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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 الدورة الثانية والستون

  من جدول الأعمال34البند 
ــات    ــسألة عمليـ ــامل لكامـــل مـ ــتعراض شـ اسـ
 حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات

 السنة الثالثة والستون 

 
 دور الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الأمن: ضمان السلام والتنمية  

 
 عامتقرير الأمين ال  

 

 موجز 
 2007فبرايـــــر / شـــــباط21 في بيـــــان رئاســـــي مـــــؤرخ ،أعـــــرب مجلـــــس الأمـــــن 

)S/PRST/2007/3(      ــج الأمــم المتحــدة في إصــلاح قطــاع ــر عــن نُهُ ــه في تلقــي تقري ، عــن رغبت
 أن أقـدم إليهـا تقريـرا شـاملا عـن            ،61/291 في قرارهـا     ،وطلبت مني الجمعيـة العامـة     . الأمن

 .ذين الطلبيناستجابة لهوقد أُعد هذا التقرير . اع الأمننهج الأمم المتحدة في إصلاح قط
ــساعد       ــدوليين ولتـ ــون الـــسلام والأمـــن الـ ــدعم صـ ــدة لتـ ــم المتحـ ــد وُجـــدت الأمـ وقـ

وأثبتـت الـدروس   . الحكومات والشعوب في بناء عـالم يتحـرر فيـه الجميـع مـن الخـوف والعـوَز               
في جوهرهــا؛ متــشابكة المستخلــصة علــى مــدى الــسنوات الــستين الماضــية أن هــذه الأهــداف   

ــستدام       ــق ســلام م ــسبقة لتحقي ــها شــروط م ــسان كل ــوق الإن ــة وحق ــالأمن والتنمي ــدول . ف وال
الأعضاء هي المسؤولة في المقام الأول عن توفير الأمن الذي يساهم في حمايـة حقـوق الإنـسان                   

عيها ومهمة الأمـم المتحـدة هـي دعـم الجهـات الوطنيـة الفاعلـة في س ـ                . وتحقيق التنمية المستدامة  
ولتحقيــق هــذه الغايــة، لا بــد مــن إيجــاد  . لبلــوغ أهــدافها في مجــالات الأمــن والــسلام والتنميــة 

مؤسسات أمنية تتسم بالفعاليـة وتخـضع للمـساءلة وتقـوم علـى أسـاس عـدم التمييـز والاحتـرام            
 .الكامل لحقوق الإنسان وسيادة القانون
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ت الوطنيــة الفاعلــة علــى وتعمــل الأمــم المتحــدة منــذ عــدة ســنوات في مــساعدة الجهــا 
سيما في أعقاب الصراعات، وذلك بطلب مـن الحكومـات           ، ولا استتبابهتعزيز الأمن أو إعادة     

وعلــى الــرغم مــن هــذه . الجمعيــة العامــة وأمجلــس الأمــن مــن اســتجابة لولايــات  أو/الوطنيــة و
ص يقــدم علــى أســاس مخــص الــدعم المقــدم لإصــلاح قطــاع الأمــن  مــا زال الخــبرة المستفيــضة، 

تـضع مبـادئ ومعـايير تـسترشد بهـا في دعمهـا للجهـات                فالمنظمـة لم  . إلى درجة كـبيرة   الغرض  
كمـا تفتقـر إلى نهـج تتبعـه علـى نطـاق             .  استتبابه الوطنية الفاعلة من أجل تعزيز الأمن أو إعادة       

المنظومة لكي تكون المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة متـسقة في المجـالات الـتي تنـشط فيهـا،          
ــها مـــن تقـــديم الـــدعم الفعـــال إلى    إ ــا ضـــعيفة نـــسبيا ولا تمكّنـ ــافة إلى أن قـــدرتها ومواردهـ ضـ

 .الوطنية السلطات
ومـن  .  اتباع الأمم المتحدة نهجا شاملا ومتسقا في إصـلاح قطـاع الأمـن             ومن الحيوي  

شأن اتباع هذا النهج أن يوفر أساسا لإطار شفاف للإصلاح ومبادئ دولية تتـسق مـع ميثـاق                  
وسييـسر هـذا تقـديم المـساعدة إلى الـسلطات           .  المتحدة وقوانين وقواعد حقـوق الإنـسان       الأمم

الوطنية وإلى شركائها الدوليين المعنيين بإصلاح قطاع الأمن، بينما يسلَّم بأن الـدول الأعـضاء               
كمـا سـيجعل المنظمـة في وضـع أفـضل يتـيح لهـا               . ستقدم جل المساعدة المطلوبة في هـذا المجـال        

م للسلطات الوطنية والإقليمية في تيسير وتعبئة وتنسيق المساعدة والمـوارد مـن أجـل      تقديم الدع 
 وسيزيد هذا النهج فعاليـة وكفـاءة الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة في                   .إصلاح قطاع الأمن  

هــذا الــصدد، ممــا يــسهم في ســحب عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في الوقــت المحــدد    
اش المبكــر بعــد الــصراع ويــساعد في تهيئــة الظــروف اللازمــة لتحقيــق    لــذلك، ويــسهل الانتع ــ

وتحقيقا لهذا الغرض، سـيكفل هـذا النـهج حـصول مـوظفي الأمـم               . السلام والتنمية المستدامين  
ــه في     ــه ويحتــــاجون إليــ ــه المهــــني الــــذي يطلبونــ ــاملين في الميــــدان علــــى التوجيــ المتحــــدة العــ

 .المناسب الوقت
منظومــة الأمــم خــبرة ستخلــصة مــن المعديــد مــن الــدروس  الالتقريــر  استعرض هــذيــو 

وعلـى هـذا الأسـاس،    . المتحدة والدول الأعضاء في دعم الجهود الوطنية لإصلاح قطاع الأمـن    
. نهـج الأمـم المتحـدة في إصـلاح قطـاع الأمـن            توجـه   الـتي ينبغـي أن      الأساسية  المبادئ  يبين  فإنه  
في مجــال إصــلاح قطــاع تؤديهــا لأمــم المتحــدة أن برز الأدوار المعياريــة المحتملــة الــتي يمكــن ليــو

الأمن، بما في ذلك وضع مبـادئ ومعـايير دوليـة فـضلا عـن سياسـات ومبـادئ توجيهيـة تتعلـق             
وبإمكـان المنظمـة، مـتى صـدر إليهـا طلـب أو تكليـف بـذلك، أن تعـزز                    . بإصلاح قطاع الأمن  

 تهيئـة بيئـة مواتيـة؛ ودعـم         دورها التنفيذي في مجال إصلاح قطاع الأمن من خلال المساعدة في          
تقيــيم الاحتياجــات والتخطــيط الاســتراتيجي فــضلا عــن التنــسيق وتعبئــة المــوارد المتخصــصة؛    
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المــشورة الفنيــة لمؤســسات الأمــن وآليــات الإشــراف التابعــة لهــا وبنــاء قــدراتها؛ ودعــم إســداء و
 .ح قطاع الأمنالشركاء الوطنيين والدوليين في رصد واستعراض التقدم المحرز في مجال إصلا

 بعـدد مـن الأولويـات العاجلـة لتطـوير نهـج شـامل ومتـسق للأمـم المتحـدة في                      ىويوص 
 وضـع  )أ(: وتـشمل هـذه الأولويـات     . إصلاح قطاع الأمـن، دعمـا للجهـات الوطنيـة الفاعلـة             

 تعزيز القـدرات الاسـتراتيجية الاستـشارية    )ب (سياسات الأمم المتحدة ومبادئها التوجيهية، و 
الفجـوات   تقيـيم    )د ( تعزيـز القـدرات الميدانيـة لإصـلاح قطـاع الأمـن؛ و             )ج (صة؛ و والمتخص

 تحــسين تنــسيق وإيــصال  )و ( تعــيين الكيانــات الرائــدة؛ و )هـــ (مــن المــوارد؛ ووالاحتياجــات 
 بناء الشراكات من أجل تحقيق الفعالية في توفير الدعم والخبرة والمـوارد الكافيـة               )ز (الدعم؛ و 

 إنـشاء وحـدة مـشتركة بـين وكـالات           )ح (ية المعنية بإصـلاح قطـاع الأمـن؛ و        للعمليات الوطن 
 .إصلاح قطاع الأمن من أجل تنفيذ هذه الأولوياتبدعم الأمم المتحدة معنية 

   
 مقدمة -أولا  

وعلـى  . شكل تحـديا صـعبا للأمـم المتحـدة        ت ـالـسلام والأمـن الـدوليين       كفالـة    تما زال ـ  - 1
الماضــية، مــا بــرح الــصراع والعنــف  عامــا  علــى مــدى الــستين  الــرغم مــن الجهــود الــتي بُــذلت 

التحـرر مـن الخـوف والفاقـة أمـرا بعيـد         لا يـزال    يشكلان تهديدا للدول الأعـضاء وللـشعوب؛ و       
وبالتالي، تواصل الأمم المتحدة البحث عن حلـول فعالـة لمعالجـة مـسألة انعـدام                . المنال للكثيرين 

يتمثـل الأول في أن الأمـن   .  مترابطـان ضـوعان محوريـان  وقـد بـرز مو  . الأمن استنادا إلى ميثاقهـا  
ــة شــروط مترابطــة وتعــزز بعــضها بعــضا لتحقيــق الــسلام المــستدام     . وحقــوق الإنــسان والتنمي

ويتمثــل الثــاني، في الإقــرار بــأن تحقيــق هــذه العناصــر الأساســية لا يمكــن أن يتــأتى إلا في إطــار  
 .واسع لسيادة القانون

منظماتها هي المسؤولة في المقام الأول عن توفير الأمن؛ فـذلك           وتظل الدول الأعضاء و    - 2
وقد أصـبح إيجـاد أفـضل الـسبل الـتي يمكـن مـن خلالهـا         . حقها ومسؤوليتها ضمن إطار سيادتها  

للأمم المتحدة أن تدعم الدول الأعضاء في صون وتعزيز قدراتها على القيـام بهـذه المـسؤولية في                  
وفي . م حقــوق الإنــسان مــسألة رئيــسية بالنــسبة للمنظمــة إطــار أوســع لــسيادة القــانون واحتــرا

السنوات الأخيرة، أحـرزت الأمـم المتحـدة تقـدما ملموسـا في تحديـد إطـار معيـاري وفي تـوفير                      
لكــن مــا زال يــتعين بــذل المزيــد مــن الجهــود والأمــم   . المــساعدة الفنيــة في هــذا المجــال الحيــوي 

 الأعـــضاء والـــشعوب في صـــياغة   لـــدولنطـــاق دعمهـــا ل المتحـــدة علـــى اســـتعداد لتوســـيع    
وآمـل أن يـساهم هــذا   . تملكهـا وطنيـا  اسـتراتيجيات شـاملة وأكثـر اسـتدامة تقـوم علــى أسـاس       
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التقريــر في الجهــود الجاريــة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا مــن أجــل تعزيــز حقــوق    
 .الإنسان والعدل والأمن

 2007ايـــــر فبر/ شـــــباط21 في بيـــــان رئاســـــي مـــــؤرخ ،وأشـــــار مجلـــــس الأمـــــن - 3
)S/PRST/2007/3(                    إلى أهمية وجود قطـاع أمـني محتـرف وفعـال وخاضـع للمـساءلة مـن أجـل ،

الــسلام مــن الارتــداد إلى حالــة الــصراع وإرســاء أســس  البلــدان توطيــد الــسلام والأمــن ومنــع  
بـشأن نُهُـج الأمـم      مـن الأمـين العـام       وأعرب المجلس أيـضا عـن رغبتـه في تلقـي تقريـر              . المستدام
ــسلام    .  في إصــلاح قطــاع الأمــن المتحــدة ــة بعمليــات حفــظ ال ــة الخاصــة المعني وأشــارت اللجن

)A/61/19 (Part II) إلى الحاجـة إلى وضـع نهـج شـامل ومتـسق لإصـلاح قطـاع        ) 144، الفقرة
 طلـب اللجنـة   61/291وأيدت الجمعية العامة في قرارها . الأمن داخل منظومة الأمم المتحدة    

 .م إليها تقريرا شاملا عن هذه المسألةالخاصة أن يقدم الأمين العا
استجابة لهذين الطلبين، ويتضمن الفـرع الثـاني أدنـاه عرضـا لتطـور              يقدم هذا التقرير    و - 4

نهج الأمم المتحدة إزاء الأمن، في حين ينـاقش الفـرع الثالـث الـدور الهـام الـذي يؤديـه إصـلاح             
ويـستعرض الفرعـان    . سيادة القانون قطاع الأمن في الإسهام في تشكيل رؤية للأمن تستند إلى           

الرابع والخامس تجربة منظومة الأمم المتحدة في دعم إصـلاح قطـاع الأمـن والـدروس الرئيـسية                  
ويحدد الفرع السادس المبادئ التي ينبغـي أن تـسترشد بهـا الأمـم المتحـدة                . التي نجمت عن ذلك   

لــسابع والثــامن الــسبل في وضــع نهجهــا إزاء إصــلاح قطــاع الأمــن، في حــين يتــضمن الفرعــان ا
ويـبرز  . المحددة التي تمكن المنظمـة مـن أن تتبـوأ أفـضل مكانـة كـي تـدعم إصـلاح قطـاع الأمـن               

 .الفرع التاسع الطابع المحوري للشراكات ويختتم الفرع العاشر ببعض الملاحظات والتوصيات
 

 تطور نهج الأمم المتحدة إزاء الأمن -ثانيا  
ويسلط إعـلان الأمـم     . ما كبيرا لصياغة مفهوم مشترك للأمن     تولي الأمم المتحدة اهتما    - 5

هـذه  لـب   الـضوء علـى المبـدأ الـذي يـشكل           ) 55/2قرار الجمعية العامة    (المتحدة بشأن الألفية    
في أن يعيــشوا حيــاتهم وأن يربــوا أطفــالهم بكرامــة وفي الحــق لرجــال والنــساء أن لوهــو : الرؤيــة

 .ع أو الظلممأمن من الجوع والخوف من العنف أو القم
وفي ســياق منــع الــصراعات والاضــطلاع بــدور الوســاطة فيهــا، أقــرت المنظمــة بأهميــة    - 6

تـوفير الـدعم للـدول والــشعوب مـن أجـل معالجـة الأســباب الاجتماعيـة والاقتـصادية والثقافيــة         
الأعـراض  أسـاس  الـتي كـثيرا مـا تـشكل     المتأصلة والبيئية والمؤسسية والأسباب الهيكلية الأخرى      

وأصـــبح التـــصدي للأســـباب . )Corr.1 و A/55/985-S/2001/574انظـــر  (عاجلـــة للـــصراعاتال
ويتطلـب التـصدي لهـذه      .  وناشـئة  الجذرية يكتسي أهمية حاسمة في عالم يواجـه أخطـارا جديـدة           



A/62/659 
S/2008/39  
 

08-21604 5 
 

ــة      ــة وإقليمي ــة ودون إقليمي ــة ووطني ــدرج نُهُجــا محلي ــة تُ التحــديات اتبــاع اســتراتيجيات متكامل
 . محدداة الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والإدارية لكل سياقودولية، فضلا عن مراع

إلى تعزيـز الالتـزام الجمـاعي للأمـم المتحـدة بحمايـة             سع  أوعلى نطاق   الأمن  وأدى فهم    - 7
كمــا ســلط الــضوء علــى . المــدنيين وأشــد الفئــات تعرضــا للعنــف علــى أســاس ســيادة القــانون  

ساني الــدولي والقــانون الجنــائي وقــانون اللاجــئين الحاجــة إلى زيــادة التركيــز علــى القــانون الإنــ
الأنشطة التي تـضطلع    جميع  وقانون حقوق الإنسان، فضلا عن إدماج أبعاد حقوق الإنسان في           

بــشأن المــرأة والــسلام ) 2000( 1325في قــراره  ،ويؤكــد مجلــس الأمــن. بهــا الأمــم المتحــدة
 وبالتـــالي، فـــإن التـــدابير .فتـــاةوالأمـــن مـــا للـــصراع المـــسلح مـــن آثـــار محـــددة علـــى المـــرأة وال

ــة ــات        الفعال ــذه الاختلاف ــراف به ــستند إلى الاعت ــن يجــب أن ت ــدام الأم ــف وانع ــصدي للعن . للت
والجماعـات الأخـرى    والاستجابة للاحتياجات الخاصـة للنـساء والأقليـات والـشعوب الأصـلية             

ــصميم شــؤون ا      ــدى ت ــا في المجتمــع تقتــضي إدراج وجهــات نظرهــا ل ــستبعدة اجتماعي لأمــن الم
 .وتنفيذها

وفي حالات ما بعد الصراع، أكدت الأمم المتحـدة علـى أهميـة اتبـاع نهـج شـامل إزاء                     - 8
وشــدد تقريــر الفريــق المعــني بعمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام . المــستداملتحقيــق الــسلام الأمــن 

)A/55/305-S/2000/809 ،  ــر الإبراهيمــي ’ المعــروف باســم ــدابير فعا ) ‘تقري ــة علــى أن اتخــاذ ت ل
لحماية المدنيين وتقديم المساعدة في بيئات ما بعـد الـصراع يتطلـب اسـتراتيجية منـسقة تتجـاوز                   

ولفـت الفريـق الانتبـاه إلى الحاجـة لبـذل الجهـود مـن               . الجوانب السياسية أو العسكرية للصراع    
أجــل دعــم الجهــات الوطنيــة الفاعلــة ودعــا إلى اتبــاع نهــج جديــدة تجمــع بــين خــبراء الــشؤون    

كمـا شـدد التقريـر علـى بعـض الأنـشطة، مـن        . ية والجنائيـة وحقـوق الإنـسان والـشرطة        القضائ
قبيل نزع السلاح وإعادة التـسريح، الـتي يمكـن أن تـؤثر بـشكل كـبير علـى الـسلام والأمـن في                        
الأجــل الطويــل إذا تم الاضــطلاع بهــا في مرحلــة مبكــرة مــن العمليــة الانتقاليــة، ويجــب بالتــالي   

 .نمائية الأطول أجلاربطها بالعمليات الإ
للمنظمـة  الجهود المبذولة لتخطيط وتنفيـذ نهـج متكامـل للأمـم المتحـدة أيـضاً           سمحت  و - 9

 .بكـر المقتـصادي  الاجتمـاعي و الانتعـاش  الا في مـا للأمـن مـن أهميـة     أفـضل  أن تقـدر علـى نحـو   
ار لـب الاسـتثم  بج هشة وغير منظمـة بـشكل لا يـسمح   سياقات ما بعد الصراع  وكثيرا ما تعتبر    

وتتـسبب زيـادة العنـف والجريمـة اللـذين يمكـن أن يزدهـرا في الـسياقات          . الانتعـاش لحفـز اللازم 
 التقـارير الأخـيرة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       وتـشير  .العقبـات  المزيـد مـن   ظهـور الهـشة في  
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 طـول انعـدام الأمـن     ل يكـون  الـذي يمكـن أن       الكـبير ومنظمة أوكسفام الدولية إلى الأثـر الـسلبي         
 .)1(لنمو الاقتصادي الوطنيعلى ا

ــصاد      لإ ويمكــن - 10 ــة والاقت ــة الإدارة العام ــات في وقــت مبكــر لحماي ــشاء الهياكــل والآلي ن
وتـساعد الآليـات القائمـة بـين الوكـالات       . )2(وتنظيمهما أن يشكل خطوة حاسمة في بناء الثقـة        

 للجنـة بنـاء      فـإن  ذلـك، وعلاوة علـى     .على ضمان معالجة الاعتبارات الأمنية في مراحل مبكرة       
ــسلام دور ــاًالـ ــة    اً  حيويـ ــتراتيجيات الوطنيـ ــم الاسـ ــسير دعـ ــل  في تيـ ــن أجـ ــسلام  مـ ــد الـ توطيـ

 .عليه والمحافظة

وتقتضي التنمية طويلة الأجل درجـة كافيـة مـن الأمـن لتيـسير الحـد مـن الفقـر والنمـو                       - 11
إلى أن انعـدام   )3(“قـراء أصـوات الف ” المعنونـة  الدراسة الأولية للبنك الدولي يرشتو .الاقتصادي

 مـا تكـون   كـثيرا و .الفقـيرة في جميـع أنحـاء العـالم    للـسكان   المحوريـة الأمـن المـادي مـن الـشواغل     
رة وعــدم انتظــام دفــع قــوات الأمــن الــتي تعــاني مــن عــدم التــدريب وســوء التجهيــز وســوء الإدا

 .رتكب انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسانوت من المشكلة، االمرتبات جزء

أن مؤسسات الأمن الفعالـة والقابلـة للمـساءلة أساسـية للـسلام             إلى    هذه النتائج  تشيرو - 12
صـف  وكمـا وُ  .والتنمية المستدامين، ويجب أن تكون في صميم نهج الأمم المتحدة لمعالجة الأمن

، فـإن سـيادة     (S/2004/616)عـن سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة           الأمين العـام    ذلك في تقرير    
 مبدأ للحكم يكون فيه جميع الأشخاص والمؤسسات والكيانـات، بمـا في ذلـك الدولـة،                 القانون

مسؤولين أمام قوانين صادرة علنا، وتطبق على الجميع بالتساوي ويحتكم في إطارها إلى قـضاء               
والـدول والمجتمعـات الـتي لـديها      .مستقل، وتتفق مع القواعد والمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان    

دور يتمثـل  و . الأمم المتحـدة ركائزتزام والمشروعية للإسهام على هذا الأساس هي القدرة والال
 تقديم الدعم إلى الجهات الفاعلة الوطنية في تحقيـق هـذا الهـدف والمـساعدة في وضـع                فيالمنظمة  

__________ 
 Cuánto cuesta¿(تقدر دراسات أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن تكلفة العنف والجريمـة في الـسلفادور    )1( 

la violencia en El Salvador?, 2005) (     ،وغواتيمـالا  ) 2005كـم يكلـف العنـف في سـلفادور؟(El costo 

economic de la violencia en Guatemala, 2006))  ،مـا يعـادل   ) 2006التكلفة الاقتصادية للعنف في غواتيمالا
ن تكلفــة الــصراع وتقــدر منظمــة أوكــسفام الدوليــة أ.  في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي12 إلى 10مــن 

 . بليون دولار سنويا18ًللاقتصادات الأفريقية بلغ ما يصل إلى 
 Paul Collier, Anke Hoeffler and Måns Söderbom, “Post-Conflict Risks” (17 August, 2006), Centre: انظـر  )2( 

for the Study of African Economies Working Paper Series, Paper 256.. 
 Deepa, Narayan,, Robert Chambers, Meera K. Shah and Patti Petesch, Voices of the poor: crying out: ظران )3( 

for change (New York: Oxford University Press, 2000). 
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في وهـذا هـو الأسـاس المقتـرح لالتـزام الأمـم المتحـدة         .مؤسـسات أمـن فعالـة وقابلـة للمـساءلة     
 .إصلاح قطاع الأمنبصفه يصطلح على و ما
 

 ومحتواهنطاقه : إصلاح قطاع الأمن - ثالثا 
مـا زال يتطـور،     ) الإصلاح( “إصلاح قطاع الأمن  ”مصطلح  معنى  على الرغم من أن      - 13

 أن تــساعد وآمــل .فإنــه مــستعمل علــى نطــاق واســع في وثــائق الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن 
 . الأمم المتحدةاط بمختلف مجالات نشوصلاتهلاح صالإعلى فهم مدى تعقيد الحالية المناقشة 

 يــستخدم لوصــف الهياكــل والمؤســسات  مــاكــثيرا عــام  مــصطلح “قطــاع الأمــن ”و - 14
ومـن المقبـول بـشكل عـام أن      . في بلـد مـا  ومراقبتـه والأفراد المسؤولين عن إدارة الأمن وتـوفيره  

مات الاســتخبارات، قطــاع الأمــن يــشمل الــدفاع، وإنفــاذ القــانون، والإصــلاحيات، وخــد       
كـثير  ويـشمل أيـضاً في    .والمؤسسات المسؤولة عن إدارة الحدود، والجمارك، والطوارئ المدنيـة 

ســلوك أنــه  مــا يُــزعم  في قــضاياالفــصلائي المــسؤولة عــن ض الحــالات عناصــر القطــاع الق ــمــن
يـشمل قطـاع الأمـن جهـات فاعلـة تـؤدي       علاوة على ذلـك،  و .لقوةلإجرامي وسوء استعمال 

 الـــوزارات مثـــل، هتـــصميم الأمـــن وتنفيـــذوالإشـــراف في عمليـــة دارة الإ علـــى مـــستوىاً دور
 الـدول،  ومـن بـين الجهـات الفاعلـة الأخـرى غـير       .والهيئات التشريعية ومنظمات المجتمع المـدني 

ــبر جــزء   ــتي يمكــن أن تعت ــة وخــدمات      اال ــة أو غــير الرسمي ــسلطات العرفي ــن، ال ــن قطــاع الأم  م
 .ةالخاص الأمن

 تـها  وثقافهـا ه وفقـاً لـسياقاتها وتاريخ  قي تحقف الدول والمجتمعات الأمن وتسعى إلى   عرِّوتُ - 15
غـير أن لقطاعـات الأمـن الفعالـة      . وحيـد لقطـاع الأمـن   ذجولا يوجـد نمـو   .ا الخاصةواحتياجاته

 : من الخصائص المشتركة هي كما يلياًوالقابلة للمساءلة عدد

استخدام القوة بشكل مشروع وقابـل  ينص على  :أو دستوري/إطار قانوني و )أ( 
 اسـتخدام  ، بمـا فيهـا إقـرار آليـات    عالميـاً نـسان مقبولـة   الإللمساءلة وفقاً لقواعد ومعايير لحقـوق     

 . وتحديد أدوار مختلف الجهات الفاعلة ومسؤولياتهاالقوة

ومراقبـة الأمــن الـذي تــوفره   آليـات لتوجيــه  : نظـام مؤسـسي للحكــم والإدارة   )ب( 
ــسلطات والمؤ ــة        ال ــن حماي ــضلاً ع ــالييين ف ــتعراض الم ــم الإدارة والاس ــك نظ ــا في ذل ســسات، بم

 الإنسان؛ حقوق

   لتوفير أمن فعال؛ اللازمةالهياكل والأفراد والمعدات والموارد :القدرات )ج( 
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 طرائـق شـفافة للتنـسيق    وضـع  :آليات التفاعل فيما بين الجهات الفاعلة الأمنية )د( 
لفاعلــــة المختلفــــة، علــــى أســــاس الأدوار والمــــسؤوليات     والتعــــاون فيمــــا بــــين الجهــــات ا   

 .القانونية المنوطة بكل منها/الدستورية

ــة  )هـ(  ــة الخدم ــز الوحــدة  :ثقاف ــسلامة،تعزي ــضباط، وال ــة، والان ــاة ، والتراه  ومراع
 .حقوق الإنسان بين الجهات الفاعلة الأمنية وتشكيل طريقتها في الاضطلاع بواجباتها

وفي بعض الـسياقات   .من استجابة للاحتياجات والظروف المتغيرةوتتطور قطاعات الأ - 16
الوطنية، يكون ذلك عملية مستمرة قد تحدث وفقـاً لجـداول زمنيـة أو ممارسـات راسـخة، مـن                    

وأحيانـا  وفي حـالات أخـرى، قـد يحـدث تغـيير،       .استعراضـات أمنيـة وطنيـة دوريـة    إجـراء  قبيل 
تهـدد حمايـة النـاس وأمنـهم، أو تكـشف نـواحي       استجابة لـصراع أو أزمـة مـا    تغييرات جذرية،   

 .القصور في الترتيبات القائمة

ــصف - 17 ــة    إصــلاحوي ــن عملي ــى الرصــد   قطــاع الأم ــذ الســتعراض ولا واتنطــوي عل تنفي
 تعزيـز الأمـن الفعـال والقابـل         االسلطات الوطنية، يكـون هـدفه     بريادة  تقييم  ال و المراقبةوكذلك  

ــا دون تمي   ــة ومواطنيه ــساءلة للدول ــانون     للم ــيادة الق ــسان وس ــوق الإن ــة لحق ــاة كامل ــز وبمراع  .ي
ينبغــي أن تكــون عمليــة إصــلاح قطــاع الأمــن تحــت الــسيطرة   ”لاحــظ مجلــس الأمــن،   وكمــا

 .)S/PRST/2007/3(“ الوطنية، وأن تستند إلى الاحتياجات والظروف الخاصة بالبلد المعني

ــة  - 18 ــسبة إلى الأمــم المتحــدة في أ  صــلاحالإوتكمــن أهمي ــه يظهــر أن الأمــن يتجــاوز   بالن ن
ــة      ــة ويــشمل مــدى أوســع بكــثير مــن المؤســسات والجهــات الفاعل العناصــر العــسكرية التقليدي

 بـين  الـصلات تأخذ في الحسبان  أن منالأترتيبات كما يشدد على أنه ينبغي ل .الوطنية والدولية
ي طراقالحكــم الــديموبالمثــل، يــبرز الإصــلاح أن الفعاليــة والمــساءلة و .الجهــات الفاعلــة المختلفــة

ومــن ثم، يــوفر الإصــلاح إطــاراً لمــساعدة الجهــات الفاعلــة    .عناصــر أمنيــة يعــزز بعــضها بعــضاً 
 .الوطنية والأمم المتحدة وشركاء دوليين آخرين في تنفيذ رؤية أمنية مشتركة

 
 قطاع الأمنإصلاح دعم الأمم المتحدة في خبرة  -رابعا  

وى خطـوات مبدئيـة في وضـع نهـج منـسق لإصـلاح              مع أن الأمم المتحـدة لم تتخـذ س ـ         - 19
مـساعدة الجهـات الفاعلـة الوطنيـة للحفـاظ      في لـسنوات عديـدة   اشـتركت  ، فقـد    لقطاع الأمـن  

من إدارات الأمـم المتحـدة ومكاتبـها وصـناديقها وبرامجهـا            طائفة  وقدمت  . على الأمن وتعزيزه  
ــدعم مجموعــة متنوعــة مــن أشــكال    ــاءال . ة أو مجلــس الأمــن  علــى طلــب الحكومــات الوطني ــ بن

وتشمل هذه المجموعة إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومفوضـية الأمـم                 
صـندوق  المتحدة لحقوق الإنسان ومكتب دعم بنـاء الـسلام وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي و                 
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بـين جهـات    ،  المعـني بالمخـدرات والجريمـة      ومكتـب الأمـم المتحـدة        الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة   
 .كثيرة أخرى

مختلفـة مــن منظومــة الأمـم المتحــدة خــبرات   وحــدات وفي سـياق هــذا العمـل، طــورت    - 20
 في  قطـاع الأمـن   وركـزت إدارة الـشؤون الـسياسية علـى إصـلاح            . وقدرات في مجـالات محـددة     

، عمليات صنع السلام وفي إطار المكاتب أو البعثات التي تتولى قيادتها إدارة الـشؤون الـسياسية         
بينما تركز إدارة عمليات حفظ السلام على تقديم الدعم إلى الدفاع والـشرطة والإصـلاحيات              

وتتناول مفوضية حقـوق الإنـسان      . وفي إطار حفظ السلام، إلى المؤسسات القانونية والقضائية       
البرنــامج ولــدى  ،إصــلاح مؤســسات حقــوق الإنــسان وبنــاء قــدرات الجهــات الأمنيــة الفاعلــة  

وفي الرقابــة القــضائي والأمــني  في المجــالين في دعــم التطــوير المؤســسي   فنيــة ت الإنمــائي خــبرا 
وأبدى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مـواطن         . المجتمع المدني رقابة  التشريعية و 

 منع الجريمة، بينما يجلب الصندوق الإنمـائي للمـرأة المعـارف والخـبرات              ةقوة في دعم تعزيز قدر    
وفي بعـــض الحـــالات، تنفـــذ أنـــشطة الـــدعم . قطـــاع الأمـــند الجنـــسانية لإصـــلاح عـــن الأبعـــا

، وبتنـسيق مـع شـركاء    قطـاع الأمـن  المتخصص هذه كجزءٍ من جهـود وطنيـة أوسـع لإصـلاح             
بيــد أن هــذه الأنــشطة لا تــشكل حــتى الآن جــزءاً مــن أي نهــج تنــسيقي تتبعــه . دولـيين آخــرين 

 .  مستوى المقر علىوالأمم المتحدة على المستوى القطري أ
قــضايا الأمــم المتحــدة في التوســط لإبــرام اتفاقــات ســلام أهميــة معالجــة   خــبرة وأثبتــت  - 21
، بتكوين قـوات الأمـن وأدوارهـا قـد تـؤثر             مثلا فالترتيبات المبكرة والمتعلقة،  .  منذ البداية  الأمن

 المـسؤول  و فعـال الوعدم التمكن من معالجة مقتـضيات الأمـن         . تأثيراً كبيراً على إحلال السلام    
فـضي إلى  يه عمليات السلام الـسابقة في سـيراليون، أو     تقد يبذر بذور صراع قادم، وفق ما أثبت       

تشكيل قوات أمن كـبيرة لا يمكـن تحمـل نفقاتهـا علـى المـستوى الاقتـصادي، وهـذا مـا عالجتـه                        
تماعيـاً،  وعدم التمكن من مراعاة الاحتياجات الأمنيـة للفئـات المهمـشة والمـستبعدة اج             . أوغندا

 كما يشير إليه ارتفاع معدلات العنـف        .مثل النساء والأطفال، قد يطرح مشاكل أمنية جديدة       
 .في الجزء الشرقي لجمهورية الكونغو الديمقراطيةارتفاعا يثير القلق الجنسي 

في غواتيمـــالا والـــسلفادور في إدراج الأطـــراف وســـاعدت إدارة الـــشؤون الـــسياسية  - 22
.  الــتي تخــص كــل منــهما قــوات الأمــن ومــسؤولياتها في اتفاقــات الــسلام أحكــام تتعلــق بــأدوار

في في نيبــال علــى معالجــة قــضايا قطــاع الأمــن  الأطــراف وشــجعت الإدارة في الآونــة الأخــيرة 
 2006نـوفمبر   /؛ ويتـضمن اتفـاق الـسلام الـشامل المـبرم في تـشرين الثـاني                بينـها  لـسلام عملية ا 

وي وإضفاء الطابع الـديمقراطي علـى الجـيش النيبـالي، وهـي             التزامات بإدماج مقاتلي الجيش الما    
 . إجراءات لم تبدأ بعد



A/62/659
S/2008/39

 

10 08-21604 
 

قـدرة    فيهـا بـشدة  ضعفت ـ عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام حـالات         وتواجه عادة  - 23
تكــون متطلبــات الأمــن لكــن ، تنعــدم كليــةالجهــات الفاعلــة الوطنيــة علــى تــوفير الأمــن، إن لم 

ف اســتثنائية، كُلفــت عمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام بــأن تحــل وفي ظــرو.  فيهــاهائلــة وملحــة
تهيئــة منــاخ مــواتٍ لإنــشاء مؤســسات وقــدرات  وتــوفير الأمــن لمؤقتــاً محــل الــسلطات الوطنيــة 

الـسلطات  مساعدة  ، في معظم الحالات،     يشملبيد أن دور إدارة عمليات حفظ السلام        . محلية
ــى   ــة عل ــا الأمناســتعادة وإصــلاح  الوطني ــةترتيباته ــود إلى عــام   . ي ، 1989وفي وقــت مبكــر يع

كلفــت الأمــم المتحــدة بمهمــة دعــم ناميبيــا في وضــع هياكــل أوليــة للقــوات المــسلحة فيمــا بعــد  
مبيق ورواندا، نصت ولايات حفـظ الـسلام في التـسعينات           اوفي أنغولا وموز  . المرحلة الانتقالية 

في ركت الأمـم المتحـدة      تش ـاوالقـوات المـسلحة وإصـلاحها وتدريبـها،         لدمج  على تقديم الدعم    
 .مع جهات ثنائية مانحة في عمليتي تنسيق هذا الدعم وإيصالهذلك بالعمل 

وتنفيذاً لتوصـيات تقريـر الإبراهيمـي لمعالجـة نظـام القـضاء الجنـائي معالجـةً شـاملة مـن                      - 24
 إنفاذ القانون، خطت الأمم المتحدة خطوات كبيرة في دعـم إصـلاح             قدرة على خلال تطوير ال  

وفي بورونـدي   . الجهاز القضائي والسجون، وضمن إطار ما بعد الصراع وبنـاء الـسلام           وإدارة  
. وجمهورية الكونغو الديمقراطية، يشمل ذلك أيـضاً بنـاء القـدرات في مجـال القـضاء العـسكري                 

الوطنيـة قـد شـكل في الـسنوات         الشرطة  وفي غضون ذلك، فإن توفير الدعم لتطوير مؤسسات         
، 1991ومنــذ عــام . ئيــسياً لكــل عمليــة مــن عمليــات حفــظ الــسلام تقريبــاً الأخــيرة معلمــاً ر

مـساعدة الـسلطات الوطنيـة في إنـشاء مؤسـسات جديـدة       بمهمـة  كُلفت عمليات حفظ السلام     
وأصـبح هنـاك اليـوم أكثـر مـن          .  بلـداً  25أو في بناء قـدرة ونزاهـة الهياكـل القائمـة في             للشرطة  

 وقـد أُحـرز     ، عملية للسلام  18حدة موفدين إلى    ضابط من ضباط شرطة الأمم المت      11 000
مـستوى الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة في هـذا               لتحـسين   تقدم في وضع السياسات العامة      

ــال ــام       . المجـ ــلاح نظـ ــسألة إصـ ــة مـ ــه لمعالجـ ــستهان بـ ــل لا يـ ــطلاع بعمـ ــري الاضـ ــل، يجـ وبالمثـ
 .الإصلاحيات

ــؤدي و - 25 ــائي   ي ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــشطبرن ــا بعــد   ا دورا ن في الأزمــات وحــالات م
لوضع دعـائم الإنعـاش والتنميـة    خصيصا الصراع، ويدعم تنفيذ برامج تنمية القدرات المصممة      

نحــو تحقيــق معــا وتوجــه الأمــن العدالــة ومــساعدة البرنــامج الإنمــائي وتــستلزم . في وقــت مبكــر
البرنـامج الإنمـائي     وبناءً على طلـب الحكومـات، يركـز       . على الأجل الطويل  والاستدامة  التنمية  

الاهتمام، في بيئات الإنعاش وبناء الـسلام، علـى حمايـة المـدنيين والوصـول إلى القـضاء وسـيادة                  
كوسـوفو  وليـشتي    - ومثـال ذلـك أن البرنـامج الإنمـائي في تيمـور           . القانون والحكم الديمقراطي  

لتطـوير   سياسـات    في وضع وتنفيـذ    القضائية   ةوالهيئالشرطة  ووهايتي يساعد الوزارات    ) صربيا(
وفي الــسودان والــصومال، تنفــذ بــرامج  . مؤســسية اوتنفيــذ إصــلاحة يــالقــدرة الإداريــة والرقاب
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 ومؤسـسات العـدل وإنفـاذ       ةالقـضائي المؤسـسات   شاملة لسيادة القانون مـن أجـل تطـوير قـدرة            
 . القانون، بينما تمكن أيضاً المجتمعات المحلية من أجل الوصول إلى العدالة

 كجـزء مـن نهـج       قطـاع الأمـن   صـلاح   لإ ولايـات البعثـات ضـرورة تـوفير الـدعم            وتبين - 26
، عندما أقـر مجلـس الأمـن للمـرة الأولى بـضرورة الاضـطلاع بأنـشطة               2002ومنذ عام   . أشمل

بمهمــة مــن عمليــات حفــظ الــسلام  متزايــد  في ســيراليون، كُلــف عــدد  قطــاع الأمــنلإصــلاح 
الـذي تقدمـه للإصـلاح في        إضـافة إلى، الـدعم       كجزء من، أو  المساعدة في إصلاح هذا القطاع      

ــاذ القــانون وجهــاز القــضاء والإصــلاحيات  مجــال  ــشتي، كلفــت المنظمــة   - وفي تيمــور. إنف لي
ــه في        ــدور قطــاع الأمــن واحتياجات ــات اســتعراض شــاملة ل ــة في إجــراء عملي بمــساعدة الحكوم

طلبــت الأمــم المتحــدة ليبريــا،  وكونغــو الديمقراطيــة وكــوت ديفــوار الوفي جمهوريــة . المــستقبل
 . قطاع الأمنصراحةً إلى الحكومات أن تساعدها في مجال إصلاح 

غـير أنـه لا يمكـن، في      . الأمنقطاع  الطابع طويل الأجل لإصلاح     أيضاً  الخبرة  وأبرزت   - 27
 إلا بعـد   قطـاع الأمـن   الاهتمام السياسي والموارد نحو إصلاح      قدر كبير من    أطر عديدة، توجيه    
تقرار الأساســي، بمــا في ذلــك إتمــام عمليــات نــزع الــسلاح والتــسريح وعــودة   أن يتحقــق الاســ

وتستطيع لجنة بنـاء    . وانتخاب حكومة وطنية  الطارئة  عمليات الإنسانية   الاللاجئين، واستكمال   
السلام، بعد المـشاركة في عمليـات حفـظ الـسلام، أن تـساعد في ضـمان تـوفير الـدعم الـدولي                       

وفي غــضون ذلــك، تــستطيع . جيات متكاملــة لبنــاء الــسلامالمــستدام مــن خــلال وضــع اســترتي 
 . وكالاتها وبرامجها دعم بناء القدرات اللازمة للانتقال المستداموصناديق الأمم المتحدة 

ــة،   - 28  لا يتــسم بالكفــاءة والمــساءلة أن يــشكل   يمكــن لأي قطــاع أمــن وفي الأطــر الإنمائي
قــوض تنفيــذ اســتراتيجيات الحــد مــن وطــأة  عقبــة كــبيرة أمــام تحقيــق الحكــم الــديمقراطي وأن ي 

باراغواي والبرازيـل   ويعمل البرنامج الإنمائي مع السلطات الوطنية والمحلية في بلدان مثل           . الفقر
 وخفـض معـدلي     قطـاع الأمـن    علـى تعزيـز إدارة       ،وبنغلاديش وغواتيمالا وكرواتيا ونيكـاراغوا    

كمـا يـدعم البرنـامج      . للتنميـة الاقتـصادية   الجريمة والعنف، ليساعد بذلك على إيجاد بيئة مواتية         
 ووســائط الإعــلام والبرلمانــات في أمريكــا اللاتينيــة وفي آســيا الوســطى    المجتمــع المــدنيالإنمــائي 

 .  وفي تطوير قدرات الرقابةقضايا الأمنبالمساهمة في المناقشات الوطنية بشأن 
الأمـم المتحـدة المعـني      وتقدم جهـات فاعلـة أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة، مثـل مكتـب                   - 29

بالمخدرات والجريمة، المساعدة الفنية المتخصـصة إلى مـوظفي إنفـاذ القـانون مـن أجـل مكافحـة             
. هدد الأمن والتنميـة الاجتماعيـة     يأن  ن  كمما يم تهريب المخدرات والأشخاص والأسلحة النارية      

لقـانون في مجـال مراقبـة    بيساو، يقدم المكتب الدعم لبناء القدرات الوطنية لإنفـاذ ا   -ففي غينيا   
وفي غواتيمــالا، تقــدم إدارة الــشؤون الــسياسية . الــشحنات غــير المــشروعةواكتــشاف الحــدود 
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المـسلحة  الجماعـات  الدعم لإنشاء لجنة دولية لمكافحة الإفلات من العقاب تتـولى التحقيـق مـع               
لــدفاع وتــوفر مفوضــية حقــوق الإنــسان التــدريب لمــوظفي ا. تــسليحاً غــير مــشروع ومقاضــاتها

وإنفاذ القوانين في مجال حقوق الإنسان كجزء مـن عنـصر حقـوق الإنـسان في عمليـات الأمـم                
وتعمــل مفوضــية حقــوق الإنــسان، في جميــع الأطــر الأخــرى، مــع   . المتحــدة المتكاملــة للــسلام 

والمجتمـع المـدني، وتـشارك في       والمـشرعين   الجيش والشرطة والسجون والمحاكم والمدعين العامين       
ح وتطــوير ســيادة القــانون في العــشرات مــن البلــدان في أفريقيــا والــشرق الأوســط   دعــم إصــلا

ويعمل الصندوق الإنمائي للمـرأة مـع قـوات الـشرطة           . وآسيا وأمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية    
 الوطنية لمواجهـة العنـف القـائم    من أجل تطوير القدرة) صربيا(كوسوفو وفي رواندا والسودان   
قدم مساهمة كبيرة على نطاق الأمم المتحدة لتعزيز الإصـلاحات المؤسـسية            على نوع الجنس وي   

 . في مجال الأمنالتي تراعي نوع الجنس
قطــاع الأمــم المتحــدة إحــدى الجهــات الفاعلــة العديــدة الــتي تــشارك في دعــم إصــلاح   - 30

اكتــسبت خــبرة الــدول الأعــضاء الــتي كــثيرة لــدى معــارف وخــبرات ومــوارد وتتــوفر . الأمــن
وطنيــة لعمليــات وقــد قــدمت دول أعــضاء كــثيرة المــساعدة   . شــرة في تــوفير الأمــن الفعــال مبا

ففــي ســيراليون مــا بعــد الــصراع، مــثلاً، تقــدم المملكــة   . قطــاع الأمــنأخــرى تتعلــق بإصــلاح 
 ا دعم ـ ،مع الأمـم المتحـدة وشـركاء دولـيين آخـرين          لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     المتحدة  

وقـد تمثـل   . قطـاع الأمـن وتنفيـذه   إصـلاح  الوطنيـة لتـصميم   سلطات ال ـإلى  صلا  متوا ا وتقني امالي
مؤشــر نجــاح هــذه الــشراكة طويلــة الأجــل والقائمــة علــى التــشاور مــع الــسلطات الوطنيــة في    

 . 2007ثانية بعد الصراع في سيراليون، في عام الوطنية اللانتخابات لالتنظيم السلمي 
 أن تــؤدي قطــاع الأمـن لإصـلاح  بعمليـات  ضــطلعت وتـستطيع الـدول الأعــضاء الـتي ا    - 31

وتقدم أنغولا وجنوب أفريقيا وغيرهـا المـساعدة إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة               . دوراً هاماً 
وتـوفر جنـوب أفريقيـا وروانـدا ومـصر          . قطـاع الأمـن   في العديد من المجالات المتعلقـة بإصـلاح         

ت دول أمريكــا اللاتينيــة رائــدة في وكانــ.وغيرهــا الــدعم لتــدريب ضــباط الجــيش في بورونــدي
 ودعــم التــدريب، بمــا في ذلــك في فراوضــع مبــادرات لمنــع العنــف وقــد تعاونــت في نقــل المع ــ

في تقاســم الخــبرات شــرق أوروبــا معــاً علــى أســاس   - وتعمــل بلــدان وســط وجنــوب . هــايتي
 . الجهود الرامية إلى خفض معدل العنف ومكافحة الجريمة المنظمة

ففــي ليبريــا، مــثلاً، تقــدم الولايــات .  ذلــك أيــضاً شــركاء ثنــائيون آخــرونويــشارك في - 32
 الــدعم إلى الحكومــة لوضــع اســتراتيجيات  ،مــع شــركاء إقليمــيين وآخــرين الأمريكيــة المتحــدة 

ــد إنــشاء في المــساعدة الــضرورية  تقــديم ، وقطــاع الأمــنشــاملة لإصــلاح  . جــيش ليــبري جدي
وتتـزعم أسـتراليا   . دريب على مراقبـة الحـدود في لبنـان   ، على سبيل المثال، في الت     فرنساساهم  تو
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منطقة جنوب المحيط الهادئ الرامية إلى مـساعدة حكومـة جـزر سـليمان في اسـتعادة                 في  هود  الج
وفي أفغانــستان، تقــدم . القــانون والنظــام وتهيئــة ظــروف تفــضي إلى تحقيــق الاســتقرار والتنميــة 

  وغـيره  قطـاع الأمـن   إصـلاح   في  لأطراف المـساعدة    طائفة من الجهات الفاعلة الثنائية ومتعددة ا      
 .  متفق عليها للعملمن المجالات، وذلك وفق تقسيم

وتـشارك في ذلــك أيــضاً منظمــات إقليميــة ودون إقليميـة وهــي غالبــاً مــا تقــدم آراءهــا    - 33
ويتولى الاتحـاد الأفريقـي   . قطاع الأمنبشأن قضايا محلية حاسمة من شأنها أن تؤثر على إصلاح     

سـيما في إطـار إعـادة البنـاء والتنميـة            ، ولا قطـاع الأمـن   ع مقاييس معيارية لأنشطة إصلاح      وض
 مبـادئ توجيهيـة   لـدول غـرب أفريقيـا   وتـضع الجماعـة الاقتـصادية    . في مرحلة مـا بعـد الـصراع     

ــشأن إصــلاح   ــن ب ــيين في ســيراليون     قطــاع الأم ــة وشــركاء دول ــسلطات الوطني ــع ال   وتعمــل م
 قطـاع الأمـن   ضـع الاتحـاد الأوروبي مبـادئ لتـوفير الـدعم لإصـلاح              وو. يـا ديفوار وليبر  وكوت

وهو يقدم الـدعم التنفيـذي إلى أعـضاء مـرتقبين وكـذلك مـن خـلال إيفـاد بعثـات إلى شـركاء                  
التعــاون والتنميــة في لمنظمــة التابعــة وقامــت لجنــة المــساعدة الإنمائيــة  . الاتحــاد الأوروبيخــارج 

ــصادي  ــدان الاقت ــادئ تو المي ــصياغة مب ــشأن    ب ــة شــاملة ب ــن  نظــام”جيهي  “ والإدارةقطــاع الأم
وأجـرى مـؤخراً البنـك الـدولي عمليـات اسـتعراض            . تنفيـذها للاسترشاد بـه في     ووضعت دليلاًً   
 في أفغانـستان وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، بنـاءً علـى طلـب مـن                  لقطـاع الأمـن   النفقات العامة   

المـوارد  الـتي يمكـن تحملـها مـن         فقـات   السلطات الوطنية، وذلك للمـساعدة في تحديـد وإدارة الن         
ــدان    قطــاع الأمــن والمتعلقــة بإصــلاح   ــة لبل ؛ ويجــري النظــر في إجــراء عمليــات اســتعراض مماثل

المـشورة والمـساعدة إلى الـدول الأعـضاء         ) النـاتو (وتقدم منظمة حلف شمـال الأطلـسي        . أخرى
 .منقطاع الأوالشركاء بشأن إصلاح قطاع الدفاع والقضايا المتصلة بإصلاح 

الدولية ككـل الحاجـة إلى مجموعـة واسـعة مـن الخـبرات والمـوارد في مجـال         الخبرة وتبين   - 34
وتـساهم هـذه   .  والمـشاركة المحتملـة للعديـد مـن الجهـات الفاعلـة المختلفـة           قطاع الأمـن  إصلاح  

وتـبين أهميـة النـهج     على الصعيد الجماعي     قطاع الأمن الخبرات المتنوعة في معرفة وفهم إصلاح       
 .المتكامل والمنسق تنسيقاً حسناً

 
 الدروس المستفادة من مشاركة الأمم المتحدة في إصلاح قطاع الأمن - خامسا 

  المـستدام  وهرية للأمم المتحدة هـو أن الأمـن شـرط مـسبق للـسلام             الج الدروس   همإن أ  - 35
وليــة ونجــاح مــا يكــون في فــسحب عمليــات الــسلام الد. وحقــوق الإنــسانالمــستدامة والتنميــة 

كثير من الأحيان استثمارا دوليا كبيرا يتوقفان على مدى قدرة المؤسـسات الوطنيـة في البلـدان                 
 .التي خرجت من صراعات على إقامـة سـلام وتنميـة مـستدامين علـى أسـاس حقـوق الإنـسان                    

سلام ل ـا في بنـاء هـذه القـدرات المؤسـسية في عمليـات       المتكـررة وقد ثبتـت عواقـب الإخفاقـات    
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وهذا أحـد أسـباب تركيـز عمليـات الأمـم المتحـدة             . ليبريا وهايتي وليشتي   - تيمور فيالمتكررة  
 .لةاءمسخاضعة لل فعالة وزايد على ضرورة تأسيس قطاعات أمنلحفظ السلام على نحو مت

بالأهــداف بــشكل لــصيق قطــاع الأمــن مـرتبط  ول والـدرس الرئيــسي الثــاني هـو أن تح ــ  - 36
ومــن ثم فــإن إصــلاح . عــات داخــل بلــد مــاامات بــين مختلــف المؤســسات والجالعلاقــالوطنيــة و

.  والإقليمـــي المحـــددالـــوطنيقطـــاع الأمـــن عمليـــة سياســـية كـــبرى يجـــب وضـــعها في ســـياقها  
 وبالمثـل، يـستلزم   .  المعرفـة والحـساسية    يـة  الخارج ةالفاعليالجهات  يتطلب الدعم الفعال من      كما

الجهــات  فيمــا بــين ا وتنــسيقا وتوافــق آراء أساســياي سياســانجــاح إصــلاح قطــاع الأمــن التزام ــ
. لعمليــةلالــوطني  التملــكصــلب في واســع النطــاق لتــشاور الــوطني  ايكمــنو. ة الوطنيــةالفاعلــ

وأخيرا، بالرغم من أن إصلاح قطـاع الأمـن لا يمكـن نجاحـه إلا إذا كـان عمليـة بقيـادة وطنيـة                       
ة والمحليـة والبرلمانـات والمجتمـع المـدني، بمـا           وشاملة للجميع تشارك فيها بفعالية السلطات الوطني      

 .عات النسائية وغيرهمافي ذلك القادة التقليديون والجم
في الأمــن دمــج المنظــور الجنــساني في إصــلاح قطــاع الأمــن مــلازم لنــهج    أن ثالــث وال - 37

وإصلاح قطاع الأمن المراعي للمنظور الجنـساني أساسـي         . شامل للجميع ومستجيب اجتماعيا   
ــالتمييز وقطــاع الأمــن الــتي لا تتــسم  ير مؤســسات لتطــو ــادرة علــى  تكــون لــسكان وا ثــلتمب ق

 . عات متنوعةا للاحتياجات الأمنية المحددة لجمالاستجابة بفعالية
عـزل عـن    تم بم لا يمكن لإصـلاح قطـاع الأمـن، بـصفته عمليـة وطنيـة، أن ي ـ                أنه   رابعوال - 38

درج ي أفغانـــستان وســـيراليون وليبريـــا، أُففـــ. الاســـتراتيجيات والأولويـــات الوطنيـــة الأخـــرى
ز في اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر          بـرِ عمل الإصـلاح الـوطني وأُ     برامج  إصلاح قطاع الأمن في     

ع الـدول الأعـضاء علـى صـياغة إصـلاح قطـاع       شجَّومـن الناحيـة المبدئيـة، ت ـُ    . والبرامج الإنمائيـة  
ويجـب أن يبـدأ أي مجهـود مـن         . اسـعة الأمن بطريقة شاملة مرتبطة ببرامج الإصلاح الوطنيـة الو        

 .لاحتياجات الأمن الوطنيفئات عريضة هذا القبيل بتقييم مكثف وشامل ل
سـة  اوالدرس الأساسـي الخـامس هـو أن إصـلاح قطـاع الأمـن يجـب أن ينطلـق مـن در               - 39

 يــسفر كــن أنيمو.  مــن الناحيــة الماليــة والتنفيذيــة واللوجيــستيةعملــيواضــحة وواقعيــة لمــا هــو 
ــ ــتقطاب اق في الإخفـ ــبرة اسـ ــات خـ ــالجهـ ــصاديةالفاعلـ ــة الاقتـ ــ، مة الوطنيـ ــة ثـ ل وزارات الماليـ

ــيم وتخطــيط الاحتياجــات، عــن  والاقتــصاد والبرلمانــات، في  غــير قــدرات قــد تــصبح  إيجــاد تقي
 . البعيدمستدامة على المدى 

ى عامـل عل ـ أن توالسادس أن قضايا الهياكل الأساسـية والتـدريب والمعـدات تحتـاج إلى            - 40
 علـى  ملحـا ويكتسي الطلب على زيادة القـدرة التـشغيلية طابعـا    . صلاحالإأنها جزء من عملية  

ن والــشركاء الثنــائيأن يكــون ويجــب . نحــو خــاص في البيئــات الهــشة وبيئــات مــا بعــد الــصراع 
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هــذه الغايــة، دراســة  ولبلــوغ  ،لتخــصيص مــوارد لتنميــة القــدرات علــى اســتعداد ن ووالإقليميــ
 . قطاع الأمنلإصلاحساسية ن بها توفير الموارد للجهود الأالكيفية التي يمك

فقـد  . والسابع أن الحكم الفعال وإشراف المـدنيين علـى قطـاع الأمـن أمـران أساسـيان                 - 41
ــشاورية      الخــبرةأظهــرت ــة والت ــل الأطــر المعياري ــن قبي ــضايا م ــات  المؤســسية الإدارةو أن ق وآلي

الأهـداف  ينـال مـن   أن ، وهو مـا يمكـن   طاع الأمن قإصلاحة ل في عمليهمَا ما تُ  يرالإشراف كث 
أن يحـد   أيـضا   ويمكـن   . لأمـن في ا  خـالص  ويـؤدي إلى تراجـع       ذا الإصـلاح  به ـ التي يعتزم تحقيقهـا   

 الخـارجي  للـدعم  الاهتمام بسيادة القـانون والحكـم والرقابـة بـدوره مـن الفعاليـة العمليـة             غياب
مـن غـير    الفاعلة   مشاركة الجهات    تتسمو.  على الاستمرار   وقدرته المقدم لإصلاح قطاع الأمن   
 . بالأهمية الحاسمةتمع المدني ووسائط الإعلام الدول من قبيل منظمات المج

 مخـصص الفـرص  ، ظلـت الأمـم المتحـدة شـريكا       الماضـيين وبالرغم من تجارب العقـدين       - 42
طـار  ويعـني غيـاب إ   . لذوي المصلحة الوطنيين والدوليين في بعض مجالات إصلاح قطاع الأمن

عليـه نهجـا متـسقا      بني   ت ـ  محـدود  أساسسوى  لمنظمة  لدى ا ه ليس   متسق لإصلاح قطاع الأمن أن    
ونتيجة لذلك، لم يقم إطار للسياسات على نطاق المنظومة كما لم تنشأ سـوى هياكـل                 . وثابتا

وفي العديــد مــن الحــالات، .  الواقــعالمــشاركة علــى أرضتوجيــه و قــدرات مؤســسية محــدودة لأ
إجــراء قات حفــظ الــسلام، تمــت مباشــرة أنــشطة إصــلاح قطــاع الأمــن دون    ســياومــن بينــها 

 عـدم وجـود  ويـؤثر  . سـتراتيجيين مـن جانـب الأمـم المتحـدة      لاتحليل ا التقييم أو   يكفي من ال   ما
 على اتـساق وجـودة المـساعدات الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة         مشتركة سياساتوإطار مشترك   

 شـركائها  ومـع ظمـة لجهودهـا علـى الـصعيد الـداخلي       للشركاء الوطنيين وعلى مدى تنسيق المن     
 . وكثيرا ما تكون النتيجة هي أنشطة تنقصها الموارد وتجزيئية. الوطنيين والدوليين

مـن   فيـه وإطـاره الـزمني        ة الفاعل ـ مجموعـة الجهـات   ويجعل نطاق إصلاح قطـاع الأمـن و        - 43
 متـسم بالاتـساق وذي    دة نهـج للأمـم المتح ـ     ومـن شـأن اتبـاع     . اتباع نهـج مـشترك أمـرا أساسـيا        

 أن يساعد على إيجاد توافق آراء دولي بشأن مبادئ وممارسـات إصـلاح قطـاع الأمـن؛                  قدرات
وأن ييسر توفير الموارد والمساعدات للدول التي تقـوم بإصـلاح قطـاع الأمـن؛ وأن يزيـد فعاليـة                 

 سـحب بعثـات     ، بحيـث تيـسر    الميـدان وكفاءة الجهود الذي تبذلها الأمـم المتحـدة حاليـا في هـذا              
. الأجـل  الظروف لتنمية مـستدامة طويلـة        تهيئةالأمم المتحدة لحفظ السلام في الوقت المناسب و       

 تلقـي مـوظفي الأمـم المتحـدة في           أيـضا   أن يكفـل   اتقـدر تـوافر ال  ومتـسق   نهج  اتباع  من شأن   و
 .  الوقت المناسبفيمهنيين دعم وتوجيه  من ه ويلتمسونهما يحتاجونالميدان 

 في عـدد مـن      الـدعم قدرة الأمم المتحدة علـى تقـديم        تعزيز  م من إحراز تقدم في      وبالرغ - 44
 العديـد مـن البعثـات    لا يتلقـى ،  في الوقـت الحاضـر     المجالات ذات الـصلة بإصـلاح قطـاع الأمـن         
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ــذ المهــام    ــة إلا توجيهــا محــدودا في تنفي ــصلة بو المــشاريع أالميداني ولا يوجــد . صــلاحلإاذات ال
كز على إصلاح قطـاع الأمـن في المقـر          تي تر دات أو آليات التنسيق ال     قليل من الوح    عدد سوى

وليس لعمليات الأمم المتحدة للسلام في الكثير من الأحيان من خيار سوى صـياغة              . و الميدان أ
 مـن وكـالات     قليلعدد  وقد أقام   .  لتنفيذ المهام المعهود بها إليها      بها  الخاصة ا وتوجيهاته اهياكله

؛ وتحتـاج  صـلاح الإفيذ الأنشطة ذات الصلة بنتلمساعدة في    ل  للدعم التقني  رافقالأمم المتحدة م  
 .المتزايدلتعامل مع الطلب من أجل ا إلى تعزيز تلك القدرات

 
 المبادئ الأساسية لنهج الأمم المتحدة المتعلق بإصلاح قطاع الأمن - سادسا 

لأمــن هــي تحديــد إصــلاح قطــاع افي نقطــة البــدء لنــهج متــسق وثابــت للأمــم المتحــدة  - 45
، وسياسـات   ة والمعـايير الدولي ـ   ينانوأساسية تقوم على الدروس المـستفادة، والق ـ      توجيهية  مبادئ  

وينبغــي أن تــضع هــذه المبــادئ غــرض . عمومــاالأمــم المتحــدة القائمــة المتعلقــة بــسيادة القــانون 
. ةفي ســياقات محــددمــشاركتها وأهــداف المنظمــة فيمــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن وتوجيــه  

  :وتتضمن المبادئ الأساسية ما يلي
ــدول    هــدف الأمــم المتحــدة مــن إصــلا    )أ(  ــدعم لل ــديم ال ح قطــاع الأمــن هــو تق

خاضــعة للمــساءلة مــن أجــل  فعالــة وشــاملة للجميــع و أمــنمؤســساتوالمجتمعــات علــى إقامــة 
  ؛ بحقوق الإنسان الجميعفي السلام والأمن الدوليين والتنمية المستدامة وتمتعالمساهمة 
ولايــة مــن أو /ولى قــرار وطــني اســتنادا إينبغــي القيــام بإصــلاح قطــاع الأمــن   )ب( 

 أو قرار للجمعية العامة وميثاق الأمم المتحدة وقوانين ومعايير حقوق الإنسان؛/مجلس الأمن و
 ولكي يكون إصـلاح قطـاع الأمـن ناجحـا ومـستداما، يجـب أن يقـوم الـدعم              )ج( 

  والالتزام الوطنيين للدول والمجتمعات المعنية؛تملكال على المقدم في مجال الإصلاح
 علـى   ويجب أن يكون نهج الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن مرنـا ومفـصلا             )د( 
جـات  ايأو البيئـة المحـددة الـتي يجـري فيهـا الإصـلاح، وكـذلك علـى الاحت                 /أو المنطقـة و   /البلد و 

 ؛المختلفة لجميع ذوي المصلحة
لأمـم المتحـدة لإصـلاح قطـاع الأمـن مراعيـا للمنظـور              ويجب أن يكـون نهـج ا       )هـ( 

ن يــشمل أويجــب . الجنــساني في جميــع مراحــل التخطــيط والتــصميم والتنفيــذ والرصــد والتقيــيم
لعنــف مــن أجــل التــصدي ل  التعــيين وتحــسين تقــديم الخــدمات الأمنيــة   عمليــاتأيــضا إصــلاح 

 ؛نسي والقائم على نوع الجنس ومنعهالج
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 في التخطـيط لأنـشطة مـا بعـد          ذو أهميـة أساسـية    اع الأمـن    إطار إصـلاح قط ـ   و )و( 
وينبغي لإصلاح قطاع الأمن أن يباشـر، في وضـع مثـالي، منـذ البـدء عمليـة                  . الصراع وتنفيذها 

 ؛ة لاستراتيجيات الإنعاش والتنميةسلام وأن يُدمَج في المراحل المبكر
الأولويـات، تـبين    وثمة حاجة إلى استراتيجية محـددة بوضـوح، بمـا فيهـا تحديـد                )ز( 

 صلاح قطاع الأمن؛لإ من أجل تنفيذ عملية ،الحدود الزمنية والشراكات
 مـدى فعاليـة     مالموارد المقـد   ومقدارد نزاهة الدوافع ومستوى المساءلة      وستحدِّ )ح( 

 الدعم الدولي لإصلاح قطاع الأمن؛
 تحديـد   وينبغـي . ةأساسـي ذو أهمية   تنسيق جهود الشركاء الوطنيين والدوليين      و )ط( 
 ؛ ذلك، حيثما أمكنلوم وطنية رائدة ونظير دولي معكيانات

بالأهميـة   ونقاط مرجعية محددة ثابتة الرصد والتقييم المنتظم إزاء مبادئ      ويتسم )ي( 
 . لتتبع التقدم المحرز في قطاع الأمن والحفاظ عليهالأساسية

 
 اع الأمن الأمم المتحدة في إصلاح قطتؤديهالدور الذي يمكن أن  -سابعا  

:  حـصريا في عمليـة لإصـلاح قطـاع الأمـن           جهـة فاعلـة   نادرا ما تكـون الأمـم المتحـدة          - 46
عمليــات  هــذه الوينبغــي أن يكــون دورهــا الرئيــسي هــو دعــم الــسلطات الوطنيــة المــشاركة في  

فللأمم المتحدة وجود في العديـد مـن الـسياقات الـتي            . الرئيسيينتعاون مع الشركاء الدوليين     الب
ولهـذا الـسبب، مـن      . يها إصـلاح قطـاع الأمـن، وإن تفاوتـت أنـواع أنـشطتها ومـددها               يجري ف 

الأساســي للمنظمــة توضــيح ســبل محــددة يمكنــها بهــا المــساهمة في إصــلاح قطــاع الأمــن علــى      
 .الصعيد العالمي وكذا القطري

 
 عياريالم دورال - ألف 

لية خاصــة في مواصــلة مــشروعية الأمــم المتحــدة وطابعهــا العــالمي يرتــب عليهــا مــسؤو  - 47
ويمكن لهذه المعـايير أن تـساعد   . تيسير وضع المبادئ والمعايير الدولية لدعم إصلاح قطاع الأمن  

الــدول الأعــضاء ومجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة علــى إنــشاء ولايــات متــسقة وذات مــصداقية  
فر، بـدوره،  أن يـو  ويمكـن لهـذا  . لـسلام في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن      للعمليات الأمم المتحدة    

ــة   خاضــعة للمــساءلة أساســا لــشراكة شــفافة و  بــين منظومــة الأمــم المتحــدة والــسلطات الوطني
 .لشركاء الثنائيين ومتعددي الأطرافوا

 في وضع سياسات ومبادئ توجيهيـة لتنفيـذ         اامه دورا   تؤديويمكن للمنظمة أيضا أن      - 48
  الأمـم المتحـدة  لام وأفرقـة تلقي عمليات حفظ الـس  وكفالة خطط وبرامج إصلاح قطاع الأمن    
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غيرهـا مـن   ط مرجعيـة و االعملي والمساعدة في وضـع نق ـ توجيه صلاح لل الإالقطرية المشاركة في    
 . لتقييماعمليات 

ة ماعيــالجرف اعــالمط في اوإضــافة إلى ذلــك، يمكــن للأمــم المتحــدة أن تــساهم بنــش       - 49
اعدة في مواصـلة تطـوير   صلاح قطـاع الأمـن مـن خـلال تـوفير منتـدى للحـوار الـدولي والمـس           لإ

 .أفضل الممارسات
 

 ةتملالأدوار التنفيذية المح - باء 
يتوقع أن تواصل الأمم المتحدة المساهمة في إصلاح قطاع الأمـن علـى النحـو المطلـوب                  - 50
 المنظمـة في الحفـاظ علـى قـدرتها علـى            هجه ـاوتويتمثل التحدي الذي    . فتكليبه  أو الصادر   /و

 بعـض هنـاك   ف. ه زيادة قـدرتها علـى تقـديم مـساعدات مـستمرة وفعالـة             المرونة، وفي الوقت نفس   
 ةسـلح الأ تقـديم  فيهـا عـادة، مـن قبيـل          الأمـم المتحـدة   تـشارك    إصـلاح قطـاع الأمـن لا      مجالات  
في فعـلا   شارك  ت ـبيـد أن المنظمـة      .  الاسـتخبارات  دوائرإصلاح  والمعدات   من   اغيره و ةالعسكري

شمل ت ـو. تحـسين دعمهـا للعمليـات الوطنيـة       درة علـى    الق ـالات الأخـرى ولـديها      المجالعديد من   
 :هذه المجالات ما يلي

بيئة مواتية لإصلاح قطاع الأمن مـن خـلال تـوفير           تهيئة  دعم  : تهيئة بيئة مواتية   )أ( 
الأمن، ونزع أسلحة المقاتلين السابقين وتسريحهم ودمجهم في القوات الوطنيـة، ورصـد حقـوق             

الجيـــد نـــهوض بـــالحكم ات الانتقاليـــة أو المنتخبـــة، والالإنـــسان، وتقـــديم المـــساعدات للـــسلط 
 ؛خرىالعديد من الأنشطة الأوعمليات المصالحة، وكذا 

ــيم الاحتياجــات والتخطــيط الاســتراتيجي   )ب(  ــة   : تقي ــات وطني ــشاء عملي دعــم إن
لاحتياجـات والمـساعدة    المبكـر ل  تقييم  اللإصلاح قطاع الأمن، بما في ذلك المشاركة الواسعة في          

  ؛ الأمنية الوطنية وخطط التنفيذاتالاستراتيجي في وضع
دعــم الحــوار فيمــا بــين الــسلطات الوطنيــة والمحليــة       : تيــسير الحــوار الــوطني   )ج( 

خـرى مـن غـير الـدول         الأ  الفاعلـة   في قطـاع الأمـن والمجتمـع المـدني والجهـات           ةالفاعل ـالجهات  و
 ؛ف تيسير إصلاح شفاف وشامل للجميعبهد

ــة وتقــديم ال ــإســداء المــشورة ال  )د(  ويــشمل هــذا   : لعناصــر قطــاع الأمــن دعمتقني
مؤسسات الدفاع وإنفاذ القـانون والعناصـر ذات الـصلة مـن القطـاع القـضائي والإصـلاحيات                  

الطوارئ المدنيـة ومنـع الجريمـة، إلى    حالات والمؤسسات المسؤولة عن إدارة الحدود والجمارك و 
 دورا في إدارة تـصميم الأمـن وتنفيـذه          دي تـؤ  تي ال ـ ةالفاعلالجهات  وتشمل أيضا   . جانب غيرها 

وتــشمل الأنــشطة الأخــرى المحتملــة بنــاء قــدرات الإدارة المدنيــة لمؤســسات   . ف عليــهاوالإشــر
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الأمن ومؤسسات العدالة ذات الـصلة؛ وتحديـد الاحتياجـات مـن التـدريب والمعـدات والمـوارد                  
لأمــن، لدعــم جوانــب محــددة الرئيــسية؛ والمــساعدة في انتقــاء المــوظفين وتعيينــهم وتدريبــهم؛ و 

  ؛ومنها منع العنف الجنسي وغيره من أشكال العنف القائم على نوع الجنس والجريمة المنظمة
تقـديم الـدعم للـسلطات الوطنيـة والإقليميـة في تيـسير             : نسيق وتعبئة المـوارد   تال )هـ( 

 ؛المساعدات والموارد لإصلاح قطاع الأمن وتعبئتها وتنسيقهاتقديم 
ــاء )و(  ــات الرقاب ــبن ــدرات آلي ــة    : ة ق ــة التنفيذي ــات الرقاب ــدعم لتطــوير آلي ــديم ال تق

 ةالجهود الوطني ـ  من أجل المشاركة في       وسائط الإعلام والمجتمع المدني    ةوالتشريعية وكذلك قدر  
 ؛ لإصلاح قطاع الأمن ودعم الرقابة الفعالة

دوليين في تقـديم الـدعم للـشركاء الـوطنيين وال ـ     : سـتعراض لاالرصد والتقييم وا   )ز( 
 . صلاحالإفي المحرز رصد وتقييم واستعراض التقدم 

 
 وضع نهج متسق للأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن -ثامنا  

 مــن الالتــزام انبغــي أن يعتــبر وضــع نهــج للأمــم المتحــدة لإصــلاح قطــاع الأمــن جــزء  ي - 51
د ركـزت الجهـود     وق ـ.  قـدرات المنظومـة    ترشيد تنسيق و   زيادة تعزيز الإنجاز من خلال   بالأوسع  

 الاتــساق علــى نطــاق المنظومــة علــى تحديــد المبــادئ والأولويــات المــشتركة؛ تحــسينالراميــة إلى 
لقطاعـات وأنـشطة محـددة؛ ووضـع آليـات للتنـسيق علـى صـعيد المقـر                 الرائدة   الكياناتوتعيين  

 هـذا  وينبغـي أن يوجـه  .  للأمـم المتحـدة  ةروابـط مـع الهياكـل والأطـر الموجـود      والميدان؛ وإقامـة    
 . إصلاح قطاع الأمنب الالتزام المعزز للأمم المتحدة النهج
 الـتي تبـذل حاليـا     وينبغي أن يفيد نهج الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن مـن الجهـود               - 52
عـن  الأمـين العـام     وقـد أنـشأ تقريـر       . الرامية إلى تطوير الاتساق والتنسيق على نطاق المنظومـة        و

 ذلـــك  آليـــات تنفيـــذ في2006 في عـــام) Corr.1  وA/61/636-S/2006/980(ســـيادة القـــانون 
فعلى سبيل المثال، أنشأت الجمعيـة العامـة ودعمـت الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في                   . الالمج

بوصفه جهة التنسيق بالمقر فيما يتعلـق بتنـسيق الاهتمـام           ) 62/70القرار  (مجال سيادة القانون    
. بأسرها بغية كفالـة الجـودة واتـساق الـسياسات وتنـسيقها     بسيادة القانون على نطاق المنظومة  

في إصلاح قطاع الأمن أن يعزز أكثر هـذا الهـدف العـام        ددة الهدف   ومن شأن تنمية قدرات مح    
 . ويساهم في تحقيقه

إصلاح قطـاع الأمـن أن يفيـد أيـضا مـن معـايير نـزع الـسلاح                  في  ويمكن لنهج المنظمة     - 53
ذا النـهج لإصـلاح قطـاع الأمـن         ويمكن له .  نطاق الأمم المتحدة   والتسريح وإعادة الإدماج على   

تيـسير  و به في تصميم وتنفيذ استراتيجيات نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج        يهتد ي أن
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وقد بدأ الفريق العامل المشترك بـين الوكـالات         . ةخاضعة للمساءل  فعالة و  إنشاء مؤسسات أمن  
الأنـشطة في ذلـك     الـروابط بـين     طـوير   ت بالفعـل الإدمـاج   المعني بترع السلاح والتـسريح وإعـادة        

 .إصلاح قطاع الأمن، وهو ما يمكن أن يوفر أساسا مفيدا للتنسيق في الميدانالمجال و
ويمكن أن تساهم المبادئ التوجيهية وآليات التنسيق المنشأة في مجالات سـيادة القـانون               - 54

الات علـى المج ـ  ركـز   تياسات وتوجيهات    في وضع س   ،ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
وتـشمل  . صـلاح قطـاع الأمـن    الحـاليين لإ دعمال ـرف واع ـ في الم التي توجد فيها أكـبر الفجـوات      

حتياجـات  لاح وإدارة قطـاع الأمـن؛ وتقييمـات    هذه صـياغة إطـار اسـتراتيجي لعمليـات إصـلا      
؛ وتقييمـات الأثـر   وخطـط التنفيـذ    الوطنيـة الأمن؛ ومبادئ توجيهية لوضع استراتيجيات الأمـن   

 .توجيهية لمشاركة الأمم المتحدة في دعم إصلاح قطاع الدفاعالبادئ المو
 لإصلاح قطـاع الأمـن، تقـوم    اتهي وضع سياسات وتوجيهكثر إلحاحا  والأولوية الأ  - 55

. على سياسات الأمم المتحدة وأفضل ممارساتها الموجودة، وعلى معرفة وخبرة الدول الأعـضاء            
ــادة   عــا عــاجلاطابويكتــسي هــذا  ــالنظر إلى أن المنظمــة تواجــه زي  في الطلبــات كــبيرة خاصــة ب

ــى        ــذي لإصــلاح قطــاع الأمــن، في ســياقات تنطــوي عل ــة بتقــديم دعــم تنفي ــات المتعلق والولاي
وثمـة حاجـة أيـضا إلى إقامـة أسـاس           . التحدي وتتسم بالحساسية السياسية في كثير من الأحيـان        

 . صلاح قطاع الأمن من خلال تعزيز الدروس المستفادةلنهج الأمم المتحدة لإراسخ موثوق و
 تطوير قرارات استراتيجية من الاستـشاريين والاختـصاصيين في  وثمة أولوية أخرى هي      - 56

مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن والتخطــيط لتعبئــة المــوارد الملائمــة، وبخاصــة في المجــالات الــتي بهــا     
نشطة إصـلاح قطـاع الأمـن في        لأتخطيط  لى ال عقدرة مقر الأمم المتحدة     يلزم تعزيز   و. فجوات
 تنسيق تخطيط وتنفيـذ أنـشطة إصـلاح قطـاع           ما زال وعلى الصعيد الميداني،    .  وتوجيهها الميدان

ــيم القطــري       ــة للأمــم المتحــدة أو كعنــصر مــن التقي الأمــن، ســواء في عمليــات الــسلام المتكامل
 .وداالمشترك وإطار عمل المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة، محد

صــلاح قطــاع لإولايــات  فيهــا  بعثــات الأمــم المتحــدة المتكاملــةالــتي لــدىوفي البلــدان  - 57
 الخاصــين أو مــثلينالم مكتــب داخــلوجــد علــى نحــو مثــالي  ت، صــغيرةالأمــن، ســتعمل وحــدات

ة وحقـوق الإنـسان   يالـسياس الـشؤون   مع العناصر المعنيـة ب      وفقا للاحتياجات في الميدان،    ،نوابهم
 الأنشطة الـتي تـضطلع      تشكلكفالة أن   من أجل   عسكرية والشرطة وسيادة القانون     والشؤون ال 

وفي .  ومتـسق  عـام  مـن نهـج اسـتراتيجي   ابها البعثة، وكذا المشاريع التي تنفذها الوكالات، جزء       
سياقات أخرى، يمكن لفريق الأمم المتحدة القطري أن يكفل التكامـل مـع المبـادرات الأخـرى                  

لحمايـة وحقـوق   أوسـع ل بـادرات  بم ربط عمليات إصلاح قطاع الأمن       لسيادة القانون وكذلك  
 .الإنسان وبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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 المنظمــة واحتياجاتهــا مــن  لــدىفجــواتالوســيكون مــن الــلازم أيــضا مواصــلة تقيــيم   - 58
ديا فيــة مــن المــوارد البــشرية تح ــ كاةويمثــل تطــوير قــدر. المــوارد في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن 

. إصــلاح قطــاع الأمــن الخــبرة الفنيــة في النــسبي فيالعــالمي  الــنقصطبيعــة خاصــة بــالنظر إلى  ذا
ــرامج التــدريب   وتوصــيفات موحــدة للوظــائف وقــوائم الخــبراء   وضــع يــشكل كمــا معــايير وب

 .م والاحتفاظ بهالمناسبين ءشروطا مسبقة لتعيين الخبرا
زة لمختلـف مؤسـسات الأمـن، ينبغـي أن يكـون            وبالنظر إلى المهـام والمـسؤوليات المتمي ـ       - 59

ــسبة لكــل عنــصر مــن     ــدعم التــشغيلي للأمــم المتحــدة محــددا بالن .  قطــاع الأمــن  عناصــرأداء ال
 الـدعم لعناصـر   وتنفيـذ  رائـدة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لتنـسيق             كيانـات وسيساهم تعـيين    

ساق وفعاليـة جهـود الأمـم المتحـدة      المقارنـة، في ات ـ امحددة، استنادا إلى ولايتها وقدراتها وميزاته ـ   
 .الازدواج وعدم الكفاءةيساعد على تفادي وسال  ذلك المجفي

الحاجــة إلى إنــشاء  تحديــد  مــشاورات واســعة علــى نطــاق المنظومــة، تم  إجــراءوعقــب - 60
تبيــان  دعم إصــلاح قطــاع الأمــن و  معنيــة ب ــ الأمــم المتحــدة   وحــدة مــشتركة بــين وكــالات    

ه الوحدة المقترحة علـى جمـع مختلـف القـدرات الموجـودة والمتوقعـة               وستساعد هذ . ااتهاختصاص
في وستـساعد المنظمـة     .  في الأمم المتحدة كما ستستفيد من الخبرات المتراكمة        ةفاعللجهات ال ل

لعمليـات  لمتـسق ومنـسق   تقـديم دعـم    مكونات الأمن المختلفة والمترابطة، من أجل        الوصل بين 
وضـع  علـى   قـدرة    نها أيضا أن توفر لمنظومة الأمـم المتحـدة        ويمك. الأمن قطاع   الوطنية لإصلاح 

عمليـات   إدارةوستستـضيف  . السياسات الاستراتيجية والمساندة في مجال إصلاح قطـاع الأمـن    
وسيتم تحديد السياسات العامـة والتوجيـه       . حفظ السلام وحدةََ الدعم المشتركة بين الوكالات      

دوريـة  وسـيجري تقـديم إحاطـة    . بين الوكالاتمن خلال التشاور فيما  وبرنامج عمل الوحدة 
عـن عمـل وحـدة دعـم إصـلاح قطـاع       في مجـال سـيادة القـانون     والمـوارد   للفريق المعني بالتنسيق    

 .  على نطاق المنظومةة العامةالأمن لكفالة تنسيق واتساق محكمين مع السياس
 تلااء في مجـا ترحـة الـتي تتـألف مـن خـبر        ويمكن لوحـدة الـدعم الـتقني والمتخـصص المق          - 61

 واســتخلاص أفــضل ،التوجيــه الاســتراتيجي لعمليــات إصــلاح قطــاع الأمــنتقــديم كــل منــهم، 
، ومنـها الفريـق     ذات الـصلة   والتعاون مع آليات الأمـم المتحـدة         ،الممارسات والمبادئ التوجيهية  

. لــشركاءبــين اة وصــل قــلح، وأن تعمــل ك في مجــال ســيادة القــانون  والمــواردالمعــني بالتنــسيق
 اءوتقـديم مـشورة الخــبر  ، كنـها أيـضا أن تـساعد في وضـع قـوائم الخـبراء والنمـاذج التدريبيـة        ويم

 الميدانية في مجـالات منـها التقيـيم المبكـر لعمليـات إصـلاح              والكياناتحسب الاقتضاء إلى المقر     
 في المجمـل تطـوير وتعزيـز الـشراكات علـى النحـو      فـضلا عـن   قطاع الأمن وتخطيطهـا وتنفيـذها       
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 الآليـات   مـع ومع تطور وحـدة الـدعم، سـيلزم مواصـلة توضـيح العلاقـات               .  أدناه تاسع ال الفرع
 . الموجودة واستعراض عملها وتقييمه

 الأمــم المتحــدة في مجــال إصــلاح قطــاع ةزم مــوارد ماليــة كافيــة لتطــوير قــدركمــا ســتل - 62
دعـم الجهـود    في وضـع يتـيح لهـا   كـون المنظمـة   تدون مـوارد كافيـة وقابلـة للتنبـؤ، لـن         بف. الأمن

وفي الوقت الحاضر، تواجه صـناديق ووكـالات وبـرامج الأمـم المتحـدة        . الوطنية على نحو فعال   
تي ، لا تتضمن اعتمادات الميزانية الحالية دعمـا لأغلـب الأنـشطة ال ـ            وبالمثل.  الموارد اختناقات في 

ارسـات في   ومع تطوير الأمم المتحدة لـسياسات ومم      .  بها في هذا المجال الحيوي     اتولايصدرت  
 دراسة الطريقة التي يمكن بها استخدام آليـات مـن قبيـل    المهمإصلاح قطاع الأمن، سيكون من  

 المــشتركة والأمــوال المجمعــة والــصناديق الاســتئمانية لــتمكين الأمــم المتحــدة مــن إنجــاز   مجاالــبر
 .هذا المجالمهامها في 

 
 العمل مع الشركاء -تاسعا  

الفنيـة  ة أمرا حيويا من أجل تقديم الدعم الفعال، والخـبرة      ستكون إقامة شراكات فعلي     - 63
وســتظل الــدول الأعــضاء . والمــوارد الكافيــة للعمليــات الوطنيــة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن 

العاملة في إطار شراكات ثنائية أو متعددة الأطراف مع جهـات فاعلـة وطنيـة، جهـات محوريـة                   
باسـتطاعة الفريـق غـير الرسمـي لأصـدقاء إصـلاح            و. في مجال تقديم الدعم لإصلاح قطاع الأمن      

 المنـشأ بمبـادرة مـن سـلوفاكيا، أن يكـون محفـلا مفيـدا للحـوار الاسـتراتيجي بـين                ،قطاع الأمـن  
 الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا الوحــدة المقترحــة المــشتركة بــين الوكــالات هيئــاتالــدول الأعــضاء و

 .المعنية بدعم إصلاح قطاع الأمن

الــسياسات حاسمــة في بلــورة  ات الإقليميــة ودون الإقليميــة بــأدوار   وتــضطلع المنظم ــ - 64
 ذات الــصلةنــشطة الأوالمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بإصــلاح قطــاع الأمــن، فــضلا عــن تخطــيط   

ســيما الاتحــاد  ويتوقــع مــن المنظمــات الــتي باشــرت فعــلا إصــلاح قطــاع الأمــني لا   . وتنفيــذها
ــة الا   ــي والاتحــاد الأوروبي والجماع ــا، أن تكــون شــريكا      الأفريق ــدول غــرب أفريقي قتــصادية ل

وتعكــس الــشراكة مــع . ومــساهما مهمــا في نهــج الأمــم المتحــدة في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن 
المنظمــات الأفريقيــة بوجــه خــاص، التــزام الأمــم المتحــدة بــدعم تطــوير القــدرات الأفريقيــة في    

 .ائية للألفيةمجالات السلام والأمن والتنمية، فضلا عن تحقيق الأهداف الإنم

، التعــاون مــع المؤســسات الماليــة  أيــضا ويتطلــب النــهج المعــزز لإصــلاح قطــاع الأمــن  - 65
الدولية، بما فيها البنك الدولي والمصارف الإنمائيـة الإقليميـة، الـتي تـضطلع بـأدوار أكثـر نـشاطا                    

ــة لعمليــات إص ــ    ــة لمؤســسات الأمــن والاســتدامة المالي لاح قطــاع في دعــم الإدارة العامــة الفعال
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باستطاعة الجهات الفاعلة من دوائر البحث والمنظمـات غـير الحكوميـة والمجتمـع              بالمثل  و. الأمن
 .المدني، أن تقدم معارف متخصصة ومشورة ودعما على قدر من الأهمية

 ويتوقــف النجــاح في تــشغيل شــبكة واســعة مــن الــشركاء علــى مــدى قــدرة المجتمــع      - 66
راء بــشأن نهــج معــزز لإصــلاح قطــاع الأمــن، مــع التكيــف، في  الــدولي علــى بنــاء توافــق في الآ

. الوقت نفسه، وعلى نحو يتسم بالتجاوب والمرونة، مع احتياجات وأولويات أي سـياق بعينـه              
ويمكــن أن يــشمل التعــاون مــع الــشركاء الــدوليين تبــادل المعلومــات والتعــاون بــشأن الــدروس   

ــستفادة، واستح ــ ــضل داث ـالم ــة   الممارســات، ووضــع ال ــ أف ــادئ التوجيهي ــة والمب سياسات العام
ــة بإصــلاح قط  ـــالمتعلق ــن، والتعــ ـــاع الأم ــهم،    ــ ــوائمهم وتدريب ــوظفين وق ــايير الم ــشأن مع اون ب

ــوارد المالي ودراســة الاحتياجـــات   ــن الم ـــم ـــوفي سياق. ةـ ــض  ــ ــشمل ـــات محــددة، يمكــن أي ا أن ي
ــاون  ــورةالتع ــضاء، التقــديرات وال   بل ــد الاقت ــسيق، وعن ــق للتن ــة   طرائ تقييمــات المــشتركة، وتعبئ

المـــوارد، والأنـــشطة التـــشغيلية المـــشتركة ورصـــد المـــساعدة المقدمـــة لإصـــلاح قطـــاع الأمـــن   
 .واستعراضها

 
 ملاحظات وتوصيات ختامية -عاشرا  

ما فتئت التحديات المعقدة والكبيرة التي يواجههـا الـسلم والأمـن الـدوليان، تؤكـد أن                  - 67
أجــل الــسلم والتنميــة والــسعي مــن . متــشابكان في جوهرهمــاأمــن الــشعوب والــدول ورفاههــا 

 .الأمم المتحدةالركيزة التي تنهض عليها وحقوق الإنسان مسؤولية جماعية وهو 
أن يقـوم التعـاون الفعـال علـى فهـم مـشترك لغايـات               خبرة المنظمة أنـه يجـب       وأظهرت   - 68

ام الـسبل الـتي تعـالج بهـا     إصلاح قطاع الأمن وأهدافه، مع الحـرص في الوقـت نفـسه علـى احتـر      
وينبغــي أن يكــون دعــم الجهــود الوطنيــة  . الجهــات الفاعلــة الوطنيــة تلــك الغايــات والأهــداف  

 لمــساءلتهاالراميــة إلى وضــع ترتيبــات أمــن تتــسم بالاســتجابة لاحتياجــات الــشعوب وخاضــعة   
اماتهـــا الوفـــاء بالتزمـــم المتحــدة في  الـــتي تـــضطلع بهــا الأ عنــها، إحـــدى أهــم المهـــام الأساســية    

 .الميثاق بموجب
المنظمة أن تساهم في تطوير فهـم ونهـج مـشتركين لإصـلاح     وفي هذا المسعى، تستطيع   - 69

وتيـسير تقـديم دعـم دولي مـسؤول         وباسـتطاعتها بلـورة مبـادئ ومعـايير أساسـية           . قطاع الأمـن  
ة وبمقتــضى ولايتــها وشــرعيتها ووجودهــا، تــستطيع الأمــم المتحــد.  للجهــود الوطنيــةومتواصــل

ــة، لا   ــة الوطني ــدعم للجهــات الفاعل ــصراع، كيمــا تتخــذ      تقــديم ال ــا بعــد ال ــات م ســيما في بيئ
حكــم و إلى تنميــة طويلــة الأجــل وســلم مــستدام  تفــضيخيــارات أمــن مــستنيرة مــن شــأنها أن  

وتستطيع الأمم المتحدة، عن طريق الاضطلاع بوظائفهـا المتعلقـة بالوسـاطة وحفـظ              . ديمقراطي
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طتها في مجـال بنـاء الـسلام والتنميـة، أن تـساعد علـى تهيئـة بيئـة تمكينيـة          السلام، فضلا عن أنـش    
 .لإصلاح قطاع الأمن، إضافة إلى تقديم المساعدة العملية في تنفيذه

ــن الــسياقات          - 70 ــائف في العديــد م ــذه الوظ ــلا الاضــطلاع به ــم المتحــدة فع ــدأت الأم وب
يــه ويتــسم بالتجــاوب، بالنــسبة   ومــن أولوياتهــا أن تــصبح شــريكا يــسهل الوصــول إل .المختلفــة

وباسـتطاعة الأمـم    . للجهات الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن            
ســيما مــن  المتحــدة، بــصفتها شــريكا فعــالا، أن تيــسر حــشد طائفــة مــن الخــبرات والمــوارد، لا  

ــدول الأعــض  ــــال ــةـاء والمنظم ــسيق إصــلا  ات الإقليمي ــشركاء الآخــرين، لتن ح قطــاع الأمــن   وال
في ويـشمل الجميـع،   وتـستطيع المنظمـة أيـضا أن تـوفر محفـلا شـفافا       . الوطني وتقديم الدعم إليـه 

ممارســـته الآخـــذة ذ إصـــلاح قطـــاع الأمـــن ومناقـــشة ـــــال وضـــع الـــسياسات وتقيـــيم تنفيـمجـــ
 .التطور في

متـسق  تفضي إلى وضع نهج شـامل و      قد  يتضمن هذا التقرير عددا من التوصيات التي        و - 71
  :وتشمل هذه التوصيات ما يلي .للأمم المتحدة

ة بإصـــــلاح قطـــــاع الأمـــــن ــــــــات والتوجيهـــــات المتعلقــالـــــسياسوضــــــــع  )أ( 
 ؛)55 الفقرة(

ــصاصيين، لا ســيما في       )ب(  ــشاريين والاخت ــن الاست ــدرات اســتراتيجية م تطــوير ق
المـوارد المناسـبة    تعبئـة   أجـل   المجالات ذات الأولوية التي بها ثغـرات، والمبـادرة إلى التخطـيط مـن               

  ؛)56الفقرة (
ــدعم الفعــال في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن       )ج(  ــدة لتقــديم ال ــات رائ تعــيين كيان

 ؛)59الفقرة (
أو مطلـوب إليهـا أن تـضطلع بإصـلاح          /حيثما تكون المنظمة مكلفـة بولايـة و        )د( 

ــة التنف     ــة المناســبة لكفال ــشاء القــدرات الميداني ــى قطــاع الأمــن، إن ــذ عل ــسق ومتكامــل  ي  نحــو مت
بــدعم تقدمــه في المقــر الوحــدة المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــدعم إصــلاح  ،)57 الفقــرة(

 ).60الفقرة (من الأقطاع 
نهج فعال للأمم المتحـدة في مجـال إصـلاح قطـاع الأمـن يتوقـف في نهايـة        تطوير بيد أن   - 72

 يبـذلها بلـد مـا في إعـداد وتنفيـذ      وسـيتوقف نجـاح الجهـود الـتي     .المطاف على الشركاء الوطنيين
وحيثمــا تنعــدم  .الأمــن الــشامل علــى مــدى التــزام الجهــات الفاعلــة الوطنيــة وقيادتهــا وقــدراتها 

ــاء أمــن فعــال ومــسؤول، أو حيــث لا يوجــد اتفــاق أساســي فيمــا بــين       ــة في بن الإرادة الحقيقي
فـإن المـساهمة المحتملـة    ، االجهات الفاعلة الوطنيـة بـشأن أهـداف ترتيبـات الأمـن الـوطني ونهجه ـ            
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وفي الوقـت نفـسه،    .سـتكون في أحـسن الأحـوال محـدودة     وغيرها مـن الـشركاء   للأمم المتحدة
الـشركاء الـوطنيين   جميـع  ممـا يجعـل تحديـد    منفـردا،  فإن الجهات الفاعلة الوطنية لا تشكل كيانا  

ررة مــن ســيما في الــدول المتــض   ذوي الــصلة والــشرعية مهمــة لا تتــسم بالــسهولة دائمــا، لا     
بالتملك الوطني لهذه العمليـة عـن توافـق الآراء بـشأن احتياجـات      وينشأ الإحساس  .الصراعات

وباستطاعة الأمم المتحـدة أن تـساهم في بنـاء هـذا التوافـق في الآراء والتـرويج        . الأمن وأولوياته 
 .للحوار الشامل للجميع

فوضــع . للمــساءلةوخاضــعة ولا توجــد حلــول ســريعة لإقامــة مؤســسات أمــن فعالــة    - 73
وتطـور  . وقتـا طـويلا   ستغرق  ي ـالاستراتيجيات وتطوير الهياكـل والقـدرات ينطـوي علـى جهـد             

وباعتبـار الأمـم المتحـدة منظمـة     . بالمثـل والحـوار والتفـاهم عمليـة طويلـة الأجـل      وجهات النظر  
نـاء  للدول الأعضاء، فإنها تعمل كشريك دائم للجهات الفاعلة الوطنية فيما يبذل من جهـود لب              

وفي مـأمن مـن     عالم يستطيع في ظله الرجال والنساء أن يعيشوا حياتهم ويربوا أطفـالهم بكرامـة               
 . الجوع، والخوف من العنف أو القمع أو الظلم

 
 
 


