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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس ٢٠٠٨مـــايو / أيـــار١٢رســـالة مؤرخـــة   
 الأمن مجلس

 
، التي تلقيتـها مـن      ٢٠٠٨مايو  / أيار ٧يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة، المؤرخة         

 ).انظر المرفق(جاب دي هوب شيفر، الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 
 .عليهاالأمن  أعضاء مجلس إطلاع ممتنا رجووأ 

 
  مون-كي بان ) توقيع(
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 المرفق
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الأمــين العــام ٢٠٠٨مــايو / أيــار٧رســالة مؤرخــة   

 لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠٠٣ (١٥١٠و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن      
 ٢٠٠٧نـوفمبر   /رة مـن تـشرين الثـاني      عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة، يغطـي الفت ـ         

 .وأرجو التفضل بإتاحة هذا التقرير لمجلس الأمن. ٢٠٠٨يناير /إلى كانون الثاني
 

 دي هوب شيفرجاب ) توقيع(



S/2008/319  
 

08-33806 3 
 

 ضميمة
ن عمليــــات القــــوة الدوليــــة التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى الأمــــم المتحــــدة عــــ  

 الأمنية للمساعدة
 مقدمـة  

 كـانون   ٣١ إلى   ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١ الممتـدة مـن       هذا التقرير الفترة   يغطي - ١
، وصــل مجمــوع قــوام القــوة الدوليــة ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني٢٨في و. ٢٠٠٨ينــاير /الثــاني

 بلـدا عـضوا في منظمـة     ٢٦ أفـراد ينتمـون إلى       ٤٧ ٧١٠إلى  ) القـوة الدوليـة   (للمساعدة الأمنية   
 . بلدا غير عضو في الناتو١٣ نتمون إلىي فردا ٢ ٢٥٨ و، )الناتو (حلف شمال الأطلسي

ــالتقرير، واصــلت القــوة الدوليــة تقــديم المــساعدة إلى      - ٢ وعلــى امتــداد الفتــرة المــشمولة ب
 تـــشرين ١ الفتـــرة مـــن  وفي.ذات الـــصلةمجلـــس الأمــن  ، وفقـــا لقـــرارات أفغانـــستانحكومــة  

خــسائر في لدوليــة تكبــدت القــوة ا، ٢٠٠٨ينــاير / كــانون الثــاني٣١ إلى ٢٠٠٧نــوفمبر /الثــاني
أثنـاء   شخـصا لقـوا مـصرعهم    ٣١منـهم  :  شخـصا  ٢٣٧وإصابات طالت مـا مجموعـه       الأرواح  

 حالات وفاة غـير ناجمـة عـن القتـال،           ٤ شخصا أصيبوا بجروح أثناء القتال، و        ١٧٩القتال، و   
 . إصابة غير ناجمة عن القتال٢٣و 
 المعارضـة، مـع تمـتين       وركزت العمليـات علـى مواصـلة الـضغط علـى قـوات المتمـردين               - ٣

 الجـيش تواصـل نمـو     و .مـع القـوات الأمنيـة الوطنيـة الأفغانيـة         في الوقت نفـسه     علاقات الشراكة   
وأســهمت العمليــات المــشتركة،  .قــدرات علــى الــسواءالجــم والح مــن حيــث الــوطني الأفغــاني

 والارتقـاء   قـوات المتمـردين المعارضـة     دحـر نوايـا     سيما في المنطقـتين الجنوبيـة والـشرقية، في           ولا
 .الجيش الأفغانيبكفاءة 

الحفـاظ علـى سـرعة وتـيرة العمليـات علـى مـدار              بوواصلت القوة الدولية بنـاء الـزخم         - ٤
في مجـال  سندت مـسؤوليات أكـبر إلى القـوات الأمنيـة الوطنيـة الأفغانيـة       وأُ .فصل الشتاءشهور  

لقـوات الأمنيـة الوطنيـة       ا ، بالـشراكة مـع    القـوة الدوليـة   ستواصـل   و .تخطيط العمليـات وتنفيـذها    
عمــال لأ تيــسيراً ،الأمــنإحــلال كومــة والحســلطة بــسط  إجــراء عمليــات ترمــي إلى ،الأفغانيــة

 . التي يقوم بها المجتمع الدوليتنميةالتعمير وال
 

 الحالة الأمنية
على امتداد الفترة المـشمولة بـالتقرير، تـأثر نـشاط قـوات المتمـردين المعارضـة في جميـع                     - ٥

الناجحـة  عمليـات   الالأحوال الجوية في فصل الشتاء، إضافة إلى        قسوة  انستان من جراء    أنحاء أفغ 
ــذها   ــتي تنف ــة  ال ــوة الدولي ــة الق ــوات التحــالف بمعي ــسبب  .ق ــك وب ــل، تل ــوات ركــزت العوام ق
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شذ عـن  ي ـولم  .متفجـرة مرتجلـة  أجهزة باستخدام المتمردين المعارضة أساسا على شن هجمات       
ومـن المتوقـع     .ت علـى فنـدق سـيرينا، في كابـل         نّتحاريـة الـتي ش ـُ     سـوى الهجمـة الان     نمط ال ـ اهذ
ويـرد   .في المـستقبل  هجمـات مـن هـذا القبيـل         شـن   محاولـة   تواصل قوات المتمردين المعارضة      أن
 : الأمنية الإقليميةبالأوضاعيلي بيان  فيما

رغم الهجـوم الـذي تعـرض لـه فنـدق            - العاصمةفي  منطقة القيادة الإقليمية     )أ( 
 في عدد هجمات قوات المتمـردين       العاصمة انخفاضاً في  ، شهدت منطقة القيادة الإقليمية      سيرينا

القــوة الدوليــة تــسليم مخــابئ    ومــن نتــائج زيــادة تعــاون الــسكان مــع الحكومــة و       .المعارضــة
 .للأسلحة كبيرة

ظلـــت الحالـــة في منطقـــة القيـــادة  - المنطقـــة القيـــادة الإقليميـــة في الـــشم )ب( 
 الرئيـسيون   أصحاب النفوذ ويضطلع   .عرضة للتقلب وإن كانت   مال مستقرة،   الإقليمية في الش  

 المـستمرة   مناوأتهم على الرغم من     ،بدور حاسم في المساهمة في تثبيت الاستقرار في هذه المنطقة         
ويحول نفوذهم دون تعزيـز صـفوف القـوات المتمـردة المعارضـة بـشكل كـبير            .كومةالحلسلطة  

ير يطــرأ علــى ميـــزان القــوى يمكـــن     في الــشمال؛ بيــد أن أي تغ ـــ في منطقــة القيــادة الإقليميـــة  
 .يتسبب في اختلال قد يتيح للقوات المتمردة المعارضة فرصة الظفر بموطئ قدم أقوى أن

وردت أنبـــاء عـــن إجـــراء القـــوات  - منطقـــة القيـــادة الإقليميـــة في الغـــرب )ج( 
الجنــوب صــوب الغــرب، في يــة المتمــردة المعارضــة تحركــات انطلاقــا مــن منطقــة القيــادة الإقليم 

 أهـدافا   قاصـدا مقـاطعتي فـرح وبـادغيس،       في  نـشاط   هـذا ال  وتركـز    .متوغلة داخل مقاطعة فرح   
ولا تزال أجزاء كبيرة من منطقـة القيـادة الإقليميـة            .الوطنية الأفغانية الشرطة  غير محصنة وأيضا    

جحة على المنطقـة، علـى      في الغرب تنعم بالاستقرار، ومردّ ذلك في جانب منه إلى السيطرة النا           
 .في هيرات، وإلى الجهود الإنمائية التي يبذلها المجتمع الدوليتم غرار ما 
اســتعادت القــوات الأمنيــة الوطنيــة   - منطقــة القيــادة الإقليميــة في الجنــوب  )د( 

الأفغانية، بدعم من القوة الدولية، السيطرة على قلعة موسى، معقل القوات المتمـردة المعارضـة               
اضـطرت   ،الضغط المستمر الذي تمارسه القوة الدولية      وتحت وطأة    . الاتجار بالمخدرات  ومركز

ما أسـفر عـن   أنماط سلوكها التقليدي خلال فصل الشتاء، إلى تعديل القوات المتمردة المعارضة  
القـوات المتمـردة    ومـا زالـت    .القـوات المتمـردة المعارضـة     في الهيكل الهرمي لقيادة     توتر ملحوظ   

 حاضرة في المنطقة بأسـرها، رغـم أنـه مـن المـستبعد أن تقـدم علـى الاحتكـاك مباشـرة             المعارضة
، إذ تفـــضّل بـــالأحرى شـــن هجمـــات  بـــالقوة الدوليـــة أو القـــوات الأمنيـــة الوطنيـــة الأفغانيـــة 

 .متناظرة غير
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أثمـرت الأنـشطة المـشتركة الـتي قامـت       - منطقة القيادة الإقليمية في الـشرق      )هـ( 
 والحكومة والمنظمات غير الحكومية في أجـزاء مـن منطقـة القيـادة الإقليميـة في                 بها القوة الدولية  

وما فتئت النتائج المنـسقة الـتي تـسفر عنـها            .الشرق نتائج إيجابية خلال الفترة المشمولة بالتقرير      
ويتـيح تعـاون زعمـاء القبائـل ومناصـريهم           .الإنمائية تنال تأييد القبائـل المحليـة      الأمنية و العمليات  

ويقــدم نموذجــا مــشجعا يــتعين الاســتناد إليــه  والتنميــة، الحكــم حــراز تقــدم مــستدام في مجــالي  إ
 .اصة بالمناطق الأخرى من أفغانستانالخستراتيجيات مستقبلا في الا

 
 الجيش الوطني الأفغاني  

علـى الــرغم مــن سـرعة وتــيرة العمليــات وجـسامة التحــديات الــتي تجابـه عمليــة إعــادة      - ٦
ــاء ــا زالبن ــوطني الأفغــاني  ، م ــاطراد ال الجــيش ال ــ.يتحــسن ب ــوة  الجي ف ش آخــذٌ في التحــول إلى ق
 وممـثلا  بـالاحترام،    اً جـدير  اًبفـضل الإرشـاد المتواصـل تنظيم ـ      وسـيغدو   ،  بأسـاً ثقـة و  أكثـر    مقاتلة

 .شعب أفغانستانل
 وحـدات الجـيش الأفغـاني        تحـسن  واصـل تخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،       - القدرات - ٧

 وبفـضل   . علـى الاضـطلاع بمزيـد مـن المـسؤولية           الجـيش  حرصلم يفتر   يمكن قياسه، و  على نحو   
الجهــود علــى تحــسين قــدرة الجــيش علــى خــوض العمليــات القتاليــة، وإجــراء التخطــيط  تركيــز 

إلى قـوة مكتفيـة     أخذ الجيش الوطني الأفغاني يتحول      اللوجستي، والتخطيط للعمليات وقيادتها،     
في المائـة مـن الوحـدات القتاليـة التابعـة للجـيش صـارت          ٥٠و علـى    ئـي أن مـا يرب ـ     رُقد  و .ذاتيا

 .قادرة على الاضطلاع بعمليات أمنية بدعم خارجي
ــوام - ٨ ــد   أُ - الق ــوام ق ــوطني الأفغــاني بق ــهم  ٧٠ ٠٠٠ره ذن للجــيش ال ــرد، انتــدب من  ف

ــالتقرير ٣٧ ٠٠٠ قرابـــة ــاير / كـــانون الثـــاني٣١وفي  . فـــرد في الفتـــرة المـــشمولة بـ ، ٢٠٠٨ينـ
قرة، إذ توافر منـها مـا يقـارب         معدلات الملتحقين فعليا بالخدمة في الوحدات المقاتلة مست        تلظ

 .العملياتلخوض  فرد ٢٢ ٠٠٠
لعتاد تدريجيا، لكن الحالة ظلت مـشوبة بنـواقص         لتواصل تحسن الحالة العامة      - العتاد - ٩

 . تزداد تدريجيالتزويد الجيش بالعتادالبلدان وما فتئت الجهود التي تبذلها  .شديدة
تزويد أفرقة التوجيه والاتـصال في مجـال العمليـات     عنالمستمر العجز ظل   ‐ التدريب - ١٠

الـصغيرة  المـدربين  أفرقـة  تضطلع و .الجيش الأفغانيلتطوير ط بما يكفي من الموارد أهم عامل مثبّ    
ــذه  ــضاء       هـ ــع أعـ ــومي مـ ــها اليـ ــلال تفاعلـ ــن خـ ــيش مـ ــوير الجـ ــم في تطـ ــدور حاسـ ــف بـ مختلـ

ــة مــن   و .داتوحــال ــشكيل أعــداد كافي ــة الأيظــل ت ــرا ذا فرق ــة أم ــسبة لمأولوي نظمــة حلــف  بالن
 .الأطلسي شمال
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 الشرطة الوطنية الأفغانية  
ــاج  - ١١ ــة  تحتـ ــة الأفغانيـ ــشرطة الوطنيـ ــذل إلى الـ ــصل    بـ ــتى تـ ــا حـ ــبيرة لتطويرهـ ــود كـ جهـ
 أفـراد مـاد علـى   ويؤدي نقـص تطـوير الـشرطة إلى زيـادة الاعت     . المستوى المنشود من القدرة    إلى
لــذا، فالحاجــة ماســة . تــوفير الأمــن المــستمر للــسكان الأفغــانللقــوة الدوليــة والجــيش الأفغــاني ا

زيــادة مــا يقدمــه المجتمــع الــدولي مــن دعــم وتنــسيق لتــدريب الــشرطة الأفغانيــة وتزويــدها      إلى
 .بالمعدات وتطويرها

ة الانتقاليـة الأمنيـة المـشتركة       ، قامـت القيـاد     الأفغانيـة   تحسين تطـوير الـشرطة     وسعياً إلى  - ١٢
لأفرقـة الدوليـة المعنيـة بتوجيـه الـشرطة، لكـي       مبـدئي لطريقـة عمـل ا    مفهـوم  بإعدادلأفغانستان  

 ويظـل إيفـاد أعـداد كافيـة مـن أفرقـة             .الـشرطة داخل هيئة   تقديم تدريب موحد     ل يشكل أساساً 
 .ولوياتالأتوجيه إلى الميدان من ال

التنميـة المركّـزة للمقاطعـات، وهـي عبـارة عـن       بـادرة  وشـهدت عـدة مقاطعـات بـدء م     - ١٣
ويهـدف هـذا     . تضطلع به القيادة الانتقالية الأمنيـة المـشتركة لأفغانـستان          مشروع تنسيقي جارٍ  

البرنامج إلى تعزيز قدرات الشرطة؛ وتحويـل الـشرطة الأفغانيـة الرسميـة إلى جهـاز يـدين بـالولاء                
 ؛“الادعاء العـام  يحرّكه  نظام للعدالة   ”ة الأفغانية؛ وبناء    للشعب الأفغاني ويراعي المصالح الوطني    

ــي والإقليمــي         ــصعيد المحل ــى كــل مــن ال ــوظفين عل ــادة والم ــة بالق ــشرطة الرسمي ــد صــلة ال وتوطي
 . وتطوير قدرات وزارة الداخلية الأفغانية عن طريق توفير التوجيه لقيادتها؛والوطني

 
 مكافحة المخدرات  

 المخدرات غير المشروعة والتمرد واضـحة للعيـان علـى امتـداد             ظلت الصلة بين صناعة    - ١٤
هــدد الــذي يالفــساد وهــو مــا زاد مــن زعزعــة الاســتقرار واستــشراء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، 

ويحـول هـذا   . الحكم بجميع مستوياته، بمـا في ذلـك سـلطة الـشرطة وسـيادة القـانون بوجـه عـام             
 .دم ذي بال في مجالي التعمير والتنميةالوضع أيضا في نهاية المطاف دون إحراز تق

وقد أثبتت عملية استعادة قلعة موسى أنه بفضل التنسيق المحكم بين الوكالات، يمكـن               - ١٥
 . العمليات الرئيسية تنفيذتعطيل صناعة المخدرات غير المشروعة خلال

ا، إلى القـوتين    وواصلت القوة الدولية تقديم الدعم، في إطار ولايتها والموارد المتاحة له ـ           - ١٦
ــتين     ــة المعني ــابعتين للحكوم ــسيتين الت ــة الخاصــة    بمكافحــة الرئي ــوة الأفغاني المخــدرات، وهمــا الق

ونظمـت الحكومـة، بـدعم مـن القـوة          . لمكافحة المخدرات والوحدة الوطنيـة لـضبط المخـدرات        
 .ج الطيبـة  الدولية، حملة عمليات للتوعية في مرحلة ما قبل الغرس، يبدو أنها أثمرت بعـض النتـائ               



S/2008/319  
 

08-33806 7 
 

 العمليــات الأفغانيــة في مجــال   وقــدمت القــوة الدوليــة أيــضا الــدعم اللوجــستي إلى عــدد مــن       
 .المخدرات ضبط

 
 البلدان المجاورة  

ما زالت الحالة الأمنية السائدة في باكستان تؤثر في أنـشطة القـوات المتمـردة المعارضـة                  - ١٧
فتـرة المـشمولة بـالتقرير، نتيجـة لإعـلان           التقلب خلال ال   وأضحت الحالة شديدةَ   .في أفغانستان 

وتحركــت  ).٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول١٥ -نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢(حالــة الطــوارئ 
حكومة باكستان بسرعة لزيادة العمليـات العـسكرية الباكـستانية في مقاطعـة سـوات والمنـاطق                 

سمـة، فـإن تـسريع وتـيرة        العمليـات غـير حا    تلـك   ولئن كانـت     .القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية   
باكـستان عـوض    في  العمليات العسكرية أجبر القوات المتمردة المعارضـة علـى تركيـز جهودهـا              

بيــد أن مختلــف فــصائل  .أفغانــستان، وفتــر بالتــالي تــدفق المقــاتلين مــن باكــستان إلى أفغانــستان 
لاتحاديـة، ردت بقـوة     القوات المتمـردة المعارضـة، المرابطـة في المنـاطق القبليـة الخاضـعة لـلإدارة ا                

محـل  شراسـة   قـادة أشـد   بـدء ظهـور  على العمليات العسكرية الباكـستانية، وهنـاك دلائـل علـى      
 .زعماء القبائل التقليديين في مناطق معينة

 
  سول- إي -برنامج تاخيم 

ــاخيم   - ١٨ ــامج تـ ــا زال برنـ ــول - إي -مـ ــسلام ( سـ ــد الـ ــا) توطيـ ــانون ١وفي  .جاريـ  كـ
 . شــخص بفــضل هــذا البرنــامج٥ ٠٠٠ قرابــة مــعإصــلاح ذات الــبين ، تم ٢٠٠٨ينــاير /الثــاني
وقـد سـبق أن وجـه    .  في حـدود الوسـائل المتاحـة     ، القوة الدوليـة ملتزمـة بـدعم البرنـامج         وظلت

 .الرئيس كرزاي نداءات من أجل المصالحة إلى قوات المتمردين المعارضة
 

 الإصلاح القضائي وسيادة القانون  
وتــوحي  .ةدوديــالمح القــضائي والجنــائي الأفغــاني بللجهــاتلدوليــة القــوة ارؤيــة تتــسم  - ١٩

 . الجنائي ما زال يعـاني مـن الاكتظـاظ، والفـساد، وسـوء حفـظ الـسجلات                 الجهازالدلائل بأن   
 بافتقـار عـام إلى الـوعي بمبـدأ سـيادة القـانون وفهمـه، في بـروز                   ويتسبب تفشي الفساد، مقترناً   

 .نون القبلي أو الشريعة سائداويظل العمل بالقا. مزيد من المشاكل
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــل البرلمــان الأفغــاني اعتمــاد التــشريعات بــوتيرة  - ٢٠
 .وقد نال غياب التشريعات من قدرة المؤسسات القضائية على إنفاذ القانون. بطيئة



S/2008/319
 

8 08-33806 
 

أكثـر  جديـدة   إلى بـذل جهـود      المكلفـة بإقامـة العـدل       الرسميـة   الدولة  تحتاج مؤسسات   و - ٢١
وكانت هنـاك عـدة بـرامج قيـد التنفيـذ، تحظـى              .تعزيز هذه المؤسسات وإعادة هيكلتها    لاتساقا  

 .بدعم دولي لتطوير الهياكل الأساسية وتوفير التدريب للقضاة والمدعين العامين
 

 حل الجماعات المسلحة غير المشروعة  
ــة التنفيــذ علــى صــعيد المنــاطق، الــتي     - ٢٢ لى حــل الجماعــات المــسلحة  إترمــي بــدأت عملي
لمنــاطق الــتي يكــون مــن  بالتــصدي لالمــشروعة علــى مــستوى عملــي بقــدر أكــبر، وذلــك   غــير

الأسهل تحقيق امتثالها للعملية وإدامة هـذا الامتثـال، وقـد دخلـت هـذه العمليـة حاليـا مرحلتـها                     
 :التنفيذية الثالثة

نيـــة، يـــصبح عـــدد    والثاالأولىإضـــافة منـــاطق المـــرحلتين التنفيـــذيتين    عنـــد  )أ( 
أُعلن بالفعل عن تحقـق     وقد   منطقة؛   ٢٢ مقاطعة في    ٥٢تنفيذ حتى الآن    الالمقاطعات التي شملها    

وبغيـة المـساعدة في عمليـة        . مقاطعـة إضـافية قـدرا مـن التقـدم          ١١ مقاطعة، وإحراز    ٢٠امتثال  
 علـى   قـت، غـير أن الحكومـة علّ      .نفـاذ الإالإنفاذ، تعكف الحكومـة علـى إنـشاء وحـدة مختـصة ب            

 .متثالالاالمستوى السياسي، عددا إضافيا من عمليات إنفاذ 
غــير أنهــم  ، المــشروعة ة غــيرالجماعــات المــسلح بوجــه عــام  الــسكان لا يؤيــد  )ب( 
بيد أنه ينبغي الإشارة إلى أن فعالية عمليـة الحـل           . نشطتهاعلى تأييد أ  في بعض المناطق    يُرغمون  

تجاهد للتغلـب علـى مـا يطرحـه الأمـن والمخـدرات مـن        فغانستان التي  من أ ناطق  تلك الم  فيتقلّ  
كما أن العملية تواجه مزيدا من التحديات في المنـاطق الـتي تفتقـر إلى وجـود مـستمر                   تحديات،  

 .أو قوات الأمن الأفغانية/للقوة الدولية و
  المــسلحة غــير المــشروعة الجماعــاتالدوليــة لعمليــة حــل  مــا زال دعــم القــوة   )ج( 
ن وجهته، يحضر ممثلو القوة الدوليـة       يّتزال الحكومة تحدد إيقاع البرنامج وتع      وبينما لا . مستمرا

الاجتماعات الأسبوعية للأمانة المـشتركة، للتحقـق مـن الـدعم والمـساعدة المطلـوبين مـن القـوة                   
 . ويقدم ذلك الدعم في حدود ما يتوافر للقوة الدولية من موارد. الدولية

 
 الحكم  

لأمـن، ونقـص القـدرات البـشرية، وعـدم كفايـة الهياكـل الأساسـية،                ما انفـك انعـدام ا      - ٢٣
حكومة أفغانستان ويقلص نطاق الدور الداعم الـذي        الجهود التي تبذلها     يقوض   وتفشي الفساد 

 .في هذا المجال الشديد الأهميةوسع نطاقا والمجتمع الدولي الأتقوم به القوة الدولية 
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والمتانة والاسـتدامة علـى     بالمشروعية والتراهة   تتسم  مؤسسات حكومية   ويشكل إنشاء    - ٢٤
ومـصداقيتها   أهميـة حاسمـة لإرسـاء مـشروعية الحكومـة            ا ذ االصعيدين الوطني ودون الوطني أمـر     

ــاني  ــشعب الأفغ ــدى ال ــونظــراً ل. ل ــشهد اتعقّ ــي ووطــأة إرث الماضــي  د الم ــي والقبل ، يجــب لعرق
يقدّر أن الحكومـة تحظـى بقـدر      ،  الراهن وفي الوقت . نتوقع تباطؤ وتيرة التقدم في هذا المجال       أن

يتعاظم خطر فقدان الـشعب الأفغـاني       التقدم،  وتيرة   لبطئنه نظرا   أبيد  . كبير من الدعم الشعبي   
ــه للفــساد        ــاد ضــجره وازدرائ ــسياسية الناشــئة مــن جــراء ازدي ــة ال  ةوالمحــسوبيالاهتمــام بالعملي

 .السياسية النعرةو
 المكلفـة بولايـة وضـع سياسـة حكوميـة          للحكـم المحلـي    إنـشاء المديريـة المـستقلة     وشكّل   - ٢٥

وقــد أقــرت المديريــة بأهميــة الهياكــل  . أكثــر وضــوحا بــشأن الحكــم دون الــوطني تطــورا إيجابيــا 
التقليديــة القائمــة علــى القبيلــة والأســرة في الحكــم المحلــي، وهــي تحــاول إنــشاء نمــوذج لمجلــس     

ــة والأســرية شــورى للحكــم المحلــي علــى صــعيد المقاطعــة، يعتمــد علــى    .  هــذه الوشــائج القبلي
والقصد أن تُوفر مجالس الشورى حكما تمثيليا على المستوى المحلـي في صـيغة يفهمهـا الـسكان                  

 .المحليون ويقبلونها، وتتواءم مع هياكل الحكم الوطنية
 

 التنمية  
ــة التفاعــل بــين القــوة  يــشكل  - ٢٦ ــالأوســاط والدولي ــة نجــاح   المدني ة نــشاطا أساســيا لكفال
لاسـتخدام الـدعم علـى النحـو        وضـع اسـتراتيجية متكاملـة       ومـن شـأن     . فغانستانلعمليات في أ  ا

والمجتمــع  أن يعــزز إلى حــد كــبير تــزامن جهــود الحكومــة   فغانــستانأ اتفــاق تمــشيا مــع الأمثــل
، العديــد مــن الــصعوبات المقترنــة بكــسب تأييــد عامــة المــواطنين الأفغــان ثمــة زال  مــاو. الــدولي

مني حاضرا في سياق محاولات إظهار الآثـار الإيجابيـة علـى الـصعيد الإقليمـي                ويظل الهاجس الأ  
 .أو الوطني

تـضطلع بـدور داعـم رئيـسي في غالبيـة المقاطعـات،             وما زالت أفرقة تعمـير المقاطعـات         - ٢٧
. المجتمـع الـدولي   تـأثير   الحكومـة و  بـسط نفـوذ     ولتحقيق تنمية أفغانـستان     آلية رئيسية   وهي تظل   

 .الجهود التي تبذلها البلدان الرائدة والحكومة أهمية محورية في هذا الصددويكتسي اتساق 
ومن الضروري أن يعمد المجتمع الـدولي إلى تطبيـق نهـج شـامل فعـال يرمـي إلى تحقيـق                      - ٢٨

تزامن الجهود التي يبذلها أصحاب المصلحة الرئيسيون داخـل أفغانـستان، يـصحبه قـرار بتوطيـد                 
الاسـتراتيجية الإنمائيــة الحكوميـة، وذلــك لكفالـة تحقيــق مـستوى مــن     جميـع الركــائز الـتي تــسند   

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، كانـت الحكومـة            . النجاح وتثبيـت الاسـتقرار في أفغانـستان       
 ٢٠٠٨مـارس  / آذارلـه تسير على الطريق الصحيح للوفاء بالأجل النـهائي للاسـتراتيجية المحـدد     

ة التفــضيلية في تقــديم القــروض، علــى نحــو مــا حــدده البنــك  بــشأن الإعفــاء مــن الــدين والمعاملــ
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الدولي، ما مكنها من بلوغ إحدى المعلمات الرئيـسية علـى درب الحـد مـن الفقـر مـستقبلا في                     
 .أفغانستان

 


