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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى رئـيس            ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٦رسالة مؤرخة     
 الأمن مجلس

  
، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،            )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمـن       
، الـتي تلقيتـها مـن الممثـل الـسامي المعـني بالبوسـنة والهرسـك              ٢٠٠٨أبريـل   / نيسان ٣٠المؤرخة  

يل بها التقريـر الثالـث والـثلاثين عـن تنفيـذ اتفـاق الـسلام، الـذي يغطـي                    ، والتي يح  )انظر المرفق (
 .٢٠٠٨مارس / آذار٣١ إلى ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١الفترة من 
 .وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمن 

 
  مون- كي بان) توقيع(



S/2008/300
 

2 08-32569 
 

 قــالمرف
مـن   الموجهـة إلى الأمـين العـام         ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٣٠الرسالة المؤرخة     

 الممثل السامي المعني بالبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
   

الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام             ) ١٩٩٥ (١٠٣١ الأمـن    عملا بقرار مجلـس    
لعـام   مـن الاتفـاق الإطـاري ا   ١٠يقدم إليه التقارير المقدمة من الممثل الـسامي وفقـا للمرفـق       أن

ــومي         ــود يـ ــسلام المعقـ ــذ الـ ــدن لتنفيـ ــؤتمر لنـ ــتنتاجات مـ ــك واسـ ــنة والهرسـ ــسلام في البوسـ للـ
انظـــر (، أقـــدم إلـــيكم طيـــه التقريـــر الثالـــث والـــثلاثين ١٩٩٥ديـــسمبر /كـــانون الأول ٩ و ٨

 .وأرجو توزيع هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيه). الضميمة
مــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الممثــل الــسامي وهــذا هــو ثــاني تقريــر أقدمــه إلى الأ 

ويغطـي  . ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٢في  ) والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي   (المعني بالبوسنة والهرسك    
 .٢٠٠٨مارس / آذار٣١ إلى ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١الفترة من 
عـضو في   وسأكون مسرورا بتقديم المزيد من المعلومات إذا احتجتم أنتم أو احتاج أي              

المجلــس إلى الحــصول علــى أي معلومــات تتجــاوز مــا يــشتمل عليــه هــذا التقريــر، أو إذا كانــت 
 .لديكم أي أسئلة بشأن محتوياته

 
 لايتشاكميروسلاف ) توقيع(

 الممثل السامي والممثل الخاص
 للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك
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 الضميمة
 لمعني بالبوسنة والهرسكالتقرير الثالث والثلاثون للمثل السامي ا  
 ٢٠٠٨مارس / آذار٣١ - ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١  

  

 موجز 
. ٢٠٠٨مـارس   / إلى آذار  ٢٠٠٧أكتـوبر   /يغطي هذا التقرير الفتـرة مـن تـشرين الأول          

البوسنة والهرسك خلال هذه الأشهر الستة تقدما مهما في الإصـلاحات اللازمـة       وقد أحرزت   
وبــالرغم مــن اتفاقــا سياســيا بــين الأحــزاب   . وروبيــة والأطلــسيةلانــدماجها في المؤســسات الأ

الحاكمــة علــى إصــلاحات جهــاز الــشرطة قــد كــان كافيــا ليوقــع الاتحــاد الأوروبي بــالأحرف   
الأولى علــــى اتفــــاق لتحقيــــق الاســــتقرار والانتــــساب مــــع البوســــنة والهرســــك في كــــانون  

 كانـت تلـوح في الأفـق علـى صـعيد             وبالتالي نزع فتيل الأزمة الحكوميـة الـتي        -ديسمبر  /الأول
 لم يكن في مقدور تلك الأحزاب نفسها أن تترجم اتفاقها إلى ما كان يلزم سـنه مـن             -الدولة  

تـــشريعات لكـــي يـــبرم البلـــد بالفعـــل اتفاقـــا لتحقيـــق الاســـتقرار والانتـــساب، إلا بحلـــول          
قـد أثـارت    و. من اعتمـاد قـانوني إصـلاح جهـاز الـشرطة          أبريل، حيث تمكن أخيرا     /نيسان ١٦

تلك التأخيرات امتعاضا لدى الأغلبية الساحقة من مواطني البوسـنة والهرسـك، الـذي يرغبـون              
كما بينت إلى أي حد تظـل       . م حقيقي نحو الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي      في معاينة إحراز تقد   

ومـن جانـب آخـر، سـاعد اتفـاق      . السياسة في البلد مشوبة بمظاهر الانقسام والصدام والفـشل     
مارس بين الدولة وحكومتي الكيانين بشأن الممتلكـات الدفاعيـة المنقولـة            / في أواخر آذار   حصل

من أجل خطـة عمـل بـشأن العـضوية        “ حوار مكثف ”على أن تؤمن البوسنة والهرسك إجراء       
ــة           ــذه المنظم ــه ه ــذي عقدت ــة ال ــؤتمر القم ــاء م ــسي، أثن ــف شمــال الأطل ــدة حل ــة معاه في منظم

 .أبريل/ببوخارست في أوائل نيسان
 بين الجمود السياسي الداخلي المستمر والغمـوض الإقليمـي المتزايـد            الاقترانأدى  وقد   

أثناء الفترة التي سبقت إعلان كوسوفو للاستقلال وفي الفترة التي أعقبته مباشـرة إلى اسـتحالة                
ك ولـذل . ٢٠٠٨يونيـه   /تأكيد المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام لإغلاق مكتبي في حزيران         

فبراير أن يستمر مكتـب الممثـل الـسامي مفتوحـا           /فقد قرر مجلس تنفيذ السلام في أواخر شباط       
إلى حــين اضــطلاع الــسلطات الداخليــة بتنفيــذ خمــسة أهــداف قائمــة منــذ أمــد طويــل والوفــاء  

ــنين  ــشرطين اث ــق        . ب ــاق لتحقي ــع اتف ــنة والهرســك بتوقي ــوم البوس ــا أن تق ــشرطان هم ــذان ال وه
 . وأن يتحقق استقرار الوضع السياسي والأمني في البلد والمنطقة المجاورةالاستقرار والانتساب
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فبرايـر مرفقـا بهـذا      / شـباط  ٢٧ويرد بيان المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام المـؤرخ           
ــر ــدما في ممارســة ولايــتي وصــلاحياتي      . التقري ــه يجــب علــي أن أمــضي ق وهــو يؤكــد مجــددا أن

وسأواصــل أيــضا بــذل . م التــام لاتفــاق دايتــون للــسلامكممثــل ســام مــن أجــل كفالــة الاحتــرا
قصارى الجهد للمـساعدة في التغلـب علـى التحـديات الـتي مـا زالـت تجابـه البوسـنة والهرسـك                  

 .وتيسير الخطوات الكفيلة بالإسهام في تحقيق السلام والتقدم والاستقرار في البلد
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 مقدمة -أولا  
مــه إلى الأمــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الممثــل  هــذا هــو التقريــر الثــاني الــذي أقد  - ١

. ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٢السامي المعني بالبوسـنة والهرسـك والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي في               
وكمـا جـرت العـادة،      . وهو التقرير الأول الذي يقتصر في ما يتناوله علـى فتـرتي هـذا المنـصب               

 المحددة في التقارير السابقة ويـستعرض التطـورات         التقدم المحرز نحو بلوغ الأهداف    م التقرير   يقيِّ
بيـد أن  . الحاصلة أثناء الفترة التي شملها، ويعرض تقييمي لتنفيذ الولاية في الميـادين الأشـد أهميـة            

فبراير وضع خمسة أهداف وشـرطين اثـنين        /قرار المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في شباط       
ثل الخـاص إلى مكتـب للممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي        واقتضاء تحقيقها قبل تحول مكتب المم     

وفي حين ستتواصل الاستفادة من خطة عمل سـلفي فيمـا يـضطلع    . تباع نهج مركزايستوجب  
به مكـتبي مـن أعمـال، فـإن أولويتنـا الآن تتمثـل في بلـوغ الأهـداف الـتي حـددها مجلـس تنفيـذ                           

الفـرع  ذلـك، لم أدرج في هـذا التقريـر          وبنـاء علـى     . السلام والوفاء بالشرطين اللـذين اقتـضاهما      
 .الذي يكرس فيه عادة لتقييم التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل

 
 آخر التطورات السياسية -ثانيا  

 المناخ السياسي العام  
 فتــرة اضــطراب سياســي، ٢٠٠٧نــوفمبر /أكتــوبر وتــشرين الثــاني/شــهد تــشرين الأول - ٢
 تـشرين  ١٩ القـرارات الـتي اتخـذتها في     دي ونقـض  سكا إلى تح ـ  يو جمهوريـة صرب ـ   سعى سياس ـ  إذ

أكتوبر وكانت ترمي إلى تبسيط إجـراءات صـنع القـرارات في مجلـس الـوزراء والجمعيـة                  /الأول
ولم يسوَّ الوضع إلا بعد إجراء مفاوضات مكثفة بيني وبين قـادة            . البرلمانية على مستوى الدولة   

قـة بـإجراءات التـصويت في برلمـان ومجلـس           الأحزاب، أفضت إلى الاتفاق على التعديلات المتعل      
 .وزراء البوسنة والهرسك

ورغــم الجــو الــسياسي الــسلبي، اســتطاع قــادة الأحــزاب الــستة الحاكمــة التوصــل إلى     - ٣
وقــد مهــدت تلــك   . اتفاقــات بــشأن إجــراء إصــلاحات جهــاز الــشرطة في مــرحلتين اثنــتين       

اق تحقيــق الاســتقرار والانتــساب مــع الاتفاقــات الــسبيل إلى التوقيــع بــالأحرف الأولى علــى اتفــ
 .ديسمبر/ كانون الأول٤الاتحاد الأوروبي في 

نــوفمبر، الــتي حوَّلــت   / تــشرين الثــاني ١علــى أن اســتقالة رئــيس مجلــس الــوزراء في      - ٤
فبرايـر، قـد دلـت      /في أواخـر شـباط     البرلمـان التـصديق عليهـا        حكومته إلى إدارة مؤقتة حتى أعاد     

حـــراز أي تقـــدم يـــذكر بـــشأن العناصـــر الأخـــرى مـــن برنـــامج  الوقـــت ذاتـــه علـــى عـــدم إ في
 .٢٠٠٨مارس /والواقع أن الجمود قد ظل سائدا حتى نهاية آذار. الإصلاحات
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ــاني ٢٦في  - ٥ ــانون الثـ ــاير / كـ ــة   ٢٠٠٨ينـ ــاكم لجمهوريـ ــزب الحـ ــادة الحـ ــدت قيـ ، اعتمـ
ــديمقراطيين الاجتمــاعيين المــستقلين، اســتنتاجات دعــت إلى     تحويــل صربــسكا، وهــو تحــالف ال

ــدرالي (البوســنة والهرســك إلى اتحــاد    ــام كونف ــتناد    ) أو نظ ــاظر وزعمــت الحــق، بالاس غــير متن
 دون انفــصال الكيــان ويــشمل المفتــرض إلى ميثــاق الأمــم المتحــدة، في تقريــر المــصير بمــا يكــون 

الجلي أن ذلك كان بمثابة إنذار تحـسبا لإعـلان كوسـوفو الاسـتقلال مـن        ومن  . نفصالذلك الا 
وفي حينه أكدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا هـذه         . فبراير/ شباط ١٧حد في   جانب وا 

فبراير يدين عـدم شـرعية إعـلان كوسـوفو الاسـتقلال            / شباط ٢١الصلة عندما اتخذت قرارا في      
من جانب واحد، ويطالب بعدم اعتـراف البوسـنة والهرسـك بـه، ويـشجب بقـوة البلـدان الـتي                     

سـتننظر فيمـا    ”... اجات أيضا على أن جمهورية صربسكا       ونصت الاستنت . أقدمت على ذلك  
 .“إذا كانت هي بدورها تملك الحق في تقرير وضعها القانوني في المستقبل بواسطة استفتاء

ت بيانـا عامـا، يـشير إلى أنـني أشـعر بقلـق بـالغ                وقد رددت على ذلك فورا بأن أصـدر        - ٦
  والهرسـك شدد علـى أن البوسـنة    ي ـقـرار و  من اتخاذ الجمعية الوطنية لجمهوريـة صربـسكا لهـذا ال          

ــة مــضمونتان بمقتــضى اتفــاق      ــة تتمتــع بــالاعتراف الــدولي وأن ســيادتها وســلامتها الإقليمي دول
وفي . ولا يحق لأي واحـد مـن كيـاني البوسـنة والهرسـك الانفـصال عـن الآخـر         . دايتون للسلام 
 تنفيـذ الـسلام، أوضـح       فبرايـر الـذي أصـدره المجلـس التـوجيهي لمجلـس           /شباط ٢٧البيان المؤرخ   

. المجلــس التــوجيهي موقفــه عنــدما أعــرب عــن قلقــه البــالغ مــن الــدعوات الرسميــة إلى الانفــصال
لا يجــوز لأي واحــد مــن الكيــانين بمقتــضى اتفــاق دايتــون للــسلام أن  ”وأكــد بــشدة علــى أنــه 

 .“والهرسك ينفصل عن البوسنة
 أكـبر حـزب بوشـناقي، مـن      وفي تطور منفصل، تنصل حزب العمل الديمقراطي، وهـو         - ٧

. قبوله السابق للاتفاقـات بـين الأحـزاب الـتي تتـوخى إصـلاح جهـاز شـرطة البلـد في مـرحلتين                      
وقد ظل ممثل حزب العمل الـديمقراطي في الفريـق العامـل الـذي أنـشأه مجلـس الـوزراء لـصياغة                      

أعلــن فلمــا لم يتحقــق ذلــك،  . التــشريعات الــضرورية يــسعى باســتمرار إلى تغــيير اختــصاصاته  
فبرايـر أن حـزب العمـل الـديمقراطي لـن يؤيـد             /رئيس الحزب، سليمان تيهيتش في أوائـل شـباط        
وغـدا جليـا في المناقـشات اللاحقـة مـع           .  العامـل  التشريعات التي تـتمخض عنـها أعمـال الفريـق         

حزب العمل الديمقراطي أن السيد تيهيتش قد نقض التزاماته بمقتضى إعلان موستار لأنه كـان               
أن يــوحي الاتفــاق بــاعتراف ضــمني بجمهوريــة صربــسكا، وهــو أمــر يبــدو أنــه هــو يخــشى مــن 

ــل أي مفاوض ـــ   ــه قبـ ــدام عليـ ــستعدين للإقـ ــير مـ ــه غـ ــتوري،  وحزبـ ــلاح الدسـ ــشأن الإصـ ات بـ
ح جهــاز الــشرطة في البرلمــان؛  فقــد كــان مــن المقــدور أن يتعثــر اعتمــاد قــانوني إصــلا    ولــذلك
ق في قبــــل الإنجــــاز الــــذي تحقــــمــــا حــــصل بالفعــــل، إذ أخفقــــت كــــل المحــــاولات   وذلــــك

 .أبريل/نيسان ١٦
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ومــع اعتمــاد قــانوني إصــلاح جهــاز الــشرطة واقتــراب توقيــع اتفــاق تحقيــق الاســتقرار   - ٨
ــيكون   ــساب، سـ ــوالانتـ ــتئناف    لمـ ــسياسي واسـ ــو الـ ــسن الجـ ــاق في تحـ ــهام ذلـــك الاتفـ دى إسـ

ت متـضخمة،   ولكن مظاهر التوتر بين الأحزاب والطوائف ما زال       . الإصلاحات عنصرا رئيسيا  
وســـوف تلقـــي الفتـــرة الـــتي تـــسبق إجـــراء  .  هـــو عـــام انتخابـــات٢٠٠٨لا ســـيما وأن عـــام 

“ التطهير العرقـي  ”أكتوبر الضوء على مدى استمرار آثار       /الانتخابات البلدية في تشرين الأول    
واحتمــال زيــادة انخفــاض عــدد النــاخبين الــذين ســيقررون الإدلاء بأصــواتهم في  . زمــن الحــرب

ى التي كانوا يقيمون فيها قبل الحرب يعني أيضا أن عـددا أقـل مـن أفـراد الطوائـف                    المدن والقر 
سريبرينيتشا منطقـة حرجـة بـشكل       وستكون  . سيفوز بمقاعد في المجالس البلدية    “ ذات الأقلية ”

وثمة أصوات تطالـب بالفعـل    . خاص، نظرا لما تحمله من دلالة معنوية ورمزية بالنسبة للبوشناق         
ة نظام انتخابي خاص، يضمن لأعـضاء المجـالس البلديـة مـن البوشـناق مقاعـد                 بأن يكون للمدين  
 .ونصيبا في السلطة

وواصــل مكتــب الممثــل الخــاص ســعيه مــن أجــل إنهــاء عمــل المكتــب في أقــرب وقــت     - ٩
ــه المعقـــود يـــومي    . ممكـــن وقـــد نـــاقش المجلـــس التـــوجيهي لمجلـــس تنفيـــذ الـــسلام، في اجتماعـ
 الــتي ســيتبعها المجتمــع الــدولي في المــستقبل إزاء البوســـنة      فبرايــر، الــسياسة  /شــباط  ٢٧ و ٢٦

وقــد كــان مــن قبيــل الانجــاز الكــبير أن تمكــن   . والهرســك وتــدهور الوضــع الــسياسي في البلــد 
وقد ساعد ذلك على صون وحـدة المجتمـع   . الأعضاء كافة من الاتفاق على استراتيجية انتقالية    
خمــسة أهــداف وشــرطين اثــنين يتوجــب علــى   الــدولي، حــول اســتراتيجية انتقاليــة تقــوم علــى   

 تنفيذها قبـل إمكانيـة الانتقـال مـن مكتـب الممثـل الـسامي إلى ممثـل                   سلطات البوسنة والهرسك  
 .خاص للاتحاد الأوروبي

 :والأهداف الخمسة هي 
 تسوية ممتلكات الدولة • 
 تسوية ممتلكات الدفاع • 
 إتمام القرار النهائي بشأن برتشكو • 
 المالية للدولةالاستدامة  • 
 ترسيخ سيادة القانون • 

 
 :أما الشرطان فهما

 وجوب توقيع اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب • 
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 .وجوب إجراء تقييم للوضع في البوسنة والهرسك من جانب مجلس تنفيذ السلام • 
 

 الإصلاح الدستوري  
هـا ومقترحاتهـا المتعلقـة      انهمكت العديد من الأحزاب السياسية في البلد في إعـداد برامج           - ١٠

فالتوقيع بالأحرف الأولى على اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب مـع              . بالإصلاح الدستوري 
ديــسمبر، بنــاء علــى افتــراض مــا يترتــب علــى ذلــك مــن   / كــانون الأول٤الاتحــاد الأوروبي في 

نتـساب،  إسراع بالتـشريع الخـاص بإصـلاح جهـاز الـشرطة وإتمـام اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والا                   
دفع قادة الأحزاب الكرواتية والصربية خاصة، إلى أن يفترضوا أن التركيز الأساسـي قـد تحـول       

وإضـافة إلى أن لا واحـد مـن الاثـنين قـد تحقـق       . الآن إلى التصدي لمسألة الإصـلاح الدسـتوري    
طاتهـا  بلغت النماذج الدستورية التي نُـشرت أو وُضـعت مخط         أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، فقد      

مــن التفــاوت مبلغــا غــدت معــه المــسألة برمتــها معتركــا جديــدا للقتــال بــين أعــضاء التحــالف     
فبرايـر  / شـباط  ٢ولذلك قرر قادة الأحزاب في اجتماع عُقـد في سـيروكي بريجيـغ، في               . الحاكم

عمليـة الإصـلاح الدسـتوري      التركيز على إصلاح جهاز الشرطة وإرجـاء أي مناقـشات بـشأن             
 . بعد التوقيع على اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب إلى ماأو نطاقه

وبــالرغم مــن اســتمرار الجهــود الراميــة إلى تنــسيق اتخــاذ موقــف واحــد وبلورتــه علــى     - ١١
، لم تتوصـــل ٢٠٠٧ســـبتمبر /ولأســـاس المبـــادئ المبينـــة في إعـــلان كريـــسيفو الـــصادر في أيل ـــ

والكيانـان  . لإصلاح الدسـتوري الأحزاب التي يهيمن عليها الكروات إلى موقف موحد بشأن ا 
الاتحاد الديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك والاتحـاد          (التابعان للاتحاد الديمقراطي الكرواتي     

ففـي  . همـا الأكثـر مبـادرة إلى إعـداد مقترحاتهمـا وعرضـها            ) ١٩٩٠الديمقراطي الكرواتي لعـام     
 بـاقتراح يؤيـد فيـه       ١٩٩٠ لعـام    نـوفمبر، تقـدم الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي         / تشرين الثاني  ١٠

تكـون لهـا   “ ثـلاث وحـدات علـى الأقـل    ”إقامة نموذج اتحادي للبوسنة والهرسـك، يتـألف مـن           
ــة وقــضائية   وكــل وحــدة تكــون متعــددة القوميــات مــن حيــث    . صــلاحيات تــشريعية وتنفيذي

وقـد أقـر   . سكانها، ولكـن كـل واحـدة أيـضا تـزود بالأغلبيـة أحـد الـشعوب الـتي تتكـون منـها               
ديــسمبر / كــانون الأول١١نــامج الحــزب الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك المــؤرخ    بر

النموذج نفسه، ولكـن بـأربع وحـدات اتحاديـة، تكـون إحـداها هـي منطقـة سـراييفو الحـضرية                      
ــة الــصغرى، بمــا فيهــا حــزب الفلاحــين الكــرواتي     . الكــبرى ــادرة -أمــا الأحــزاب الكرواتي  المب

الحقـوق الكـرواتي، فقـد اختـارت بـدلا مـن ذلـك وحـدات أوسـط                  الكرواتية الجديـدة وحـزب      
على أن الأمـر الـذي مـا زال غـير     . حجما، لا ينبغي أن تشكَّل على أساس معايير قومية حصرا     

واضح لدى الجانب الكرواتي هو ما إذا كانـت عمليـة إعـادة تنظـيم البوسـنة والهرسـك داخليـا                   
 أيـضا   - وتغـير    -نطاق الاتحـاد أو أن تـشمل        ينبغي أن تقتصر على تعديل شكل الإقليم داخل         
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وبـالطبع فـإن قـادة جمهوريـة صربـسكا قـد رفـضوا الخيـار                . الحدود الحالية لجمهورية صربـسكا    
 .الثاني فورا

وهذه العقبة إضـافة إلى بيانـات قائـد الحـزب الـديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة والهرسـك                    - ١٢
ــة     ــيم جمهوري ــة إقل ــول لحرم ــة قب ــدَّت بمثاب ــييرا في موقــف بعــض   الــتي عُ ــسكا، أحــدثت تغ  صرب

وفي اجتمـــاع عُقـــد .  فيمـــا يتعلـــق بـــالجوهر والـــشكل علـــى حـــد ســـواء ةالأحـــزاب الكرواتيـــ
، اتفـق معظـم القـادة    ١٩٩٠مارس بمبادرة من الحـزب الـديمقراطي الكـرواتي لعـام          /آذار ١٤ في

انين الكيـانين   الحاضرين ووقعوا على بيان يدعو إلى إدخال تغييرات فوريـة علـى دسـتوري وقـو               
. من أجل كفالة المـساواة بـين جميـع الـشعوب الثلاثـة الـتي يتكـون منـها كـل كيـان علـى حـدة                      

يوقــع علــى هــذا البيــان الحــزب الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك وحــزب الــشعب    ولم
ورغم أن أولهما اعتبر البيان إيجابيا، فقد أعـرب عـن أسـفه مـن التوقيـت                 . “تاكرادوم زا بولي  ”
لــذي حــدا بــالأحزاب المــشكلة في أغلبيتــها مــن البوشــناق والــصرب إلى الــرفض الفــوري لأي ا

 .خطة تبدأ في الإصلاحات بالكيانين لا بالدولة ككل
وأوضــحت الأحــزاب في جمهوريــة صربــسكا طــوال الوقــت أنهــا غــير مــستعدة للنظــر     - ١٣
بــــسكا الإقليميــــة في التغــــييرات الدســــتورية الــــتي لا تنــــتقص مــــن ســــلامة جمهوريــــة صر إلا

ذلــك أنهــا تفــضل نظامــا اتحاديــا أو كونفــدراليا . واختــصاصاتها الــتي نــص عليهــا اتفــاق دايتــون
وقـال حـزب التقـدم      . صريحا، تصبح فيـه جمهوريـة صربـسكا بحـدودها الحاليـة إحـدى وحداتـه               

ينــاير إنــه لــن يقبــل بــأي إصــلاحات / كــانون الثــاني١٩الــديمقراطي في اقتراحــه الــذي قدمــه في 
؛ وأن أيـة    ٢٠٠٦أبريـل   /جاوز إطار الإصلاحات المتوخاة في ما يسمى مجموعة تدابير نيـسان          تت

 كــانون ٢٦وفي . إعــادة تنظــيم لإقلــيم البوســنة والهرســك ينبغــي أن لا تنطبــق إلا علــى الاتحــاد
يناير خلص المجلس الرئيسي لتحالف الديمقراطيين الاجتمـاعيين المـستقلين مـن ناحيتـه إلى              /الثاني
ــة في واقــع الأمــر، ينبغــي أن    أن ال وحــدات الــتي ستــشكل في المــستقبل الاتحــاد، أو الكونفدرالي

يكون لها الحق الصريح في تقريـر المـصير، بمـا يكـون دون الانفـصال ويـشمل ذلـك الانفـصال،                      
 .فضلا عن تمتعها بسلطات تشبه السلطات التي تكون للدولة وتفوق ما لدى الكيانين الحاليين

ادة السياسيون البوشـناق عـن مناقـشة أي تفاصـيل بـشأن نمـاذج الإصـلاح                 وأحجم الق  - ١٤
فقد أعلن هاريس سيلاجيتش رئيس البوسنة والهرسك أن لا جـدوى مـن الخـوض          . الدستوري

والحقيقـة أن مناقـشات   . فيها قبل التوصل أولا إلى إيجاد حـل بـشأن الوضـع النـهائي لكوسـوفو         
ــيهم بــديلا عــن مناقــشة المــسائل   نطــاق إصــلاح جهــاز الــشرطة، أصــبحت تــشكل با   لنــسبة إل

وهكـــذا، لم يتبلـــور برنـــامج الإصـــلاح الدســـتوري المـــشترك بـــين حـــزب العمـــل . الدســـتورية
بيــد أن الحـــزبين  . ٢٠٠٧الــديمقراطي وحــزب البوســنة والهرســـك الــذي كــان متوقعـــا عــام       
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 عن خمـس    للبوسنة والهرسك يتألف مما لا يقل     “ مدني”يشتركان بالفعل في تفضيل قيام كيان       
منـاطق متعـددة القوميـات اعتمـادا علـى معــايير وظيفيـة واقتـصادية وجغرافيـة وتاريحيـة وقوميــة          

 .، وأخرى تتعلق بالنقل)إثنية أو(
ورغم أن الإصلاح الدستوري لا يزال عاملا حاسما إذا ما أريد للبوسـنة والهرسـك أن                 - ١٥

قومـات الاسـتمرار وفـرص حقيقيـة     تكون دولة تؤدي مهامهما على النحو السليم وتتوفر لهـا م         
للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي في أي وقت قريب، فإنه سـيكون مـن الغايـة في العـسر التوصـل                    
إلى أي توافق محلي للآراء بشأن هـذه المـسألة طالمـا بقيـت تـصورات الأطـراف المحليـة متناقـضة                      

لوســط، ســيكون مــن ومــتى ظهــر اســتعداد لقبــول الحلــول ا . وغــير قابلــة للتفــاوض في آن معــا 
ــا احتمــالات        ــوافر فيه ــة تت ــسهيل أي عملي ــساعدة في ت ــدولي الم ــدم المجتمــع ال ــضروري أن يق ال

 .النجاح
 

 شروط الشراكة الأوروبية -ثالثا  
انتعــشت الآمــال خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير عنــدما اعتــبرت بروكــسل في أوائــل    - ١٦

 الــشرط -دة بــشأن إصـلاح جهــاز الــشرطة  ديــسمبر الاتفاقــات الـسياسية الجدي ــ/كـانون الأول 
المسبق الأهم والأوحد القائم منذ فتـرة طويلـة الـذي كـان يحـول دون إبـرام اتفـاق مـع الاتحـاد                        

 اتفاقـــات كافيـــة للـــسماح علـــى الأقـــل بـــالتوقيع -الأوروبي لتحقيـــق الاســـتقرار والانتـــساب 
ــه . بــالأحرف الأولى علــى اتفــاق لتحقيــق الاســتقرار والانتــساب   ــتعين الانتظــار حــتى   بيــد أن ي

 .أبريل، حين تم التوقيع أخيرا على التشريع المطلوب/نيسان ١٦
 

 إعادة تشكيل جهاز الشرطة  
التقى قادة الأحزاب الستة أعضاء الائـتلاف الحـاكم علـى مـستوى الدولـة في موسـتار                - ١٧
 إصــلاح  ووقعــوا إعــلان الوفــاء بالتزامــات تنفيــذ برنــامج٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨في 

إعـلان  (جهاز الشرطة بهدف التوقيع بالأحرف الأولى على اتفاق تحقيق الاستقرار والانتـساب           
 / كـانون الأول ٤وفي  . وبعـد شـهر اتفقـوا علـى خطـة عمـل لتنفيـذه علـى مـرحلتين                 ). موستار

ديسمبر، وبعد اعتماد مجلس الوزراء لهـاتين الـوثيقتين، وقعـت المفوضـية الأوروبيـة مـع البوسـنة         
بيــد أن التوقيــع الفعلــي   . رســك اتفاقــا بــالأحرف الأولى لتحقيــق الاســتقرار والانتــساب     واله

 .سيتوقف على سن التشريع المطلوب
ووفقا لخطة العمل، تتطلب المرحلة الأولى من الإصـلاح أن تـسن الجمعيـة البرلمانيـة في                - ١٨

 للــشرطة بحلــول البوســنة والهرســك قــوانين تنــشأ بموجبــها علــى مــستوى الدولــة ســبعة كيانــات
أمــا المرحلــة الثانيــة الــتي ســتنظم المــستويات الفرعيــة لأعمــال الــشرطة   . ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران
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لــدمجها ضــمن هيكــل وحيــد تمــشيا مــع المبــادئ الثلاثــة للاتحــاد الأوروبي، فــسيتم إرجاؤهــا إلى  
 -يـة   وتنص خطة العمل على ضرورة تنفيـذ المرحلـة الثان         . بعد إنجاز الإصلاحات الدستورية    ما

 في غـضون عـام واحـد مـن اعتمـاد التعـديلات              -أي سن التشريع ذي الصلة بأعمـال الـشرطة          
 .الدستورية التي تحدد سلطات مختلف وحدات الحكومة

ديسمبر، أنشأ مجلس الوزراء فريقا عاملا عهـد إليـه بـصياغة القـانونين       /وفي كان الأول   - ١٩
لمرحلــة الأولى مــن إصــلاح جهــاز  المطلــوب ســنهما بموجــب إعــلان موســتار وخطــة العمــل ل  

ــشرطة ــن      . ال ــرة م ــل ســتة اجتماعــات في الفت ــق العام ــد الفري ــسمبر / كــانون الأول١٨وعق دي
ولم يـتمكن الأعـضاء مـن التوصـل إلى توافـق آراء بــشأن      . ٢٠٠٨فبرايـر  / شـباط ٧ إلى ٢٠٠٧

 عدد من المـسائل، ويعـزى الـسبب في ذلـك أساسـا إلى إصـرار ممثـل حـزب العمـل الـديمقراطي                       
على ضـرورة أن يخـول القانونـان للدولـة قـدرا أكـبر مـن الـسلطة علـى قـوات شـرطة كـل مـن                            

وأكـد أغلبيـة أعـضاء الفريـق العامـل أن العلاقـة بـين أعمـال                 . الكيانين والكانتونـات وبرتـشكو    
الشرطة على مستوى الدولة وأعمالها على المستويات المحلية ينبغـي أن تحـدد في المرحلـة الثانيـة،          

 .لاح الدستوريبعد الإص
:  مــشروعي قــانونين٢٠٠٨فبرايــر /وقــدم الفريــق العامــل إلى مجلــس الــوزراء في شــباط - ٢٠

أولهما ينص على إنشاء مديرية للتنسيق بـين أجهـزة الـشرطة، وعـدة وكـالات لـدعم الـشرطة،          
وبــسبب خلافــات أعــضاء الفريــق حــول  . وثانيهمــا يــنص علــى إنــشاء أجهــزة رقابيــة مــستقلة  

قــانونين، أدرجــت طيهمـا بــشأن الأحكــام المتنــازع عليهـا صــيغ خطيــة بديلــة   نـصوص هــذين ال 
فبراير، اعتمد مجلس الـوزراء بأغلبيـة       / شباط ١٤وفي  . وكشوف بنتائج تصويت الأعضاء عليها    

الأصـــوات صـــيغتين للقـــانونين لم تتـــضمنا الأحكـــام الـــتي أيـــدها حـــزب العمـــل الـــديمقراطي،  
 .أحالهما إلى الجمعية البرلمانية أو
وبسبب اعتراض حزب العمـل الـديمقراطي والحـزب الـديمقراطي الاشـتراكي والحـزب                - ٢١

الــديمقراطي الــصربي، عجــزت لجنــة الــدفاع والأمــن المــشتركة للجمعيــة البرلمانيــة مــرتين في          
وفي المناسـبة الثانيـة، حاولـت جمعيـة مجلـس        . مارس عن تقديم تقارير إيجابية عـن القـانونين        /آذار

ــواب في  ــانونين بموجــب إجــراء      /ار آذ٢٠الن ــة بطــرح الق ــرور باللجن ــة الم مــارس، تخطــي مرحل
ــستقلين وحــزب البوســنة       ــديمقراطيين الاجتمــاعيين الم ــشلت في ذلــك لأن تحــالف ال معجــل وف

. والهرســك لم يتفقــا علــى نــصوص موحــدة تتــضمن التعــديلات الــتي يطالــب بهــا هــذا الأخــير    
 ولكنـه لم يكـن بالإمكـان التوصـل خـلال      تكن صفحة القـانونين قـد طويـت بـذلك نهائيـا،         ولم

المــدة المتبقيــة مــن الــشهر إلى موائمــة النــصوص بمــا يــستجيب لــشروط الأحــزاب الخمــسة الــتي   
أبريــل، تم التوصــل بــين تحــالف الــديمقراطيين / نيــسان١١غــير أنــه في . كانــت لا تــزال تؤيــدهما
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 مـن اعتمـاد القـانونين       الاجتماعيين المستقلين، وحزب البوسنة والهرسـك إلى حـل وسـط مكَّـن            
 .أبريل/ نيسان١٦في 
 

 ترسيخ سيادة القانون -رابعا  
تمثل التطور الرئيـسي خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في القـرار الـذي اتخـذه المـديرون              - ٢٢

أحـد  “ ترسيخ سيادة القانون  ”فبراير القاضي باعتبار    /السياسيون للمجلس التوجيهي في شباط    
على سـلطات البوسـنة والهرسـك بلوغهـا قبـل تحقـق إمكانيـة الانتقـال مـن                   الأهداف التي يتعين    

وذكـــر المجلـــس بخاصـــة الحاجـــة إلى إثبـــات هـــذا الترســـيخ باعتمـــاد  . مكتـــب الممثـــل الـــسامي
اســـتراتيجية وطنيـــة خاصـــة بجـــرائم الحـــرب، واعتمـــاد قـــانون الأجانـــب واللجـــوء، واعتمـــاد   

 .استراتيجية لإصلاح قطاع العدالة
 

 ة الملاحقة على جرائم الحرباستراتيجي  
عقــد الفريــق العامــل برئاســة المــدعي العــام خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير أربعــة            - ٢٣

ــرتكبي جــرائم         ــة م ــة لمحاكم ــضمون اســتراتيجية وطني ــد نطــاق وم اجتماعــات تهــدف إلى تحدي
يجية أن  وينبغـي لهـذه الاسـترات     . أبريـل /ومن المتوقع صدور مشروع لها في نهايـة نيـسان         . الحرب

ويمكنــها أيــضا أن . تؤكــد الممارســة المتبعــة حاليــا في اختيــار القــضايا وترتيبــها حــسب الأولويــة
تضع حدا للمناقشات العامة الـتي لا نهايـة لهـا في البوسـنة والهرسـك حـول عـدد قـضايا جـرائم                        

ا أن فالاتفاق على اسـتراتيجية محكمـة مـن شـأنه أيـض           . الحرب التي ما زال يتعين المحاكمة عليها      
يعالج ما يساور الجمهور من شواغل بـشأن مـدى نجاعـة الإجـراءات القـضائية المحليـة للتـصدي                    

وأدى غياب المدعي العام في إجازة مرضية في الآونة الأخـيرة إلى تـأخير ظهـور             . لجرائم الحرب 
مشروع الاستراتيجية، ولكن تعيين شخص آخر محله مؤخرا لرئاسة الفريـق العامـل هـو مؤشـر         

 العملية قد عادت إلى مجراها من أجل إصدار وثيقة يمكنها أن تكون مرتكزا لمناقـشات                على أن 
ونظرا لقرار مجلس تنفيذ السلام اعتبـار اعتمـاد اسـتراتيجية خاصـة بجـرائم               . وتوصيات ملموسة 

الحـرب أحــد المعــايير المرجعيـة لإنهــاء عمــل مكتـب الممثــل الــسامي، فـإن مكــتبي سيــشارك عــن     
 .على كفالة أن تكون للبوسنة والهرسك خطة وجيهة وفعالةكثب في المساعدة 

 
 اعتماد القانون المتعلق بالأجانب واللجوء  

ــشأن         - ٢٤ ــة ب ــة البرلماني ــدم المحــرز في الجمعي ــب التق ــسامي عــن كث ــل ال رصــد مكتــب الممث
وقـد اعتمـدت الجمعيـة      . مشروع القانون المتعلق بإقامة وتنقـل الأجانـب في البوسـنة والهرسـك            

وشارك المكتب أيـضا في صـياغة تعـديلات القـانون           . أبريل/ نيسان ١٦لمانية هذا القانون في     البر
المتعلق بدائرة شؤون الأجانب، وعمل علـى إنـشاء نظـام للمعلومـات لمراقبـة الهجـرة القانونيـة،                   
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ورصد الأعمال التحضيرية لفتح مركز احتجاز للمهاجرين غير القانونيين، وعمـل علـى وضـع               
 . ترحيل المهاجرين غير القانونيين من البوسنة والهرسكقواعد تنظم

 
 الاستراتيجية الوطنية لإصلاح قطاع العدالة  

، كانــت الاســتراتيجية الوطنيــة لإصــلاح قطــاع العدالــة ٢٠٠٨ينــاير /في كــانون الثــاني - ٢٥
بيــد أن وزارة العــدل لجمهوريــة صربــسكا  . جــاهزة لعرضــها علــى مجلــس الــوزراء لاعتمادهــا  

 في ذلـك الحـين تعليقـات موغلـة في التقنيـة ولكنـها كانـت في مجملـها تـؤدي إلى نفـس                         أرسلت
الاتفاق الذي تم التوصل إليه من قبل، وتضييق نطاق الاستراتيجية على مستوى كامـل أجهـزة                

فقد أشارت تعليقات جمهورية صربسكا إلى أن احتفاظ الكيـانين بكامـل الـصلاحيات              . الدولة
از القضائي فيه مساس بمصلحة الدولـة ويمنـع الدولـة مـن القيـام بـأي دور                  المتعلقة بإصلاح الجه  

وممــا يــستدعي مــن مكتــب الممثــل الــسامي . للتقريـب والتنــسيق بينــهما وبــين مقاطعــة برتــشكو 
العمــل مــع أطــراف أخــرى، وبخاصــة وزارة العــدل في البوســنة والهرســك، ومنظمــة الأمــن          

دة للتنميــة الدوليــة للتوصــل إلى حــل وســط يكفــل والتعــاون في أوروبــا، ووزارة المملكــة المتحــ
اعتمـاد اسـتراتيجية مقبولـة وموضـوعية، أن للمجتمــع الـدولي مـشاركة طويلـة الأمـد وناجحــة         
نـسبيا في مجـال إصـلاح قطـاع العدالـة فـضلا عـن أن مجلـس تنفيـذ الـسلام قـد أبـدى في الآونـة              

 .الأخيرة التزامه بالمضي قدما في معالجة هذه المسألة
 

 لمسائل الأخرى المتعلقة بسيادة القانونا  
على نحو ما أشرت إليه في تقريري السابق، لا يزال مكتب الممثـل الـسامي يـشترك في                   - ٢٦

فقد عمل مكتبي مع الشركاء الـدوليين لـصياغة         . دعم الجوانب الأخرى لإصلاح قطاع العدالة     
حقيق والحماية، وكـذلك لـصياغة      تعديلات للقوانين المتعلقة بشرطة الحدود، ووكالة الدولة للت       

القوانين الجديدة المتعلقة بضباط الشرطة على مستوى الدولة والكيانين والكانتونـات ومقاطعـة             
وساعد المكتب وزارة الأمن الداخلي للبوسنة والهرسـك في إعـادة النظـر في لوائحهـا       . برتشكو

يين كانــا قــد أنــشئا في وقــد صــدرت حاليــا توصــيات فــريقين عــاملين وطنــ. التنظيميــة الداخليــة
وتقتــرح هــذه التوصــيات . ٢٠٠٧أعقــاب جلــسات لتقــارع الأفكــار ترأســها المكتــب في عــام  

إنشاء محكمة استئناف في البوسنة والهرسك، ولكنـها لا تقتـرح تـشكيل فـروع لمحكمـة الدولـة                    
وهــي تــدعو، بــدلا مــن ذلــك، إلى تعزيــز  . لإجــراء المحاكمــات المتعلقــة بقــضايا جــرائم الحــرب 

وقـد قطعـت خطـوات في مـشروع     . لقدرات البشرية لـدائرة جـرائم الحـرب في محكمـة الدولـة       ا
فقــد تم تــأمين التمويــل الكــافي للــسماح بالبــدء في البنــاء؛ وقــد التــزم  . بنــاء ســجن تــابع للدولــة

وأخـيرا، يواصـل مكتـب      . مصرف التنميـة لمجلـس أوروبـا بتقـديم قـرض لتغطيـة العجـز الحاصـل                
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لعمليات الأخرى الجارية، بما في ذلك النقـل الكامـل لمقاليـد قلـم المحكمـة                الممثل السامي رصد ا   
 .٢٠٠٩ولا يزال من المتوقع الانتهاء من نقلها بحلول نهاية عام . إلى أياد وطنية

 
 التعاون مع المحكمة -خامسا  

. يـة ما زلت أعطي للتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة أولويـة عال    - ٢٧
فمنــذ تقريــري الأخــير، مارســت القــوات الدوليــة والوكــالات المحليــة لإنفــاذ القــانون ضــغوطا    

. ورقابة متواصلين على الـشبكات والأشـخاص المـشتبه في أنهـم يـدعمون الهـاربين مـن المحكمـة                   
ــة        ــشرطة في جمهوري ــوة ال ــسي، وق ــاون مكــتبي مــع المحكمــة، ومنظمــة حلــف شمــال الأطل ويتع

ــة البوســنة والهرســك للاســتخبارات والأمــن،     ســلوفينيا، وشــرطة جم  ــسكا، ووكال ــة صرب هوري
وقـد أدى هـذا     . وسائر المشتركين في الجهود المبذولة لتسليم الهاربين الأربعة المتبقين إلى العدالة          

إلى تحسين التنسيق وتوحيد الجهود بدرجة كـبيرة، فـضلا عـن زيـادة كفـاءة اسـتخدام مواردنـا                   
 .المحدودة

مكتــب المــدعي العــام في البوســنة والهرســك، مــن جانبــه يتحلــى باليقظــة في   ولا يــزال  - ٢٨
ــل        ــدعم، وسيواصــل مكتــب الممث ــشبكات ال ــة ل ــشأن الأصــول المالي ــا ب ــتي يجريه التحقيقــات ال
السامي دعم الجهود المبذولة من أجل تجميـد تلـك الأصـول وتنـسيق تـدابير حظـر الـسفر علـى                      

 .الشبكاتالأفراد المعروفين بأنهم من أعضاء تلك 
 مـن شـأنه أن يحـسن كـثيرا     - وبخاصـة ملاديـتش وكـرادزيتش     -فاعتقال بقية الهاربين     - ٢٩

ذلـك أن اعتقـالهم لـيس مـن شـأنه أن يطـوي هـذه الـصفحة لـدى                    . الحالة في البوسنة والهرسك   
أسر الضحايا فحسب، بل وأن يسهم أيضا كثيرا في إزالة وصـمة العـار الـتي لحقـت بجمهوريـة                    

وسـيكون بالتـالي مـن المفيـد لـو أمكـن للـهيئات              . سين العلاقات الإثنيـة في البلـد      صربسكا، وتح 
المختصة في الأمم المتحدة إيجاد طريقة لضمان وفاء صـربيا بالالتزامـات القانونيـة الواقعـة عليهـا        
بموجـب القــانون الــدولي والقــانون المحلــي علــى حـد ســواء لاعتقــال هــؤلاء الهــاربين وطــي هــذا   

 .ن تاريخ البلقانالفصل المؤسف م
ورغم أن مكتـب الممثـل الـسامي يواصـل الـضغط لإحـراز تقـدم في القـضية المطروحـة                      - ٣٠

، لم تحقــق ١٩٩٥علــى دائــرة حقــوق الإنــسان والمتــصلة باختفــاء العقيــد أفــدو بــاليتش في عــام  
ــه إلى       ــه أو في تقــديم قتلت ــد مكــان وجــود رفات ــسكا أي تقــدم في تحدي ــة صرب ســلطات جمهوري

وقـد كـان هنـاك تقـصير في تعـاون صـربيا علـى               . عملا بالأحكـام الـصادرة عـن الـدائرة        العدالة  
وسيواصل المكتب الـضغط مـن أجـل البـت          . أو الشهود المفترضين  /كشف مكان إقامة الجناة و    

 .في قضية باليتش التي لا تزال قيد التحقيق الفعلي بالرغم من طول أمدها
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ــل للاســتع   - ٣١ ــأمين تموي ــا لت ــساعدة   وأســفرت جهودن انة بمــوظفين مــن أصــحاب الخــبرة لم
ــة         ــرب المتعلقـ ــرائم الحـ ــشأن جـ ــق بـ ــك في التحقيـ ــنة والهرسـ ــام في البوسـ ــدعي العـ ــب المـ مكتـ

وقـد وجـه    .  استجابة قدمتها الجهات الدولية المانحة واتـسمت بكـرم اسـتثنائي           عن سريبرينيتشاب
واقتـران ذلـك    .  قـانونيين  نداء لتقديم أموال كافية تسمح بالاستعانة بأربعـة محققـين ومـساعدين           

علـني واثقـاً مـن أننـا        يج سريبرينيتـشا بإنشاء المدعي العام في البوسـنة والهرسـك مكتبـاً ميـدانياً في              
أن شواغلهم إزاء تحقيق العدالـة       على   سريبرينيتشا يعلى وشك أن نشهد تقدماً في طمأنة ناجي       

 . وفي بعض الحالات إزاء أمنهم هي قيد المعالجة
في البوســنة والهرســك  المحكمــة  رصــد جميــع جوانــب الأنــشطة المتــصلة ب    وسأواصــل - ٣٢
 .  الرئيسيينالهاربينيكفل إسهام جهودنا المشتركة في القبض على  بما
 

 إصلاح الاقتصاد - سادساً 
 التطـورات الاقتـصادية الكـبرى في البوسـنة والهرسـك الـتي              المتزايـد أحـد   يمثل التـضخم     - ٣٣

في المائــة في  ٢,١إذ ارتفعــت الأســعار بنــسبة . ٢٠٠٧عــام ن الفــصل الرابــع مــحــدثت خــلال 
نـــوفمبر وكـــانون / في المائـــة في كـــل مـــن تـــشرين الثـــاني ١,١أكتـــوبر وبنـــسبة /تـــشرين الأول

ــسمبر/الأول ــشهري الحــاد في   وأدى. دي ــصاعد ال ــضخم  هــذا الت ســنوي  الأســعار إلى معــدل ت
جـراء  مـن    هذا التضخم أساساً     وقد حدث . ديسمبر/ شهر كانون الأول   في في المائة    ٤,٩ قدره
 يـة شتقات النفط الم ـ يعكـس ارتفـاع أسـعار        الـذي تكاليف النقـل،    وارتفاع   أسعار الأغذية    زيادة

بيد أن هناك سبباً للاعتقاد بأن النظام النقدي القائم سيـساعد، إلى جانـب الآليـات             . المستوردة
 ومع ذلـك، لا يـزال العجـز         .السليمة للسياسات الاقتصادية، في الحد من الاتجاهات التضخمية       

فقـــد وصـــل العجـــز التجـــاري إلى  . في الحـــساب الجـــاري يعـــوق اقتـــصاد البوســـنة والهرســـك 
، ليــسجل ارتفاعــاً نــسبته ٢٠٠٧بليــون مــارك قابــل للتحويــل في الربــع الثالــث مــن عــام    ٢,١
في  ١٢,٦وازدادت الصادرات بنـسبة     . ٢٠٠٦ام   في المائة بالمقارنة مع الفترة ذاتها في ع        ١٦,٢

 .٢٠٠٦عام معدلها في  في المائة بالمقارنة مع ١٥المائة والواردات بنسبة 
، حيـث   ٢٠٠٨إيجابيـا في عـام      الوضع المالي للبوسـنة والهرسـك       من المرجح أن يكون     و - ٣٤

أنــه مــن المتوقــع أن تحقــق الميزانيــة الحكوميــة العامــة فائــضاً بفــضل النمــو الــشديد في الإيــرادات  
ــأخر في تن  ــذ المــشاريع، ولا وحــالات الت ــة   في ــى مــستوى الدول ومــع أن . ســيما في الاتحــاد وعل

  تحـصل الموافقـة    ، لم ٢٠٠٧ديـسمبر   / في كـانون الأول    ٢٠٠٨الكيانين اعتمدا ميزانيتـهما لعـام       
ــة إلا في آذار   ــة الدول ــى ميزاني ــارس /عل ــشوب   - ٢٠٠٨م ــك عقــب ن ــات وذل ــية خلاف  سياس

لغ الذي يمكن زيادته وأيـن ينبغـي إنفـاق أي    شديدة فيما بين أحزاب الائتلاف بشأن حجم المب      
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للـشؤون  وأكدت هذه المـشاحنات الـسياسية مـن جديـد الحاجـة إلى تنـسيق أفـضل                  . مبلغ زائد 
 . للشؤون الماليةوطنياللس المجمن خلال إنشاء المالية 
، نظـم مكتـب الممثـل الـسامي مـؤتمراً اقتـصادياً             ٢٠٠٧أكتـوبر   / تشرين الأول  ١٦وفي   - ٣٥

 الدولـة والكيـانين ومحـافظ منطقـة          علـى مـستوى    وزراءال ـلتزامات خطية من رؤسـاء      أسفر عن ا  
ــا    تــشبر ــد   اعتــبرتكو للعمــل بــشأن إجــراء إصــلاحات هامــة طالم ــة اقتــصاد البل  أساســية لتنمي

 النقـاش   فـضلا عـن إعـادة فتحـه بـاب         مقصد جذاب محتمل للاسـتثمارات الأجنبيـة،        كوتعزيزه  
تعهـد رؤسـاء الـوزراء والمحـافظ،        و. دية للبوسنة والهرسك   الاقتصا  والاحتياجات بشأن المشاكل 

ترمــي إلى مــن خــلال التوقيــع علــى مــا يــدعى بمنــهاج العمــل، بمتابعــة عــدد مــن الإصــلاحات     
أفـــضل للأعمـــال التجاريـــة؛   وإيجـــاد منـــاخ  ) ٢(تحـــسين التنـــسيق المـــالي والاســـتقرار؛     )١(
وستـستخدم هـذه الوثيقـة    . ستدامةوتعزيز عمليات الإصلاح الأخرى بما يكفـل التنميـة الم ـ    )٣(

ــة أيــضاً، لاســتئناف       ــدولي والأوســاط التجاري ــسامي، وللمجتمــع ال كأســاس لمكتــب الممثــل ال
المفاوضــات بــشأن مجموعــة مــن الأولويــات الثابتــة للإصــلاح الاقتــصادي، الــتي يعــد معظمهــا     

 الأسـاس   كمـا سـيوفر المنـهاج     . كتـب الموخطـة عمـل     المهمـة   كذلك بنوداً دائمة في خطة تنفيذ       
وبــالطبع، لم يتــضح . ٢٠١٣-٢٠٠٨لاســتراتيجية البوســنة والهرســك للتنميــة القطريــة للفتــرة  

لإفـساح الـسبيل   بعد ما إذا كانت خطة العمل ستساعد في تحقيق الإنجازات الـسياسية اللازمـة     
امـات   والالتز مراقبـة الأعمـال المـصرفية     لإعادة العمل بقوانين مجمدة بشأن      أمام القوانين المتعلقة    

 . للشؤون الماليةوالمجلس الوطني 
فبراير قانونـاً علـى     / شباط ١٤إذ اعتمد مجلس الوزراء في      . وسجل بالفعل بعض التقدم    - ٣٦

ويهدف هذا القانون إلى إنشاء سـوق       . مستوى الدولة بشأن المواد الصيدلانية والأجهزة الطبية      
وقــد ســن الاتحــاد مــن . لبرلمانيــةويخــضع الآن للإجــراءات ا. واحــدة منظمــة للمــواد الــصيدلانية

ــسجم مــع      ــاح ين ــشأن ضــريبة الأرب ــاً ب ــه قانون ــدى جانب ــسكا وســيمنع  نظــيره ل ــة صرب  جمهوري
لــدخل ســيبدأ ســريانه اعتبــاراً مــن قانونــاً جديــداً بــشأن ضــريبة اكمــا ســن الازدواج الــضريبي، 

لـى مـشروع    وفي نهايـة المطـاف، وافـق مجلـس الـوزراء مـؤخراً ع             . ٢٠٠٩ينـاير   /كانون الثاني  ١
ومن شأن هذه الهيئـة أن تكفـل،        .  وأحاله إلى البرلمان    للشؤون المالية  قانون بشأن المجلس الوطني   

 هـدفاً مـن     إنـشاؤها كمـا يعـد     .  السليم واستقرار الاقتصاد الكلـي     الماليإنشائها، التنسيق   بمجرد  
عتبارها ضـرورية   فبراير با /الأهداف التي وضعها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في شباط         

مــارس أي تقــدم بــشأن المعيــار /ولم يحــرز بحلــول نهايــة آذار. قبــل تحــول مكتــب الممثــل الــسامي
تفـاق علـى منهجيـة دائمـة        الا:  الذي حـدده مجلـس تنفيـذ الـسلام، وهـو           الماليةالآخر للاستدامة   

 .للمعاملات التي توزع بموجبها هيئة الضرائب غير المباشرة العائدات
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 ح الإدارة العامةإصلا - سابعاً 
 عـن التطـورات الإيجابيـة الـتي حـدثت        ٢٠٠٧الربـع الأخـير مـن عـام         قدمت تقريراً في     - ٣٧

بــشأن إصــلاح الإدارة العامــة، بمــا في ذلــك تعــيين منــسق جديــد لإصــلاح الإدارة العامــة علــى   
 ظــلو. مــستوى الدولــة والتوقيــع علــى مــذكرة تفــاهم بــشأن صــندوق إصــلاح الإدارة العامــة   

ولا يـزال   .  الخلافات السياسية المـستمرة    متعثرا بسبب التقدم منذ ذلك الحين محدوداً ومتفاوتاً و      
عدم إحراز تقـدم بـشأن مـسائل أساسـية كالإصـلاح الدسـتوري يحـدث تبـاطؤاً في إصـلاحات                 
ذات صــلة مثــل إصــلاح الإدارة العامــة، وذلــك علــى غــرار مــا تحدثــه المناقــشات المتواصــلة بــين 

ــشركاء المح ــنين تعي    ال ــشأن دور الأشــخاص المعي ــة المانحــة ب ــيين والجهــات الدولي ــاً سياســياً في  يل ن
على صعيد الدولـة  مناصب رفيعة في الخدمة المدنية والعلاقة بين عمليات إصلاح الإدارة العامة            

 .ينعلى مستوى الكيان
 المـشورة    الأوروبيـة وسيواصـل إسـداء      المفوضـية ويتعاون مكتبي تعاونـاً وثيقـاً مـع وفـد            - ٣٨

وتقديم المساعدة إلى السلطات المختصة حيثما أمكن لضمان إمكانية المـضي في عمليـة إصـلاح                
 .الإدارة العامة وعدم المساس بما أنجز حتى الآن

 
 إصلاح قطاع الدفاع - ثامناً 

مـارس، وعقـب مناقـشات      / آذار ٢٧وقع كبار وزراء الدولة والكيانين في دوبوي، في          - ٣٩
 جميـع الحقـوق والالتزامـات المتعلقـة بالممتلكـات           في النـهائي    التصرففاق بشأن   مطولة، على ات  

كمـا وقـع وزيـر الـدفاع علـى          . دفاعيةالغراض  سيستمر استخدامها في الأ    التي   المنقولةالدفاعية  
ــصنفقائمــة  ــسكرية   ت ــات  هــذه الممتلكــات الع ــة إلى فئ ــ( المنقول ــســلحة والأذخائر وكال واد الم

 الزمنيـة   المدة الإنمائي    الأمم المتحدة  يحدد برنامج سو. هاالتصرف في ل  ، وذلك من أج   )تفجرةالم
ــة ــة اللازمـ ــاع أو  في الممتلكـــات رفللتـــص/الإجماليـ ــا الـــتي لـــن تبـ ــاليف  يتـــبرع بهـ ويقـــدر تكـ

 .العملية هذه
الممتلكـات   (المنقولـة ويبدو من غير المحتمل إيجاد حـل لمـسألة الممتلكـات الدفاعيـة غـير                 - ٤٠

وتعــد هاتــان المــسألتان مــن . الدولــة ممتلكــات حيــازة حــول العــاملــتراع اسوية قبــل تــ) العقاريــة
ضمن الأهداف الأساسية التي يجب تحقيقها قبل أن يتحول مكتـب الممثـل الـسامي إلى مكتـب                  

 . للممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
ك بمركـز    البوسنة والهرس ـ  لتخطي كان كافياً    المنقولةغير أن اتفاق الممتلكات الدفاعية       - ٤١
 المعقـود في بوخارسـت      )النـاتو  ( في مؤتمر قمة منظمة حلـف شمـال الأطلـسي          “الحوار المكثف ”

ــسان   ــل شــهر ني ــل/في أوائ ــين البوســنة   إلى  الحــوار المكثــف  فــضيوي. أبري ــصالات ب ــز الات تعزي
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والدول الأعضاء في الناتو لتهيئة البلد لخطة عمـل بـشأن العـضوية تفـضي إلى                والناتو  والهرسك  
 .مه في نهاية المطافانضما

 
 إصلاح جهاز الاستخبارات - تاسعاً 

 للأمن والاستخبارات بتلاحمها المتعـدد الإثنيـات علـى الـرغم        الدوليةاحتفظت الوكالة    - ٤٢
ــالتقرير        ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــة أثن ــسياسية في البوســنة والهرســك والمنطق ــن الاضــطرابات ال . م

ــاتوتواصــل ظمــة ومكافحــة الإرهــاب وجــرائم   ت الجريمــة المنن انقطــاع في مجــالا  دوت العملي
. وكالـة مـع الـشركاء العـالميين والإقليمـيين         الكما تواصل ازديـاد نطـاق وعمـق تعـاون           . الحرب

حيث بدأت إجـراء    وكالة تقدماً هاماً،    ال على   ة البرلماني الرقابةوقد أحرزت اللجنة المسؤولة عن      
 أحـد الأفرقـة البرلمانيـة العاملـة         ينجـز ر أن   وكـان مـن المقـر     .  تفتـيش معلنـة وغـير معلنـة        عمليات

 . قريب  في وقتالذي أنشئ لاستعراض القانون المتعلق بوكالة الأمن والاستخبارات تقريره
 

 بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك - عاشراً 
سكرية  قــوة عــتــوفير بعثــة الاتحــاد الأوروبي العــسكرية في البوســنة والهرســكواصــلت  - ٤٣

ــد بهــا ويبلــغ قوامهــا نحــو    ــة     ٢ ٥٠٠يعت فــرد واحتفظــت بالقــدرة علــى جلــب قــوات احتياطي
راقبــة في جميــع المتــصال وللا لــديها أفرقــة ولكــنوتتخــذ البعثــة مقــراً لهــا في ســراييفو . خارجيــة

 الـتي   الحاسمـة وينبغي الإشارة إلى أن وجود البعثة في الواقـع يبعـث علـى الطمأنينـة                . أرجاء البلد 
 السياسي الراهن، أرحـب بـأن تحـتفظ البعثـة     المناخوبالنظر إلى .  يعتقد بضرورتهايزال الكثير  لا

 .بالقدرة على نشر قوات في جميع أرجاء البوسنة والهرسك خلال مهلة قصيرة
 
  عودة اللاجئين والمشردين- حادي عشر

اوراتها بـشأن    اللاجئين وحقوق الإنسان في البوسـنة والهرسـك مـش           شؤون  وزارة أتمت - ٤٤
، وهو المرفق الذي يكفـل      تفاق دايتون للسلام  لاستراتيجية الحالية لتنفيذ المرفق السابع لا     تنقيح ا 

 .للاجئين والمشردين حق العودة إلى الوطن
ــاك        - ٤٥ ــزال هن ــوزارة، لا ي ــن ال ــواردة م ــام ال ــشرد في ١٣٠ ٠٠٠وحــسب آخــر الأرق  م

لكـن هـذا لا يعـني أن    .  مـا قبـل الحـرب    في فترةمالعودة إلى منازله  في  البوسنة والهرسك يأملون    
جميع هؤلاء الأشخاص سيتمكنون بالفعل مـن العـودة، ويعـود ذلـك علـى الأرجـح إلى وجـود                    

للعديد من الأشخاص، منها عدم توفر فـرص        بالنسبة  عدة أسباب موضوعية تستثني هذا الخيار       
 الحــصول علــى الخــدمات  الأمــوال اللازمــة لإعــادة البنــاء ووجــود صــعوبات في ونقــصللعمــل 

 .الصحية والاجتماعية في أماكن إقامتهم السابقة
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ومع أن مشروع الاستراتيجية الحالي الذي سينجز ويعتمد في مرحلـة لاحقـة مـن هـذا                  - ٤٦
العام لا يزال يركز على تيـسير عـودة الأشـخاص إلى منـازلهم الأصـلية، فإنـه يركـز أيـضاً علـى                         

 إلى الفئــات ممــا مــضى بالفعــل وتوجيــه الاهتمــام أكثــر ضــرورة دعــم الأشــخاص الــذين عــادوا
وغالبـاً مـا يواصـل      . الضعيفة غير القادرة على الاستفادة من أية مشاريع للمساعدة على العودة          

. هؤلاء الأشخاص غير القادرين على العـودة العـيش في ظـل ظـروف قاسـية في مراكـز جماعيـة                     
طويلـة  ظـروف كريمـة و    ء مـن العـيش في       تمكـين هـؤلا   هذه الاسـتراتيجية    يكون من أولويات    وس
الأطـراف الدوليـة    مـن  ا وغيره ـية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين      مفوض مكتبيشارك  يو. مدالأ

 . مشاركةً فعالة في وضع الاستراتيجية الجديدةوالمحلية ذات المصلحة
 

 موستار - ثاني عشر
 ،٢٠٠٧مبر  ديـس /الأول في كـانون     ٢٠٠٨اعتمد مجلس مدينـة موسـتار ميزانيتـه لعـام            - ٤٧

وقـد  . ٢٠٠٤وهي المرة الأولى التي أقرت فيها الميزانية في موعـدها منـذ نـشوء الاتحـاد في عـام                    
 لنـشوب نزاعـات   نظـرا يونيـه،  / حزيـران  يتـأخر حـتى  السنوات الـسابقة كان وضع الميزانيات في    

 ٢٠٠٥وكــان تــدخل مكتــب الممثــل الــسامي ضــرورياً في عــامي . سياســية تعيــق هــذه العمليــة
ــسياسية في       . ٢٠٠٦ و ــضج الأطــراف ال ــها لا يعــبر عــن ن ــام في حين ــة هــذا الع واعتمــاد ميزاني

 كـثيرة   خـصومات أيضاً عن نجاح عمليـة التوحيـد في التغلـب علـى             يعبر  إنما  وموستار فحسب،   
كما أحـرزت المدينـة تقـدماً في إنـشاء شـركة موحـدة للمرافـق العامـة وفي التأهـل                    . طال أمدها 

 .كة في برنامج البنك الدولي لإدارة النفاياتأخيراً للمشار
يـشوبها الانقـسام   وبالرغم من إحراز هذا التقدم، تشير جميع الدلائل إلى حملة انتخابيـة     - ٤٨

 انتخابـات محليـة تـنظم منـذ         وهـي فقـط ثـاني     أكتـوبر   /نتخابـات البلديـة في تـشرين الأول       قبل الا 
العاديـة، بمـا فيهـا      بلديـة   عمـال ال  الأ جميـع    يونيـه /وسـتتوقف اعتبـاراً مـن شـهر حزيـران         . التوحيد

وربما يحول ذلك دون اعتماد نظـام موسـتار الأساسـي           . البنود المعلقة المدرجة في خطة التوحيد     
 .هذا العام، وهو هدف رئيسي في عملية التوحيد

ــة،     - ٤٩ ــصادرة عــن الأحــزاب الكرواتي ــدعوات المتكــررة ال ــة  في إطــاروال ــة الانتخابي  الحمل
ــة،  ــنة والهرســك    الأولي ــادة التنظــيم الدســتوري للبوس ــق الأســلوب لإع ــدرالي وف ــني ( الفي والإث
لاتحــاد الــديمقراطي  انــوفمبر/ الــذي عقــده في تــشرين الثــانيؤتمرالمــ، والــتي بــدأت مــع )الــصريح
 في موستار مفادهـا أن الكـروات       شناق أثارت شواغل في أوساط البو     قد ١٩٩٠ لعام   الكرواتي
 .الادعاء بأنها لهم وإما إلى قسيم المدينة إعادة ت إلى إمايهدفون

ــ-الهرســك وعلــى مــستوى كــانوتون   - ٥٠ ذي يقــع في موســتار، لم يجــر وضــع   نيريتفــا، ال
 شــهراً ١٨مــا لم يعــين بعــد مــرور  ك. مــارس/ميزانيــة للعــام الحــالي بحلــول نهايــة شــهر آذار  أي
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 ضـــمان إلى والكـــروات البوشـــناق الـــسياسيون سعىويـــ.  مفـــوض الـــشرطةشـــخص محـــل أي
 .المنصب الهام لشخص ينتمي إليهم هذا
 

 مقاطعة بريتشكو - ثالث عشر
ظلت الأوضاع السياسية في مقاطعـة بريتـشكو مـستقرة نـسبياً خـلال الفتـرة المـشمولة                - ٥١

.  الـسائدة في البلـد برمتـه   المـضطربة بيد أنه لابد من أن تتأثر المقاطعة بالحالة الـسياسية    . بالتقرير
في توطئــة ، ٢٠٠٧فبرايــر / المعدلــة في شــباطبــصيغتهم الأساســي للمقاطعــة،  النظــاســاهموقــد 

واتــساع نطــاق   المؤســسات الحكوميــة وأفــضى إلى الارتقــاء بمــستوى أداء الحكومــة      اشــتغال
بيــد أن التنــسيق بــين الحكومــة وتحــالف الأكثريــة في مجلــس المقاطعــة لا يــزال غــير  . مــسؤوليتها
والاقتـصاد  . أكتـوبر /نتخابـات في تـشرين الأول     الا وءيطرأ عليـه أي تحـسن علـى ض ـ        مرضٍ ولم   

سليم ومـازال يجتـذب الأعمـال التجاريـة الخاصـة، بمـا فيهـا الاسـتثمارات مـن خـارج المقاطعـة                       
 .والبلد على السواء

فعاليــة العمــل ب”وتواصــلت الجهــود الحثيثــة مــن أجــل ضــمان أن تــتمكن المقاطعــة مــن  - ٥٢
ومـن أجـل إتاحـة خـدمات مرافـق رفيعـة       .  الإشـراف يةنها عقب “وبصورة دائمة على ما يبدو 

الجودة وفعالة ومأمونة لأماكن الإقامة والأعمـال في مقاطعـة بريتـشكو، أنجـزت الحكومـة نقـل                  
 مـن الإدارات الحكوميـة إلى شـركة    ، مياه الفـضلات  وصرفخدمات الكهرباء والإمداد بالمياه     

ــدة للمرافــق العامــة  ــشركة العمــل في  . جدي ــاني كــ١وباشــرت ال ــاير /انون الث ــام . ٢٠٠٨ين وق
وقـد عملـت شـركة المرافـق العامـة          . مكتب المشرف برصد وتوجيه عملية التحويـل عـن كثـب          

 .بكفاءة وشفافية أثناء الأشهر الثلاثة الأولى
وهـي تتفـق    . ، افتتح محطة طرفية جمركية جديـدة في مينـاء برتـشكو           مارس/آذار ٧وفي   - ٥٣

وهـي تـوفر مرافـق      .  ملايـين مـارك قابلـة للتـداول        ٣تثمارا ينـاهز    مع المعايير الأوروبية وتمثل اس ـ    
حديثة داخل منطقة الميناء تتسم بأهمية كبيرة فيما يتـصل بعمليـات الجمـارك المتعلقـة بالأعمـال                  

 .التجارية، سواء داخل المقاطعة أم في المنطقة بأكملها
ــانون ٧وفي  - ٥٤ ــسمبر / الأولك ــشكو   ٢٠٠٧دي ــة برت ــة مقاطع ــرة ، قامــت جمعي ، لأول م

خلال أربع سـنوات، باعتمـاد ميزانيـة للـسنة التاليـة في إطـار الحـدود الزمنيـة الـواردة في النظـام                  
 بالتوازن، وهي ممولة من العائـدات الـتي تم تحـصيلها في             ٢٠٠٨وتتصف ميزانية عام    . الأساسي

ول مـرة  وتتـضمن هـذه الميزانيـة لأ   . نطاق مخصصات المقاطعة مـن إدارة الـضرائب غـير المباشـرة     
 .كذلك اعتمادا للتنمية الرأسمالية لفترة ثلاث سنوات
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، أصدر المشرف أمرا لتكملة عملية التوفيق بـين تـشريعات           يناير/ الثاني كانون ٣١وفي   - ٥٥
ــدل   ــة والنظــام الأساســي المع ــشمل     . المقاطع ــة ت ــة نهائي ــك ســنّ مجموع ــديلا ٣١واســتتبع ذل  تع

ــوانين والتعـــديلات الـــتي   ــافة إلى القـ ــرانأصـــدرها في بالإضـ ــه /حزيـ ــاهز ٢٠٠٧يونيـ  والـــتي ينـ
 .٧٠ عددها
ــة في       - ٥٦ ــام الجمعي ــرة، قي ــة خــلال هــذه الفت ــارس /آذار ٢٧ومــن أهــم إنجــازات المقاطع م

وتـضم مقاطعـة برتـشكو النظـام التعليمـي        . باعتماد القانون المتصل بالتعليم الابتـدائي والثـانوي       
د الإثــني منــذ إصــدار المــشرف لأول قــانون  الوحيــد في البوســنة والهرســك الــذي يتميــز بالتعــد  

وبعـد سـبع سـنوات مـن        . ، مما يفي بالتالي بأحد متطلبات القرار النهائي       ٢٠٠١للتعليم في عام    
النفاذ، يلاحظ أن القانون ذا الصلة يتطلـب تحـديثا وتنـسيقا وفـق برنـامج الـشراكة الأوروبيـة،                     

عزيــز معــايير التعلــيم الخاصــة ، وت٢٠٠٩وهــذا سيــستدعي ترشــيد شــبكة المــدارس بحلــول عــام  
وكان وضـع واعتمـاد القـانون الجديـد مـن الأمـور الـصعبة الـتي                 . ٢٠١٥بالمدرسين بحلول عام    

استغرقت وقتا طـويلا، ولكـن قيـام مجموعـة كـبيرة مـن الأحـزاب الحاكمـة وأحـزاب المعارضـة                      
تعـد   ثيرا مـا  بالتصويت لصالح هذا القانون يشهد على قبول نظام تعليمي متكامل في مقاطعة ك            

 .بحق نموذجا لبقية مقاطعات البوسنة والهرسك
وقد سجلت مقاطعة برتشكو منجزات تشريعية أخرى عديدة في هذه الفتـرة، تـشمل               - ٥٧

وقــد ظهــر مفهــوم جديــد يتعلــق  . أول قــانون حــديث للــضرائب العقاريــة بالبوســنة والهرســك 
 مـشقة، قـانون جديـد يتـصل         بملكية الأرض، وسوف ينظـر فيـه، في حـين أنـه قـد اعتمـد، دون                

بمسؤولي الشرطة، وهو قانون يساند إصلاح جهاز الشرطة علـى نحـو منـتظم في أنحـاء البوسـنة                   
وفي سياق مـلء ثغـرة قانونيـة قـد تتـسم بـالخطورة، قـام المـشرف أيـضا بتـوفير                  . والهرسك كافة 

ل الأراضـي  كما أنه اضـطلع بحـل لمـشكلة متأججـة تخـص نق ـ     . تنظيم لقطاع التأمين في المقاطعة   
 .للأشخاص المشردين في مستوطنة إليتشكا

فـصل المـشرف اثـنين مـن رجـال الـشرطة مـن عملـهما، وذلـك                  فبرايـر   /شباط ١٥وفي   - ٥٨
ولقـد تـصرف المـشرف علـى هـذا النحـو بعـد تلقـي عـدد كـبير مـن                      . بشرطة مقاطعة برتـشكو   

اكاتهما الجـــسيمة التقـــارير المدعمـــة بالأدلـــة الـــتي تـــشير إلى ســـوء ســـلوكهما الرسمـــي، وانتـــه  
لواجباتهما، وتصرفهما على نحو غير مهني، ونقص أدائهما، فضلا عن أفعال أخـرى مـن شـأنها           

ولقد اضطر المشرف إلى التدخل عندما أصبح من الواضـح          . أن تقوض فعالية خدمات الشرطة    
أن حــالتي الفــصل مــن العمــل، اللــتين أمــر بهمــا مجلــسان تأديبيــان مــن مجــالس الــشرطة لا يمكــن  

 .تنفيذهما بسرعة كافية من شأنها أن تجنب شرطة المقاطعة مزيدا من الضرر
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ووفقا للهدف المحدد لبرتشكو على يد المجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام، شـرع                   - ٥٩
المشرف في مناقشات تمهيدية مع القادة السياسيين بشأن إدخال إضافات جديـدة علـى دسـتور               

سمــي مــن شــأنه أن يــنظم العلاقــات بــين المقاطعــة والدولــة البوســنة والهرســك، ووضــع قــانون ر
ــانين طبقــا لقــرارات محكمــة التحكــيم   ــة هــذه الــسطور، كانــت المناقــشات   . والكي ــاء كتاب وأثن

 .جارية، ولكنها ما زالت تخضع للحالة السياسية الأوسع نطاقا في البوسنة والهرسك
 

 البوسنة والهرسك والمنطقة -رابع عشر 
ســنة والهرســك، علــى نحــو فريــد، بالــضعف إزاء الاضــطرابات الــسياسية في  تتــسم البو - ٦٠

لـسياسات المحليـة الـتي تنتـهجها كرواتيـا والجبـل الأسـود              اوالأمر لا يقتـصر علـى تـأثير         . المنطقة
، ولكن الصرب والكـروات والبوشـناق بهـذا البلـد كـثيرا          أحيانا وصربيا على البوسنة والهرسك   

ين لــنفس جنــسيتهم عــبر الحــدود أو أهــدافهم ومنجــزاتهم      مــا يــشاركون الأشــخاص الحــامل   
 .وصراعاتهم وهزائمهم

الـسياسي  الخطـاب  قضية مـستقبل كوسـوفو الـسياسي تظهـر بـشكل بـارز في         لم تزل   و - ٦١
ديـسمبر،  /وقد أفضى فشل عملية الهيئة الثلاثية في شهر كـانون الأول       . بالبلد خلال هذه الفترة   

مـن طـرف واحـد بـإعلان الاسـتقلال، إلى زيـادة حـدة الكـلام                 فضلا عـن العـد التنـازلي للقيـام          
ومشاعر القلق لدى الـصرب بالبوسـنة والهرسـك، ممـن يـشاطرون صـرب كوسـوفو عمومـا في                    

وقـد شـارك    . في صـربيا ذاتهـا    يحـدث   العقيدة والثقافة والقومية، وإن كان ذلك بدرجة أقـل ممـا            
امن مـع صـربيا بـشأن كوسـوفو،         رئيس وزراء جمهورية صربسكا في كثير من مظـاهرات التـض          

وإن كان قد درج على القول بأن مـصير كوسـوفو لـيس مـن الجـائز أو الـضروري لـه أن يـؤثر                 
ومع هذا، وكما سـبق القـول، فـإن حزبـه     . على البوسنة والهرسك أو أن يسبب اضطرابات بها   

اء إلى   كوسـوفو المزعومـة، وقـد عمـد رئـيس الـوزر            “ابقةس ـ”بــ   وبرلمانه قد حـاولا أن يتـذرعا        
الاحتفاظ بالأمن العام ولم يؤيد تلك المظاهرات الأكثر تطرفا التي أعربت عن غضب الـصرب               

وكانـت  . بشأن احتمال إعلان كوسوفو للاستقلال والاعتراف بهـا مـن قبـل كـثير مـن البلـدان       
كمـا أن  , المظاهرات العامة ضد استقلال كوسوفو في جمهورية صربـسكا ضـيقة النطـاق نـسبيا      

البلد قد قامت باحتواء المشاغبين من الشباب، وذلك علـى نحـو يـسير إلى حـد مـا،                   شرطة هذا   
 .على الرغم من إلحاق أضرار بسيطة ببعض المكاتب الدبلوماسية في بانيا لوكا

فهو تلـك المحـاولات   , بالفعل, من غير الصربأما ما مني به مواطنو البوسنة والهرسك   - ٦٢
ــذلها الاتحــاد الأوروبي لإر   الوشــيك لكوســوفو، ممــا تــضمن   “فقــدها”ضــاء صــربيا إزاء  الــتي ب

أو معاهـدة سياسـية لـدى اقتـراب موعـد           /عروضه بإبرام اتفاق لتحقيق الاستقرار والانتساب و      
يناير وإعلان كوسـوفو لاسـتقلالها في شـهر         /الانتخابات الرئاسية الصربية في شهر كانون الثاني      
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 مـن قبـل بروكـسل، وخاصـة في ضـوء             المعـايير  وقد كثرت الاتهامـات بازدواجيـة     . فبراير/شباط
مــرت بــه البوســنة والهرســك مــن صــعوبات في ســعيها إلى الوفــاء بــشروط الاتحــاد الأوروبي  مــا

 .الشرطةجهاز بشأن إصلاح 
ولا تزال قضايا البوسنة والهرسـك المتعلقـة برسـم الحـدود مـع كرواتيـا وصـربيا، وهـي                 - ٦٣

س الوضع ينطبق أيـضا علـى خطـة كرواتيـا الراميـة إلى              ونف, قضايا مثيرة للانتقادات، دون حل    
بناء جسر بين برها الرئيسي وشبه جزيرة بليساك، وهو جسر من شأنه أن يعـبر ذلـك الـشريط      

وثمـة احتمـال في هـذه       . الضيق الممتد على ساحل البحر الأدرياتيكي والتابع للبوسنة والهرسـك         
زالت هنـاك كـذلك أوجـه        وما. حر المفتوح الحالة لإمكانية تعوق وصول البوسنة والهرسك للب      

للنقص فيما يتصل بالتعاون القضائي بين صربيا وكرواتيا والجبل الأسـود والبوسـنة والهرسـك،             
ــشأن مقاضــاة جــرائم الحــرب    ــول،    . وخاصــة ب ــا ســبق الق ــذا، وكم ــع ه ــشكوى  وم ــل ال تتمث

نفيـذ الحكـم الـصادر      للبوسنة والهرسك في أن صربيا لم تقم بشيء يذكر فيما يتعلـق بت             الرئيسية
كـــانوا عـــن محكمـــة العـــدل الدوليـــة بـــشأن مجرمـــي الحـــرب الـــذين   ٢٠٠٧فبرايـــر /في شـــباط
 .اتهام موضع

 
 بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي -خامس عشر 

 تـشرين   ١٩بناء على دعوة من قبل رئاسة البوسنة والهرسك، قرر المجلس الأوروبي في              - ٦٤
. د ولاية بعثة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي لفتـرة سـنتين أخـريين                تمدي ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني

وولايـة البعثـة باقيـة علـى حالهـا          . ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١وهي ستستمر الآن حـتى      
ولقد أيدت  بقوة هـذا التمديـد، وذلـك    .  حجمها لىدون تغيير تقريبا، ونفس الوضع ينطبق ع      

وعلى الرغم من التعديل السابق للتسلـسل القيـادي         . عثةمن منطلق عملي على نحو وثيق مع الب       
للبعثة، الذي اضطلع به لإبراز تلـك القـدرة المدنيـة الجديـدة المعنيـة بـالتخطيط والتـصرف علـى                     

 .، فإني مستمر في توفير التوجيه السياسي للبعثة)الأمانة العامة للمجلس(صعيد بروكسل 
ــة البع   - ٦٥ ــه في ولاي ــأ ب ــات    وعلــى النحــو المتنب ــدها، يلاحــظ أن الأولوي ــد تأكي ــة الــتي أعي ث

زالت متمثلة في مكافحة الجريمة المنظمة والفساد، وتحقيـق إصـلاح            الاستراتيجية لتلك البعثة ما   
وفيمـا يتـصل بـأولى هـذه المهـام، كـان للبعثـة الـصدارة في                 . الـشرطة، وتحـسين مـساءلتها     جهاز  

لدوليـة، كمـا أنهـا قـد قامـت بـصفة خاصـة        تنسيق الجوانب المتعلقـة بعمـل الـشرطة في الجهـود ا         
بكافـة أنحـاء البوسـنة والهرسـك        الكـبرى   اهتمام الاتحاد الأوروبي بقـضايا الجـرائم        تركيز  بكفالة  

واضطلعت البعثـة، مـن خـلال وحـدتها المعنيـة بالعدالـة             . من خلال مجلس التنسيق التابع للاتحاد     
ين العلاقـات بــين الـشرطة والمــدعين   الجنائيـة وفي إطـار تنــسيق وثيـق مــع مكـتبي، بتـشجيع تحــس     

 .العامين، وذلك فضلا عن استضافتها للمؤتمر الثالث للشرطة الوطنية والمدعين العامين
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وعلـى  . وقامت البعثـة أيـضا برصـد مـساءلة الـشرطة ودعـم تطـوير أفـضل الممارسـات                   - ٦٦
ضــد فبرايــر /ســبيل المثــال، أفــضت مظــاهرات الاحتجــاج بجمهوريــة صربــسكا في شــهر شــباط 

إعلان كوسوفو لاستقلالها إلي إعطاء البعثة فرصة لتقييم تناول الـشرطة للأحـداث العامـة ذات        
وسـاندت البعثـة كـذلك عمليـة تعزيـز          ). وكان التقييم في هذه الحالة إيجابيـا      . (الحساسية البالغة 

ما سـي  ، لا )شرطة الحدود ووكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة         (وكالات إنفاذ القانون الحكومية     
وقد استمرت البعثة في دعم الجهود المبذولـة للتوسـط مـن         . من خلال الاشتراك في موقع واحد     

 بعـد ذلـك، هـي والـزملاء         بـشأن إصـلاح الـشرطة، كمـا أنهـا قامـت           أجل إبرام اتفـاق سياسـي       
بمكتــب الممثــل الــسامي، بالعمــل بــصفة مراقــب فيمــا يتــصل بــالفريق العامــل المكلــف بــصياغة    

وعلى أساس مـن المبـادئ التوجيهيـة التـشغيلية العامـة، واصـلت البعثـة                . ديدةقوانين الشرطة الج  
 .لاتحاد الأوروبيالبعثة العسكرية لتعاونها مع 

 
  الشرطةضباطعدم منح شهادات الأهلية ل -سادس عشر 

مـن إلى   الأ والموجهة من رئيس مجلـس       ٢٠٠٧أبريل  /في أعقاب الرسالة المؤرخة نيسان     - ٦٧
 الأمــم المتحــدة بــشأن ضــباط الــشرطة الــسابقين الــذين  ىلبوســنة والهرســك لــدالممثــل الــدائم ل

يمنحــوا شــهادات الأهليــة مــن قبــل قــوة الــشرطة الدوليــة للأمــم المتحــدة، قــام مكتــب الممثــل  لم
، بوضـــع  وبعثـــة الـــشرطة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبيالممثـــل الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي/الـــسامي

 الولايات في توفيق تـشريعاتها مـع الـشروط الـواردة في رسـالة               تعديلات نموذجية لمساعدة كافة   
 .لسالمجرئيس 
مـن بـين الكانتونـات العـشر،      ، كانت ثماني كانتونات اتحادية، ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار  - ٦٨

قد اضطلعت، هي ومقاطعة برتشكو، بتعديل تشريعاتها كي تمتثل للشروط التي حددها رئـيس              
ء البوسـنة والهرسـك، هـو والحكومـة الاتحاديـة، إلى اعتمـاد              وقد عمد مجلس وزرا   . مجلس الأمن 

ــهما    ــان  . التعــديلات اللازمــة مــع تقــديمها إلى برلمــان كــل من ــة ١٠  و١أمــا الكانتون  وجمهوري
 .التشريعات اللازمةاعتماد صربسكا فإنها لم تشرع بعد في 

 
 تطوير وسائط الإعلام -سابع عشر 

في التـصنيفات المتعلقـة     البوسـنة والهرسـك     التي تشاغلها   المكانة المرموقة   على الرغم من     - ٦٩
وســائط الإعــلام، فقــد حــدثت مناقــشات كــثيرة أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بــشأن     بحريــة 

 المزعومة للأشخاص الـذين ينتقـدون حكومـة جمهوريـة صربـسكا، والـذين               “القوائم السوداء ”
وفي إطـار الاتحـاد،     . الـصحف في   أو بالكتابـة     لا يسمح لهم بإبداء آرائهم في الراديو والتلفزيون       

الـذي تقـع فيـه أحيانـا     والاستهتار التطرف الحزبي   ركزت مشاعر القلق، في نفس الوقت، على        
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عكسان ذلك التجزؤ الـذي تتـسم      التظلمان ي وكلا  . الصحف وبرامج الأخبار التلفزيونية   بعض  
 أهـالي البوسـنة والهرسـك والكـروات         ويميـل . به الساحة الإعلامية والمجالات الوطنية والسياسية     

 والإصـغاء إليهـا وقراءتهـا مـع اسـتبعاد      “الخاصة بهم”والصرب إلى مشاهدة الوسائط الإعلامية  
وقد تعذر على هيئة الإذاعة العامة الحكومية أن تحصل على جمهور لهـا وخاصـة           . بقية الوسائط 

ــسكا  ــة صرب ــون   . في جمهوري ــأنهم محروم ــروات ب ــشعر الك ــن المزاي ــوي ــصفة خاصــة، إزاء   م ا، ب
للإذاعـة العامـة بالاتحـاد وسـيطرة الـصرب علـى مـا يماثـل                البوشـناق   يرونه من تـصدر أهـالي        ما

صلوا علــى خدمــة نــه ينبغــي لهــم بــدورهم أن يح ــإوهــم يقولــون . ذلــك في جمهوريــة صربــسكا
 . صعيد الدولة مع قيامها بالبث باللغة الكرواتية دون غيرهاتلفزيونية عامة على

يفسر هذا سبب الفشل في إصلاح هيئة الإذاعة العامـة، فهنـاك عنـصر مفقـود يتمثـل                  و - ٧٠
ــة في الاتحــاد   ــشريعات الواجب ــانيون الكــروات مــرتين مــسألة    . في عــدم ســن الت ــار البرلم ــد أث وق

 الــتي تقتــضي وقــف إصــدار القــانون بــصيغته المعتمــدة مــن جانــب “المــصلحة القوميــة الحيويــة”
رسلت آخـر اعتراضـات هـؤلاء البرلمـانيين الآن إلى المحكمـة الدسـتورية               وقد أ . البرلمان الاتحادي 

 .الاتحادية للفصل فيها
ــيم الاتـــصالات       - ٧١ ــتقلال وكالـــة تنظـ ــشكل كفالـــة اسـ ــرطا وتـ ــن  شـ شـــروط آخـــر مـ

ــشراكة ــة ال ــة       . الأوروبي ــة للعب ــد أصــبح رهين ــة ق ــد للوكال ــدير جدي ومــن المؤســف أن تعــيين م
سـعي مجلـس الوكالـة مـرارا إلى إعـادة تعـيين المـدير الحـالي                 وعلى الـرغم مـن      . سياسية - عرقية

لفترة ولاية جديدة، فإن مجلس الـوزراء قـد رفـض ذلـك، وطالـب بإعـادة               ) شناقووهو من الب  (
ويرجـع هـذا الـرفض إلى اتفـاق سـبق إبرامـه بـين زعمـاء أحـزاب التـآلف                     . إجراء عملية التعيين  

ــستة في شــهر كــانون الأول   ــث يقــضي ه ــ /ال ــسمبر، حي ــل  دي ــاق بجع ــة في ذا الاتف إدارة الوكال
 .كرواتي يد
 

  الممثل الخاص-ثامن عشر 
تمـــشيا مـــع الولايـــة المنوطـــة بي بـــصفتي الممثـــل الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي في البوســـنة   - ٧٢

ــك  ــس   (والهرسـ ــشترك للمجلـ ــراء المـ ــز    CFSP/2007/427)الإجـ ــى تعزيـ ــل علـ ــلت العمـ ، واصـ
. ، وعلـى تنفيـذ اتفاقـات دايتـون        ٢٠٠٦ الأوروبية لعـام     الأولويات، التي عددتها وثيقة الشراكة    

وواصــلت العمــل أيــضا، بــصفتي الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي، علــى تنــسيق وجــود الاتحــاد 
ــة      ــة تماســكه، وبخاصــة فيمــا يتعلــق ببعثــة الــشرطة والبعث الأوروبي في البوســنة والهرســك وكفال

 .العسكرية التابعتين للاتحاد الأوروبي
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، الـــتي تنـــادي ٢٠٠٨-٢٠٠٧ا لاســـتراتيجية توســـيع الاتحـــاد الأوروبي للفتـــرة ووفقـــ - ٧٣
في الاتحـاد،  بالانـدماج   بتحسين الاتصالات من جانب الاتحاد، قمت مؤخرا بـشن حملـة تتعلـق              

الـسياسة الأوروبيـة للأمـن    المضطلع بهـا في إطـار      بعثات  الالأوروبية و المفوضية  بالتنسيق مع وفد    
ويتمثــل الهــدف المنــشود في تــشكيل مجموعــة كــبيرة مــن  .  الواقــعوالــدفاع، وذلــك علــى أرض

في الاتحـاد الأوروبي والقيـام تـدريجيا ببـذل          الاندماج  مواطني البلد مع تمكينهم بالتحدث لصالح       
في مــن أجـل الانــدماج  ضـغط متزايــد علـى المؤســسات الـسياسية الوطنيــة حـتى تفــي بالتزاماتهـا      

 الجمهور من خلال حضور المناقشات التي لا تـزال تجـري            ولقد فتحت بابا للحوار مع    . الاتحاد
شبكة الــوبالإضــافة إلى ذلــك، قمــت مــؤخرا بإعــداد صــفحة حواريــة علــى . كافــة أنحــاء البلــدب

للرد على أسئلة المواطنين وتيسير إجراء مناقشة عامة بشأن الـدخول في        ) www.reci.ba(العالمية  
 زيـارة   ١٨ ٠٠٠نـشائه، بمـا يقـرب مـن         مـن إ  ولقد حظي هذا الموقع، في الشهر الأول        . ادالاتح
 . تعليق١ ٣٠٠ و
 

 مستقبل مكتب الممثل السامي -تاسع عشر 
علــى النحــو الــوارد أعــلاه، قــرر المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام، في اجتماعــه   - ٧٤

تـب الممثـل الـسامي وأن يواصـل المكتـب      فبراير، أن يبقي على مك/ شباط٢٧ و   ٢٦المعقود في   
الاضطلاع بولايته بموجب اتفاق وايتون للـسلام إلى حـين قيـام الـسلطات المحليـة بتنفيـذ خمـسة          

وســوف يفــضي الانتقــال إلى خريطــة ). انظــر المرفــق(أهــداف محــدّدة والوفــاء بــشرطين عــامين 
، إلى التعجيـل بعمليـة      للطريق، تستند إلى الأهـداف وتتجـه نحـو إغـلاق مكتـب الممثـل الـسامي                

وبوسـع مكتـب    . الإصلاح، وترسيخ الملكيـة المحليـة، وتقليـل الغمـوض الـذي يكتنـف المـستقبل               
 . الممثل السامي أن ينهي عمله بل سينهي عمله بمجرد الوفاء بهذه المعايير المرجعية والشرطين

 
 الجدول الزمني لتقديم التقارير -عشرون 

أن تقديم تقارير دورية من أجـل إحالتـها إلى مجلـس الأمـن،              تنفيذاً لمقترحات سلفي بش    - ٧٥
ــراره     ــه المجلـــس في قـ ــا طلبـ ــاً لمـ ــدوري الأول  )١٩٩٥ (١٠٣١وفقـ ــري الـ ــه تقريـ ــدم طيـ . ، أقـ

طلــب الأمــين العــام أو أي عــضو مــن أعــضاء المجلــس مــده بمعلومــات في أي وقــت آخــر،   وإذا
 .فية خطياًفسيكون من دواعي سروري تقديم المعلومات المستكملة الإضا

 
 

http://www.reci.ba/
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 المرفق 
 ٢٠٠٨فبراير / شباط٢٧بيان المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام،   

   
عقد المديرون السياسيون للمجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ الـسلام اجتماعـاً ببروكـسل              

وكـان ثمـة حـضور مـن جانـب رئاسـة البوسـنة والهرسـك                . ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٧ و   ٢٦في  
عــــلاوة علــــى بعــــض القيــــاديين في الائــــتلاف الحــــاكم في أجــــزاء ورئــــيس مجلــــس الــــوزراء 

 . الاجتماع هذا من
ولاحظ المجلس التوجيهي أن البوسنة والهرسك قد أحرزت تقـدماً، منـذ شـهر تـشرين                 
وقــال المجلــس أنــه يرحــب  . أكتــوبر، فيمــا يتــصل باتفــاق تحقيــق الاســتقرار والانتــساب  /الأول

ــام في  ــانون الأول٤بالقي ــسمبر / ك ــاق    ٢٠٠٧دي ــذا الاتف ــى ه ــالأحرف الأولى عل ــالتوقيع ب .  ب
 . وتوقيع الاتفاق يُعد في متناول اليد في نهاية الأمر بمجرد الوفاء بالشروط الضرورية

ومــع هــذا، فإنــه لا تــزال توجــد في البوســنة والهرســك مــشاكل أساســية كــبيرة، وهــي  
دريجياً بإضعاف المؤسـسات    وما فتئت هناك محاولات للقيام ت     . أفضت إلى الأزمات الأخيرة    قد

ــة  ــشأن      . ومــشروعية الدول ــة ب ــسياسية الفاعل ــوترات متجــددة بــين الأطــراف ال ولقــد وقعــت ت
وتــــدهور في أواخــــر . الإصــــلاح الدســــتوري بالبلــــد إلى جانــــب دور الدولــــة وصــــلاحياتها 

 التعاون المحدود فيما بين الجهات الفاعلة في البوسنة والهرسـك، وقـد وقعـت أيـضاً                 ٢٠٠٧ عام
 . ديات غير مقبولة لاتفاق دايتون للسلامتح

ويؤكـد  . ويعرب المجلس التوجيهي عن بالغ قلقـه إزاء الـدعوات الرسميـة إلى الانفـصال            
المجلــــــس أن اتفــــــاق دايتــــــون للــــــسلام يقــــــضي بأنــــــه لا يحــــــق لأي كيــــــان أن ينفــــــصل 

 . والهرسك البوسنة عن
اء تلـك البيانـات الـتي تبـث         وكما سبق القول، يشعر المجلس التوجيهي بـالقلق أيـضاً إز           

 . الشكوك في وجود الكيانين
ويــشدّد المجلــس التــوجيهي مــرة أخــرى علــى أن البوســنة والهرســك دولــة ذات ســيادة   

ــون للــسلام     ــة بموجــب اتفــاق دايت ــة مكفول ــالاعتراف، وأن ســلامتها الإقليمي ويــشير . تحظــي ب
 تتألف مـن كيـانين وأن البوشـناق    المجلس التوجيهي إلى أن دستور البوسنة والهرسك يسلّم بأنها   

ولا يـزال المجلـس التـوجيهي ملتـزم تمامـاً باتفـاق       . والكروات والعرب هم الشعوب المكوّنة لهما   
 . دايتون للسلام
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ويكرر المجلس التوجيهي القول بأنه يجب على رجـال الـسياسة بالبوسـنة والهرسـك أن                 
حــداث تغــييرات في الهيكــل   يكفــوا عــن ممارســة التهديــد بالاضــطلاع مــن جانــب واحــد بإ       

ــة لاتفــاق دايتــون للــسلام    . الدســتوري بالبلــد . وعلــى الأطــراف كافــة أن تمتثــل بــصورة كامل
ويـــشدّد المجلـــس التـــوجيهي علـــى أن المجتمـــع الـــدولي يحـــتفظ بالوســـائل الـــضرورية للتـــصدي  

 مـن   للاتجاهات المدمّرة، وأنه لن يـسمح بأيـة محـاولات لتعـويض اتفـاق دايتـون للـسلام، سـواءً                   
 مـن   ١٠وجميع الجهـات الموقعـة والأطـراف ملزمـة بموجـب المرفـق              . داخل البلد أو من خارجه    

وقـرارات الممثـل    . اتفاق دايتون للسلام بالتعاون على نحو كامـل مـع الممثـل الـسامي وموظفيـه               
 . السامي جديرة بالمراعاة التامة والتنفيذ السريع

جيهي الجهــات الفاعلــة بالبوســنة وبــشأن إصــلاح جهــاز الــشرطة، يــشجع المجلــس التــو 
والهرسك على المضي في المناقشة بالجمعية البرلمانية ووضـع تـشريعات لإصـلاح جهـاز الـشرطة                 
تتسم بالاتفاق مع إعلان موستار وخطة العمل اللاحقة له، فضلاً عـن تمـشي هـذه التـشريعات                  

 . مع متطلبات الاتحاد الأوروبي، وذلك على سبيل السرعة
س التوجيهي مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك علـى مواصـلة العمـل بحـزم                 ويشجع المجل  

فيمـــا يتـــصل ببرنـــامج الإصـــلاح، فـــضلاً عـــن وضـــع خطـــة للعمـــل مـــن منطلـــق الاســـتجابة    
 . الأوروبية للشراكة
ويرحب المجلس التوجيهي بوضع برنامج للعمل وبالتقدم نحو تحقيق بعض من أهدافـه،              

 . ذا، فإن ثمة حاجة للاضطلاع بالمزيدومع ه. بما في ذلك التنسيق المالي
ويلاحظ المجلس التوجيهي أن قادة الأحـزاب الـسياسية كـانوا قـد اضـطلعوا بمناقـشات            

أولية بشأن الإصـلاح الدسـتوري، وأن هـذه المـسألة واردة أيـضاً في إعـلان موسـتار وفي خطـة          
سـيكون ضـروريا    ويؤكد المجلس من جديد ما يراه من أن الإصلاح الدستوري           . العمل كذلك 

 . من أجل تهيئة البوسنة والهرسك للوفاء بمتطلبات الدولة الأوروبية الحديثة
ويشدد المجلس التوجيهي على أهمية حريـة التعـبير، ممـا يتـضمن تـوفير وسـائط إعلاميـة                    

حرة ومستقلة، وهو يلاحظ أن اتفاق دايتـون للـسلام يلـزم البوسـنة والهرسـك وكيانيهـا أيـضاً                    
ــة أعلــى  ــاعتراف دولي   بكفال . مــستويات حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية، الــتي تحظــي ب

هــذا الــصدد، يرحــب المجلــس بزيــارة ممثــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا المعــني بحريــة   وفي
 . الإعلام للبوسنة والهرسك

وقد قـام المجلـس التـوجيهي، وفقـاً للقـرار الـذي اتخـذه في اجتماعـه المعقـود في تـشرين                        
وأيد المجلس التوصيات التالية للممثل الـسامي بـشأن         . ، باستعراض الحالة  ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول

 . مستقبل مكتبه
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وبعــد تقيــيم التطــورات الحادثــة في البوســنة والهرســك خــلال الــشهور الأخــيرة، أكــد    
والأمـر يتعلـق بالجهـات     . المجلس التـوجيهي أن الانتقـال والملكيـة مـا زالا بمثابـة الهـدف المنـشود                

لفاعلـــة في البوســـنة والهرســـك، بالدرجـــة الأولى، فيمـــا يتعلـــق بتهيئـــة الأحـــوال المفـــضية إلى   ا
والمجلـس التنفيـذي والمجتمـع الـدولي الأوسـع          . الانتقال، مما ينبغي أن يـتم في أقـصر وقـت ممكـن            

نطاقــــاً مــــستعدان لمــــساندة الجهــــات الفاعلــــة في البوســــنة والهرســــك فيمــــا يتــــصل بتهيئــــة   
  .الضرورية الظروف
 في  ةدولـة مـستقلة وقـادرة علـى البقـاء وماضـي           ”ووجود البوسـنة والهرسـك باعتبارهـا         

مــا زال بمثابــة الهــدف الطويــل الأجــل للمجلــس التــوجيهي،   “ طريقهــا نحــو التكامــل الأوروبي
 . أن بلوغ هذا الهدف ما برح بشكل غايةً لأعمال مكتب الممثل السامي كما

ــسام      ــل ال ــب الممث ــضمن خطــة عمــل مكت ــوجيهي في   وتت ــس الت ــدها المجل ــتي اعتم ي، ال
، عــدداً مــن الأهــداف القائمــة منــذ وقــت طويــل، وهــي أهــداف يعتبرهــا ٢٠٠٧أبريــل /نيــسان

ولهـذا الـسبب، قـرر      . المجلس ضرورية بالنسبة لإنشاء تلك الدولة المـسالمة والقـادرة علـى البقـاء             
عمـل المكتـب تعتـبر غايـات     المجلس أن أكثر الأهداف أهمية من بين الأهداف الـواردة في خطـة             

وهـذه الأهـداف تتـسم    . بحاجة إلى التحقيق على يـد سـلطات البوسـنة والهرسـك قبـل الانتقـال             
بالرســوخ، وهــي تحظــي بموافقــة المجلــس التــوجيهي، كمــا ســبق لــسلطات البوســنة والهرســك      

 . سلمت بها بوصفها من الالتزامات أن
 

 :  بها قبل الانتقال تتمثل فيما يليوالأهداف التي سيتعين على تلك السلطات أن تفي 
ــة وســائر       • ــة ومــستدامة بحــل قــضية تقــسيم الممتلكــات بــين الدول ــام بــصورة مقبول القي

 مستويات الحكومة
 تسوية مسألة ممتلكات الدفاع بشكل مرضٍ ودائم •
 إكمال القرار النهائي في برتشكو •
شأن وضـع منهجيـة     ويجري التشجيع عليها من خـلال إبـرام اتفـاق ب ـ          (الاستدامة المالية    •

دائمــة للمعــاملات الخاصــة بــسلطة الــضرائب غــير المباشــرة وتــشكيل المجلــس الــوطني    
 للشؤون المالية

ممـا يتـضح عـن طريـق صـوغ اسـتراتيجية وطنيـة تتعلـق بجـرائم          (ترسيخ سـيادة القـانون      •
الحرب واعتماد قانون بشأن الأجانب واللجـوء واعتمـاد اسـتراتيجية وطنيـة لإصـلاح          

 )لةقطاع العدا
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وبالإضافة إلى الأهداف المدرجة أعلاه، يوافق المجلس التوجيهي علـى أنـه يجـب الوفـاء                 
ــتقرار والانتـــساب       ــق الاسـ ــاق تحقيـ ــع اتفـ ــا توقيـ ــال، وهمـ ــة الانتقـ ــل مرحلـ ــنين قبـ بـــشرطين اثـ
والاضطلاع بتقييم إيجابي للحالة السائدة في البوسنة والهرسك على يد المجلـس التـوجيهي علـى                

 . ل الكامل لاتفاق دايتون للسلامأساس الامتثا
. ولا يشكل توقيع اتفاق تحقيق الاسـتقرار والانتـساب جـزءاً مـن خطـة عمـل المكتـب                   

ومع ذلك، فإن هذا التوقيع يمثل شرطاً هاماً من شروط الانتقال، وهـو شـرط ضـروري لإبـراز        
 .تقدم البوسنة والهرسك نحو عضوية الاتحاد الأوروبي

يهي أن حدد الحالـة القائمـة في البوسـنة والهرسـك باعتبارهـا              وقد سبق للمجلس التوج    
ولا تـزال   . تشكل معياراً لاتخاذ قرار بشأن إغلاق مكتب الممثل السامي والاضطلاع بالانتقال          

هناك أهمية كبيرة لقيام الزعماء السياسيين في البوسنة والهرسك بالامتثـال التـام لاتفـاق دايتـون                 
 . م أو فعل قد يهدد أو ينتهك ذكر الاتفاقللسلام مع تجنب إتيان أي كلا

ويحــث . وســوف ييــسر الانتقــال إنجــازُ الأهــداف الــسالفة الــذكر والوفــاء بالــشرطيين    
المجلس التـوجيهي سـلطات البوسـنة والهرسـك علـى بلـوغ هـذه الأهـداف والمـساهمة في تحقيـق                      

ؤســسات البوســنة والممثــل الــسامي مـستعد لتــوفير المـشورة لم  . تلـك الــشروط بأسـرع مــا يمكـن   
 . والهرسك والعمل معها أيضاً في هذا الصدد

ويشدد المجلس التوجيهي على أنه يؤيد كـل التأييـد الممثـل الـسامي فيمـا يتـصل بإنجـاز                 
هذه الأهداف، وذلك بطريقة تتفـق مـع الهـدف الـشامل المتمثـل في ترسـيخ الإصـلاح وضـمان              

ويطلــب المجلــس .  الأطلــسي-نــدماج الأوروبي وفــاء البوســنة والهرســك بالتزاماتهــا المتعلقــة بالا
ــداف       ــاز الأهـ ــضمان إنجـ ــبة لـ ــدابير المناسـ ــع التـ ــذ جميـ ــسامي أن يتخـ ــل الـ ــوجيهي إلى الممثـ التـ

 .الذكر السالفة
وســيظل مكتــب الممثــل الــسامي قائمــاً، وهــو سيواصــل تنفيــذ ولايتــه بموجــب اتفــاق     

 . نحو كاملدايتون للسلام، وذلك مع كفالته لمراعاة هذا الاتفاق على 
وقد كرر المجلس التوجيهي إبداء رأيه القائل بأن وجود مكتـب معـزز للممثـل الخـاص             

للاتحاد الأوروبي من شأنه أن يشكل جزءاً هاماً من اسـتمرار التـزام الاتحـاد الأوروبي بأسـلوب                  
ويتطلـع المجلـس التـوجيهي إلى القيـام بتبـادل متجـدد             . شامل بعد إغلاق مكتب الممثل الـسامي      

 .لمعلومات بشأن عمليات التخطيط ذات الصلةل
ويهيـب المكتــب التـوجيهي بــصربيا، وهـي مــن الأطـراف الموقعــة علـى اتفــاق دايتــون،       

ــسكا،       ــة صرب ــسلطات القائمــة في البوســنة والهرســك، وخاصــة ســلطات جمهوري وكــذلك بال
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ــاون الكامــل مــع المح      أن ــشأن التع ــدولي ب ــانون ال ــواردة في الق ــا ال ــل لالتزاماته ــة  تمتث كمــة الدولي
ليوغوســلافيا الــسابقة، والقيــام بــدور اســتباقي في مجــال القــبض علــى جميــع المتــهمين المتــبقين،    
وخاصة رادوفـان كـاراديتش ورادكـو ملاديـتش، دون مزيـد مـن التـأخير، إلى جانـب تفكيـك                     

 . الشبكات التي تقدم الدعم لهؤلاء الهاربين من العدالة، مع كفالة إحالتهم إلى المحكمة
وذكّر المجلس التوجيهي جميع السلطات في البوسنة والهرسـك بالمبـدأ الأساسـي المتعلـق               

ويشجب المجلس مـا لحـق      . بحرمة البعثات الدبلوماسية والتزامات هذه السلطات في هذا الصدد        
وهـو يتوقـع مـن سـلطات البوسـنة والهرسـك،            . بالمكاتب الدبلوماسية في بانيا لوكا مـن أضـرار        

جمهوريــة صربــسكا، أن ترقــي إلى مــستوي الوفــاء بالتزاماتهــا مــع المحافظــة   ولا ســيما ســلطات 
 . الأمن العام على

وســيتولى مكتــب الممثــل الــسامي رصــد مــدى التقــدم نحــو تنفيــذ الأهــداف المنــشودة      
وسـوف  . والشرطين، كما أن المجلس التوجيهي سـيبقي الحالـة القائمـة قيـد الاسـتعراض الـدائم                

 .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٥ و ٢٤للمديرين السياسيين بسراييفو في يعقد الاجتماع القادم، 
- 


