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 الـدائم  الممثل من العام الأمين إلى موجهة ٢٠٠٨ أبريل/نيسان ٨ مؤرخة رسالة  
 المتحدة الأمم لدى أفريقيا لجنوب

 
 المناقــشة أجــل مــن أُعــدَّت تيالــ المفــاهيم ورقــة مــن نــسخة إلــيكم أحيــل بــأن أتــشرف 

 سـيما  لاو الإقليميـة،  والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  العلاقـة ” عـن  الأمـن  مجلس سيجريها التي
ــي، الاتحــاد ــسلم صــون مجــال في الأفريق ــن ال ــدوليين والأم ــسان ١٦ في ،“ال ــل/ني  ٢٠٠٨ أبري

 ).المرفق انظر(
  .الأمن مجلس وثائق من وثيقة بوصفهما ومرفقها الرسالة هذه تعميم ممتناً وأرجو 

  
 كومالـــو .س دوميساني )توقيع(

 الدائـــم والممثـــل السفير
 اأفريقي جنوب مهوريةلج
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 مــن العــام الأمــين إلى الموجّهــة ٢٠٠٨ أبريــل/نيــسان ٨ المؤرخــة الرســالة مرفــق  
  المتحدة الأمم لدى أفريقيا لجنوب الدائم الممثل

 
 الإقليميـــة، والمنظمـــات المتحـــدة الأمـــم بـــين العلاقـــة تعزيـــز عـــن مفـــاهيم ورقــة   

 الدوليين والأمن السلم صون مجال في الأفريقي، الاتحاد سيما ولا
 

 مقدمة - ١ 
 رئاسـتها  فرصـة  ،أخـرى  مـرة  ،أفريقيـا  جنـوب  ستـستغل  ،٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١٦ في ١-١

 المتحــدة الأمــم بــين العلاقــة تعزيــزل الملموســة التــدابيرمــسألة  في البحــث لتواصــل الأمــن لمجلــس
 .الــدوليين والأمــن الــسلم صــون مجــال في الأفريقــي، الاتحــاد ســيما ولا الإقليميــة، والمنظمــات
 الـدول  رؤسـاء  مـستوى  علـى  مواضـيعية  مناقـشة  ،الـصدد  هذا في ،أفريقيا جنوب وفد وسيعقد

 التـصدي  مجـال  في المنظمـتين  بين العلاقة تعزيز بشأن ملموسة تدابير اعتماد بهدف والحكومات
 الأعـضاء  لـدول ا أمـام  فرصـة ال أيضاً المناقشة هذه تيحوست .والأمن السلمالتي تواجه    تحدياتلل
 .المنظمة مع التفاعل مجال في خبراتها لتبادل المتحدة الأمم في

 
 الأساسي الدافع/الخلفية - ٢ 

يتحمل المـسؤولية الرئيـسية عـن       المتحدة   للأمم التابع الأمن مجلس أن إلى الإشارة تجدر ١-٢
 الأمــم ميثــاق مــن الثــامن الفــصل أن إلى أيــضاً الإشــارة وتجــدر .الــدوليين والأمــن الــسلم صــون
 إلى بالإضـافة و .الـدوليين  والأمـن  الـسلم  صـون  في الإقليميـة  الترتيبـات  دور علـى  ينصّ المتحدة
 في والأمــن الــسلم بــصون الأفريقــي للاتحــاد التــابع والأمــن الــسلم مجلــس ولايــة تتعلــق ذلــك،
 والأمـن  الـسلم  مجلـس  بإنـشاء  المتعلق لبروتوكولل الصلة ذات الأحكام عليه تنص كما أفريقيا،
  .الأفريقي للاتحاد التابع

 رؤسـاء  مـستوى  علـى  عُقـد  الـذي  الأمـن  مجلـس  اجتمـاع  في جـرى  ذلك، على علاوة ٢-٢
 “أفريقيـا  في والأمـن  الـسلم ” موضـوع  عـن  ٢٠٠٧ سـبتمبر /أيلـول  ٢٥ في والحكومات الدول

 الــضوء تــسليط أيــضاً وجــرى .وأفريقيــا المتحــدة الأمــم بــين العلاقــة تعزيــز أهميــة علــى التــشديد
 وحـالات  وإدارتهـا  النــزاعات  منـع  مجـال  في أفريقيـا  قدرات الدولي المجتمع يبني أن ضرورة على
 .النـزاع بعد ما

 الأفريقـي  الاتحـاد  لهـا  يتـصدى  التيحاليا و  والأمن السلمالتي تواجه    تحدياتوأثارت ال  ٣-٢
 ي،الأفريق ـ الاتحـاد  سـيما  ولا ،الإقليميـة  والمنظمات المتحدة الأمم بين العلاقة عن جديدة أسئلة

 أُنيطـت  جهـازاً  بوصـفه  الأمن، مجلس بين العلاقة تعزيز كيفية حول تفاهم إلى لتوصلا أبرزهاو
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 سـيما  ولا الإقليميـة،  والمنظمـات  الـدوليين،  والأمـن  الـسلم  صون مجال في الرئيسية المسؤولية به
  .الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلم مجلس

 إلى ومـؤخراً  ودارفـور،  بورونـدي  إلى ةالخاص ـ بعثاتـه  إيفـاد  إلى الأفريقـي  الاتحاد وبادر ٤-٢
 الاقتــصادية الجماعــة مثــل ،إقليميــة دون منظمــات اضــطلعت الحــالات، بعــض وفي .الــصومال
 الاتحــاد تــدخل عديــدة، حــالات وفي .النـــزاعات حــل في ريــادي بــدور ،أفريقيــا غــرب لــدول

 أظهـرت  وقـد  .الـسلم  لحفـظ  بعثـة  توفـد  أن المتحـدة  للأمـم  الممكن من يكن لم عندما الأفريقي
 لتبــدأ أطــول وقتــاً الأحيــان، بعــض في ت،اســتغرق المتحــدة الأمــم تــدخلات أن أيــضاً التجــارب
 .الأمن مجلس بها أذن أن بعد حتى بمهامها الاضطلاع

وفي هذا الصدد، ومن أجـل تمكـين مجلـس الـسلام والأمـن مـن الاضـطلاع بمـسؤولياته                     ٥-٢
التـدخل، يعتـزم الاتحـاد الأفريقـي إنـشاء قـوة       فيما يتعلـق بنـشر بعثـات دعـم الـسلام وعمليـات              

 .احتياطية أفريقية للتدخل السريع عند اندلاع حالة نزاع في أفريقيا
وعلاوة على نشر قوات حفظ السلام، تولى الاتحـاد الأفريقـي أيـضا قيـادة العديـد مـن          ٦-٢

 منـــها علـــى ســـبيل المثـــال جهـــوده في كـــل مـــن ،جهـــود صـــنع الـــسلام والوســـاطة في القـــارة
هــذه الجهــود، الــتي  جميــع و. ديفــوار وجــزر القمــر وأوغنــدا وفي الآونــة الأخــيرة كينيــا   كــوت

. موجهة لصون السلم والأمـن الـدوليين      كانت  استعمل الاتحاد الأفريقي فيها مساعيه الحميدة،       
وفي هذا الشأن، أنشأ الاتحاد الأفريقي حـديثا فريـق الحكمـاء التـابع لـه مـن أجـل دعـم الجهـود                      

ــذله  ــتي يب ــن    ال ــسلام والأم ــن مجلــس ال ــابع ا كــل م ــع    الت ــيس المفوضــية في مجــال من للاتحــاد ورئ
 .اتالتراع
 علـى نحـو     ،رات الاتحـاد الأفريقـي قـد أعاقـه نقـص المـوارد            ابيد أن التنفيـذ الكامـل لقـر        ٧-٢
وعنـدما يقـوم الاتحـاد الأفريقـي     . تجلّى بوضوح في عهد قريب في حـالتي دارفـور والـصومال       ما

 منطقة نزاع، فإنـه يقـوم بـذلك نيابـة عـن الأمـم المتحـدة، وبهـدف صـون الـسلم                       فيقواته  بنشر  
ويكون التحدي المحوري لمجلس الأمن في مثل هذه الحالات هو كيفيـة الوفـاء           . والأمن الدوليين 
 .بمسؤوليته وواجبه

التـــابع للأمـــم المتحـــدة ، أقـــر البيـــان الرئاســـي لمجلـــس الأمـــن ٢٠٠٧مـــارس /وفي آذار ٨-٢
سـيما   ن الترتيب المخصص القائم حاليا بين مجلس الأمـن والمنظمـات الإقليميـة، ولا             بوضوح بأ 

وأقـر الاجتمـاع أيـضا بوجـود حاجـة ماسـة إلى تحديـد               . الاتحاد الأفريقي، غير قابـل للاسـتدامة      
 المتحــدة ومجلــس الــسلام والأمــن التــابع مواضــح لتقاســم الأدوار بــين مجلــس الأمــن التــابع للأمــ

 .يللاتحاد الأفريق
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 المناقشة المفتوحة - ٣ 
ــة     ــشة المفتوحـ ــتتيح المناقـ ــذه سـ ــة هـ ــستويات    افرصـ ــى المـ ــى أعلـ ــام علـ ــسياسية لقيـ الـ
 :يلي ما بتناول

الطبيعــة المعقــدة لــبعض التراعــات الراهنــة والحاجــة إلى الاســتجابة في الوقــت المناســب   ١-٣
أوجـه  وأحيانـا  لإقليمية، المنظمات اللتهديدات التي تواجه السلام، مع مراعاة عوامل مثل قدرة    

 .القصور التي تعتريها
تدعمــه لــسلام والأمــن، معــني باجهــاز دولي قــوي وجــود حــل التراعــات الــتي تتطلــب  ٢-٣

 .سيما مجلس الأمن، والمنظمات الإقليمية بين الأمم المتحدة، ولاقوية علاقة 
د بـين الأمـم   أقـصى ح ـ المتاحـة لتوطيـد العلاقـة إلى        الاستعراض المستمر لأفـضل الـسبل        ٣-٣

 .سيما الاتحاد الأفريقي  ولا،المتحدة والمنظمات الإقليمية
وتتــسم بالاســتدامة والمرونــة لفائــدة  مــضمونة تبــادل الآراء بــشأن ســبل تــأمين مــوارد   ٤-٣

سيما الاتحاد الأفريقي، من أجل تنفيذ الولايات المتعلقة بـصون الـسلم              ولا ،المنظمات الإقليمية 
 .والأمن الدوليين

التعاون في مجالات منع التراعات وحلها وإدارتها، بما في ذلـك مـا يتعلـق بمـسائل                 توثيق   ٥-٣
 ، والاسـتخدام الفعـال للجـزاءات      ، ودعـم جهـود الوسـاطة      ،مثل المساعي الحميدة للأمـين العـام      

 . ودعم فريق حكماء الاتحاد الأفريقي،والإنذار المبكر
 الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام، بمـا في            تدابير لجملة أمور منها تعميق فكـرة عمليـات         ٦-٣

القوة الاحتياطية الأفريقية، وتبادل الآراء بشأن التخطيط المبكـر لـدى الاتحـاد             إنشاء  ذلك دعم   
 والإدارة اللوجـستية  احفظ الـسلام وتخطيطه ـ عمليات  وإدارة ،الأفريقي ومرحلة بدء العمليات 

 .المساهمة بقوات والنهوض بحالة تأهب البلدان الأفريقية ،والمالية
ــز تــدابير  ٧-٣ ــاء الــسلام وتحقيــق الاســتقرار والإنعــاش والإعمــار في    تعزي التعــاون بــشأن بن

مرحلة ما بعد انتهاء التراع، بمـا في ذلـك النظـر في المـسائل المدرجـة علـى جـدول أعمـال لجنـة                         
عم لإنـشاء    وتقـديم الـد    ؛ ومشاركة الاتحاد الأفريقي في عمليـات لجنـة بنـاء الـسلام            ؛بناء السلام 

وتبــــادل المعلومــــات  ؛ للاتحــــاد الأفريقــــي وأمانتــــها  التابعــــة تعــــددة القطاعــــات  الملجنــــة ال
 .الفضلى والممارسات

 سبل زيادة تعزيز التعاون والتنسيق والمشاورات بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة              ٨-٣
ر في الـسلام والأمـن في   للاتحـاد الأفريقـي بـشأن المـسائل الـتي تـؤث         التـابع   ومجلس السلام والأمن    

الالتزام بعقد اجتماعـات مـشتركة بـين الجهـازين مـرة واحـدة في الـسنة علـى الأقـل،                     و. أفريقيا
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 لتبــادل الآراء بــشأن مــسائل التعــاون والحــالات العامــة      ،في أديــس أبابــا أو في نيويــورك   إمــا
 .للتراعات في أفريقيا

ة العامة للأمم المتحدة ومفوضـية الاتحـاد        تدابير ملموسة لتوثيق عُرى التعاون بين الأمان       ٩-٣
جوانـب منـع التراعـات وحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام والإعمـار والتنميـة في                   جميـع   الأفريقي في   

وفي هـذا الـصدد، الالتـزام بتعميـق العلاقـات وتوثيقهـا بـين الأمـم            . مرحلة ما بعد انتهاء الـتراع     
الاتحــاد مــع قــدرات الات العــشر لبنــاء المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي، بمــا يتماشــى وخطــة الــسنو  

تقديم المساعدة للاتحاد الأفريقي من أجل تطوير هيكـل وقـدرة شـعبة دعـم الـسلام                 و. الأفريقي
التابعة له، مـن الناحيـة الهيكليـة ولأغـراض عمليـات بعينـها علـى حـد سـواء، عـن طريـق قـسم                           

 حفــظ الــسلام علــى ســبيل   حــديثا في إدارة عمليــاتألاتحــاد الأفريقــي المنــشلساعدة تقــديم المــ
زيادة العمل المشترك بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بـشأن عمليـات حفـظ سـلام      و. المثال

تــدريب و ،الفــضلىوالنظريــات تبــادل الممارســات بــإجراء الاتــصالات وانتــهاء ب بعينــها، بــدءا 
 .بعثات التقييم المشتركة، وخلاف ذلك

ا ما أريد تطوير أسلوب تسلّم الأمـم المتحـدة مقاليـد            إذ: الممارسات الفضلى /الولايات ١٠-٣
التعـاون  /التمويـل لهـا، فثمـة مجـال لمزيـد مـن الحـوار             /أو تقـديم الـدعم    /بعثات الاتحاد الأفريقـي و    

وباسـتطاعة مجلـس الأمـن التـابع        . بشأن تعزيز الولايات ومواءمتها على نحـو أفـضل مـع المـوارد            
للاتحاد الأفريقي أن يدعوا أمانتيهما قبل الاجتمـاع        ابع  التللأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن      

القادم للمجلسين للاتفاق على الأساس الخاص بإعلان مشترك للمبـادئ والممارسـات الفـضلى       
 .في ولايات حفظ السلام

 
 النتائج المتوقعة -٤ 

 .٢٠٠٨أبريل / نيسان١٦سيتم في أعقاب المناقشة المفتوحة اتخاذ قرار في  ١-٤
 


