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ــارس / آذار١٨رســالة مؤرخــة     ــيس    ٢٠٠٨م ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م  موجه
 مجلس الأمن

 
، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة            )١٩٩٥( ١٠٣١عملاً بقـرار مجلـس الأمـن         
الممثــل الــسامي للــسياسة الخارجيــة والأمنيــة   الــتي تلقيتــها مــن  ٢٠٠٨مــارس / آذار٣المؤرخــة 

بعثـة شـرطة الاتحـاد الأوروبي    التقريـر المتعلـق بأنـشطة    بهـا    والتي يحيل    المشتركة للاتحاد الأوروبي  
ــه/ تمــوز١في البوســنة والهرســك الــذي يغطــي الفتــرة مــن    ديــسمبر / كــانون الأول٣١ إلى يولي

 .)انظر المرفق (٢٠٠٧
 .وأرجو ممتناً إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة 

  مون-  كيبان) توقيع(
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 قــــالمرف
 موجهة إلى الأمـين العـام مـن الأمـين العـام             ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣الة مؤرخة   رس  

 لاتحاد الأوروبيلمجلس االممثل السامي و
 

ــؤرخ      ــن المــ ــيس مجلــــس الأمــ ــان رئــ ــاً لبيــ ــانون الأول١٢وفقــ ــسمبر / كــ  ٢٠٠٢ديــ
)S/PRST/2002/33(  بعثــة شــرطة الاتحــاد الأوروبي في البوســنة ، أرفــق طيــه تقريــراً عــن أنــشطة

وهـذا التقريـر   . ٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١يوليه إلى   / تموز ١ك يغطي الفترة من     والهرس
 .يؤذن بنهاية بعثة المتابعة الأولى

، اعتمد مجلس الاتحاد الأوروبي الإجراء المـشترك        ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٩وفي   
2007/749/CESP ديــسمبر /ول كــانون الأ٣١ الــذي يــنص علــى تمديــد ثــانٍ لولايــة البعثــة لغايــة

 . بناءً على دعوة وجهتها سلطات البوسنة والهرسك إلى البعثة لتواصل أنشطتها٢٠٠٩
ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ورغم الإنجازات الهامة التي تحققت منذ انطلاقة البعثة الأولى في     
ــة       ٢٠٠٣ ــشاء وكــالات حكومي ــة وفي إن ــة المنظم ــة في مكافحــة الجريم ــائج الفعال ، أخــذت النت

نفــاذ القــانون مثــل شــرطة الحــدود أو الوكالــة الحكوميــة للتحقيــق والحمايــة تــشكل    رئيــسية لإ
ــبيــد أن عمليــات إلقــاء القــبض مــؤخراً علــى شخــصيات بــارزة    . مــسعى طويــل الأجــل  زعم ب

 .هاماتورطها في أنشطة جرائم منظمة تمثل تطوراً 
ــشرين الأول    وإن   ــاد ســلطات البوســنة والهرســك لإعــلان موســتار في ت ــ/اعتم وبر أكت
الـسنوات الـثلاث الأخـيرة      تنفيـذه طيلـة      الذي تعطل    ، سيمهد كذلك لإصلاح الشرطة    ٢٠٠٧

 . اتفاق سياسي بين الجهات صاحبة المصلحةنظراً لعدم وجود 
، ضمن إطار ولايتها المجـددة، التركيـز علـى اتبـاع نهـج عملـي         البعثةومن ثم، ستواصل     

تحـسين التعـاون بـين      ف. سـيما بالمـدعين العـامين      محدد بينما تعزز اتصالها بالجهاز القـضائي، ولا       
 في مكافحة الجريمـة المنظمـة وغيرهـا مـن     هامقوات الشرطة ومكاتب المدعين العامين هو عامل       

 .الخطيرةالجريمة أشكال 
ــة وســتتولى   ــشرطة،     البعث ــة إصــلاح ال ــذ عملي ــة في تنفي ــسلطات المحلي ــضاً مــساعدة ال أي

الـشرطة   تلـك الـسلطات فيمـا يتعلـق بمـوظفي            ة قـوانين  في مواءم على وجه الخصوص    والمساهمة  
 .والشؤون الداخلية

. مستكمل عن التقـدم الـذي أحرزتـه البعثـة         تحريري  وأقترح تزويد مجلس الأمن بتقرير       
 .وسأغدو ممتناً لو تفضلتم بإحالة التقرير المرفق إلى رئيس مجلس الأمن

 سولاناخافيير ) توقيع(
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 ضميمة
للسياسة الخارجية والأمنيـة المـشتركة للاتحـاد         والممثل السامي    تقرير الأمين العام    

الاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك الــذي  عــن أنــشطة بعثــة شــرطة الأوروبي
 ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ إلى يوليه/ تموز١يغطي الفترة من 

 مقدمة  
ياسة الأوروبيـة للأمـن   الاتحـاد الأوروبي أول عمليـة تنفـذ في إطـار الـس            تعد بعثة شرطة     - ١

البعثـة، الـتي أنـشئت في       بـشأن هـذه      ٢٠٠٥نـوفمبر   /وقد قرر المجلس في تشرين الثاني     . والدفاع
أن يمـددها   ،  ٢٠٠٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١بادئ الأمـر بولايـة مـدتها ثـلاث سـنوات بـدأت في               

ة أعيـد    بولاي ـ ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ إلى   ٢٠٠٦ينـاير   / كـانون الثـاني    ١مـن   للفترة  
لـسنتين   البعثـة    الممثـل الـسامي بتمديـد     /مـين العـام   ونظراً للتحديات المتبقية، أوصى الأ    . تركيزها

 وبموجـب   . الفترة المـشمولة بـالتقرير     قوامها وتنظيمها وولايتها خلال   إضافيتين مع الإبقاء على     
قـرراً   لـس المج، اتخـذ    ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٩ المؤرخ   CFSP/2007/749الإجراء المشترك   

، وذلــك بــسبب احتمــال نقــل ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول٣١حــتى ، بتمديــد آخــريقــضي 
وكـان العميـد فينـسيترو كوبـولا        . ٢٠٠٩أنشطة البعثة إلى برنامج المساعدة المجتمعية بعـد عـام           

ــا( ــالتقرير   ) إيطالي ــرة المــشمولة ب ــاء الفت ــة أثن ــساً للبعث ــد . رئي ــة   وق ــه لغاي ــرة تعيين مــدد المجلــس فت
 . ٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول ٣١
وتهــدف البعثــة مــن خــلال الرصــد والتوجيــه والتفتــيش إلى إنــشاء جهــاز شــرطة دائــم     - ٢

وتــستفيد . ومهــني ومتعــدد الأعــراق في البوســنة والهرســك يعمــل وفــق معــايير أوروبيــة ودوليــة 
ى الـسياسي   البعثة مما يضطلع به الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي من توجيه وتنسيق على المـستو             

الاسـتقرار والانتـساب بهـدف وضـع البوسـنة والهرسـك            عمليـة تحقيـق     وتسهم البعثـة في     . المحلي
عــن بــصورة لا رجعــة فيهــا علــى الطريــق المــؤدي إلى الانــضمام إلى عــضوية الاتحــاد الأوروبي،  

تعزيز سيادة القانون وإنشاء جهـاز شـرطة فعـال وخاضـع للمـساءلة وخـال مـن التـدخل                    طريق  
 .  الذي لا مبرر لهالسياسي

 
 ملاك الموظفين والمنهجية  

 ضـابط  ١٧٣( موظفـاً  ٤٢١، كـان لـدى البعثـة    ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في   - ٣
وتـسهم في البعثـة جميـع الـدول         ).  موظفـاً وطنيـاً    ٢٢٠  خبيراً مدنياً دوليـاً و     ٢٨  و اًشرطة دولي 

لى سـتة بلـدان غـير أعـضاء في الاتحـاد            السبع والعـشرين الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي، إضـافةً إ           
 بـشأن المـرأة     )٢٠٠٠( ١٣٢٥قرار مجلس الأمـن     وتراعي البعثة على النحو الواجب      . الأوروبي
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ورقــة الاتحــاد الأوروبي التنفيذيــة بــشأن التــدابير  والــسلم والأمــن في جميــع أنــشطتها، وكــذلك  
وروبيــــة لــــسياسة الأفي إطــــار ا) ٢٠٠٠ (١٣٢٥العمليــــة للمــــضي قُــــدُما في تنفيــــذ القــــرار  

 .والدفاع للأمن
ــادة فعاليتــها في مــساعدة شــرطة      - ٤ ــة هيكلــها وأولوياتهــا مــن أجــل زي واستعرضــت البعث

قييمـاً للجريمـة المنظمـة كجـزءٍ        كمـا أنجـزت ت    .  مكافحـة الجريمـة المنظمـة      علىالبوسنة والهرسك   
 .عملية استعراضها المنتظمة من

 
 الحالة العامة  

شـيلينغ   - سـلاف لاجـاك المهـام مـن كريـستيان شـوراتز           و، تـسلم مير   يوليـه / تموز ١في   - ٥
 .بصفته ممثلاً خاصاً للاتحاد الأوروبي وممثلاً سامياً للمجتمع الدولي

وظـل الحكــم الـذي أصــدرته محكمـة العــدل الدوليـة بــشأن جريمـة الإبــادة الجماعيــة في       - ٦
سيما على الطلبات المقدمـة      ية، ولا على المناقشة السياس  أثناء فصل الصيف     مهيمناً   سريبرينيتشا

وسـاهمت المـشاركة   . البلديـة قانوني خـاص لهـذه   مركز من السياسيين البوسنيين للحصول على     
للمجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك تعــيين ســفير الولايــات المتحــدة كليفــورد بونــد مبعوثــاً    القويــة 

ــاد الأوروبي  ــدة ال /للممثـــل الخـــاص للاتحـ ــسامي، في تخفيـــف حـ ــل الـ ــة الممثـ ــوترات في منطقـ تـ
مركــز قــراراً بــسن قــانون بــشأن يونيــه، أصــدر الممثــل الــسامي / حزيــران٢٥وفي . سريبرينيتــشا
ــصب الت ــ ــشا ذكاري الن ــام     ‐في سريبرينيت ــة في ع ــادة الجماعي ــدفن ضــحايا الإب  بوتوكــاري وم
قيـق  لزم البوسنة والهرسك، في جملة أمور، بتوفير الحماية عبر الوكالة الحكوميـة للتح            يُ ،١٩٩٥

. جمهوريـة صربـسكا   لشرطة  هذه البلدية من الاختصاص الحصري      والحماية، الأمر الذي يخرج     
الـــشرطة افر وعـــلاوةً علـــى ذلـــك، قـــدمت البعثـــة النـــصح بتعـــيين نـــواب بوســـنيين لقـــادة مخ ـــ 

ــشا في ــشا سريبرينيت ــاتش وفلاسينيت ــوز١٠وفي .  وبراتون ــراراً    / تم ــسامي ق ــل ال ــه، اتخــذ الممث يولي
 ضـابطاً في الـشرطة يخـضعون لتحقيـق          ٣٦ف  ي ـوقبت جمهورية صربسكا لطات  سيفضي إلى قيام    

ــة البوســنة والهرســك بــشأن تــورطهم ا    لمزعــوم في ارتكــاب جــرائم حــرب،  المــدعي العــام لدول
ورغـــم هـــذه . ، دراغـــومير أنـــدانجمهوريـــة صربـــسكاضـــمنهم المـــدير الـــسابق لـــشرطة  ومـــن

لحكومية للتحقيـق والحمايـة وشـرطة        مع الوكالة ا   جمهورية صربسكا التطورات، اتخذت شرطة    
الفيدرالية وشرطة الحدود وشرطة كانتون توزلا جميع التدابير اللازمة لتوفير منـاخ آمـن لآلاف     

فتـرة   في   سريبرينيتـشا الأشخاص الذين سافروا وحضروا مختلف المناسبات الاحتفالية في منطقـة           
جمهوريـة  وأشـادت البعثـة بـشرطة    . يوليه، وذلك إحيـاءً لـذكرى المناسـبات المأسـاوية         / تموز ١١

 . وبالتعاون والتنسيق بين مختلف أجهزة الشرطةصربسكا
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لــسامي إلى الأحــزاب الــسياسية، الممثــل ا/العــامســبتمبر، قــدم الأمــين /وفي شــهر أيلــول - ٧
مـشاورات مـع البعثـة، المـشروع الـذي أعـده بـشأن بروتوكـول لتلبيـة احتياجـات إصـلاح                       بعد

 والـذي شـكل الأسـاس       ،ضع اتفاق اسـتقرار وانتـساب والتوقيـع عليـه         جهاز الشرطة اللازمة لو   
وقـد نظمـت خمـس جـولات مـن المحادثـات الفنيـة مـع ممثلـي سـتة أحـزاب                      . لمفاوضات سياسية 

 ١٩٩٠ الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي    للبوسنة والهرسك والاتحاد الديمقراطي الكرواتي (سياسية  
 الحزب الإسـلامي للعمـل الـديمقراطي       و  والهرسك حزب البوسنة  و الحزب التقدمي الديمقراطي  و
الحــزب الــديمقراطي وممثلــي حــزبين معارضــين همــا  ) الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي المــستقل و

الممثـل  /الاشتراكي والحزب الديمقراطي الصربي، وقد ترأس هذه الجولات مكتـب الأمـين العـام             
 .السامي وشاركت البعثة فيها بصفة مراقب

لات مـن المفاوضـات، اعتمـدت الأحـزاب الـسياسية الرئيـسية الـستة               وعقب عـدة جـو     - ٨
 إعـلان موسـتار بـشأن إعـادة هيكلـة الـشرطة             ،أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٨في   ،نهاية المطـاف   في

كما تضمن البيان إقراراً بعدم إمكانية حل بعـض         . مؤيدةً بذلك مبادئ الاتحاد الأوروبي الثلاثة     
كمـا اسـتتبع    . لشرطة إلا في إطار عملية إصلاح دسـتوري أشمـل         المسائل المتعلقة بإعادة هيكلة ا    

الـشرطة وآخـر بـشأن جهـاز        بمـوظفي   ، وقانوناً يتعلـق     ينالإعلان اتفاقاً باعتماد قانونين حكومي    
نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٢٢ك في ثم وافــق قــادة البوســنة والهرس ــ  . شــرطة البوســنة والهرســك  

ــى ــشرطة    عل ــتي ،خطــة عمــل ســراييفو لإصــلاح ال ــضمنت التزام ــ ال  إضــافةً اً صــريحياً سياســاًت
وقـــدرت المفوضـــية الأوروبيـــة، الـــتي رحبـــت . عمليـــةمؤســـسية  زمـــني لخطـــوات جـــدول إلى

لــى اتفــاق الاســتقرار للتوقيــع بــالأحرف الأولى عأنــه أحــرز تقــدم كــاف بــالتطورات الإيجابيــة، 
 .  في سراييفو٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٤ والانتساب في

ــشأ مجلــس  - ٩ ــة إصــلاح       وأن ــذ عملي ــانون لتنفي ــاً عــاملاً لوضــع ق ــا بعــد فريق ــوزراء فيم  ال
وحـضر  . ديـسمبر / كـانون الأول   ٢٧  و ١٨وعقـد الفريـق العامـل جلـساته الأولى في           . الشرطة

الممثل السامي بصفتهم مراقبين وسـيتولون رصـد   /هذه الجلسات ممثلون عن البعثة والأمين العام   
يقدم مجلس الوزراء مشروع القـانون لـسنه في موعـد أقـصاه             ومن المتوقع أن    . ما يحرز من تقدم   

 .٢٠٠٨فبراير / شباط١٥
أكتـوبر إلى اسـتقالة     /وقد سبق هذه النتيجة أزمة سياسية أفضت في نهاية تـشرين الأول            - ١٠

.  وإلى مـأزق في عمـل مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك             ،نيكولا سـبيريتش  الوزراء  رئيس مجلس   
ــام  ــ/وعمــل الأمــين الع ــة في البوســنة     الممث ــة مــع جهــات سياســية فاعل ــصورة مكثف ــسامي ب ل ال

ــدابير في       ــن تـ ــه مـ ــا فرضـ ــسكاً بمـ ــة متمـ ــل الأزمـ ــزع فتيـ ــل نـ ــن أجـ ــشرين ١٩والهرســـك مـ  تـ
). بـشأن مـا يقـوم بـه مجلـس الـوزراء وبرلمـان البوسـنة والهرسـك مـن عمـل مجـدٍ                    (أكتوبر  /الأول
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نوفمبر، عنـدما اعتمـد   / تشرين الثاني ٣٠وأدت هذه المساهمة إلى تحول في الأجواء السياسية في          
المعـايير  لبّـت   الـداخليين   تعـديلات علـى نظاميهمـا       مجلسا الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسـك        

 لإيجـاد   صربـسكا مـشاورات موازيـة مـع ممثلـي جمهوريـة           عقـدت   و. التي حددها الممثل السامي   
 كـــانون ٣وفي . الـــوزراءحـــل لـــشواغلها المتـــصلة بقـــرار الممثـــل الـــسامي بـــشأن أداء مجلـــس   

ــسمبر، أصــدر الممثــل الــسامي تفــسيراً صــحيحاً للقــانون المتعلــق بإدخــال تغــييرات         /الأول دي
ــوزراء   ــانون مجلـــس الـ ــى قـ ــديلات علـ ــسير. وتعـ ــة  وأوضـــح التفـ ــديلات المقدمـ  الـــصحيح التعـ

. صربـسكا أكتوبر وعالج شواغل محددة للسلطات السياسية في جمهوريـة          /تشرين الأول  ١٩ في
أكتـوبر وخطـة   / تـشرين الاول ٢٨ليوم ذاته، اعتمد مجلس الوزراء إعلان موسـتار المـؤرخ       وفي ا 

 نـوفمبر تمهيـداً للتوقيـع بـالأحرف الأولى علـى     / تشرين الثـاني ٢٢عمل إصلاح الشرطة المؤرخة  
ديسمبر، توصـلت الأحـزاب الحاكمـة إلى        / كانون الأول  ١١وفي  . اتفاق الاستقرار والانتساب  

ل سياســية عالقــة منــها الإســراع  بــشأن عــدة مــسائ ) جمهوريــة صربــسكا (اتفــاق في لاكتاســي
 . إعادة تعيين مجلس الوزراء بتركيبة مماثلة في

 
 أثناء الفترة المشمولة بالتقريرالتي تحققت الإنجازات   

 الدعم المقدم لعملية إعادة هيكلة الشرطة -١ 
يــز بــين عمليــة إعــادة هيكلــة   واصــلت البعثــة، في ظــل خلفيــة العمليــة الــسياسية، التمي   - ١١

مرتبطــة مؤسـسية   عمليــة إعـادة هيكلــة الـشرطة  الـشرطة والجهـود المبذولــة لإصـلاحها، إذ تعــد    
 في حين يـشمل إصـلاح الـشرطة إجـراءات تقنيـة يمكـن تنفيـذها قبـل         ،بالإصلاحات الدستورية 

ة فعالـة أثنـاء     ووفقاً لمـا أشـير إليـه سـابقاً، شـاركت البعثـة مـشارك              .  إعادة هيكلة الشرطة   ةعملي
 .تقترن بإصلاح الشرطةإذ أنها عملية التفاوض برمتها 

 
 الاتساق والتنسيق داخل الهياكل الحاليةتحقيق   

تيــسيراً لعمليــة إعــادة هيكلــة الــشرطة، واصــلت البعثــة تقــديم الــدعم وإســداء المــشورة    - ١٢
لكيــان والمقاطعــة بــشأن تنفيــذ واتــساق الإطــار القــانوني والتنظيمــي علــى مــستويات الدولــة وا  

كمــا واصــلت مــساهمتها علــى جميــع المــستويات مــع الإدارة العليــا للــشرطة . كوتــشومنطقــة بر
ــة       ــشريعات القائم ــة والت ــشرطة الحالي ــن أجــل تحــسين هياكــل ال ــة م ــستمد . ووزراء الداخلي وت

توصـــيات كـــثيرة مـــن الأولويـــة الرئيـــسية للبعثـــة المتمثلـــة في دعـــم مكافحـــة الجـــرائم الكـــبرى 
 .المنظمة ةالجريمو

هيكـل  ، وهـي     للاختيـار والاسـتعراض    ةلس المـستقل  اووضعت البعثة مفـاهيم بـشأن المج ـ       - ١٣
، ووضعت على الأخـص مفـاهيم تتعلـق بإدمـاج           وكالة الدولة للتحقيق والحماية   داخلي محسن ل  
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إدارة التعــاون الــدولي بالوكالــة بوصــفها ) الإنتربــول (الدوليــة للــشرطة الجنائيــةمكتــب المنظمــة 
 .شرطةلل

ــوز   - ١٤ ــذ تم ــة من ــاق جمــاعي شــامل للبوســنة      /وأخــذت البعث ــرام اتف ــى إب ــشجع عل ــه ت يولي
وقـام ممثلـون عـن النقابـات كافـة بوضـع اتفـاق              . والهرسك بين العـاملين في الـشرطة والنقابـات        

 . وشرطة الحدودوكالة الدولة للتحقيق والحمايةسيما ل جماعي لكل المستويات، ولا
 الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي ومكتـب الممثـل الـسامي    وواصلت البعثة، بالتعاون مع     - ١٥

 عملية الرصد وإثارة شواغل جدية إزاء قرار حكومة جمهورية صربـسكا            وقوة الاتحاد الأوربي،  
وعقب تـدخل رئـيس     . شركة عامة لأمن الأشخاص والممتلكات في جمهورية صربسكا       بإنشاء  

لداخلية في جمهورية صربـسكا علـى مـشاركة البعثـة وقـوة الاتحـاد الأوروبي        البعثة، وافق وزير ا   
بيد أن الفريق العامـل     . الممثل السامي في وضع النظام الأساسي للشركة      ومكتب  /والأمين العام 

الــذي أنــشأته حكومــة جمهوريــة صربــسكا لم يــتمكن مــن التغلــب علــى الــشواغل الــتي أثارهــا   
 . دور الشركة واختصاصها وحجمهاسيما بشأن  المجتمع الدولي ولا

ــى    - ١٦ ــسكا علـ ــة صربـ ــة جمهوريـ ــر داخليـ ــع وزيـ ــة   وأُطلـ ــها البعثـ ــشواغل وقدمتـ ــذه الـ  هـ
ســلطات البوســنة والهرســك أثنــاء جلــسة رصــد المفوضــية الأوروبيــة لعمليــة الإصــلاح الــتي   إلى

ة الممثـل الـسامي وقـو   /وطلـب كـل مـن البعثـة والأمـين العـام      . ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ٥عقدت في  
الاتحاد الأوروبي إلى جمهورية صربسكا أن تعلق هذه المبادرة لغاية صـدور نتيجـة عمليـة إعـادة               

جام هـذه الـشركة مـع قطـاع الأمـن           وعنـدها فقـط سيتـسنى تقيـيم كيفيـة انـس           . هيكلة الـشرطة  
وقـــد دعمـــت توصـــيات البعثـــة بوقـــف مبـــادرة جمهوريـــة صربـــسكا   . البوســـنة والهرســـك في

 .تحليل مقارن لقطاع الأمن الخاص في البوسنة والهرسكباستنتاجات توصل إليها 
 

 دعم مكافحة الجريمة المنظمة - ٢ 
لا تــزال مــشورة البعثــة بــشأن التخطــيط وإجــراء التحقيقــات وتنظــيم العمليــات تركــز   - ١٧

وعلى صعيد البعثة، قامت إدارة مكافحة الجريمـة المنظمـة         .  العشرين الرئيسية  “الأهداف”على  
وتشمل مؤشرات النجاح والرصد أوجـه محاكمـة الـشرطة، مثـل            . تبع التقدم المحرز  بالتنسيق وبت 

 .تهام وإصداره الأحكام النهائيةالاقيام الجهاز القضائي بفتح لوائح 
عمــل البعثــة يتلقــى الــدعم مــن مجلــس الاتحــاد الأوروبي للتنــسيق العامــل بقيــادة   ظــل و - ١٨
 على الأقل وضم اجتماعه ممـثلين عـن مكتـب           وقد اجتمع هذا المجلس مرة كل أسبوعين      . البعثة

الممثـل الخــاص وقـوة الاتحــاد الأوروبي والإدارة الخاصـة للجريمــة المنظمـة التابعــة لمكتـب مــدعي      
فوضــية  ووفــد الم الأوروبيتحــادمكتــب الجمــارك والمــساعدة الــضريبية التــابع للا الدولــة العــام و
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 اســتعراض ٢٠٠٧أكتــوبر / الأولوقــد جــرى في تــشرين .  ومكتــب الممثــل الــسامي الأوروبيــة
المبادئ التوجيهية التنفيذيـة المـشتركة بـين البعثـة وقـوة الاتحـاد الأوروبي ولا تـزال هـذه المبـادئ             

ومــن المقــرر أن تجــري عمليــة    . للتنــسيق والتعــاون التنفيــذيين  صــالحاً تــشكل أساســاً صــلباً و  
 .٢٠٠٨أبريل /نهاية شهر نيسانبحلول استعراضها القادمة 

سـيما مـن خـلال تقـديم         تركز البعثة أيـضاً علـى أوجـه التعـاون الـدولي للـشرطة، ولا              و - ١٩
ــع منظمــة        ــبرم م ــاق الاســتراتيجي الم ــذ الاتف ــساعدة إلى ســلطات البوســنة والهرســك في تنفي الم

 .إضافةً إلى آليات أخرى تابعة للاتحاد الأوروبي) يوروبول(الشرطة الأوروبية 
 

  العامينالعلاقات بين الشرطة والمدعين  
لا تزال العلاقات المهنيـة القائمـة بـين الـشرطة والمـدعين العـامين في حاجـةٍ إلى إدخـال                      - ٢٠

ورغم اسـتمرار حـدوث مـشاكل       . الولاية القضائية المزيد من التحسينات على جميع مستويات       
وقــد أقــيم عــدد متزايــد . يجابيــةاتــصال وتنــسيق أساســية، واصــلت البعثــة تحديــد التطــورات الإ 

. بـشأن كـل حالـة علـى حـدة     الاتصالات المنتظمة ونظمـت اجتماعـات عمـل ومـشاورات          من
ولاحظت البعثة زيادة في وضع استراتيجيات التحقيق وإنشاء خطط العمـل بـصورة مـشتركة،               

بيـد أن عناصـر التحقيـق هـذه افتقـرت حـتى الآن              . إضافةً إلى اتباع نهج للتحقيق محددة الهـدف       
ومع ذلك، لوحظ تحـسن مطـرد       . نب الشرطة والمدعين العامين معاً    الخبرات اللازمة من جا   إلى  

 . من خلال التوجيه الذي تقدمه البعثة
ولا تزال المشاكل الرئيسية تتمثل في الافتقار إلى فهم واضح ومـشترك لأدوار المـدعين                - ٢١

ات العامين وأفراد الشرطة ومـا لهـم مـن حقـوق والتزامـات وفقـاً للتـشريعات الخاصـة بـالإجراء             
ــة ــا يتعلــق       ونتيجــةً لــذلك،  . الجنائي ــه الخــاص فيم ــشريكان إلى المبــادرة كــل في ميدان ــر ال يفتق

 .باختصاصات التحقيق
ومـن أجـل تعزيـز عمليـة        . ونصحت البعثة بتحسين هذه الجوانـب الرسميـة للتحقيقـات          - ٢٢

تـدريب  ، واصـلت البعثـة تعزيـز وحـدات ال         للنظام القـانوني والإجرائـي الجنـائي الجديـد        التكيف  
المشتركة بين الشرطة والمدعين العامين عن طريق مؤسسات محليـة للتـدريب القـضائي وقـدمت          

 .الدعم إلى مبادرات تدريبية مشتركة
وقامت البعثة بتنظـيم وتيـسير ثـلاث حلقـات دراسـية مـشتركة بـين الـشرطة والمـدعين                    - ٢٣

الشرطة والمدعين العـامين الـذي      العامين كمناسبات لمتابعة مؤتمر البوسنة والهرسك للتعاون بين         
ت الحلقــات الدراسـية خــبراء منــتقين مــن الــشرطة والادعــاء  ضــمو. ٢٠٠٧مــايو /عقـد في أيــار 

العام ممـن يركـزون اهتمـامهم علـى جوانـب رسميـة عامـة للتحقيقـات وعلـى التحقيقـات الماليـة               
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الممثـل  وثيـق مـع     وتعمـل البعثـة علـى هـذه المـسائل بتعـاون             . المتكاملة وتـدابير التحقيـق الخاصـة      
 .كما توقعته ولايتهاالخاص 

 
 منح شهادات الأهلية للشرطة

يوليه، قدم مكتب الممثل السامي عرضـاً إلى المجلـس التـوجيهي للـشرطة يتعلـق             /في تموز  - ٢٤
مــن رئــيس مجلــس الأمــن بــشأن ضــباط  وجهــة الم ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان٣٠ؤرخــة المرســالة الب
بيانـاً صـحفياً يـبين      فيما بعد   در المجلس التوجيهي للشرطة     وأص. الشرطة مجردين من أهليتهم    في
قـوة  حكام الرسالة الموجهة إلى الأفـراد الـذين حرمتـهم           لتقديم مزيد من التفسير لأ     استعداده   هفي

وقد أحيلت هذه الرسالة للتنفيذ المباشر إلى جميع وكـالات          .  من شهادة الأهلية   الشرطة الدولية 
 تم توزيـع ومناقـشة نـسخ مـن هـذه الرسـالة في اجتمـاع لمفوضـي                   كمـا . إنفاذ القـانون في البلـد     

ــد في    ــة عق ــشرطة الاتحادي ــوز٢٦ال ــه/ تم ــسطس، أحــال  / آب١٦وفي . يولي ــة  أغ ــر الداخلي وزي
الداخليـة   إلى وزارات     الـشرطة  مـوظفي قـانون   الاتحادي ومدير الشرطة تعديلات نموذجية على       

اعتمادهــا في جمعيــات الكانتونــات، للــشروع في إجــراءات ومفوضــي الــشرطة في الكانتونــات 
ــضاً الاعتمــاد علــى مــستوى الاتحــاد      ــه التعــديلات أي وينبغــي لهــذه  . وذلــك في وقــت تنتظــر في

التعديلات أن تمكن ضباط الشرطة السابقين الـذين جـردتهم قـوة الـشرطة الدوليـة مـن أهليتـهم             
 وفـق   ،ة والهرسـك  من التقدم بطلب لملء وظائف شاغرة في وكـالات إنفـاذ القـانون في البوسـن               

 . شروط محددة في الرسالة الموجهة من رئيس مجلس الأمن
وفي جمهوريــة صريــسكا،  . وعلــى مــستوى الدولــة، لا تــزال التعــديلات قيــد النظــر       - ٢٥

بيـد أن  . أدرجت التعـديلات في مـشروع القـانون المتعلـق بـضباط الـشرطة الـذي لم ينجـز بعـد                 
 . كوتشهذه التعديلات اعتمدت في بر

 
 والتفتيش ومساءلة الشرطةتعزيز الرقابة الداخلية والخارجية   - ٣ 

كما تعين على البعثـة، في عـدة      . استمرت محاولات التدخل السياسي في عمل الشرطة       - ٢٦
مناسبات، أن تلبي طلبات لتحقيق التـوازن الـوطني في الإدارة العليـا للـشرطة، وذلـك في وقـت                     

لعمليـة علـى القبـول بالمبـدأ الأساسـي المتمثـل في سـيادة               تشجع فيه القائمين المحليين علـى هـذه ا        
 .المعيار المهني في مسائل الشرطة

وفي الفيدرالية، تم تطبيع العلاقات بـين الـوزير ومـدير الـشرطة في أعقـاب تعـيين وزيـر               - ٢٧
وهذا ما أفـضى بالتـالي إلى إشـراك الـوزير الفيـدرالي وجميـع وزراء داخليـة الكانتونـات                    . جديد
 .ماعات دورية تعقد شهرياً مع جميع مفوضي الشرطةفي اجت
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. وقــد أثبــت وزراء الكانتونــات في هــذه الاجتماعــات أنهــم شــركاء في الأدوار البنــاءة   - ٢٨
وأقـــرت البعثـــة بـــضرورة توضـــيح دور الـــوزراء في تعـــيين مفوضـــي الـــشرطة وتقيـــيم أدائهـــم   

 للقـوانين   شـاملاً ثـة اسـتكمالاً  ولمواصـلة تعزيـز المـساءلة، أصـدرت البع     . وإزاحتهم من مناصبهم  
ــة المع   ــشؤون الداخلي ــة بال ــالمتعلق ــى م ــ  م ــاً عل ــا حالي ــراكة   ول به ــك في ش ــانتون، وذل ستوى الك

 .ممثلي الشرطة المحلية مع
وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، أنهت أفرقـة التفتـيش عملـيتي مراجعـة تتعلقـان بتخـزين                  - ٢٩

وقد أجريت عملية مراجعة أوليـة لجمـع ودراسـة          . ةالشرطة لما صادرته من أسلحة ومواد مخدر      
وعقـب هـذه الخطـوة الأولى، نفـذ عـدد مـن عمليـات               . التشريعات الفعلية الناظمة لهذه المـسألة     

التفتيش في الفيدراليـة وفي جمهوريـة صربـسكا أثنـاء زيـارات نظمـت إلى عـدة مراكـز للـشرطة                      
وتـبين  . سلحة بعد الاستيلاء عليهـا    للتحقق من طريقة تعامل أجهزة الشرطة مع المخدرات والأ        

ــة     ــشاكل العملي ــة أن بعــض الم ــائج الأولي ــع المحــاكم،    تالنت ــاون م ــدم التع ــق بع ــذا تعل ــا وه يمنعه
وغالباً ما تكون أماكن التخـزين غـير ملائمـة، إمـا غـير          . المواد المصادرة بإتلاف  إصدار أمر    من

 . آمنة أو تخزن فيها الأسلحة والذخائر معاً
 

 تقل للاختيار والاستعراض المجلس المس
ــوز٢٤في  - ٣٠ ــه، أتم/ تمـ ــابع يوليـ ــل التـ ــق العامـ ــار  ل  الفريـ ــدرالي للاختيـ ــان الفيـ ــة البرلمـ لجنـ

 تعـيين   واقتـرح والتعيينات عملية الاختيـار للمجلـس الفيـدرالي المـستقل للاختيـار والاسـتعراض               
يوليـه،  / تمـوز  ٢٥ وفي   .) ومرشـح آخـر    ،وصربياثنين،   وكرواتيين   ، بوسنيين ٣(سبعة مرشحين   

 . يوليه/ تموز٢٦قترحين، وتبعه مجلس الشعب في المرشحين المعين مجلس النواب الفيدرالي 
. لممثــل الــسامي بــشأن مرشــحَينبــل الفريــق العامــل تمامــاً شــواغل البعثــة ومكتــب اتقو - ٣١
المجلـس  يدعو للأمل أن عمليتي الاختيار والتعيين اللـتين طـال أمـدهما واللـتين اضـطلع بهمـا                    ومما

 بيــد أنــه يــتعين علــى ؛الفيــدرالي المــستقل الجديــد للاختيــار والاســتعراض قــد اســتكملت أخــيراً 
المـدير  بمركـز  المجلس الجديد أن يعالج على الفور عدة مسائل شديدة التعقيـد والحـساسية تتعلـق                

 .الفيدرالي الحالي للشرطة واختيار مدير جديد للشرطة
شروع الورقــة المفاهيميــة المتعلقــة بــالمجلس المــستقل  واستعرضــت البعثــة آخــر صــيغة لم ــ - ٣٢

وقــد تــضمنت هــذه الــصيغة جميــع العناصــر المفــصلة للنظــام الجديــد   . للانتخــاب والاســتعراض
مـنح  بغيـة   ويقترح هذا النظام بصورة أساسـية تعـديل دور المجلـس            . والمرتقب للاختيار والتعيين  

 . اء الشرطةالوزير والحكومة المزيد من السلطة في تعيين رؤس
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وبالمقارنة مع النظام الحـالي، يقتـرح مـشروع الورقـة المفاهيميـة تـسوية مفادهـا تـشاطر           - ٣٣
ــاء المراحــل         ــة أثن ــوزير والحكوم ــتعراض وال ــار والاس ــستقل للاختي ــس الم ــين المجل ــسؤوليات ب الم

 .المختلفة لعملية الاختيار والتعيين
 

 يق والحماية وشرطة الحدودالوكالة الحكومية للتحقتطوير مواصلة دعم  - ٤ 
رئيسية للتحقيق في جـرائم     بوصفها الهيئة ال  أنشئت الوكالة الحكومية للتحقيق والحماية       - ٣٤

. ٢٠٠٣وهي لا تزال وكالة فتيـة تابعـة للـشرطة أنـشئت في عـام                . يحددها المدعي العام للدولة   
ــدرك ولم تكــن  ــق ت ــاً إدارات التحقي بــسبب مــنح إدارة  المــستوى المطلــوب مــن المــوظفين   حالي

وتمـلأ بـصورة رئيـسية وظـائف الإدارة، ولكـن الوكالـة لا تـزال                . الحماية الأولوية في التوظيـف    
. يفضي إلى مـصادفة صـعوبات تنفيذيـة أثنـاء إجـراء التحقيقـات             مما  تفتقر إلى محققين تنفيذيين،     

 . موباختصار، غالباً ما تؤثر المسائل التقنية والقانونية على إمكاناتهم وقدراته
 ، بمساعدة البعثة ومكتب الممثل الـسامي      ،وتمكنت الوكالة الحكومية للتحقيق والحماية     - ٣٥

 ٢٠٠٨ عــامي فيمــن ضــمان الأمــوال اللازمــة للمــضي قــدماً بتــشييد المــبنى الجديــد لمقــر البعثــة 
 الـذي جـرى التفـاوض بـشأنه         ٢٠٠٨حجـم طلـب ميزانيـة عـام         في  د كثيراً   يوقد ز . ٢٠٠٩ و

وسيتـسنى بـذلك للوكالـة إحـراز التقـدم في عمليـة إنـشائها التـام مـن                   . الية والخزانة مع وزارة الم  
كما سـتتاح أمـوال النفقـات الموجهـة لأغـراض           . خلال مواصلة تعيين الموظفين وشراء المعدات     

 .خاصة لتغطية نفقات التعامل مع المخبرين وحماية الشهود
صعوبات بعــض الــعـي المــستوى  وقـد شــهد اختيــار مـدير جديــد ومــوظفين آخــرين رفي   - ٣٦
سبتمبر، وافق كـل مـن البعثـة ومكتـب          /وفي أيلول . سياسية أثناء الفترة المشمولة بالاستعراض    ال

ــة        ــى حــث وزارة الأمــن علــى الطلــب مــن لجن ــات المتحــدة عل ــسامي وســفارة الولاي ــل ال الممث
 الأولى قـد فـشلت     الاختيار المعنية أن تعيد إطلاق عملية اختيار مدير للوكالة، ذلك لأن الجولة           

ــافي مـــن المرشـــحين المنا    ــدر الكـ ــعة بالقـ ــة واسـ ــودة . ســـبينفي تقـــديم مجموعـ ــا المعقـ وفي دورتهـ
ديسمبر، عين في نهاية المطاف مجلس الوزراء في البوسنة والهرسك الـسيد            /كانون الأول  ٢٧ في

مـديراً  ، )وكالـة، وهـو صـربي   التابعـة لل الـرئيس الـسابق لإدارة الـدعم التنفيـذي        (ميركو لـويتش    
 .وذلك من أصل خمسة مرشحين مؤهلين للمنصب ،للوكالة

 


