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 )٢٠٠٦ (١٦٩٨ مـن القـرار      ٨الفقرة  ب ـتقرير الأمين العام المقدم عملا        
 بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطية

  
 مقدمة - أولا 

ــرة    - ١ ــن، في الفق ــراره  ٦طلــب مجلــس الأم ــن ق ــق الخــبراء،  )٢٠٠٦ (١٦٩٨ م ، إلى فري
 الممكنـة   ، أن يقـدم توصـيات بـشأن التـدابير         )٢٠٠٤( ١٥٣٣ هالمنشأ في الأسـاس عمـلا بقـرار       

والفعالــة الــتي يمكــن أن يفرضــها المجلــس لمنــع الاســتغلال غــير المــشروع للمــوارد الطبيعيــة الــتي    
تــستخدم في تمويــل الجماعــات المــسلحة والميليــشيات في الجــزء الــشرقي مــن جمهوريــة الكونغــو  

 .الديمقراطية، بما في ذلك من خلال نظام شهادة المنشأ

أن  مــن القــرار نفــسه ٨في الفقــرة لى الأمــين العــام  الطلــب، طلــب إذلــكوإلى جانــب  - ٢
، بالتشاور الوثيق مع فريق الخـبراء، تقريـرا يتـضمن تقييمـا             ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٥يقدم، قبل   

 للآثار الاقتصادية والإنسانية والاجتماعية التي يحتمل أن يتعرض لهـا سـكان جمهوريـة الكونغـو                
هـذا التقريـر    و.  مـن القـرار    ٦نة المشار إليهـا في الفقـرة         من جراء تنفيذ التدابير الممك     الديمقراطية

 . يقدم عملا بهذا الطلب
 

 التدابير المقترحة من فريق الخبراء - ثانيا 
، S/2007/40(، قــدم فريــق الخــبراء تقريــره الأخــير   ٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني٢٥في  - ٣

 الخـبراء في الفقـرة      د فريـق  أورو). ٢٠٠٦( ١٦٩٨وفقا لما طلبه مجلـس الأمـن في قـراره           ) المرفق
ثمة حاجة للتدخل العاجل لمواجهة جميـع الأشـكال غـير القانونيـة             ”...ذلك التقرير أن     من   ٥١

ــة لاســتغلال ا ــوارد الطبيعي ــا يوصــي  . “....لم ــق كم ــرة الخــبراءفري اســتخدام ب”، ٥٢، في الفق
 تعظم المـوارد الطبيعيـة   ولا سيما اللوائح التي،  الديمقراطية في جمهورية الكونغو  القوانين السارية   

 .“على نحو نظامي، كأساس لنظام جزاءات جديدةواستغلالها 
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حــد واضــح يفــصل بــين  الأمــم المتحــدة المقتــرح رســم  جــزاءاتيتطلــب تنفيــذ نظــامو - ٤
ــا هــو  هــو مــشروع و  مــا ــة     م ــة في جمهوري ــوارد الطبيعي ــسويق الم غــير مــشروع في اســتغلال وت

ــو  ــةالكونغ ــشكل رســم ه ــ . الديمقراطي ــدد     الحــدذا وي ــإن ع ــا رُســم، ف ــه تحــديا؛ وكيفم  في ذات
 هـذا   يـشمل يُنتظـر أن    و.  يكـون كـبيرا    يُنتظر أن الأهداف الخاضعة للجزاء بموجب هذا المقترح       

ــاجم  العــدد  ــة ســاحقة لعمــال المن ــذين أغلبي ــ لا يملكــون ال الحــرفيين ال ــلازم، يرخت معظــم وص ال
، الاحتيـال  وتجـار متـورطين في أنـشطة          اللازمة، ومـشترين   التراخيصالوسطاء الذين لا يملكون     

يحـصلون إتـاوات     الديمقراطيـة وأفراد في الشرطة والقوات المـسلحة الوطنيـة لجمهوريـة الكونغـو     
 إلى مـوظفي الحكومـة أو       مشبوهةعمال المناجم وشركات التعدين المتورطين في مدفوعات        من  

يجعلـها صـعبة    لتـدابير المقترحـة     انطـاق   اتـساع   غـير أن    . الذين لا يمتثلون لأحكام قانون التعدين     
 .ويجعل تطبيقها بطريقة منصفة وغير تعسفية أمرا صعباالمأخذ 

 
 الإجراء والمنهجية - ثالثا 

) ٢٠٠٦( ١٦٩٨بالإشــــارة إلى مناقــــشات مجلــــس الأمــــن الــــسابقة لاتخــــاذ القــــرار  - ٥
علـى عـددٍ محـدود      والمناقشات التالية لاتخاذه مع الخبراء وغيرهم، فإن هذا التقرير يركز حـصرا             

في لمجلــس قــد ينظــر ا والــتي  الديمقراطيــةمــن المــوارد الطبيعيــة الــتي تــستغل في جمهوريــة الكونغــو 
 )حجــر القــصدير(والكــسيتريت ستقبل، بمــا فيهــا الــذهب عليهــا في المــجــزاءات إمكــان فــرض 

لع  علـى الـس    الـتي يمكـن فرضـها     فهـذا التقيـيم لا يقـيم الجـزاءات          . المـاس ووالنحاس والكوبالـت    
وربمـــا يكـــون مـــن . البتـــرول وأ الخـــشب، مثـــل  الديمقراطيـــةالأخـــرى في جمهوريـــة الكونغـــو

، عنـدما  لآثار المحتملة على هذه الـصناعات  إجراء تقييمات ل  القيام في مرحلة لاحقة ب    الضروري  
ــة اتباعــه فيمــا يتعلــق بالتــدابير القــسرية   يرغــب في النــهج العــام الــذي  فييبــت المجلــس  . الممكن
ى ذلــك، فــإن هــذا التقريــر يفتــرض أن الأهــداف المحتملــة لجــزاءات الأمــم المتحــدة  وعــلاوة علــ

 مكـشوفة،  احتيـال  نظرا لتـورطهم في عمليـات   المشاريع الاقتصاديةستتمثل حصرا في أصحاب     
  أو لابتزازهم عمـال المنـاجم      امتيازات مسلحة تكفل لهم الحصول على       جماعاتولاستخدامهم  

 .رب من الضرائب ودفع الرشاوى والتهماليا أو كلا الأمرين

 تقيـيم الآثـار الإنـسانية     :  تقييم الجزاءات  بدليلهذا التقييم   المتبعة في   نهجية  تسترشد الم و - ٦
تهدف إلى دراسة الآثار المحتملة لتدابير الجزاءات التي يقترحها فريق الخـبراء            هي  ، و )١(للجزاءات

__________ 
مكتب منسق الـشؤون الإنـسانية، بالتعـاون        دة،  ، الأمم المتح  مك هيو مانويل بيسلر، وريتشارد غارفيلد وجيرار       )١( 

، تتـوافر علـى     ٢٠٠٤أكتـوبر   /اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، تـشرين الأول       مع الوكالات الأعضاء في     
 .www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/index.htmالإنترنت في الموقع 
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وقـد اسـتخدم    . هكين للقـوانين الكونغوليـة     منت يُعتبرون الذين   المشاريع الاقتصادية بحق أصحاب   
 :لجزاءات المقترحة، همالسؤالان عن الأثر في تقييم الأثر المحتمل 

ما هو الأثر المحتمل على نطاق أي صراع مـسلح؟ الهـدف مـن الجـزاءات الـتي                   )أ( 
يقترحها فريق الخبراء هو منـع الاسـتغلال غـير المـشروع للمـوارد الطبيعيـة في تمويـل الجماعـات             

 ؛المسلحة والميليشيات

ــاجم الحــرفيين؟       )ب(  ــى عمــال المن ــر المحتمــل عل ــا هــو الأث  هــم أصــحاب  هــؤلاءم
 .التأثير الجزاءات أشد ستؤثر فيهمالمصلحة الأكثر عددا وهم على الأرجح من 

 .وعلاوة على ذلك، هناك عاملان حاسمان يمكن أن يؤثرا في وقع الجزاءات المقترحة - ٧

أن  ام التجاري القائم أن يؤثر في وقع الجـزاءات المقترحـة؟ إذ  كيف يمكن للنظ  )أ( 
قدرة واستعداد الجهات الفاعلـة الجديـدة لأن تحـل محـل الجهـات الـتي فرضـت عليهـا الجـزاءات                      

 من فعالية التدابير المقترحة؛تحد 

مــا هــو مــدى اســتهداف القطــاع الرسمــي؟ لــن يكــون للجــزاءات أثــر حقيقــي   )ب( 
 .  الفاعلة في القطاع الرسميلم تستهدف الجهات ما

وقد زودت تقارير قدمتها منظمات غير حكوميـة وطنيـة ودوليـة بمعلومـات عـن هـذه                   - ٨
،  الديمقراطيـة   الكونغو  جمهورية  الأمم المتحدة في   منظمةبعثة   تقارير   على نحو ما فعلت   الأسئلة،  

شاورات وأجريـت م ــ. تقـارير مقدمـة مـن جهــات فاعلـة ومانحـة حكوميـة      وومقـالات صـحفية   
 بالتعــاون مــع هــذا ومقــابلات ميدانيــة مــن أجــل إعــداد تقريــر التقيــيم   وملاحظــاتمستفيــضة 

ــة       متحــاورين مطلعــين مــن وكــالات الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي والمنظمــات غــير الحكومي
 الجهات الفاعلة الاقتصادية أثنـاء بعثـة تقييميـة أُوفـدت            ة من مختلفمجموعة  ووكالات حكومية و  

 كـانون   ١٤نـوفمبر إلى    / تـشرين الثـاني    ٢٠ خـلال الفتـرة مـن         الديمقراطية ة الكونغو إلى جمهوري 
 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول

وتلقى عمال المناجم الحرفيين اهتماما خاصا بالنظر لاحتمال تعرضهم للآثـار المباشـرة              - ٩
لـى  ويعتمد التقيـيم ع   . لنظام الجزاءات الأشد وقعا، ولاعتبارهم أصحاب المصلحة الأكثر عددا        

 بيانـات الإيـرادات والمـصروفات،       اسـتخلاص التي وضعت بهـدف      “الأمن المعيشي ”استبيانات  
في جميــع الاســتبيانات وقــد أدار فريــق التقيــيم هــذه . الديمغرافيــةإلى جانــب نخبــة مــن المــتغيرات 

. باســتثناء كيفــو الــشمالية نظــرا لعــدم تــوفر إمكانيــة الوصــول إلى المنــاجمالــتي زارهــا الأمــاكن 
رسـم صـورة لنخبـة     حالـة مـن أجـل    ٣٩ ء نتـائج استقـصا   مـن  تقرير التقييم بأكمله تفاد في ويُس

 . ممثلين إحصائيا لسائر عمال المناجم اعتبارهم ينبغيغير أنه لا . من عمال المناجم الحرفيين
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  الديمقراطيةصناعة التعدين في جمهورية الكونغو - رابعا 
 تراجعـا ملحوظـا في    الديمقراطيـة  ريـة الكونغـو   شهدت مؤشرات التنمية البـشرية لجمهو      - ١٠

، مـن حيـث تعـادل القـوة         الناتج المحلـي الإجمـالي    نصيب الفرد من    إذ انخفض   . السنوات الأخيرة 
وقـد ارتفعـت    . ٢٠٠٦في عـام     دولارات   ٧٠٥الى   ١٩٩٨دولارا في عام     ٨٢٢الشرائية، من   

البـشرية مـن    القياسي للتنميـة    الدليل   وتراجع   محدودة الخدمات العامة    وأصبحتمعدلات الفقر   
ــام ٠,٤٤٧ ــام ٠,٤٣٠ إلى١٩٨٥ في عـ ــام ٠,٣٦١  و١٩٩٨ في عـ ــأتي و. )٢(٢٠٠٦ في عـ يـ
 الـدليل القياسـي للتنميـة      بلـدا مـدرجا في قائمـة         ١٧٧ مـن أصـل      ١٦٧حاليـا   هـذا البلـد     ترتيب  
مـن صـراع دام نحـو عقـد مـن      مؤشـر علـى كونـه بلـدا خارجـا       التنمية هذه هـي    أدلةو. البشرية

 . زمنال

نعـاش،   إذا مـا أرادت أن تباشـر عمليـة الإ          ، الديمقراطيـة  ويتعين على جمهوريـة الكونغـو      - ١١
فهذه الإيرادات هـي الآن     .  من الصناعات الاستخراجية   ة حكومي إدرار إيرادات أن تعتمد على    

 إلا علـى  قطاع التعدين الرسمـي   يستحوذ  لا أولا،.  على الأقل  في مستواها الأدنى لأسباب ثلاثة    
نسبة متواضعة من الإنتاج الإجمالي، فهو قطـاع لا يـزال غـير مـنظم وعرضـة لتـدخل كـبير مـن                       

. ضميرال ـ عـديمي  المتمردين والمصالح الأجنبية والتجـار  جماعاتمختلف العناصر العسكرية، ومن  
ــيم أن هــذه       ــاء هــذا التقي وقــد كــشفت التحقيقــات والمــشاورات والمقــابلات الــتي أجريــت أثن

ــة  ــات الفاعل ــم        الجه ــة في دع ــة متواطئ ــة بشخــصيات كونغولي ــة ومحمي ــا تكــون مرتبط ــا م  غالب
وثانيا، كـشفت التحقيقـات انتـشار الفـساد وسـوء الإدارة            . الممارسات التجارية غير الأخلاقية   

ونتيجة لذلك، فإن الغالبيـة العظمـى مـن         . )٣(في قطاع التعدين في جمهورية الكونغو الديمقراطية      
التعـدين  شـركات  فـإن   وثالثـا، خارج نطاق سلطة الدولـة؛  لد تتم  مبيعات وصادرات معادن الب   

 - ، أو مكتب مناجم ذهب كيلـو      )جيكامين ( والمناجم للمحاجرالحكومية مثل الشركة العامة     
. تجـد صـعوبة في تـأمين وحمايـة امتيازاتهـا          ،  )ميبـا  (أو شـركة باكوانغـا للتعـدين      ) أوكيمـو (موتو  

 أو “القــائمون بانتقــاء العمــال ” التعــدين يــستغلها أعــدادا كــبيرة مــن امتيــازات ولــذلك، فــإن 
 .يشكلون تهديدا لاستقرار المجتمعالكفاءة والتنظيم والحفارون الذين يقدمون إنتاجا يفتقر إلى 

 بيئـات مختلفـة للتعـدين كـلٍ علـى حـدة لتقـدير        معاينـة خمـس  وقد ارتـأى فريـق التقيـيم       - ١٢
لتــوفير الأســاس الــلازم  الديمقراطيــة وونغــو نظــم التعــدين في جمهوريــة الكفيمــدى الاخــتلاف 

__________ 
 .٢٠٠٦  و٢٠٠٠، تنمية البشريةتقرير البرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )٢( 
ــساد،    )٣(  ــاهيم الفـ ــدليل القياســـي لمفـ ــر أيـــضا الـ ــة، الـــذي  ٢٠٠٦انظـ ــة الـــشفافية الدوليـ  ، الـــصادر عـــن منظمـ

ــة      ــو الديمقراطيـــــــــ ــة الكونغـــــــــ ــب جمهوريـــــــــ ــه ترتيـــــــــ ــأتي فيـــــــــ ــن ١٥٦يـــــــــ ــدا ١٦٣ مـــــــــ  بلـــــــــ
(www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/global/cpi). 
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ويــرد وصــف كامــل لهــذه الــنظم في  . تراعــي تمامــا هــذا الاخــتلاف واضــحة لتقــديم لمحــة عامــة 
 :الفروع التالية كما يلي

 ؛ ة الشرقيالمقاطعة إيتوري، منطقةالذهب في  )أ( 

  في كيفو الشمالية؛ )حجر القصدير(الكسيتريت  )ب( 

  في كيفو الجنوبية؛)حجر القصدير (الكسيتريتالذهب و )ج( 

 النحاس والكوبالت في كاتانغا؛ )د( 

 . الشرقيةمقاطعة كاسايالماس في  )هـ( 

 الفروع المسائل الرئيـسية الأربـع الـتي         تلكوتتناول الأوصاف الواردة في كل فرع من         - ١٣
 : على النحو الآتيتنظيمهاآنفا وتم  ٧و  ٦ الفقرتينجرت مناقشتها في 

  الصراع المسلح؛نطاق )أ( 

  عمال المناجم الحرفيين؛ ضعف )ب( 

 ؛الهيكل المهني )ج( 

 القطاع الرسمي؛  )د( 

 . المحتمل للجزاءات المقترحةالوقع )هـ( 
 

 الشرقيةالمقاطعة إيتوري، منطقة الذهب في  -خامسا  
 مدى حدة الصراع المسلح  

 .المتمـردة والعنـف ضـد المـدنيين     بـين الجماعـات   ات حاليـاً حـدة الـصراع   تلقد انخفض  - ١٤
الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في صــيف عــام  منظمــة وعلــى إثــر نــشر بعثــة 

 ودمج اللـواء الرابـع للقـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، تفرقـت معظـم                    ٢٠٠٣
، ودخـل    فيهـا  مـستمراً  زال لا ي ـ  التياحتواء القتال في الأماكن     تم  و .المتنافسةالمتمردة  الجماعات  

 لكــسب متــاجرينالــذهب كعمــال منــاجم حــرفيين أو حقــول العديــد مــن المتمــردين الــسابقين 
ــة   غــير أن ذلــك لا يعــني أن   .الحــربانخفاضــاً خــلال شــهدت قــوتهم، عائــدين بــذلك إلى مهن

فقــد أوضــحت  .الــسكان وعمــال المنــاجم الحــرفيين معرضــين أقــل بكــثير للــضغط العــسكري   
لا يـزال   العدائيـة   خطـر الأعمـال     الميدانيـة والمـشاورات الـتي أجريـت في إيتـوري أن             الملاحظات  

الـذهب، محـل    حقـول   يحتلـون حاليـاً     والمتمـردين الـسابقين     مستمراً لأن جنود القـوات المـسلحة        
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ــة     ــشيات المختلف ــردين والميلي ــات المتم ــوة  جماع ــستخدمون الق ــات و في وي ــرض التزام تحــصيل ف
 .مجال التعدينلية العاملة في من المجتمعات المحإتاوات 

 ضعف عمال المناجم الحرفيين  

مع زيادة الهدوء والاسـتقرار في إيتـوري، هنـاك زيـادة ملحوظـة في عـدد عمـال المنـاجم                      - ١٥
الـذهب  حقـول   وقـد انتقـل إلى       .négociants التجـار باسـم   ، المعـروفين أكثـر      والمتـاجرين  الحرفيين

ــسابقين و   ــسابقين والمعلمــين والعــاملين في قطــاع    عــدد كــبير مــن المتمــردين ال ــشرطة ال رجــال ال
تفاوتـا  الـشرقية  المقاطعـة  وتتفـاوت التقـديرات المتعلقـة بعـدد عمـال المنـاجم الحـرفيين في         .الصحة
ومـن المحتمـل    . التفـاوت مـن فـصل لآخـر     جزئياً، مما يعكس٢٠٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠، بين كبيرا
ة مـن التعـدين الحـرفي، ليكـون بـذلك       قـوتهم طـوال الـسن       بعـض   شخص يكسبون  ١٥٠ ٠٠٠أن  

الشرقية، المقاطعة   مليون شخص في     لىومن ثم فإن ما يزيد ع      .)٤(المقاطعةأكبر مصدر للعمالة في     
اعتمـادا كليـا أو     ، قد يعتمـدون،      الحرفيين المناجم لعمال   والمعالون الآخرون بمن فيهم أفراد الأسر     

 العمـود الفقـري للاقتـصاد       هفي، ممـا يجعـل من ـ      أو غـير مباشـر، علـى التعـدين الحـر           امباشـر جزئيا، و 
إذ إنهـن يعملـن   وهناك اختلال واضـح في التـوازن بـين الجنـسين لأن النـساء مهمـشات        .الإقليمي

 .تاجرات صغيراتمجامعات للوقود و

يتجـاوز  هـم الـذين      وعدد قليل جداً من العمال في المناجم الذين أُجريت معهم مقابلـة            - ١٦
، كان لأربعة فقـط دخـول صـافية         تم استقصاؤها حالة   ١٧ومن بين    .دخلهم مستوى الكفاف  

 في ات دولار٥ و ٤مــا يتــراوح بــين ويمكــن أن ترتفــع الإيــرادات الإجماليــة لتــصل إلى  .إيجابيــة
المرتفعـة والرسـوم المتعـددة الـتي يجـب دفعهـا تجعـل مـن الـصعب                  المعيـشة   اليوم، ولكن تكـاليف     

وكـان متوسـط الـدخل الـصافي بـين الحـالات             .ل والإنفاق  بين الدخ  المعادلةعلى عمال المناجم    
قـدرات عمـال المنـاجم لإنتـاج أو         تقلـيص ل  وأي   .)٥(ت دولارا ٦مقداره  مبلغاً سالباً   المستقصاة  

بيع الذهب يضع أعداداً كبيرة منهم وممـن يعولـونهم في خطـر، باسـتثناء مـن هـم قـادرون علـى                
 .اللجوء إلى مصادر عيش بديلة، خاصة الزراعة

__________ 
 )٤( Karen Hayes and Kevin P. C. J. D’Souza, “Orpaillage activity in the Orientale Province, situational 

analysis report”, commissioned by Angolo Gold Ashanti Ltd. and OKIMO, 19 May 2006. 
يكـون الحفـر باليـد      وبـدا أن هـذه هـي خاصـية فـصل الأمطـار عنـدما                 .شائعةالسلبية  كانت الدخول الصافية     )٥( 

كانـت أكثـر شـيوعاً خـلال الفـصل الجـاف، فـإن المديونيـة                الإيجابية  ورغم أن الدخول الصافية      .أكثر صعوبة 
 .الكفافمستوى على كانت نمطية طوال السنة، وكان متوسط الدخول السنوية 



S/2007/68  
 

07-22121 7 
 

 المهنييكل اله  

يفتــرض أن لديــه مــن البــاطن يعمــل عمــال المنــاجم الحرفيــون في أفرقــة يرأســها متعاقــد  - ١٧
وبعـد دفـع أجـور       .جـزء مـن الإنتـاج     المنـاجم وتحـصيل     لإدارة  الحكوميـة   أوكيمـو   ة  كسلطة شر 
 ورسوم الحماية إلى القوات المسلحة وجهات أخرى، يبيـع عمـال المنـاجم       من الباطن   المتعاقدين  

الذهب، ويبيعها هؤلاء لتجار أكـبر في بونيـا،   حقول  حول لتجاركمياتهم الصغيرة من الذهب   
وفي معظم الحالات، تبيـع      .تجارية مراكز، ويبيعها هؤلاء بدورهم لمصدرين، أو       المنطقةعاصمة  

الكونغوليــة جعائــل الحكومــة  في كمبــالا أو دبي متجنبــة احتياليــةالــذهب بطريقــة المراكــز هــذه 
قـد أوضـح لفريـق       التجاري الوحيد المسجل رسمياً في بونيا        المركزعلما بأن مدير     .)٦(بهاوضرائ

 منافـسة  ولا يمكنـه  على الحـصول علـى مـا يكفـي مـن رأس المـال التـشغيلي        غير قادر التقييم أنه   
 ٩٠وينقـل مـا يقـدر بـين          . غـير القانونيـة    ومن ثم  غير الرسمية،    التجاريةالمراكز  العدد الكبير من    

 عـبر الحـدود بواسـطة تجـار لم يحـصلوا            بطريقـة احتياليـة    في المائة من الذهب من إيتـوري         ٩٥ و
 رســوم ولاالعاديــة رســوم العلــى موافقــة ســلطات جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ولا يــدفعون  

 .، ولا ثمن التراخيصالتصدير

 القطاع الرسمي  

في محـدودة القـدرة   فاعلـة  ، خلال عدة أعوام، جهـة  أوكيمو الحكوميةأصبحت شركة   - ١٨
شراء الذهب وبيعه في الـسوق رغـم الجهـود الـتي بذلتـها              ولم تستطع  .إنتاج الذهب في إيتوري   

عليــه مــن الــذي تحــصل وبــدلاً مــن المتــاجرة في الــذهب  .خــلال العقــد الأخــير مــن أجــل ذلــك
مـن  عاقدين  نظاماً يعطي المت  ووضعت  رت شركة أوكيمو امتيازات     الخاصة الكبيرة، أجَّ  حيازاتها  
وجرى فيمـا مـضى توجيـه قـسط         .مع حق تحصيل عمولات    دور المشرفين في منطقة ما    الباطن  

ولكن ممارسة تقديم عمـولات إلى شـركة أوكيمـو مـن       .من هذه العمولات إلى شركة أوكيمو     
فـشركة أوكيمـو     .فقـط مـن الناحيـة الاسميـة        حاليـاً    مـستمرة معينين  من الباطن   خلال متعاقدين   

 منتجـة في   كانـت علـى شـبكتها الكهربائيـة ومخلفـات مزارعهـا الـتي         بصفة رئيـسية     تعتمد حالياً 
 .هذه الشركة المتبقيين من ١ ٥٠٠ الموظفين الـ لإعالةوقت من الأوقات 

 الأثر المحتمل للجزاءات المقترحة  

ى ، والمـد  التجاريةوالمراكز   تجار الجملة بما فيها   ،  الجهات المتاجرة إن العدد الضخم من      - ١٩
، مهمـا كـان     واحـدة أو اثنـتين منـها      مكانيات التصدير، يعني أن فـرض جـزاءات علـى           لإالكبير  

__________ 
 )٦( Karen Hayes and Kevin P.C.J. D’Souza, ،للأخطار الـتي يواجههـا عمـال    يقدم تحليلاً كاملاً، المرجع السابق 

 . المهنييكلالهالمناجم الحرفيون و
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 . للـذهب الاحتيـالي مع انقطاع قليل في التدفق جهات أخرى   ، يؤدي إلى ظهور     احجم عملياته 
التجـارة، كمـا أن مـن    هـذه  ومن ثم فإن من غير المـرجح أن تـساعد الجـزاءات كـثيراً في تنظـيم               

فقـد  ومـع ذلـك    .أسباب معيشة عمال المنـاجم الحـرفيين  تحدث فرقا ملموسا في ن غير المرجح أ 
 علـى متـاجر أو آخـر، وقـد      المفروضـة زاءاتالج ـ مـن جـراء  بعض الانخفـاض في الـدخل       يُلاحظ  

 .يكون لذلك بعض الآثار المحدودة، خاصة بالنسبة إلى من هم أكثـر ضـعفاً بـين عمـال المنـاجم      
 تتــضرر النــساء أكثــر مــن الرجــال بــسبب دورهــن الهامــشي  ومــن بــين هــؤلاء، مــن المــرجح أن
التعـدين الحـرفي،   تـؤدي إلى خفـض إيـرادات    أي تـدابير   إن  و .والتابع في عمليـة التعـدين الحـرفي       

تفـضي إلى معـاودة     احتجاجات اجتماعيـة    تواجهه  ، يمكن أن    ذلك الخفض متواضعا  مهما كان   
 .بعض القتال الذي سعت جهود كثيرة إلى وقفه

 
  الشمالية في كيفو)حجر القصدير(الكسيتريت  -ا سادس 

  الصراع المسلحنطاق  

تـدفق  ثم إن الـصراعات يغـذيها       . لا يزال الوضع الأمني في كيفو الـشمالية غـير مـستقر            - ٢٠
التوتـسي  جماعـة    ولا يـزال الاسـتياء مـن       .التـوتر الإثـني   مـن   الروانديين في المنطقة وإرث روانـدا       

وقد غـذى    .في المنطقة الكونغوليين  لغة الرواندية بشكل عام مستمراً بين       ومن تأثير الناطقين بال   
 ونغومـا الـذي يهـيمن عليـه التوتـسي          -  مـن أجـل الديمقراطيـة      هذا الاستياء التجمع الكونغـولي    

ــذي  ــور والــ ــلال  صــ ــسه خــ ــوام نفــ ــيرة  الأعــ ــسة الأخــ ــه بالخمــ ــة”أنــ ــو“الحكومــ   في كيفــ
، المرفــق، S/2002/1146انظــر  (ل مــن الــسكانلابتــزاز الأمــواضــريبية  اوفــرض نظمــ ،الــشمالية
الإنتراهـاموي  وعلاوة على ذلك، زاد مـن شـدة الخلافـات الإثنيـة وجـود                .)٩٦-٦٥الفقرات  

ــة       ).المهــاجرون جماعــة ( ــاطقين باللغــة الرواندي ــبر أعــداد كــبيرة مــن الن وفي الوقــت نفــسه، تعت
أي طائفـة سـكانية      ضـد    اطنـه  لهـا وهـي مـستعدة لتـأمين و         اًجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وطن ـ     

 .ولو بوسائل عنيفةمعادية 

تريت ينــشب، حــول واليكــالي، في غــرب كيفــو الــشمالية، نــزاع علــى منــاجم الكــس و - ٢١
ــة  ــة في المنطق ــق. القيِّم ــة أو العمــلاء       ويقل ــة الرواندي ــاطقون باللغ ــوم الن ــة أن يق ــات المحلي المجتمع

 لا يحـصل    في حين لاستفادة من هذه الموارد     الروانديون بمناورات تجعلهم في وضع يسمح لهم با       
 :وتتنافس الآن شركتان على الوصول إلى مناجم واليكالي. )٧(السكان المحليون على فائدة تُذكر

هـي  ) Mining Processing Congo (MPC)(إحـداهما، وهـي شـركة معالجـة المعـادن في الكونغـو       

__________ 
 في المنـشورين    ،ن الـصراع علـى الوصـول إلى المـوارد الطبيعيـة           ع ـيمكن الحصول على معلومـات عامـة مفـصلة           )٧( 

Under-mining Peace و The Explosive Trade in Cassiterite in Eastern DRC, Global Witness, June 2006. 
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ية في جمهوريــة الكونغــو  شــركة جنــوب أفريقيــة قامــت بــدور أساســي في التجــارة العــسكر       
 Groupe(الديمقراطية أثناء الحرب؛ أما الأخـرى، وهـي مجموعـة شـركات باغانـدولا للمنـاجم       

Minier Bangandula (GMB) (    ــة تربطهــا صــلات وثيقــة فهــي شــركة ناطقــة باللغــة الرواندي
يمقراطيـة  بأعضاء الجماعة المتمردة المدعومة من رواندا المسماة بالتجمع الكونغولي من أجـل الد            

ــا الــشركتين قــوة حمايــة خاصــة بهــا للــدفاع عــن    . )٨()RCD-Goma( غومــا - وقــد عينــت كلت
 .)٩(مصالحها، ولابتزاز مدفوعات من السكان المحليين

 ضعف عمال المناجم الحرفيين  

الكـسيتريت   أن يحـصل علـى كميـة مـن           المنـاجم عمال  من   ١٠بوسع فريق مكون من      - ٢٢
 مجموعـة  دولار في اليـوم، إلا أن كلفـة الحمـالين و           ١٠٠ قيمتـها     يبلغ متوسـط   )حجر القصدير (

 .دفعهـا تـستهلكان جـزءا كـبيرا مـن عائـداتهم           عمـال المنـاجم الحـرفيين       الرسوم التي يـتعين علـى       
أفـراد  فرضـها  يفبعد دفع المبالغ القانونية وغير القانونية، وكذلك نفقات النقل والابتزازات التي     

 دولارا ٦٠ و ٥٠ مبلغـا يتـراوح بـين    حـصِّل  أن يُ المـنجم الحـرفي  لعامـل الشرطة والجيش، يمكن  
ولم يتسن لفريق التقيـيم أن يطلـب    ،)أي ما بين دولارين وثلاثة دولارات في اليوم (في الشهر،   

 ملء استبيانات في الموقع، وبدلا مـن ذلـك قـام بتحريـات في مـوبي،                 عمال المناجم الحرفيين  من  
وتـدل هـذه المقـابلات الـتي تمـت خـارج الموقـع            .)القـصدير حجـر   (الكسيتريت  وهي نقطة بيع    

 حــول مدينــة واليكــالي، كمــا هــو الأمــر في منــاطق أخــرى،    عمــال المنــاجم الحــرفيين علــى أن 
وممــا يزيــد مــن  .يــستطيعون تغطيــة نفقــاتهم، وكــثيرا مــا يكونــون مــدينين للمقــاولين المحلــيين لا

 تكــاد توجــد فيهــا  منــاطق التعــدين لاانعــزالهم عــن العــالم الخــارجي وكــونهم هــشاشة أوضــاع
فعمل المـرأة خـارج الأسـرة     :ولهذا الاعتماد آثار جنسانية كذلك . مهن بديلةأنشطة زراعية أو

يقتصر على التجارة الصغيرة أو ممارسـة البغـاء قـرب المنـاجم، أمـا داخـل الأسـرة فتتـولى المهـام                       
 .المترلية الهامشية

__________ 
 تقريـرا  ٢٠٠٦نـوفمبر  / بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة في تـشرين الثـاني     صدرتأ )٨( 

 Competing mining companies at Bisie spark insecurity”, November“ :خاصـا بـشأن هـذا الـصراع عنوانـه     

2006. 
 تقريـر   فيتحليلا متعمقاالشمالية تعدين في كيفو   تحليل عواقب المعركة من أجل الحصول على حقوق ال         يجري )٩( 

 Digging deeper: how the DR Congo’s mining“ بعنوان ,Dominic Johnson and Aloys Tegeraلمعهد بول أعده 

policy is failing the country” Regards Croisés, No. 15, December 2005. 
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  المهنيالهيكل  

بلات التي أجريـت خـارج الموقـع قـد كـشفت عـن البيئـة الـتي يعمـل فيهـا                 كما أن المقا   - ٢٣
 تحـت إشـراف   ،عشرة أشـخاص وخمسة  تضم ما بين    في مجموعات   فهم يعملون   : عمال المناجم 

 يأخـذ المقـاول     يُنـتج المـنجم   وحالما   .مقاول يمول عملية إعداد الأرض إلى أن يظهر عِرق معدني         
يـتعين علـى عمـال       وعنـدما يغـادر المعـدن الخـام الموقـع            ،عمـال المنـاجم   قسطا رئيسيا من إنتـاج      

 من الرسـوم، أولا للـزعيم المحلـي، ثم للقـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو                 مجموعةدفع  المناجم  
 .، ثم بعـد ذلـك لـشرطة المنـاجم         )دمج غير الم ـ  الخامس والثمانون ماي   - لواء الماي (الديمقراطية  

 . كلـم علـى الأقـدام لإخراجهـا مـن الغابـة      ٥٠ لمـسافة  ويقوم حمالون بحمل أكياس المعدن الخام    
 في )حجـر القـصدير   (الكـسيتريت    طـائرات تنقـل      ١٠ و   ٧وتفيد التقارير بـأن مـا يتـراوح بـين           

 تحمل في كل منها طنين من المعدن الخام من موبي إلى غوما، حيـث تـشتري             )١٠(رحلات يومية 
يعــه، كمــا يحــدث في أحيــان كــثيرة،  لغــرض تــصديره رسميــا أو لبتجاريــةمراكــز والمعــدن الخــام 

، ويهربـون المعـدن      اللازمة  غير رسميين غير حائزين لتراخيص التصدير الرسمية       لتجاريبدو،   فيما
وفي المـشاورات المعقـودة في غومـا لهـذا التقيـيم، أوضـحت               .الخام لـيلا عـبر الحـدود إلى روانـدا         

يــة، أن القـــوات الحكوميـــة  عــدة جهـــات فاعلــة تعمـــل في مجـــال التعــدين أو الـــصناعة التحويل   
وفي روانـدا، حيـث لا تُفـرض رسـوم      .التـهريب غالبـا مـا تـشارك في هـذا      في الحدود   المتمركزة  

 .أو شحنه مباشرة إلى الخارج لمعالجتهالكسيتريت تصدير، تتم معالجة 

 إلى روانــدا، هــي )حجــر القــصدير(الكــسيتريت وممارســة تهريــب كميــات كــبيرة مــن  - ٢٤
 بأثمـان  الكـسيتريت ا لدرجة أن المصدرين عن طريق الاحتيال يشترون معظـم       ممارسة مربحة جد  

  التجاريــةالمراكــزيجعــل مــن الــصعب أن تتنــافس  ع دفعهــا المــصدرون الــشرعيون، ممــالا يــستطي
وقـد تعـاظم     .، مع تلك القائمة على الاحتيـال      لجعائل تدفع الضرائب الحدودية وا    القانونية، التي 

 فـزاد النـصيب الكلـي مـن هـذه التجـارة الـذي               )١١( أثناء الفترة الانتقالية    المحتالين المتعاقدوندور  
 في المائـة في الفتـرة    ٦٠ و   ٥٠تتـراوح بـين     أنهـا    يُقـدَّر  المحتـالون إلى نـسبة       اقدونيتحكم فيه المتع  

 في المائـة  ٧٥ و ٧٠تتـراوح بـين   قُـدِّرت بأنهـا   ، ثم استمر في الزيادة فبلغ نسبة       ٢٠٠٣-٢٠٠٠
كونغوليون جديرون بالثقة أن الكميـات المـارة عـبر الحـدود            تُجار  عي  دَّويَ. )١٢(٢٠٠٥ في عام 

__________ 
 .لآخر كبيرا من شهر تباينا الأرقام تباينت )١٠( 
 )١١( “Congo: staying engaged after the elections”, Africa Briefing No. 44, International Crisis Group, January 

2007. 
هذه النسب المئوية عبارة عن تقديرات مستنيرة حُـسبت علـى أسـاس عـدد المتعهـدين المحتـالين المعـروفين مـن                         )١٢( 

كـسيتريت  لذي تم التحقق منـه في مقـابلات أُجريـت مـع مُـصدري               عام لآخر، ومستوى نشاطهم التجاري ا     
 . مقيمين في غوما)حجر قصدير(
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إلى روانـــدا عـــن طريـــق الاحتيـــال شـــهدت زيـــادة هائلـــة في غـــضون الأشـــهر الثمانيـــة عـــشر   
 .)١٣(الماضية

 القطاع الرسمي  

التابعـة للدولـة صـاحبةَ      ) Sominki ()سـومنكي (كيفو للتعدين والصناعة    كانت شركة    - ٢٥
وقـد   .لتعدين في كل من ولايتي شمال كيفو وجنوب كيفـو حـتى حـين انـدلاع الحـرب     حقوق ا

 مـن طـرف     عارضـة صدرت منذ ذلك الحين ادعـاءات وادعـاءات مـضادة أدت إلى مطالبـات مت              
وأدى  .مجموعة من الشركات التي تسعى للحصول على الامتيازات السابقة لـشركة سـومنكي            

ومــن ضــمن  .سـم لايــث لم يبــق منـها الآن ســوى ا هـذا الأمــر إلى تفكيـك ســومنكي تقريبـا، ح   
 أنـشأه   اعتبـاري وهـي كيـان     ) Somico ()سـوميكو (الكونغـو للتعـدين     الجهات المطالِــبة شـركة      

ــرئيس  ــول محــل    ال ــري كــابيلا للحل ــوران ديزي ــضا شــركة   .ســومنكيشــركة ل ــها أي  MPCومن
صول عليهـا في مـوبي      قامت، وفقـا للمعلومـات الـتي تم الح ـ        الجنوب أفريقية المذكورة أعلاه التي      

لجمهوريــة علــى نقــل الثــروة المعدنيــة الروانــدي الجنــاح التجــاري العــسكري وغومــا، بمــساعدة 
عـبر الحـدود أثنـاء الحـرب، والـتي اشـترت مـؤخرا مطالبـات تتعلـق بمواقــع          الديمقراطيـة  لكونغـو  ا

ع بمواق ـ MPCوقـد لقيـت مطالبـة شـركة          . حـول مدينـة واليكـالي      )حجر القصدير (الكسيتريت  
شـركة  حول واليكالي معارضة شديدة من الجهة الأخرى صـاحبة المـشاريع الاقتـصادية، وهـي                

GMB     الخـامس  مـاي   - على لـواء المـاي  ، والتي اعتمدت   التي يملكها الإخوان ماكابوزا الأثرياء
. )١٤(مــاي المــسلحة لفــرض مطلبــها - غــيره مــن جماعــات المــايعلــى  غــير المــدمج، ووالثمــانين

 العاملــة في ولايــة  التجاريــةالمراكــزن هــذه الــشركات المتنافــسة أو غيرهــا مــن مــ يُــسهم أي ولا
 .)١٥( في بناء قطاع تعدين رسميكيفو الشمالية

__________ 
وكمياته من عام لآخـر، حيـث يـدخل تجـار جُـدد             ) حجر القصدير (تتباين استراتيجيات تصدير الكسيتريت      )١٣( 

ــة        ــها الدولـ ــتي تفرضـ ــات الـ ــادي الالتزامـ ــدة لتفـ ــا جديـ ــدماء طرقـ ــشف القـ ــسوق ويكتـ ــلاث . الـ ــدم ثـ  وتقـ
 ,Dominic Johnson and Aloys Tegera )أ (حديثة لطرق التحايـل في التـصدير أرقامـا تقديريـة، وهـي      دراسات

op. cit.; ،)ب ( “Congo: poches trouées, province de Sud Kivu: flux et fuite des recettes douanières”, 

Observation governance et paix, November 2006; ،)ج ( “Les dynamiques transfrontalières dans la région 

des Grands Lacs: Burundi, République démocratique du Congo, Ouganda et Rwanda” Initiative for Central 

Africa (INICA), Laboratoire d’analyse et d’expertise sociales, March 2006 . وتشير جميع الدراسات الثلاث
 .سة عدة أشكال من التحايل على طول الحدودإلى ممار

 .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٢٩مقابلات أُجريت مع تجار وحمالين في موقع موبي، خارج واليكالي،  )١٤( 
 Undermining Peace, op. cit., and: وردت مناقشة للمطالـب المتنافـسة بـشأن امتيـازات شـركة سـومنكي في       )١٥( 

Dominic Johnson and Aloys Tegera,المرجع السابق ،. 
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 للجزاءات المقترحةالآثار المحتملة   

ــذين          - ٢٦ ــشرعيين ال ــير ال ــؤلاء التجــار غ ــن ه ــنين م ــى واحــد أو اث ــرض جــزاءات عل إن ف
يمكـن اتخـاذ     ه الاحتيـال ربمـا يُظهـر للآخـرين أن ـ          بطريـق  )حجر القصدير (الكسيتريت  يصدرون  

فحــتى  .تُطبــق في المنطقــة يعلمــون أن هــذه التــدابير قلمــا  التجــارغــير أن أغلبيــة  .عقابيــةتــدابير 
يـود ماليـة    ، عـن طريـق فـرض ق        المـشهورين  استهدفت الجزاءات واحدا أو اثنين مـن التجـار         ولو
ييرا في الـسلوك العـام، نظـرا لأن الـتخلص           سفر، من المرجح ألا يُحدث ذلك تغ ـ       على ال  قيود أو

 فمن الصعب تخيل الكيفية الـتي يمكـن بهـا للجـزاءات              وعليه، .من أحدهم يفسح المجال لآخرين    
غـير أنـه إذا أسـفرت هـذه الجـزاءات عـن        . الشماليةأن تسفر عن أية آثار بعيدة المدى في كيفو

 )حجـر القـصدير  (الكسيتريت ارة   في تج  ولو كان طفيفا  آثار بعيدة المدى، وإذا حدث انخفاض       
في المناطق الداخلية النائيـة سـوف يعـانون انعكاسـات      عمال المناجم الحرفيين    نتيجة لذلك، فإن    

 لتحــصيل جــزء كــبير مــن )حجــر القــصدير(الكــسيتريت ســلبية بــسبب اعتمــادهم علــى تجــارة 
 .رزقهم إن لم يكن كله

مبـــادرات منـــسقة كـــذلك عـــن أي وســـتقل أيـــضا فعاليـــة تـــدابير الجـــزاءات الممكنـــة  - ٢٧
 ودوائـر الاسـتخبارات   التعـدين أو شـرطة  / وزارة المنـاجم و لهيئات من قبيل  كومي  الحصلاح  للإ
ات يئ ـوهـذه اله . في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة   ) مكتـب الجمـارك والرسـوم   (أو الجمـارك  /و

. رة العـابرة للحـدود    مكلفة برصد إنتاج المعادن في جمهورية الكونغو الديمقراطية وتنظـيم التجـا           
، فهـي سـتتمكن مـن       بقدر ما لديها من طاقة     أعمالها   من أداء ات  يئوحتى في حالة تمكن هذه اله     

 .فيها وزيادة الإيرادات العامةوتقليص الضلوع الإجرامي  التجارة المشروعة زيزتع

د و ضـد وج ـ   سـلبي ألا وهـو إمكانيـة وقـوع رد فعـل           شاغل آخـر،    ويجب كذلك إثارة     - ٢٨
المتحدة البارز في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في حالـة فـرض جـزاءات الأمـم المتحـدة                    الأمم  

في منطقـة كيفـو الـشمالية       ضـعت المنظمـة غـير الحكوميـة         وعندما وُ . على صناعة التعدين بالبلد   
 علـى قائمـة جـزاءات الأمـم المتحـدة، حـدث       “من أجل الـسلام والتنميـة    ميع  الج”سم  اوتحمل  

انب السكان المحليين وحاصر المتظاهرون مجمع بعثة منظمة الأمـم المتحـدة   رد فعل فوري من ج 
وفي حالــة .  المتحــدةالأمــموهتفــوا بــشعارات ضــد جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في غومــا في 

ام جــزاءات الأمــم المتحــدة الــشامل فمــن المــرجح أن يعتــبر الــشعب        ــــفــرض المزيــد مــن نظ  
حملة إعلامية عامة، أن الأمم المتحـدة مـسؤولة عـن           ستثيره  وتتتلاعب به   ربما  الكونغولي، الذي   

 .اء هذه الجزاءاتأي عواقب سلبية قد يعانيها من جرّ
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 و الجنوبيةف في كي)حجر القصدير(والكسيتريت الذهب  -سابعا  
 تراع المسلحنطاق ال  

ن في وتـو الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا احـتلال مواقـع التعـدي       قـوات اله جماعـات  تواصـل   - ٢٩
وتـشتري هـذه    . و الجنوبية دفاعا عن مطالبهم واستغلالا للمجتمعات المحليـة        فالمناطق النائية بكي  

الجماعــات الأســلحة والــذخيرة بواســطة الأمــوال الــتي تحــصل عليهــا عــن طريــق الــسيطرة علــى  
وتقوم كذلك بنهب القـرى في المنطقـة        . )حجر القصدير (الكسيتريت  إلى مواقع   الطرق المؤدية   

ــا تلجــأ إلى  أحيو ــاك . اختطــاف المــدنيين ان ــارير وهن ــة   تق ــأن القــوات المــسلحة لجمهوري ــد ب تفي
الكونغو الديمقراطية قد حاولت طرد القوات الديمقراطية لتحرير رواندا، غـير أن هـذه القـوات                 

تواصــل هــي القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وهــي مــن القــوة بمــا يكفــي لــرد 
فـإن القـوات الديمقراطيـة لتحريـر        مطلعة،  ووفقا لمصادر   . حول مراكز التعدين   ها الحربي اقتصاد

و الجنوبيــة حيــث فــ في كي)١٦(١٠ و ٧مواقــع تعــدين يتــراوح عــددها بــين روانــدا تــسيطر علــى 
 مثـل كاميتوغـا، تـشهد       ،الـذهب منـها   ستخرج  مواقع تعدين أخرى، يُ   وهناك  . أقامت قواعدها 

الإحباط في صفوف عمال المناجم الحـرفيين       ع الناجم عن    الصراقدرا قليلا من الصراع بخلاف      
 .غير القانونيةكوس بسبب العدد الكبير من الضرائب والم

 ضعف عمال المناجم الحرفيين  

العــاملين في لم يتــسن الحــصول علــى أي معلومــات بــشأن عمــال المنــاجم الحــرفيين         - ٣٠
تحــت ســيطرة تقــع  الجنوبيــة وفــ في منــاطق نائيــة بكي)حجــر القــصدير(اســتخراج الكــسيتريت 

الإنسانية الناجمة عـن    لآثار المتعلقة بالنواحي    ادراسة  غير أن   . القوات الديمقراطية لتحرير رواندا   
تـبين   في مقاطعـة مانيمـا، شمـال شـرق كينـدو حيـث توجـد ظـروف مماثلـة،                     الكسيتريتتعدين  

ــاجم الحــرفيين، وارتفــاع تكــا     في انخفــاض وتقلــب  حــدوث  ليف المعيــشة إيــرادات عمــال المن
 . )١٧(ومعدلات سوء التغذية وعدم وجود خدمات صحية أو أي خدمات اجتماعية أخرى

و الجنوبيـة، والـتي تعـد بلـدة كاميتوغـا مثـالا       ف ـوفي معظم بلدات تعـدين الـذهب في كي     - ٣١
لها، ليس هناك أي سبيل لكـسب الـرزق باسـتثناء التعـدين الحـرفي وقـدر متواضـع مـن الزراعـة                       

ويعــد انعــدام النظــام . مــن التنقيــب عــن الــذهب دخل الــذي لا يمكــن التنبــؤ بــه  الــالــتي تكمــل 
 التعـدين الـتي توجـد بهـا         ةة وسـوء التغذيـة مـن علائـم بلـد          كمالي ـوالعناصر الإجراميـة والـسلع ال     

__________ 
ــى هــذه المعلومــات مــن    )١٦(  ــسابق، واســتكملت بمقــابلات مــع   Undermining Peaceتم الحــصول عل ، المرجــع ال

 .المتعهدين التجاريين
 )١٧( “Impact de l'activité minière au Maniema”      ،آب، ورقــة عمــل لمكتــب منــسق الــشؤون الإنـــسانية/ 

 .٢٠٠٥ أغسطس



S/2007/68

 

14 07-22121 
 

ويحـصل بعـض عمـال التعـدين علـى مـا يزيـد علـى                . جيوب من الثروة في وسط الفقر المتفـشي       
 ٧ومــن بــين . البيــة لا تحــصل علــى أي شــيء لــشهور طــو  غــير أن الأغل، دولار شــهريا٢٠٠

وبعـد  .  على أي دخـل علـى الإطـلاق في الـشهر الماضـي     اثنانحالات تم استعراضها، لم يحصل     
 دخـلا   ر الماضـي كـان    ـفي الـشه  المستقـصاة    دخل الحالات    متوسطخصم النفقات والرسوم فإن     

 محليـة للتعـدين الحـرفي أن        تعاونيـة أكـدت مـشاورات أجريـت مـع         و.  دولارا ٢١ سلبيا مقـداره  
 يون الـصح  ونملاع ـالوأبلـغ   . ا عمومـا  غيمثل عمال مناجم كاميتو   في هذه الحالات القليلة     نمط  ال

وبخـلاف المواقـع الأخـرى، فـإن     .  الأطفـال بـين ن عن ارتفاع معـدل سـوء التغذيـة المـزمن          والمحلي
ــم عمــال المنــاجم الحــرفيين هــؤلاء، أي       أُجريــت معهــا   الــتي في المائــة مــن الحــالات  ٦٣معظ

واحـد مـشيا علـى الأقـدام        أسـرهم وتبعـد مـسافة يـوم         تفلحها   يملكون أراض زراعية     مقابلات،
 .شبكة متواضعة من شبكات الأمانيوفر على الأقل  مما

 هنييكل الماله  

 غـير مـسجلين     تجـار في كاميتوغا، وفي غيرها من مناطق التعدين بكيفو الجنوبية، يقـوم             - ٣٢
ــراوح عــددهم   ــينيت ــات ١٠٠ و ٥٠ ب ــشراء كمي ــاجر ب ــا إلى    ت ــذهب يبيعونه  متواضــعة مــن ال

وفقـا لمـا قالـه       و . في المنطقـة   ة الرئيـسي  ةرصدِّالمُالشركة  ا، وهي   ــقوة الدلت المصدرين المحليين، مثل    
إذ تعـد قـوة الـدلتا المـصدِّر     عمال المناجم والتجار الذين أُجريت معهم مقابلات في كاميتونغـا،      

. راتهــا في تهريــب كميــات كــبيرة مــن الــذهب عــبر الحــدود إلى بورونــدي        هاأنهــا معروفــة بم 
 ٤,٥تبلـغ  والتهريب منتشر على نطاق واسع ويعـود ذلـك إلى كـون ضـرائب تـصدير الـذهب                  

.  في المائــة في بورونــدي١,٥  تبلــغفي المائــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى حــين أنهــا  
 دولار علـى    ٧٥ ٠٠٠ دفعنغوليين الـرسميين ملزمـون ب ـ     وبالإضافة إلى ذلك فإن المصدِّرين الكو     

 .الأقل للسماح لهم بالعمل

، ، عاصـمة كيفـو الجنوبيـة   وكـافو بواحـد فقـط مـسجل رسميـاً في      مركز تجـاري  وهناك   - ٣٣
 في المائــة عــن ١٠لا يــصدِّر مــن الـذهب الــذي يحــصل عليـه إلا   المركـز  ومـن المعــروف أن هــذا  

لمعلومات التي تم الحصول عليها من اتحاد المتعهدين الكونغـولي          لووفقاً  . طريق القنوات الرسمية  
مـن الـذهب الـذي يخـرج شـهريا مـن             كيلـوغرام    ٥٠٠بنحـو   ، فـإن مـا يقـدَّر        في كيفو الجنوبيـة   

 في ٩٠ إلى ٨٠رج يخــ دولار، ينيــلا م٨، والــتي يقــدر ثمنــها بـــ  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة
 .التحايل عن طريقالمائة منها من البلد 

ــة الكــسيتريت  و - ٣٤ ــصدير (كتل ــر صــعوبة  )حجــر الت ــه أكث ــل تهريب ــإن   .  تجع ــك ف ــع ذل وم
 قيمتـه بـشكل منـتظم، وهـي تقـوم بـذلك مقابـل الحـصول علـى                   ليـل سلطات الجمارك تقوم بتق   

مــن خــلال تعهــدون الــتي يحققهــا المالوفــورات  مــن التجــار، تتمثــل أساســاً في تقاســم افــآتمك
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ونظراً لذلك هناك عدد من المـشترين الـرسميين         . )١٨( وكمياتها التخفيض الرسمي لقيمة صادراتهم   
 دولار ٦ ٠٠٠ هرادفع رسـم مقـد  قـاموا ب ـ على الأقـل،    منهم ٦في كيفو الجنوبية،    للكسيتريت  

رسميـاً خـلال قنـوات رسميـة غـير أن التـأثير             الكـسيتريت   ويمـر   . للحصول على الترخيص الـلازم    
 .تضيع منها فرصـة الحـصول علـى إيـرادات         ن الدولة   و نفس التأثير الناجم عن التهريب، إذ إ       ـه

 في المائـة مـن   ٦٠ و ٥٠ بـين تـراوح  تقـدر بمـا ي  وتؤدي عملية تقليل القيمـة الفعليـة إلى خـسارة        
 .)١٩(والضرائب والرسوم التي يتعين تسديدها إلى الدولةالجعائل قيمة 

 القطاع الرسمي  

 ١٩٩٥يفـو تم بيعهـا في عـام         كمقـاطعتي   إن شركة سومينكي هي شركة حكوميـة في          - ٣٥
ــشأت شــركة    شــركة إلى  ــة أن ــانرو، وهــي شــركة كندي ــذهب   ب كيفــو ومانييمــا لاســتخراج ال

 تم حـل مؤسـسة سـاكيما        ١٩٩٨ وفي عام .  فرع كونغولي لمؤسسة سامينكي    ي، وه )ساكيما(
بانرو، استعادت، عن طريق سلسلة من الإجراءات القانونية، امتيـازات التنقيـب            شركة  غير أن   

الـشركة  بوصـفها   بـرزت شـركة بـانرو        ولقـد . وشركة سومينكي غير عاملـة الآن     . الذهبعن  
 .٢٠٠٨الرئيسية للتعدين الصناعي في المنطقة وتعتزم إنتاج الذهب وتصديره بحلول عام 

 لجزاءات المقترحةلالتأثير المحتمل   

غ الكامـل   على تسديد المبل ـ   )حجر القصدير (الكسيتريت  من تجار   عدد  قد يتم تشجيع     - ٣٦
علمـا بـأن    .  أنـشطتهم غـير القانونيـة      ضـد عمليات انتقامية   من   الحدود إذا خشوا     على لوالمعقو

مـصدِّر ذهـب بـارز واحـد أو اثـنين، مثـل قـوة دلتـا، قـد يخفـض مـستوى                       فرض جزاءات علـى     
ومـع ذلـك    . التهريب ويرفع إيرادات الدولة عن طريق زيـادة الـسيطرة علـى صـادرات الـذهب               

الـذين فرضـت علـيهم     قوة دلتـا وغيرهـا مـن مهـربي الـذهب            قيام  اثلة هي   تملة مم فهناك نتيجة مح  
متعهــدين  ولــذا فــإن اســتهداف .تهريــب الــذهب، بإغفــال القيــود الدوليــة، ومواصــلة الجــزاءات

في حالـة عـدم وجـود إجـراءات         يؤثر علـى الأرجـح تأثــيرا قلـيلا          بجزاءات الأمم المتحدة    معينين  
 . إنفاذ القانون والرصدمعدود الحطول حكومية صارمة على 

 ولــيس عمــال منــاجم الــذهب الحــرفيين في كيفــو الجنوبيــةهــذا، مــع العلــم بــأن بعــض  -٣٧
وتمــارَس الزراعــة حــول معظــم مواقــع الــذهب في المنطقــة، وذلــك   . كلــهم لــديهم مهــن بديلــة 

مـن  هـداف   الأوإذا ما تمكنـت الجـزاءات المحـددة         . النائية في المقاطعة  الكسيتريت  بخلاف مناجم   
__________ 

ــة متعمق ــ )١٨(  ــة        دراس ــو الجنوبي ــابرة للحــدود في كيف ــال التجــارة الع ــال في مج ــاليب الاحتي ــشأن أس ــت ب  :ة أجري
“Congo: Poches Trouées” ٢٠٠٥ المرجع السابق؛ يناير. 

تقديرات قدمها السيد إيريك كاجيمبا، مدير الأبحاث الأخيرة التي أجراهـا مرصـد الحوكمـة والـسلام بـشأن             )١٩( 
 .نوبيةالاحتيال الجمركي في كيفو الج
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 عمــال المنــاجم الحــرفيين علــى تــصريف ذهبــهم، فــإن الكــثير مــن عمــال المنــاجم     ةقــدرتقليــل 
وهــذه الحالــة لا تــسري علــى عمــال . ســيتحولون إلى الزراعــة كمــصدر بــديل لكــسب الــرزق 

ــاجم  ــة حيــث انهــارت الزراعــة وحيــث     الكــسيتريت من ــاطق نائي ــذين يعملــون في من الفــرص ال
 . بديلة مدرة للدخل لممارسة أنشطةمحدودة جدا

 
 النحاس والكوبالت في كاتانغا -ثامنا  

  نطاق الصراعات المسلحة  

ــرة لحــرب           - ٣٨ ــار المباش ــن الآث ــد نجــت م ــة، وق ــسيطرة الحكوم ــا خاضــعة ل ــت كاتانغ بقي
ــن جمهوريــة        ٢٠٠٢-١٩٩٦ ــشرقية الأخــرى م ــه المقاطعــات ال ــذي ســقطت في ــت ال  في الوق

ووفقــا لتقريــر فريــق الخــبراء المــؤرخ . ومليــشياتمتمــردة الكونغــو الديمقراطيــة في يــد جماعــات 
اعتمــدت حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى قــوات  ، ٢٠٠٢أكتــوبر / الأولتــشرين

 لرجـال أعمـال   يـة زمبابوي لتـأمين كاتانغـا عـسكريا، وأعطـت في مقابـل ذلـك امتيـازات تعدين              
ــابويين  ــة  زمب ــشروط مواتي ــارزين ب ــرات  ، المS/2002/1146انظــر  (ب ــق، الفق ــد  .)٦٤-٢٢رف وق

ندماجيـة  ا، وهـي شـركة تعـدين        )جيكـامين ( شـركة كرس ذلك ممارسة التنازل عن أجـزاء مـن          
مملوكــة للدولــة، في مقابــل الخــدمات العــسكرية والامتيــازات الشخــصية، ممــا ســاهم في انهيــار    

 .)٢٠(جيكامينشركة 

 في يوم مـن الأيـام،       اًيروأصبحت القوة العاملة لشركة جيكامين، التي كان حجمها كب         - ٣٩
كعمـال منـاجم حـرفيين     من العـاطلين الـذين لا خيـار أمـامهم سـوى العمـل              مجموعةعن  عبارة  

امتيــازات تابعــة لــشركة جيكــامين أو لــشركات خاصــة تمكنــت مــن الحــصول علــى  بنــاء علــى 
ــشركة جيكــامين   ــازات ســابقة ل ــتي أُجريــت في     . امتي ــابلات ال ــشاورات والمق ــد أظهــرت الم وق

حيـث  في الـسنوات الأخـيرة،   زيـادة هائلـة،   قـد زاد    عمـال المنـاجم الحـرفيين       عـدد   غا أن   كاميتو
 ســابقون ومتمــردونانــضم إلــيهم عــاطلون آخــرون، بمــن فــيهم موظفــون ســابقون في الجــيش    

وموظفون حكوميون ممن لا يتقاضون أجرا، ممـا زاد في صـفوفهم وحـولهم إلى كتلـة اجتماعيـة          
 عليهــا بطــرق غــير مــشروعة بقــوة ونصليحــ المعــادن الخــام الــتي عدوانيــة ســباقة إلى الــدفاع عــن

لعـاملين في  هـو المجموعـة المتناميـة مـن ا     فإن المصدر الرئيسي للعنف في كاتانغـا       عليه،و. السلاح

__________ 
 سعيا إلى وقف تـدهور اقتـصاد الكونغـو، لكـن ضـعف      ١٩٩٤ بالفعل في عام     في كاتانغا  بدأت خصخصة قطاع التعدين    )٢٠( 

 Eric Kennes, “Le أثنـاء الحـرب هـو الـذي أعطـى دفعـة لعقـود غـير متوازنـة، انظـر           ١٩٩٨الدولـة الكونغوليـة في عـام    

secteur minier au Congo: déconnexion et descente aux enfers” L’Afrique des Grands Lacs: Annuaire 1999-

2000 (Paris, L’Harmattan, 2000). 
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ــاحتلال        مجــال ــأمين ســبل أخــرى للعــيش، ب ــدافع ت ــون، ب ــذين يقوم ــة ال التعــدين بطــرق تقليدي
 .)٢١(كما لو أنه من حقهمامتيازات التعدين وبالدفاع عن احتلالهم 

  عمال المناجم الحرفيينضعف   

 ١٥٠ ٠٠٠بنحـــو في كاتانغـــا الآن الحـــرفيين المنـــاجم مـــال تقـــدر الكتلـــة المتناميـــة لع - ٤٠
، والقليل جدا من شركات التعدين في كاتانغا تعرف كيـف تـستجيب لهـذه الأعـداد                 )٢٢(عامل
تتجاهـل شـركات    علـى حـين   ،دخلمخططـات بديلـة مـدرة لل ـ   وتمول بعض الشركات    .الكبيرة

 الـتي   غـير المتوازنـة   وربمـا تنكـر وجـود ارتبـاط بـين العقـود             أخرى عمال المناجم وتتـربح منـهم،        
ــركة    ــول شـ ــة الحـــصول علـــى أصـ ــها فرصـ ــامين أعطتـ ــد لعم ـــجيكـ ــدد المتزايـ ــاجم اوالعـ ل المنـ

جـردت شـركة جيكـامين مـن الكـثير مـن مواردهـا              قـد   فخصخصة أصول الدولة     .)٢٣(الحرفيين
إلى الــشوارع وإلى مواقــع التعــدين، اللــهم إذا   ملين لــديها وأســرهمالقيّمــة ودفعــت بكافــة الع ــا

 ). في المائة٣٠(منهم استثنينا جزءا يسيرا 

يتقاضـون أكثـر ممـا كـانوا        العاملون في كاتنغـا     الحرفيون  وحتى وإن كان هؤلاء العمال       - ٤١
ية الصغيرة، فـإن متوسـط دخلـهم متـدنّ          سيتقاضونه في الدوائر الحكومية أو في الأعمال التجار       

 دولار بالنـــسبة ٢٠٠وكـــان الـــدخل الإجمـــالي الـــشهري يقـــارب في المتوســـط  .وغــير ثابـــت 
، وإن كان صافي الإيرادات بعد خـصم النفقـات والرسـوم يقـدر في               المستقصاةللحالات التسع   

ان والأقويـاء منـهم   فالشب . دولارا من دولارات الولايات المتحدة١٥قيمته بمبلغ سلبي المتوسط 
لكن العمل ينطوي على مخاطر؛ فكثيرا ما تحدث وفيات وإصـابات   .يقدرون على كسب المال

وكمـا  هـم ضـعاف اقتـصاديا،    و .عندما تنهار الأعمـدة المـصنوعة يـدويا وتحـبس عمـال المنـاجم      
لأمـم  تـابع ل ومن المرجح أن يؤدي أي نظام للجزاءات  .  سريعو الاستثارة أيضاذُكر آنفا فإنهم

 إلى نـشوب اضـطرابات     ،علـى دخلـهم    أوالحرفيين  المناجم  عمال   يؤثر سلبا على حياة      ،المتحدة
 .اجتماعية

__________ 
 ي شخـصا في جنـوب شـرق   ٢٠، قتل ثلاثة أشخاص على الأقل وأصيب ما يقارب ٢٠٠٦ ديسمبر/كانون الأول ٢٨في   )٢١( 

الــذين يريــدون الحرفيــون المنــاجم عمــال جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة حيــث فرقــت الــشرطة حركــة احتجــاج قــام بهــا   
، Chemafوقـد كـان التـوتر عاليـا لأشـهر عـدة بـين شـركة          .الحصول على منجم للنحاس في رواشـي، قـرب لوبومباشـي   

، وبـين الحفـارين   جيكـامين وهي شركة التعدين التي حصلت على امتياز فيما يخص جزء مـن مـنجم النحـاس مـن شـركة            
 .م من دخول المناجم اعتراض سبيلهم لمنعهسببالمحليين ب

 )٢٢( Global Witness, Digging in Corruption: Fraud, abuse and exploitation in Katanga’s copper and cobalt 

mines, July 2006, p. 5. 
 :The State vs. the Peopleورد وصف للارتباط بين العقود غير المتوازنة وتفـاقم الظـروف الاجتماعيـة والاقتـصادية في      )٢٣( 

governance, mining and the transitional regime in the Democratic Republic of the Congo (Amsterdam, 

Fatal Transactions, 2006). 
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 الهيكل المهني  

 يـشرف علـيهم     لا عـام  ١٥ عمـال إلى     ١٠ من   ةفرقأفي  الحرفيون  المناجم  عمال  يشتغل   - ٤٢
وم فيــه الفريــق في الوقــت الــذي يقــالنثريــة رئــيس العمــال، الــذي يــدفع حــق غــذائهم ونفقــاتهم 

، فيــذهب نــصفها  تقــسم كميــات المعــادنتــشغيل المــنجموبعــد  .بــالحفر بحثــا عــن عــرق معــدني
والرشـاوي،  الإتـاوات  وبعـد دفـع عمـال المنـاجم      .لرئيس العمال والنصف الآخر لعمال المنجم

فقـد يبيعـون لمالـك الموقـع، وإن كـانوا في كـثير مـن الأحيـان          . لمن يشاؤون عندئذيبيعونفإنهم 
 ووفقــا لعـدة جهــات  .أو سماسـرة غــير قـانونيين بعيــدا عـن الموقـع     لتجـار يميلـون أكثـر إلى البيــع   

 أسـعارا أكـبر     ينيـدفع هـؤلاء المـشترون غـير الـشرعي         فاعلة محلية في صـناعة التعـدين في كاتنغـا،           
وقـد  .  إلى الدولـة   الرسومالجعائل أو   ويتحايلون لتصدير المعدن الخام من دون دفع الإتاوات أو          

تملك شركات التعدين الموقع بصورة قانونية، لكن هؤلاء المشترين غير الـشرعيين لـديهم أيـضا                
ــر ــشغيل، خيص ت ــال إنهــم  بالت ــه ب يُق ــسؤولينرشــوة ايحــصلون علي ــا  .لم ــشاهد  ”ووفق ــة ال لمنظم

ــالمي ــنس ”“ الع ــال ويت ــإن     ، “غلوب ــة، ف ــة بريطاني ــير حكومي ــة غ ــي منظم ــشتر وه ــؤلاء الم  نيه
الذين يتغاضـون   أيضا  ن يتحدون بممارساتهم القانون الوطني والدولي، هم        الذي الضمير   يالمنعدم

 .)٢٤(عن تشغيل الأطفال ويشتركون في دفع الرشاوى وفي التهرب الضريبي بشكل مكثف
 

 القطاع الرسمي  

يــز الاقتــصاد القــائم علــى التعــدين في كاتانغــا، بخــلاف إيتــوري ومقــاطعتي كيفــو،   يتم - ٤٣
التعدين الأجنبية وبعض الشركات المحلية وشركة جيكـامين        مؤسات   بقطاع رسمي كبير يشمل   

نقلـت المـوارد الثمينـة     غير أنه في السنوات الأخـيرة  .التي كانت في يوم ما شركة حكومية قوية   
تحقيـق  هيئـة  وفحـصت لجنـة لوتونـدولا، وهـي      .خاصةت شركات لشركة جيكامين إلى حيازا 

من هذا القبيـل    عقدا   ٤٠، ما مجموعه    )٢٥(و الديمقراطية مهورية الكونغ لجللجمعية الوطنية   تابعة  
عة مع دولة الكونغو، وأثارت عـددا مـن         عقود موقّ  ١٠عت مع شركة جيكامين، إضافة إلى       قِّوُ

 وبعـد أن كـان يعمـل    .الشواغل، فأوصت بإلغاء بعض هذه العقود أو بإعـادة التفـاوض بـشأنها          
الآن أقـــل مـــن  يعمـــل لـــديها ســـنة، أصـــبح ٣٠ عامـــل قبـــل ٣٥ ٠٠٠في شـــركة جيكـــامين 

وفقــا لخــبراء التعــدين الــذين هــم علــى علــم بالوضــع الحــالي للــشركة، فإنــه   و، عامــل١٢ ٠٠٠

__________ 
 Rush and: ممارسـات الاحتيـال تلـك بالتفـصيل    ) Global Witnessغلوبـل ويتـنس   (الشاهد العالمي ق تقريران لمنظمة وثَّ )٢٤( 

Ruin: The Devastating Mineral Trade in Southern Katanga, DRC, September 2004, Digging in 

Corruptionالمرجع السابق ،. 
قتـصادي  الاطـابع   الالخاصـة المعنيـة بفحـص صـحة الاتفاقيـات ذات            اللجنـة    بأنهـا تعرف لجنة لوتوندولا رسميا      )٢٥( 

 .١٩٩٨ وعام ١٩٩٧-١٩٩٦الي التي أبرمت أثناء حربي فترة المو



S/2007/68  
 

07-22121 19 
 

حجــم سيــصبح يتراجــع هــذا العــدد أكثــر فــأكثر في الــسنوات القليلــة المقبلــة حيــث يُحتمــل أن 
المؤسـسات  وتحـل بالتـدريج مؤسـسات خاصـة محـل           الشركة جزءا يسيرا من حجمهـا الـسابق،         

 .لعامةا

ــا      - ٤٤ ــم أنهـ ــا، ورغـ ــدين الـــصناعي في كاتانغـ ــركات التعـ ــا بـــسرعة شـــتى شـ ــو حاليـ وتنمـ
بعـضها سـيتجه     فـإن    زوال شركة جيكـامين   سيتبقون بعد   تستوعب أبدا جميع العمال الذين       لن

إلى الإنتاج الصناعي وتشغيل العمال والشروع في تنفيذ البرامج الاجتماعية الـتي توجـد حاجـة                
في كاتنغـا تحـاول وضـع معـايير معقولـة للمـسؤولية       تعدينيـة  هناك بعض شـركات  و .ماسة إليها 

غير أن هنـاك أيـضا شـركات أخـرى تـستخف بالقـانون وتقـوض مثـل                  . الاجتماعية للشركات 
 .المحاولاتهذه 

 
 الأثر المحتمل للجزاءات المقترحة  

 لـــشراء الـــثلاث الكـــبيرةالمؤســـسات الأهـــداف منطقيـــة للجـــزاءات في أكثـــر تتمثـــل  - ٤٥
النحـاس أو الكوبالـت بنفـسها، بـل الـتي تقـوم بترتيبـات مـع                 خـام   التي لا تستخرج     )٢٦(المعادن
للحــصول علــى المعــدن الخــام مــن امتيازاتهــا الخاصــة أو مــن امتيــازات   الحــرفيين المنــاجم عمــال 
 وهي تُشغِّل بضع مئات من العـاملين بـأجر وتـشتري المعـدن الخـام مـن أعـداد كـبيرة                 .الآخرين

ففرض جزاءات على هذه الشركات قد يثني عن هـذه الممارسـات            . عمال المناجم الحرفيين  من  
ض للخطــر مــصدر كــسب العــاملين بــأجر وأن يحمــل التحايليــة، لكــن مــن شــأنه أيــضا أن يعــرّ

ومـن النتـائج الـتي    . عمال المنـاجم الحـرفيين علـى بيـع معـادنهم الخـام والعمـل في أمـاكن أخـرى                   
الجــزاءات أن يعثــر عمــال المنــاجم الحرفيــون علــى عــدد أقــل مــن   تترتــب أيــضا علــى هــذه   قــد

وقـد يكـون    . الإيـرادات ومـن ثم تـتقلص      . المشترين ومن ثم يكون لزاما عليهم قبول أسعار أقل        
مما هو عليه الحال في أماكن أخرى، لكن لن يكـون بالإمكـان      في كاتنغا   هذا الأثر أخف وطأة     
 يتمثل في الاضطرابات الاجتماعيـة الـتي مـن المـرجح            وهناك شاغل آخر  . تحاشي النتائج السلبية  

بــشكل معايــشهم وحــتى وإن لم تهــدد جــزاءات الأمــم المتحــدة  . أن تترتــب علــى هــذه النتــائج 
 .الأمم المتحدة وعلى قبولها في المنطقةصورة مباشر، فإن هذه التدابير تشكل خطرا على 

 

__________ 
 .Bazano ومجموعة Somica و Chemafشركتا  )٢٦( 
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 الماس في مقاطعة كاساي الشرقية -تاسعا  
 اع المسلحنطاق الصر  

ــار غــير المباشــرة       - ٤٦ ــار المباشــرة للحــرب، بيــد أن الآث ــشرقية مــن الآث ســلِمت كاســاي ال
تزال محسوسة، خاصـة في مدينـة مبـوجي مـايي الـتي تقـوم فيهـا صـناعة مـاس تابعـة للدولـة،                          لا

 ضـخم مـن مـوارد الـشركة لتمويـل الحـرب،        فقد تم الاسـتيلاء علـى كـمّ       . ميباتتمثل في شركة    
أعمال زمبـابويين تقـديراً      ك منح أموال نقدية وأجزاء كبيرة من امتياز الشركة لرجال         في ذل  بما

وتوافـد الـسكان المحيطـون إلى مدينـة مبـوجي مـايي             . )٢٧(لما قدمته زمبابوي من دعم عـسكري      
وكانت المدينة قـد شـهدت بالفعـل نمـواً سـريعاً في             . للهروب من عصابات المقاتلين التي تنهبهم     

عمال كاساي من كاتانغا قبـل بـضعة سـنوات، وقـد ارتفعـت الأرقـام الآن                 أعقاب طرد بعض    
وتلجــأ أعــداد كــبيرة إلى . )٢٨(ن عــن العمــلولتبلــغ أكثــر مــن مليــونيّ ســاكن، معظمهــم عــاطل 

 .ميباالتنقيب سراً عن الماس على أراضي شركة 

كـه مـن     الحكومية التي أصابها الـضعف عـن حمايـة الامتيـاز الـذي تمل              ميباوتعجز شركة    - ٤٧
كميــات ضــخمة مــن مواردهــا مــن يوميــا عمــال المنــاجم الحــرفيين الغــازين الــذين يــستخرجون 

وكثيرا ما تجبرهم عـصابات مـسلحة، تعـرف باسـم     حتى في الليل،    ويعمل عمال المناجم    . الماس
وتنـشب الـصراعات المـسلحة      . على اقتسام نسب من غنائمهم معهم     ،  suicidairesالانتحاريين  

ــبعض المــصادر في  و. علــى الوصــول إلى العــروق ذات القيمــة الخاصــة  بــصورة منتظمــة   ــا ل وفق
فقـد سـجل   . فقد أضحت حالات الوفاة والإصـابة داخـل امتيـاز الـشركة أمـراً اعتياديـاً        الموقع،  

قسم حقـوق الإنـسان التـابع لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في                       
. داخل امتياز الشركة، وهـي فقـط الحـالات الـتي أبلِـغ عنـها رسميـاً            حالة وفاة    ٣٨العام الماضي   

علما بأن تلـك الحـرب الـصغيرة        . يجري الإبلاغ عنه   وهناك عدد آخر غير محدد من الوفيات لا       
النطــاق بــين عمــال المنــاجم الحــرفيين، وإدارة شــركة باكوانغــا، والجماعــات المــسلحة للــسيطرة 

 . ن الصراع على الوصول إلى الموارد الطبيعيةعلى غنائمها تتسبب في ترسيخ نمط م
 

__________ 
ــر  )٢٧(  ــن الحــالات  S/2002/1146التقري ــدم عــدداً م ــة  ىحــدكانــت إو. ، يق  نقــل شــركة  ، أســوأ هــذه الحــالات سمع

 كيلومتر مربع، إلى أوريكس، وهي شركة تستخدَم كواجهـة          ٨٠٠وهي عبارة عن امتياز مساحته      سينغامايتر،  
 . قوات الدفاع الزمبابويةلأعضاء يحتلون مناصب رفيعة في

مجموعـة مـواد إعلاميـة لوفـد مجلـس الأمـن التـابع              منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية،        بعثة   )٢٨( 
 .٢٠٠٥نوفمبر /، تشرين الثانيللأمم المتحدة
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 ضعف عمال المناجم الحرفيين  

ــإن   - ٤٨ ــا للتقــديرات، ف ــاجم الحــرفيين العــاملين في مقــاطعتي كاســاي    وفق عــدد عمــال المن
وبخلاف التعدين، لا يوجد مـا يمكـن القيـام بـه            . )٢٩(الشرقية والغربية قد يصل إلى مليون عامل      

 فبـسبب خــط ســكك حديديـة لا يعمــل وطــرق يتعـذر طرقهــا، انعزلــت    .القليــل في المنطقـة إلا 
وما يثير الدهـشة هـو أن       . وحتى الوقود يصل إليها بالطائرة    . مدينة مبوجي مايي عن باقي البلد     

مقابل كـل مـا يبذلونـه مـن جهـود ومـا يواجهونـه               جدا  القليل  يكسبون  عمال المناجم الحرفيين    
 إلى منــاطق خــارج ســيطرة شــركة باكوانغــا والــذين أمــا الــذين يجــازفون بالــدخول. مــن مخــاطر

يعملون على سفوح التلال أو في قيعان الأنهار كغواصين، فيمكنهم تحقيق دخـل أفـضل بعـض                 
غـير أن أغلـب     . الشيء، بل وهناك قلـة محظوظـة تعثـر علـى قطـع كـبيرة مـن الأحجـار الكريمـة                    

روف غــير مواتيــة وبالغــة  عمــال المنــاجم، ومنــهم كــثير مــن النــساء والأطفــال، يعملــون في ظ ــ  
علمــا بــأن إجمــالي الإيــرادات الــشهرية للحــالات الــسبع المستقــصاة والــتي يعمــل  . )٣٠(الخطــورة

، وهــو متوســط يفــوق ا دولار١٧٩أصـحابها خــارج امتيــاز شــركة باكوانغــا قـد بلــغ متوســطه   
ــهم بعــد اســتقطاع الرســو       ــة، غــير أن صــافي دخل ــشرقية وكيفــو الجنوبي ــة ال ــه في المقاطع م أمثال

.  دولارا٤٥ًمقــداره  إذ يقــدر بمبلــغ ســلبي : والمــصروفات بلــغ أدنى المــستويات علــى الإطــلاق  
ــأن    ــم ب ــاجم     هــذا، مــع العل ــة، وأغلــب عمــال المن ــشية كــبيرة، والمــصروفات مرتفع الأســر المعي

 . مدينون
 

 المهنييكل اله  

الرئيـسية،  ، حتى في أصغر بلدات التعـدين الواقعـة خـارج المـدن              التجاريوجد عشرات    - ٤٩
ــإن     ــق، ف ــيم والخــبرة والتوثي ــا لمركــز التقي ــهم   ووفق ــات من ــايي، يوجــد مئ ــوجي م ــة مب . في مدين

 المـسجلة   المراكـز التجاريـة    مـن    ٢٥سـوى لحـوالي     ما لديهم من الماس     يحق لهؤلاء رسمياً بيع      ولا
 مركــز التقيــيموالمرخــصة الــتي تــدفع ضــرائب تــصدير وتــسجّل المــاس الــذي يــتم تــصديره إلى    

 عـن   ميبـا الماس التـابع لـشركة      كذلك يجري تجهيز    . كجزء من عملية كيمبرلي   وثيق  ت وال برةوالخ
.  مــن القنــوات الاحتياليــة للتــصديرابيــد أن هنــاك أيــضاً عــدد. المركــز في كينــشاساهــذا طريــق 

__________ 
لكونغــو، في ، فــرع ا(PACT)جُمعــت التقــديرات عــن طريــق هيئــة الوكــالات الخاصــة المتعاونــة فيمــا بينــها           )٢٩( 

: وورد نفـس الـرقم، وهـو مليـون عامـل، في           . لوبومباشي، وهي تقديرات مـستقاة مـن عـدد كـبير مـن المـصادر              
 Global، وثيقـة إحاطـة أعـدتها منظمـة الـشاهد العـالمي      “إصلاح قطاع الماس في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة ”

Witness٢٠٠٦يونيه /، حزيران. 
، تقرير للبحوث الـتي أعـدت خـلال الجلـسة التاسـعة        ناجم الماس في كاساي الغربية    عمل الأطفال بم  اليونيسيف،   )٣٠( 

 .٩٠-٨٥، الصفحات ٢٠٠٦يونيه / من أعمال المرصد، حزيرانعشرة
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 في المراكـز التجاريـة   في المائـة مـن إجمـالي المـاس الـذي تبيعـه وتـشتريه            ٢٠بنحـو   فيباع ما يقدّر    
ــوجي م ــ ــوكلاء المركــز   مب ــة، دون الوجــود الإلزامــي ل ــصورة غــير قانوني وتجــد .  المــذكورايي ب

المراكـز  أخرى من إجمالي صادرات الماس طريقها إلى التصدير في غفلة تامـة مـن   كبيرة  كميات  
ومـن ثم يتـوفر تحـت تـصرفهم المزيـد            أي رسوم،    ن الذين لا يدفعو   تجار الجملة  ويبيعها   التجارية

عـن كثـب   المـذكور  ويتـابع المركـز   . )٣١(لهـم التجـارة في كميـات أكـبر    يتـيح   من رأس المـال ممـا       
التجـار  يتتبـع  إلا أنه لا .  التجارية المسجلة كجزء من مشاركته في عملية كيمبرلي       المراكزنسبياً  

المركز، الأمر الذي يسهل على التجـار تجنـب دفـع           تدخل في عداد ولاية     حيث أن مراقبتهم لا     
، حيث يشحَن خارج البلاد إلى أسواق لا تكون فيهـا           خارج البلد  إلى   الضرائب وتهريب الماس  

قــل عــن مــا لا يويقــدِّر مركــز التقيــيم والخــبرة والتوثيــق أن . شــهادات كيمــبرلي دومــاً مطلوبــة
مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـشكل غـير        يخـرج   في المائة من إجمالي صـادرات المـاس          ٤٠

 .قانوني
 

 القطاع الرسمي  

تعمـل، بيـد أن الحـرب، وسـوء         ، لا تـزال     في الماضـي  قويـة   ، الـتي كانـت      ميباشركة  إن   - ٥٠
سـيئة   مـا إالإدارة، والاستمرار في نهب امتيازهـا، ودخولهـا في شـراكات مـع مـشاريع مـشتركة                  

وخـلال  .  كلـها عوامـل أضـعفتها بـشدة        -وإما أنها تمنح الـشركاء شـروطا بالغـة المواتـاة            الأداء  
يبا لعمليات استيلاء، إلا أنهـا توقفـت عـن تحقيـق أي ربـح حـتى قبـل        الحرب، خضعت شركة م  
الــشركة خــسائر خــلال جميــع الــسنوات العــشرين الماضــية  فتكبــدت . حــدوث تلــك العمليــات

تزيــد نــسبة  ولاذي نوعيــة متدنيــة،  إنتــاج الــشركة عبــارة عــن مــاس ومعظــم. باســتثناء ســنتين
فإنـه يـتعين علـى    وعليـه،  .  في المائـة ٦ علـى إنتاجها الـذي يرقـى إلى مـستوى الأحجـار الكريمـة             

الحجــم الكــبير وهــو تحــدٍ صــعب عنــدما يكــون رأس المــال متواضــعا،    الــشركة الاعتمــاد علــى  
والفوائــد علــى الــديون مرتفعــة، والمــوارد المخصــصة للاســتثمار  وعمليــات الاســتيلاء متكــررة، 

 .منعدمة

 بنهب الكـثير    suidairesنتحاريين  الاعمال المناجم الحرفيين وعصابات     قام طوفان   وقد   - ٥١
، الأمر الذي قلل، عاماً بعد عام، من قدرة الـشركة           ميبات القيّمة لامتياز شركة     من الاحتياطيا 

المــوارد لا تملــك الــشركة ووفقــا لمــسؤولي الــشركة فــإن . علــى الاســتمرار علــى المــدى الطويــل
صدي علــى نحــو ملائــم لهــذا الكفيلــة بإبعــاد النــهابين، ولا تحظــى بــدعم الحكومــة مــن أجــل التــ

مشاريع مـشتركة بـارزة علـى    فقد حصلت مؤخرا أربعة . انحدارويبدو أن الشركة، في    . الخطر

__________ 
 .٢٠٠٦سبتمبر /، أيلول“تقرير الأنشطة”مركز التقييم والخبرة والتوثيق،  )٣١( 



S/2007/68  
 

07-22121 23 
 

ولكــن علينــا أن . )٣٢(الــشركة، بعــضها في منطقــة مبــوجي مــايي كــبيرة مــن حيــازات حــصص 
ننتظــر لنــرى مــا إذا كانــت هــذه الــشركات ستــصبح شــركاء قــادرين علــى البقــاء والاســتمرار  

وإذا . عون بالقدرة على توفير فرص عمل والإسهام في رفاه المجتمعـات الـتي يعملـون فيهـا                ويتمت
فقـدوا  الذين  كان من غير المحتمل أن تستوعب تلك الشركات الكثير من موظفي شركة ميبا،              

 . وظائفهم
 

 الآثار المحتملة للجزاءات المقترحة   

ت ذات الأهـداف المحـددة المفروضـة        من الصعب تصور الكيفية التي يمكـن بهـا للجـزاءا           - ٥٢
العنـف أو الأنـشطة غـير القانونيـة الـتي تحـدث       المعتلة أن تقلـل مـن أعمـال      على شركة باكوانغا    

فــأي نظــام للجــزاءات تــستهدف بــه الأمــم المتحــدة شــركة  . امتيازاتهــاداخــل الــشركة أو علــى 
مــال النــهب علــى زيــادة تراجــع قــدرة الــشركة علــى الحــد مــن أع  باكوانغــا لــن يــؤدي إلا إلى 

فمـن الممكـن تـصور فـرض        . امتيازاتها والتي تشكل الآن بالفعل تحـدياً لقـدرتها علـى الاسـتمرار            
 ٢٠المراكــز التجاريــة المــسجلة، والــتي يتــراوح عــددها بــين أو اثــنين مــن  جــزاءات علــى واحــد

 علـى   كيمـبرلي /لمركـز التقيـيم والخـبرة والتوثيـق       والتي حـددها الـوكلاء التـابعون         شركة،   ٣٠ و
متعهـدون محتـالون، غـير أنـه لا يحتمـل أن تحقـق مثـل هـذه التـدابير أكثـر ممـا تحققـه عمليـة                           أنهم  

 الانتبـاه إلى مبيعـات المـاس     بتوجيـه كيمـبرلي مفوضـون بالفعـل       /فوكلاء المركز . كيمبرلي بالفعل 
  في بالتطلعـات  لا تفـي حاليـا    عملية كيمـبرلي    رغم أن   و. التي تجري خارج إطار عملية كيمبرلي     

 . لن يفيد على الأرجحالأهداف المحددة  نظام الجزاءات نإف، )٣٣(جمهورية الكونغو الديمقراطية

 التجـار وهناك احتمال آخر يتمثل في فرض جـزاءات علـى واحـد أو اثـنين مـن مئـات                     - ٥٣
أنهــم يــصدّرون علــى الــرغم مــن هــذا كميــات أكــبر   التــراخيص اللازمــة، إلا الــذين لا يملكــوا 

غــير أنــه  .  الرسميــة إذ أن رأس مالهــا لا يتنــاقص بفعــل الرســوم    راكــز التجاريــة المتــصدّره  ممــا
لأن اسـتبعاد واحـد أو اثـنين        بطـرق احتياليـة،     يرجح أن يقلل هذا الإجراء من تصدير المـاس           لا

أن يكـون لمثـل     تـصور   ومن ثم، فإنه يصعب     . عن إفساح المجال لآخرين   إلا  من هؤلاء لن يسفر     
__________ 

؛ وتحتـاز شـركتا   شركة سـينغامايتر ر مربع من امتياز  كيلومت٨٠٠  First African Diamondsتحتاز حيازة شركة  )٣٢( 
BHP Billitonو Southern Era Diamonds كيلـومتر مربـع؛ وتحتـاز شـركة     ١٦ ٠٠٠ امتيازا مساحته De Beers ،
 كيلومتر مربـع؛ والعقـد الـذي وقعتـه شـركتا            ٦٠ ٠٠٠ شركة محلية، امتيازات تغطي مساحة       ١٢بالإضافة إلى   

Emaxon Diamonds و Dan Gertler مليـون  ١٥ في المائة من إنتاج شركة ميبـا مقابـل قـرض قيمتـه     ٨٨ لتسويق 
 .دولار

، المرجـع الـسابق، مـا حققتـه مـشاركة           “إصلاح قطـاع المـاس في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة           ”توجِز الوثيقة    )٣٣( 
 جمهوريـة الكونغـو     الحكومة في عملية كيمبرلي من إنجازات وما تسببت فيه مـن أوجـه قـصور، وتهيـب بحكومـة                  

تزيد الضوابط المفروضة بدءاً من استخراج المـاس وحـتى تـصديره، بمـا في ذلـك الـضوابط علـى          ”الديمقراطية أن   
 .“مواقع الإنتاج، وضمان إمكانية تحديد منشأ الماس الخام المعروض للبيع على المراكز التجارية
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 ملحــوظ علــى مــستوى الــصراع المــرتبط باســتغلال المــوارد الطبيعيــة    هــذه الجــزاءات أي تــأثير 
 . على مستوى الأنشطة الاحتيالية وغير القانونية أو
 

 موجز واستنتاجات -عاشرا  
، فـإن هـذا التقريـر يقـيّم      )٢٠٠٦ (١٦٩٨الوارد في قـرار مجلـس الأمـن         عملا بالطلب    - ٥٤

وقـد أجريـت التحقيقـات اللازمـة لهـذا التقريـر            . اءالأثر المحتمل للتدابير التي يقترحها فريق الخبر      
ركــزت علــى أربــع مــسائل رئيــسية اعتــبرت ذات صــلة بقيــاس   تفي خمــسة مجــالات منفــصلة، و

ــدين         ــشاركة في تع ــة الم ــصادية الفاعل ــات الاقت ــل للجه ــر المحتم ــدابير المقترحــة والأث جــدوى الت
 .ائج التي تم التوصل إليهاوتوجز الفقرات التالية النت. الموارد الطبيعيةوتسويق سلع 

 
 نطاق الصراع المسلح  

تقلص مستوى العنف في معظم المناطق التي كانـت فيهـا مواقـع التعـدين تحـت سـيطرة            - ٥٥
 غير أن الملاحظـات الميدانيـة والمـشاورات العديـدة الـتي أُجريـت مـن            .متمردين أو قوات أجنبية   

 المنـاجم الحـرفيين لا يزالـون معرضـين          أجل تقرير التقييم هذا قد أوضحت أن الـسكان وعمـال          
ويــثير القلــق علــى وجــه الخــصوص ســوء ســلوك وانــضباط القــوات  . للتــوتر والأعمــال العدائيــة

المسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، الـتي تحتـل مواقـع التعـدين، وتجـبي الـضرائب وتنـهب                     
لحكومة علـى نطـاق القـوات       عملية الإدماج التي تقودها ا     تمضي ببطء و. عمال المناجم الحرفيين  

في المائــة مــن  ٦٣حــوالي ولا يــزال  .المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في شــرق الــبلاد 
 وكيفــو في مقــاطعتي كاتانغــاالإدمــاج القــوات المــسلحة، المقــرر إدماجهــا، خارجــة عــن عمليــة 

 يَعْــزوو .)٣٤(ية في المائــة في كيفــو الــشمال ٩٠ولا يــزال يــتعين إدمــاج مــا يزيــد علــى   . الجنوبيــة
المراقبون المطلعون بطء التقدم إلى رغبة الألويـة غـير المدمجـة في الإبقـاء علـى فـرص وصـولها إلى                

مبــالغ ماليــة غــير قانونيــة لهــا، وممارســة أنــشطة التعــدين   ابتــزاز مواقــع التعــدين حيــث تــستطيع  
مرتزقـة  بنفسها، أو حيث يمكن أن تلجـأ إليهـا الـشركات الخاصـة لاسـتخدامها كمجموعـات                  

 علمــا بــأن اتخــاذ تــدابير قــسرية ضــد هــذه الجماعــات  . القيّمــةتُــؤمن لهــا الــسيطرة علــى المواقــع
المسلحة غير الشرعية أو الشركات الـتي تـستخدمها أو تـشتري منـها لـن يـؤدي علـى الأرجـح                      

 .إلى تنظيم التجارة في الموارد الطبيعية تنظيما أفضل
 

__________ 
 عـن   “‘التنـشيط الاقتـصادي   خطة  ’ المرحلة الثالثة من     مذكرة تتعلق بتقرير  ”مركز تنسيق العمليات المشتركة      )٣٤( 

 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٩الحالة، 
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 عمال المناجم الحرفيينضعف   

ــا - ٥٦ ــادالحــرفي انفــك عــدد الأســر الــتي تعــيش مــن التعــدين      م ــدهورونتيجــة ل .في ازدي  ت
عمـال المنـاجم     إلى صـفوف     الذين كانوا يتقاضون أجـورا    ، ينضم العاملون    لحكوميةشركات ا ال

، المتمـردة قـوات   الوفي المناطق التي كانت خاضعة في الـسابق لـسيطرة            .، مُعززين إياها  الحرفيين
 جنـود   حيـث ينـضم إلـيهم     المنـاجم،   إلى  الـسابقين   الإتيان بـالمتمردين     أدى حل تلك القوات إلى    

وتـشير   .عاملون صحيون يتلقون أجرا قلـيلا ولا يتقاضـون أي أجـر           ن و ووأفراد شرطة ومدرس  
في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة يبلــغ  عمــال المنــاجم الحــرفيين إلى أن عــدد وطنيــة تقــديرات 
يُعيل أسرة من ستة إلى سبعة أفراد، فـإن عـدد الأشـخاص             عامل منهم   وبما أن كل     .مليوني فرد 

مـا بـين خُمُـس أو ربـع مجمـوع سـكان             إلى   يصل   الحرفيالمعتمدين اعتمادا مباشرا على التعدين      
 .)٣٥(البلاد

عمال المناجم الحـرفيين بعـدم الاسـتقرار، إلى أبعـد         الأغلبية الساحقة من     معيشةوتتسم   - ٥٧
 في المائـة في  ٧٥ حالـة شملـها الاستقـصاء، فـشل     ٣٩موعـه  مـن بـين مـا مج    ف .حد علـى الأغلـب    

وكـان متوسـط الـدخل الـشهري         .تغطية الحد الأدنى من النفقات الأسرية اعتمادا على دخلهم        
ــع الحــالات ســلبيا،    ــواتر   .)٣٦( دولارا١٨ مقــدارهالــصافي في جمي ــرادات ويُعــزى ت ــصافية الإي ال

 يحجـب ارتفـاع المديونيـة الفرديـة، وكـون           نأينبغـي   لا  السلبية إلى موسم الأمطار، لكـن ذلـك         
ويتمتـع   .للبقاء على قيد الحيـاة  المستوى الكافييفوق السنوية لا يكاد  الإيرادات  صافي   متوسط

زراعيـة متفاوتـة    بـأراض   في المائة مـن الحـالات الـتي شملـها الاستقـصاء             ستة وثلاثون   ما مجموعه   
تملـك   ولا .اريـا في وقـت مـن الأوقـات         في المائـة آخـرون نـشاطا تج        ٣٠مارس  قد  المساحات، و 

وهـذا   . في المائة، أية أراض زراعية، أو لم تمارس أية مهن في السابق            ٣٤النسبة الباقية، وقدرها    
هـؤلاء إلى   عمـال المنـاجم الحـرفيين       ، ممـا يعـرض      الحـرفي ما يعكس الاعتماد الكبير على التعدين       

 شـأنها أن تهـدد أسـباب الـرزق الهـشة            عواقب يمكن أن تكون وخيمة، إذا ما اتخذت تدابير مـن          
 .أصلا

 
 المهنييكل اله  

ــة  الخاصــين الاقتــصاديين المتعهــدين يمكــن أن يــشهد عــدد   - ٥٨ في قطــاع التعــدين بجمهوري
غـير أنـه     . زيـادة بطيئـة    ، الذي يعمـل وفقـا للقـوانين واللـوائح ذات الـصلة،            الكونغو الديمقراطية 

__________ 
تــستند هــذه الأرقــام إلى اســتعراض حــديث لأدبيــات المنظمــات غــير الحكوميــة والحكومــة والقطــاع الخــاص،  )٣٥( 

 .)Pact Congo(بتأليف غير رسمي من ميثاق الكونغو في لوبومباشي 
 .للاطلاع على شرح لهذه الاستنتاجات ٥انظر الحاشية  )٣٦( 



S/2007/68

 

26 07-22121 
 

الخامــات مــن المواقــع الــتي شبوهين الــذين يــشترون المتعهــدين المــعــدد كــبير مــن يــزال هنــاك  لا
ــاجم         ــن المن ــستخرجة م ــادن الم ــهريب المع ــا بت ــون إم ــذين يقوم ــا، وال ــدان الجــوار  يملكونه إلى بل

 .جودتها على الحدودخفض أو المعادن قيمة بخفض ، الاحتيال، على وجه بالعمل أو

واحــد أو كــز تجــاري رومقــاطعتي كيفــو، قلمــا يوجــد أكثــر مــن ممنطقــة إيتــوري وفي  - ٥٩
بالتـصدير عـن طريـق القنـوات الرسميـة، بـل إن مـن يقـرر القيـام بـذلك حـصرا،                       يقومون  اثنين،  

إلى زيـادة   كـل مكـان     وتـشير تقـارير مـن مـصادر أوليـة وثانويـة في               .المنافـسة يفقد القدرة على    
في  ٥٠تقـدر بنـسبة تتـراوح بـين         والـتي   ،  احتيـالي مطردة في الكميات الكـبيرة المـصدرة بـشكل          

وتعمد كل من الشركات المسجلة وغـير المـسجلة          . في المائة من مجموع الصادرات     ٩٠ والمائة  
خفـض  ، وبعـضها الآخـر مـن خـلال          المباشـر ، بعضها من خلال التهريب      الاحتياليإلى التصدير   

أوغندا وروانـدا وبورونـدي، يـتم       الواقعة على حدود    وفي المناطق    .ونوعاكما  قيمة الصادرات   
ونظـرا   . المجـاورة  اطؤ من الجهات الفاعلة في القطـاعين العـام والخـاص في هـذه البلـدان               ذلك بتو 

والتجـارة شـبه الإجراميـة علـى كافـة الـصعد،            الـشرعية   غـير   للجهـات الفاعلـة     إلى العدد الكبير    
ــرجح أن يكــون لفــرض نظــام جــزاءات محــدد     فــلا ــتين   الأهــداف ي ضــد شــركة واحــدة أو اثن

 .كبيرأثر مختارتين 
 

 قطاع الرسميال  

، توفر العمالـة    ميبا و جيكامين، و سومينكي، و أوكيمومثل  الحكومية  شركات  الكانت   - ٦٠
بمراحـل   هـذه الـشركات      رتم ـو .المأجورة، فضلا عن الخدمات الاجتماعية في المناطق العاملة بهـا         

ا مـن الخـدمات الاجتماعيـة الـتي كانـت تقـدمه           الأكـبر   ، كما اختفي الجزء     دارمتفاوتة من الانح  
، تسنى لها ذلـك     الحكوميةشركات  الوالعديد من الشركات الخاصة التي حلت محل         .في السابق 

، الحكوميــةشركات ال ـأصـول  سـاهمت بطـرق في نقــل   عـن طريـق مـشاريع مــشتركة مـشبوهة،     
 .عجّل بانهيارها مما

 تحترم القـوانين واللـوائح ذات الـصلة،       لتعدين  خاصة ل شركات  بضع  في كاتنغا   وتوجد   - ٦١
عت اثنتان منها إلى العمل في الإنتـاج، ووظفتـا العمـال وقـدمتا الـدعم للنقابـات، وأقامتـا،                    سار

غـير   . مواقعهما التعدينية  بجوار يعيشون   نموازاة مع ذلك، برامج اجتماعية لفائدة السكان الذي       
شركات أخرى تتباطأ في دخول قطاع الإنتـاج، مفـضلة اسـتعمال أسـهمها لأغـراض             أن هناك   
أو مـسؤولية  للاسـتثمارات الاجتماعيـة،   قليلا ولا تزال شركات أخرى تولي اهتماما     .المضاربة

ولا تتــردد في اخــتلاس بعــض أصــول الــشركات العامــة، والتحايــل علــى التزاماتهــا  الــشركات، 
ويعد جزء كـبير مـن المعـاملات         .الاجتماعية وانتهاز الفرص لممارسة أنشطة تجارية غير قانونية       

الجهـات  ونتيجـة لـذلك، فـإن     .ي وغير مبلغ عنه ولـيس لـه أي طـابع رسمـي    الاقتصادية غير رسم  
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تعمـل علـى   يُـرجح أن  الجهات الـتي   ي جزاءات هايلزم أن تفرض ضدهالفاعلة الاقتصادية التي   
 .تفادي القيود التي تفرضها تلك التدابير

 
 لجزاءات المقترحةلالأثر المحتمل   

الجهـات المـستهدفة، فـإن الأثـر العـام المترتـب            إزعـاج   رغم أن الجـزاءات قـد تـنجح في           - ٦٢
وفي  .عليهــا ســيتمثل فقــط في تقلــيص هامــشي للممارســات العامــة الــتي أُعــدت للقــضاء عليهــا

 الجـزاءات كـثيرا في الحـد مـن     حمعظم الأجزاء الشرقية لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، لـن تفل ـ         
لا تشجيع الـشركات علـى التـصرف        استخدام القوة لاستخراج المعادن، ولا الحد من الغش، و        

لك التدابير بالغـة الـضعف وتفتقـر إلى         فرض في ظلها ت   المسؤول، نظرا لأن البيئة التنظيمية التي تُ      
وفي  .لــضغوط الدوليــةباكــثيرا الجهــات الفاعلــة كتــرث معــه تبــشكل لــن آليــات إنفاذيــة فعالــة 

اح أو إلحـاق ضـرر بـالغ بـسمعة          الدولية من تحقيق نج ـ   المراقبة  الحالات التي ستتمكن فيها آليات      
علـى نفـس الدرجـة مـن انعـدام      الـتي هـي    الجهـات الفاعلـة الأخـرى    شركة من الشركات، فإن     

وفي حالات نـادرة، قـد تـنجح الجـزاءات الدوليـة المفروضـة        .ملء الفراغتتوانى في   الضمير، لن   
ــها، تفــضي بــذلك إلى تقلــيص حجــم التجــارة عم      ــة أنــشطة شــركة كــبيرة، لكن  .ومــافي عرقل

العمـال اليـدويين وصـغار     عمال المناجم الحرفيين و   وعندما يحدث ذلك، فستتراجع الفرص أمام       
الباعة في تسويق منتجاتهم، مما يعني الإضـرار بالفئـات الـتي يهـدف نظـام الجـزاءات إلى حمايتـها                 

 .بالأساس

جـزاءات  أن تفـرض الأمـم المتحـدة        إمكانيـة   وفي هذا الوقت، هناك أيضا قلق عام إزاء          - ٦٣
، أدى أول رئــيس ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٦وفي  .جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةعلــى 

خلـت، وفقـا لأغلبيـة      للبلاد منتخب ديمقراطيا اليمين لتقلد مهامه بعد عمليـة انتخابيـة مطولـة،              
 ويميل المجتمع الـدولي إلى تعزيـز شـرعية الحكومـة الجديـدة             . بشكل عام  من المخالفات المراقبين،  

وعليـه،   .التي تحققت بشق الأنفس، من خلال التعاون والدعم وليس التهديد وفرض الـشروط             
فإن فرض الأمم المتحدة لجزاءات في هـذا الوقـت قـد يُنظـر إليـه علـى أنـه إجـراء عقـابي، سـواء                  
كانت الجزاءات تستهدف جهات فاعلة مـن الـدول أو غـير ذلـك، وسـواء أكانـت أم لم تكـن                      

وقد يمثل هذا حجة أخرى تثبت أن فـرض الأمـم            .الدولة على إدارة شؤونها   مُعدة لتعزيز قدرة    
 .المتحدة لجزاءات في هذا الوقت قد لا يكون أمرا مُحبذا

 
 لتدابير البديلة  ا-حادي عشر 

 إلى تحقيق مزيـد مـن النظـام في    يما الذي يحتمل أن يؤد :لا يزال السؤال المطروح هو - ٦٤
لعمـال  مهورية الكونغو الديمقراطية وتسويقها بطريقة تكفل أمنـا أكـبر           إنتاج الموارد الطبيعية لج   
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الحد من حالات التعـرض للابتـزاز علـى يـد الجماعـات المـسلحة، فـضلا عـن             المناجم الحرفيين و  
 للدولة ولخدماتها العامة؟أكثر إيرادات مضمونة تأمين 

الـشرقية عـن    لمقاطعـات   اخفـض مـستوى الـصراع في        ) أ(يلزم للتدابير البديلة أن تحقق       - ٦٥
في إيــرادات المــوارد الطبيعيــة الــذين يــستخدمون الاقتــصاديين المتعهــدين طريــق الحــد مــن نفــوذ 

تعزيز قيام بيئة تجارية تثني عن الابتـزاز والغـش وغـير ذلـك              ) ب(شراء الأسلحة واستيرادها؛ و     
 .ت العامــةتحــصيل الإيــرادامــن الممارســات غــير المــشروعة الــتي تقــوض قــدرة الحكومــة علــى    

ينطوي تحقيق هذه الأهداف علـى التـسليم بمجـالين حـاسمين مـن مجـالات المـسؤولية ثم العمـل              و
 .ومسؤولية القطاع الخاصمسؤولية حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية، : بموجبهما

ــة        - ٦٦ ــة جمهوري ــشرع حكوم ــأن ت ــإنني أوصــي ب ــسؤولية الأول، ف ــق بمجــال الم ــا يتعل وفيم
مجـالين يتـسمان بأولويـة عليـا         في   good-governanceاطيـة في الحوكمـة الرشـيدة        الكونغو الديمقر 

إصلاح قطاع الأمـن مـع إيـلاء اهتمـام خـاص لتنفيـذ الإصـلاحات في ميـدان الـشرطة                     ) أ: (هما
وتحسين الثقة في الحكومة وشفافيتها وذلك برصد ممارسـات الفـساد           ) ب(والميدان العسكري؛   

ضد من ينتهكون القوانين، وبعـد إجـراء الانتخابـات وانتـهاء            الة  فعومكافحته واتخاذ إجراءات    
 .المرحلة الانتقالية، ثمة أهمية قصوى للاضطلاع بهذه المسؤوليات

يـستند إلى الأمـن والثقـة أن يُهيـئ مناخـا اقتـصاديا            للحوكمـة الرشـيدة     لبرنامج  ينبغي  و - ٦٧
مـن المهـم في   و. لحسنة من العمـل تتمكن فيه الأطراف الفاعلة في القطاع الخاص ذات السمعة ا      

فحيـث أن اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة         . تركيز اهتمام خـاص علـى ميـدانين إضـافيين         هذا الصدد   
أن تكفــل فــإنني أقتــرح العائــدات العامــة للحكومــة،  مــصادر يــشكل أكثــر مــصدر واعــد مــن  

للموارد الطبيعيـة   وفاء المستثمرين والأطراف الفاعلة الأخرى في المجال الاقتصادي         ) أ(الحكومة  
بــشروط محــددة والتــزامهم بتنظيمــات التعاقــد بــشأن المــوارد الطبيعيــة واستكــشافها واســتغلالها  

وتحديـد ميزانيـات الحكومـة لأولويـات        ) ب(وضمان رصد عائدات هذه الأنشطة عـن كثـب؛          
الإنفاق بطرق يكون من شأنها ألا تـشجع علـى الفـساد وأن تقـدم الخـدمات الأساسـية لمعالجـة               

 .شكلة الفقرم

ومن أجل هذه الأسباب، يؤيد هذا التقرير بقوة التعاون فيما بين الحكومـة وأصـحاب         - ٦٨
نحـو  ”:  المعنونـة  المصالح العـاملين معهـا فيمـا يتـصل بالعمـل وفقـا للمبـادئ المتـضمنة في الوثيقـة                   

الـذي  ،  )٣٧(“ةكم ـوفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، مـن الانتخابـات إلى الح           اتفاق للحوكمة   
والـشفافية،  ) ب( إصـلاح قطـاع الأمـن،        )أ: (ذات أولوية، هـي   الأربعة  الات  ينص على أن المج   

__________ 
يوليــه / تمــوز٦ورقــة معلومــات أساســية غــير رسميــة أُعــدت بنــاء علــى اجتمــاع غــير رسمــي للمــانحين عُقــد في   )٣٧( 

 . في بروكسل٢٠٠٦
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قد أعد الاتفاق المقترح البنـك      و. وإدارة الشؤون المالية العامة   ) د(وإدارة الموارد الطبيعية،    ) ج(
يقـر بالحاجـة    وهـو   . والشركاء الثنائيون الرئيسيون   المتحدة   الأممالدولي، والمفوضية الأوروبية و   

الملحّة إلى الـسيطرة علـى تـدفق الإيـرادات في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وإصـلاح قطـاع                     
التعدين في البلد، بمـا في ذلـك مراجعـة جميـع عقـود التعـدين الـتي وُقِّعـت أثنـاء الفتـرة الانتقاليـة                          

قانون الكونغـولي،   ومراقبة العقود الجديدة، وتقليص الاستغلال غير الشرعي وكفالة الامتثال لل         
علـى اسـتعداد لأداء دور مهـم في دعـم            المتحـدة    الأمـم علما بـأن    . والقوانين واللوائح الحكومية  

 .وتعزيز الإصلاحات المحددة في الاتفاق المقترح

ــة مــسؤولة عــن تنظــيم الأعمــال       - ٦٩ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة جمهوري ولا يخفــى أن حكوم
ائها الـدوليين، ومـن ثم فـإن عليهـا أن تبـادر بتنفيـذ اتفـاق                 التجارية في البلد، بالتعاون مع شـرك      

وعليـه،  . غير أنه يتعين أيضا على القطاع الخاص القيام بدور في هذا الـصدد            . الحوكمة المقترح 
فــإنني أوصــي بــأن تــضطلع بمجــال المــسؤولية الثــاني الجهــات الفاعلــة في القطــاع الخــاص بهــدف 

يــز المــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات بــين الأعــداد   تحــسين ممارســات الأعمــال التجاريــة، وتعز 
المتزايدة من الجهات الفاعلـة الاقتـصادية في مجـال الـصناعة الاسـتخراجية في جمهوريـة الكونغـو                   

 .الديمقراطية

ويتعين علـى الجهـات الفاعلـة في القطـاع الخـاص المعاونـة في وضـع معـايير لممارسـات                      - ٧٠
اعية للشركات في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وإنـشاء          الأعمال التجارية والمسؤولية الاجتم   

وفي البدايـة، قـد تحجـم بعـض تلـك الجهـات عـن               . آليات لكفالة اعتماد تلك المعـايير وتطبيقهـا       
القيام بذلك، ولكن هذا الوضع قد يتغير مـع تزايـد أعـداد الجهـات الفاعلـة في القطـاع الخـاص                

الي والمعنوي الدولي، والمتمثلـة أيـضا في المواجهـة الجماعيـة            التي تحقق المنافع المتمثلة في الدعم الم      
لمشكلات الشركات الحادة التي تواجههـا هـذه الجهـات في البيئـة المنطويـة علـى مخـاطر شـديدة              

وتقـوم بالفعـل بـضع شـركات خاصـة          . للاستثمار، والقائمـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         
لقــانون الكونغــولي المعــني بالتعــدين، فــضلا عــن  بــذلك، وينبغــي دعمهــا، فهــي تحتــرم أحكــام ا 

 .القوانين الوطنية الأخرى، والمبادئ التوجيهية والقواعد المعترف بها دوليا

بيــد أنــه ينبغــي للجهــات الفاعلــة في القطــاع الخــاص أن تهــتم بمواجهــة مــشكلة ســوء      - ٧١
فالبلـد  .  الديمقراطيـة الوضع الذي تعانيه الشركات الجيدة السمعة العاملـة في جمهوريـة الكونغـو     

ويمثـل الاحتيـال ممارسـة شـائعة علـى حـدود جمهوريـة الكونغـو                . يفتقر حاليا إلى تكافؤ الفرص    
وأولئك الذين لا يمارسونه يدفعون رسوما أعلى بكثير من أجـل تـسويق منتجـاتهم               . الديمقراطية
لقـوة المتكـرر    كمـا أن الفـساد واسـتخدام ا       . ومن ثم يعجزون عـن منافـسة المحتـالين        . وتصديرها

للحصول على الامتيازات وابتزاز الإتاوات، هي أمـور تـواتي أولئـك الـذين يـدعمون الأنـشطة                  
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ــك      ــون ذل ــة علــى حــساب مــن لا يفعل ــير القانوني ــت هــذه الممارســات مــستمرة     . غ ومــا دام
كابح، فإن الأعمال التجارية في جمهورية الكونغو الديمقراطية لن تكون في صـالح الملتـزمين                بلا
سين بيئــة الأعمــال التجاريــة، وإنمــا في صــالح الــساعين إلى اســتمرار وجــود البيئــة شــبه         بتحــ

 .وعليه، سوف تتأثر الإيرادات الحكومية سلباً. الإجرامية

ومن ثم، فلا بـد للجهـود المبذولـة لتنظـيم الـسوق وتقليـل اسـتخدام القـوة في الـصناعة                       - ٧٢
ــاي    ــضا ســيادة ممارســات ومع ــة للقــوانين   الاســتخراجية أن تكفــل أي ــة الممتثل ير الأعمــال التجاري

وهناك ثلاث خطـوات يقتـرح اتخاذهـا في هـذا الاتجـاه قـد تترتـب عليهـا                   . واللوائح ذات الصلة  
 .مثل هذه النتائج

وأقترح، كمبادرة أولى في هذا الاتجاه، العمل على صياغة مدونة لقواعد السلوك تُعـد               - ٧٣
علـى أن تـشتمل     . بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة     خصيصا للجهات الفاعلة في القطاع الخاص       

مبادرة الشفافية في مجـال الـصناعات       ”تلك المدونة على معايير وممارسات معترف بها، وبخاصة         
ــة      )٣٨(“الاســتخراجية ــصكوك الدولي ــسان، وســائر ال ــوق الإن ــن وحق ــة للأم ــادئ الطوعي ، والمب

ومـن المنتظـر أن يـتم سـنويا     . لديمقراطيـة المناسبة لتنظيم الأنـشطة التجاريـة في جمهوريـة الكونغـو ا        
 .إعداد تقرير يتضمن معلومات تفصيلية عن مدى الامتثال لمدونة قواعد السلوك، والإعلان عنه

أما الاقتراح الثاني فيتمثل في المبـادرة بتـشكيل لجنـة عـابرة للحـدود لوقـف الـصادرات                    - ٧٤
 فاعلة في الحكومة والقطـاع الخـاص        التي تتم بالاحتيال؛ على أن تشارك في هذه اللجنة جهات         

تعمــل علــى المواءمــة بــين ضــرائب التــصدير بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وبــين نظائرهــا في    
البلدان المجاورة، وتعزيز الاتفاقات التجارية بين بلدان المنطقـة مـن أجـل إرسـاء قواعـد أساسـية                   

ــزم بهــا الــشركاء التجــاريون  ــة  . يلت ــتعين أيــضا علــى هــذه اللجن ــة  وي  العمــل علــى تحــسين مراقب
ويتطلــب ذلــك، علــى المــدى الطويــل، إجــراء إصــلاحات في قطــاع الأمــن مــن أجــل   . الحــدود

يلـزم   تزويد موظفي الجمارك وضباط الشرطة الوطنيين المتمركزين في نقاط العبور الرئيسية بمـا             
 المـدى  غير أن التصدي للمشكلات على الحـدود، في . من تدريب وإدارة شؤونهم إدارة سليمة 

القصير، يتطلب التعاون بـين الحكومـة الجديـدة والجهـات الفاعلـة الرئيـسية في القطـاع الخـاص                    
ــى الحــدود لتعقُّــب         ــة عل ــابعين للقطــاع الخــاص في مراكــز معيّن ــق وجــود لرجــال أمــن ت لتحقي

__________ 
تدعم حاليا وزارة التخطيط بجمهورية الكونغو الديمقراطية إنشاء لجنة تقنية لاستقـصاء كيفيـة تطبيـق مبـادرة                    )٣٨( 

 .فية في مجال الصناعات الاستخراجية على قطاع الموارد الطبيعية في البلدالشفا
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تــدفقات الــسلع، والتحقــق مــن أوراق اعتمــاد التجــار، وتحــصيل الإيــرادات، وضــمان وصــول   
 .)٣٩(السلطات الحكومية المختصةالإيرادات إلى 

أما الاقتراح الثالث فيتناول قضية مهمة هي قضية عمال المناجم الحـرفيين في جمهوريـة                - ٧٥
 المتحـدة   الأمـم ولفهم هذه الظـاهرة الواسـعة النطـاق فهمـاً أفـضل، تعتـزم               . الكونغو الديمقراطية 

، )٤٠( المنـاطق الرئيـسية بالبلـد      تشجيع ودعم إجراء دراسة استقصائية لعمال المناجم الحـرفيين في         
على أن تتم هذه الدراسة بالتعاون مع سلطات جمهورية الكونغو الديمقراطية والجهات الفاعلـة              
في القطاع الخاص وسائر المنظمـات الدوليـة المعنيـة، وأن تـستهدف إعـداد اسـتراتيجيات تعـزز                   

التعـدين في جمهوريـة الكونغـو       التعدين الحرفي المأمون في مناطق مختارة، وتطبيق أحكـام مدونـة            
الديمقراطيــة لتنظــيم العمــل وظــروف العمــل في مجــال التعــدين الحــرفي، وتحديــد البــدائل العمليــة  

 .لعمال المناجم الذين هم على استعداد لقبول مبدأ العمالة البديلة

 ويمكـن . والأمم المتحدة على أهبة الاستعداد لاتخاذ ما يلزم من إجراءات في كل حالـة           - ٧٦
للأمــم المتحــدة بالتــشاور مــع جميــع الأطــراف المعنيــة، تــشجيع ودعــم المبــادرات المقترحــة،           
بالاســتفادة مــن خبرتهــا، والمــوارد البــشرية، وتجربتــها فيمــا يتعلــق بــتمكين القطــاع الخــاص مــن  

 .التأثير على الأمن والتنمية

 
 

__________ 
مبادرة أفريقيـا الوسـطى     ) أ: (هناك حاليا مبادرتان توفران الدعم البحثي والدبلوماسي لمثل هذه اللجنة، وهما           )٣٩( 

 الكـبرى في الوثيقـــة   الـتي انتـهت مؤخـــرا مـن دراســــة وافيـــــــة للتحركـات عـبر الحـدود لمنطقـة البحيــــرات           
”Les Dynamiques Transfrontalières dans la Région des Grands Lacs “ في إطـار اتفـاق الأمـن    ) ب(و

والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى، قامت القمة الثانية للمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات                   
 .دارة المشتركة لأمن الحدود المشتركةالكبرى بإنشاء برنامج عمل فرعي إقليمي للإ

أبدت منظمـات دوليـة أخـرى بالفعـل اهتمامـا بمثـل هـذه الدراسـة، وإن لم تتخـذ بعـد أي إجـراءات في هـذا                      )٤٠( 
 .الصدد


