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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن القــائم ٢٠٠٧أغــسطس / آب١٤رســالة مؤرخــة   
 بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة للكونغو لدى الأمم المتحدة

  
أتشرف بأن أحيطكم علما بأنه من المقرر أن يجري مجلـس الأمـن، خـلال فتـرة رئاسـة              

دور مجلـس  : مـن الـدوليين  حفظ السلام والأ’’جمهورية الكونغو، مناقشة مفتوحة عن موضوع     
 .‘‘الأمن في منع الصراعات وتسويتها، ولا سيما في أفريقيا

وقــد أعــدت جمهوريــة الكونغــو ورقــة مفاهيميــة للاسترشــاد بهــا خــلال النقــاش الــذي    
 ).انظر المرفق(سيدور بهذه المناسبة 

 .منوأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأ 
 غاياما باسكال )توقيع(

 نائب الممثل الدائم
 القائم بالأعمال بالنيابة
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وجهـة إلى الأمـين العـام مـن         الم ٢٠٠٧أغسطس  / آب ١٤ؤرخة  المرسالة  مرفق ال   
 القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة للكونغو لدى الأمم المتحدة

 ]الفرنسية/الانكليزية: الأصل[
 الأمــن بــشأن منــع الــصراعات وتــسويتها، ولا ســيما      مناقــشة مفتوحــة لمجلــس    

 أفريقيا في
 الإطار المرجعي  

 مناقــشة مفتوحــة قــصد دراســة  ٢٠٠٧أغــسطس / آب٢٨ســيجري مجلــس الأمــن في   
 .سبل تعزيز فعالية دور مجلس الأمن في منع الصراعات وتسويتها، ولا سيما في أفريقيا

 
 السياق والأهداف -أولا  

عن تصميمه على تعزيز قدرات الأمـم       ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ن في قراره    أعرب مجلس الأم   ١-١
تنـشأ   وعلى أن يتابع عن كثب الحالات التي يمكن أن           ،المتحدة في مجال منع نشوب الصراعات     

 .ة مسلحات صراععنها
منــع  وشــاملة مــن أجــل وشــدد في القــرار نفــسه علــى أهميــة وضــع اســتراتيجيات فعالــة ٢-١

 الاقتـصادية    وفي القطاعـات    الأمني على المستوى تطورات السلبية   الصراعات ترمي إلى تفادي ال    
 شــؤون الحكــم وحقــوق الإنــسان في البلــدان الــتي تواجــه  والاجتماعيــة والإنــسانية وفي ميــداني

مـساعدة   ’’بالعمـل علـى   الأمـين العـام     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ولهذا الغـرض أوصـى القـرار        . أزمات
راء تقييمـات اسـتراتيجية لأخطـار نـشوب         البلدان المهددة بنشوب صـراعات مـسلحة علـى إج ـ         

رات الوطنيـة علـى     صراعات، وعلى تنفيذ ما تقره البلدان المعنية من تدابير من أجل تعزيز القـد             
 . ‘‘ وعلى معالجة الأسباب الجذرية للصراع المسلحإدارة المنازعات

 علـى  المنظمـة ويود وفد الكونغو خلال فترة رئاسته فتح مناقـشة بـشأن تعزيـز قـدرات             ٣-١
 إلى الترويج لاستراتيجية شاملة لمنـع       ه المناقشة رمي هذ تو. منع الصراعات، ولا سيما في أفريقيا     

الــصراعات وتــسويتها بالاســتفادة مــن الآليــات الدوليــة أو الإقليميــة أو دون الإقليميــة القائمــة، 
منـع  ل  مجـا  جميـع العناصـر الفاعلـة في         تتخـذها الـتي   الإجـراءات    علـى مـستوى      الاتـساق وبتعزيز  

 .الصراعات
 تتــألف مــنعلــى اتخــاذ إجــراءات شــاملة  ) A/60/891(ويحــث الأمــين العــام في تقريــره   ٤-١

 :ثلاثة نهج هي كالتالي
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لصراعات من أجل التصدي لمصادر الصراعات عن طريـق منـع           الهيكلي ل لمنع  ا )أ( 
  الأزمات أو وقوعها من جديد؛اندلاع

، في حـالات الأزمـات المباشـرة،      فيـه  انيـستع  الـذي لـصراعات   ل التنفيذي   المنع )ب( 
ــدنيين،      ب ــة الم ــسانية، وحماي ــدة، والاســتجابة للاحتياجــات الإن ــذار المبكــر، والمــساعي الحمي الإن

 والجزاءات؛
 تـصعيد  نهـج جديـد يرمـي إلى منـع احتمـالات           و، وه ـ  للصراعات  لمنهجي المنع )ج( 
 .الصراع

لأمـن مـؤخرا في إثـراء الحـوار،         وقد أسهمت عدة مناقشات مواضيعية باشـرها مجلـس ا          ٥-١
سواء من حيث الطابع المبتكر للمواضيع المتناولة أو من حيث وجاهة الملاحظـات الـتي أبـديت                 

، عقــد مجلــس الأمــن سلــسلة مــن الاجتماعــات الــتي ســلطت  ٢٠٠٧فمنــذ بدايــة عــام . خلالهــا
العـالم  يجـب علـى     أضواء جديدة على أسباب نشوب الصراعات وعلى التحديات الجديدة التي           

 :ويمكن أن نذكر من بين هذه الاجتماعات. السلام والأمنما يتعلق ب فيمواجهتها
الـتي أجريـت في     ،  ين الأمـن والـسلام الـدولي       الأخطار الـتي تهـدد     المناقشة المفتوحة بشأن   • 

 ؛)S/PRST/2007/1 (٢٠٠٧يناير /كانون الثاني ٨
ــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن    •  ــشة المفتوحــة ب ــتي أج،المناق ــر / شــباط٢٠ريــت في  ال فبراي

٢٠٠٧) S/PRST/2007/3(؛ 
ــن و   •  ــشأن الأمـ ــة بـ ــشة المفتوحـ ــوارد المناقـ ــاخ مـ ــير المنـ ــة وتغـ ــت في  ،الطاقـ ــتي أجريـ  الـ

 ؛٢٠٠٧أبريل /نيسان ١٧
 ولا ســيما بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة،  ةبــشأن العلاقــالمناقــشة المفتوحــة  • 

مـارس  / آذار٢٨ الـتي أجريـت في       ،مـن الـدوليين   الاتحاد الأفريقي، في صون الـسلم والأ      
٢٠٠٧) S/PRST/2007/7(؛ 

ــصراعات    •  ــة والـــ ــوارد الطبيعيـــ ــشأن المـــ ــة بـــ ــشة المفتوحـــ ــت في  ،المناقـــ ــتي أجريـــ  الـــ
 ).S/PRST/2007/22 (٢٠٠٧يونيه /حزيران ٢٥

 أصـدر وعلى صـعيد التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة، وخاصـة مـع الاتحـاد الأفريقـي،                 ٦-١
ــدة ومجلـــس الـــسلام والأم ـــ مجلـــس الأمـــن ــابع للأمـــم المتحـ ــاد الأفريقـــي في   التـ ــابع للاتحـ ن التـ

 بلاغا مشتركا يدعو إلى تعزيز العلاقات بـين الهيئـتين، ولا سـيما في               ٢٠٠٧يونيه  /حزيران ١٦
الــسلام،  الــسلام وبنــاء  حفــظ منــع الــصراعات وإدارتهــا وتــسويتها، وكــذلك في مجــاليتمجــالا
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ميــة بعــد انتــهاء الــصراع، فــضلا عــن تبــادل المعلومــات عــن حــالات    الــتعمير والتنفي ذلــك بمــا
 .الصراع

 إلى ٢٢يــس أبابــا في الفتــرة مــن وأشــار مــؤتمر قمــة الاتحــاد الأفريقــي الــذي عقــد في أد ٧-١
 إلى أن صون السلام والأمن الدوليين هـو المـسؤولية الأولى الـتي    ٢٠٠٧يناير /كانون الثاني  ٣٠

تابع للأمم المتحدة، ودعا الأمـم المتحـدة إلى أن تـدرس، في إطـار               تقع على عاتق مجلس الأمن ال     
الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، إمكانية تمويل عمليـات حفـظ الـسلام الـتي يـضطلع بهـا            

 . الاشتراكات المقررةعن طريقالاتحاد الأفريقي أو تجرى تحت سلطته وبموافقة الأمم المتحدة 
 ٢٠٠٥عـام  لكومات في البيان الختامي لمؤتمر القمـة العـالمي        رؤساء الدول والح   وأعرب ٨-١

لمبـادرات الـتي يتخـذها كـل مـن الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون                 عن تـشجيعهم ودعمهـم ل     
ــة في ســبيل منــع نــشوب الــصراعات أو طرحهــا علــى التحكــيم أو تــسويتها      الإقليميــة الأفريقي

 .بمساعدة الأمم المتحدة
 

 المبررات -ثانيا  
 علـى الـصراعات بـدلا مـن    الأفعال  على ردود  في أحيان كثيرة جدا    يركز مجلس الأمن   ١-٢

 في جـدول أعمـال      بـشكل مـستمر     الـصراع   حـالات  ويقتـضي إدراج  .  نشوبها التركيز على منع  
مجلس الأمـن وتواترهـا اتخـاذ مبـادرات مبتكـرة مـن أجـل إيجـاد حلـول أكثـر ملاءمـة للظـروف                         

  على المدى الطويـل     حلول إيجادوري توخي نهج شامل إذا أردنا        من الضر  يتبين أنه لذا  . الراهنة
،  العـالم، ولا سـيما في أفريقيـا        معينـة مـن   للأزمات الخطيرة التي تؤثر علـى الاسـتقرار في منـاطق            

 .لمستوى الوطني والإقليمي والدولييستلزم اتساق السياسات والآليات على كل من ا مما
عمليـات حفـظ الـسلام خـلال       المتعلقـة ب   نفقات الأمم المتحـدة      ٢٠٠٦قدرت في عام    و ٢-٢

كما تكـرس منظمـات دوليـة ومنظمـات غـير           .  بليون دولار  ١٨ بمبلغ   الماضيةالسنوات الخمس   
حكومية ورابطات مختلفة موارد مالية هامة لاحتواء التـوترات والأزمـات الاجتماعيـة ومختلـف               

كفيلـة بـأن    ات المسلحة، في حين أن سياسة منع مشوب الصراعات          الآفات التي تخلفها الصراع   
 . وفورات هامةتحقق
يئـات جديـدة مـن قبيـل لجنـة بنـاء            النـهوض به  وعمد مجلـس الأمـن مـؤخرا إلى تـشجيع            ٣-٢

الاســـتجابة وغــير أن تعبئــة العناصـــر الفاعلــة الاجتماعيــة     . الــسلام ومجلــس حقــوق الإنـــسان   
لا يـزال نطاقهمـا محـدودا، وينبغـي تـشجيعهما مـن             ران  عنـص  جميع أصحاب المـصلحة      لتطلعات

 .أجل الاستفادة من إسهامهما في تحقيق الأمن والاستقرار
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الجهــود الــضخمة الــتي يبــذلها كــل مــن المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ونــدرك أيــضا  ٤-٢
 أفـضل   ويعتـبر تحقيـق اتـساق     .  بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      المضي قدما والجمعية العامة في سبيل     

لتحديـد  لا غـنى عنـه إطلاقـا        وتكامل أكبر بين أعمال هاتين الهيئتين وأعمال مجلس الأمـن أمـرا             
 تحقيق التقـدم المـراد إحـرازه مـن أجـل بلـوغ              أريد إذا ما    ،الأسباب الجذرية لنشوب الصراعات   
 .تلك الأهداف ضمن الآجال المحددة

الأمـم  باسـم   المجتمـع الـدولي، و    وأضحى الاتحاد الأفريقي يتصرف بشكل متزايد باسـم          ٥-٢
إلا أن قدراتـه    . المتحدة على وجه الخصوص، في حالات عديدة من حالات الصراع في أفريقيا           

 حفظ وبناء السلام محدودة بـسبب الـنقص في المـوارد الماليـة              على اتخاذ إجراءات فعالة في مجالي     
 .والمادية والبشرية

 
 بنود للمناقشة -ثالثا  

لس الأمن فيما يتعلق بتنفيذ ومتابعة إجـراءات منـع نـشوب الـصراعات              ما هي رؤية مج    ١-٣
 : وتسويتها؟ يمكن النظر في هذا الصدد في البنود التالية

 في إضفاء الطابع المؤسسي على منـع نـشوب الـصراعات            فيدور مجلس الأمن     )أ( 
مـع المنظمـات    ، بتعـاون وثيـق       للأمـم المتحـدة    لأمانـة العامـة   يجـب علـى ا    : منظومة الأمم المتحدة  

شـؤون الحكـم،    (الإقليمية، أن تكون أفضل استعدادا لتقديم المشورة بشأن مسائل بالغة الأهمية            
تتـوفر  وأن  ) ، والترتيبـات الاقتـصادية، والترتيبـات الأمنيـة، والعدالـة الانتقاليـة            الثـروات وتقاسم  

 أن تــضطلع بــه كــنذي يموفي هــذا الــسياق، مــا هــو الــدور الــ.  الآليــات التنفيذيــة اللازمــةعلــى
  ؛ التابعة لإدارة الشؤون السياسيةوحدة دعم الوساطة

 :ولا سيمالأمم المتحدة، لالتعاون فيما بين الهيئات الرئيسية التابعة مسألة  )ب( 
الاقتراح الذي طرحه رئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي خـلال            ‘١’  

نـشاء منتـدى   المناقشة المفتوحـة بـشأن المـوارد الطبيعيـة والـصراعات بإ          
مــشترك بــين مجلــس الأمــن والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بــشأن   

 ؛ه المسألةهذ
بجعل مجموعة الأصـدقاء  ) ٩٥، الفقرة  A/60/891(اقتراح الأمين العام     ‘٢’  

  ؛المعنية بمنع الصراعات منتدى رسميا
يقــي طرائــق التعــاون العمليــة فيمــا بــين الأمانــة العامــة ومفوضــية الاتحــاد الأفر   )ج( 

 ؛تبادل الخبرةفضلا عن عمليات بشأن المسائل التي تؤثر على السلام والأمن في أفريقيا، 
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الرؤيـــة الاســـتراتيجية العامـــة والـــشاملة الـــتي يجـــب أن تنـــبني علـــى أساســـها    )د( 
 .الإجراءات التي تتخذها الأمم المتحدة في هذا المجال

لا سـيما الاتحـاد الأفريقـي، الـتي     ، و الإقليميـة  المنظمـات    حـصول ما الـسبيل إلى ضـمان        ٢-٣
 مـستدام يمكـن   تمويـل على الأمم المتحدة على الخصوص، باسم  تتصرف باسم المجتمع الدولي، و    

 التنبؤ به لعمليات حفظ السلام التي تضطلع بها؟ 
ليـــات الأفريقيـــة الإقليميـــة ودون الإقليميـــة القائمـــة الآكيـــف يتـــسنى ضـــمان اتـــساق  ٣-٣

  سياق الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي؟واضطلاعها بوظائفها، في
ينبغــي  الــذي ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى )أ( 

 :  التاليةهتفعيل صكوك
 بروتوكول عدم الاعتداء والدفاع المشترك؛ ‘١’  
 البروتوكول المتعلق بالتعاون القضائي؛ ‘٢’  
ــوارد   البروتوكـــول المتع ‘٣’   لـــق بمكافحـــة الاســـتغلال غـــير المـــشروع للمـ

 الطبيعية؛
 ؛إرساء الديمقراطية والحكم الرشيدالبروتوكول المتعلق بإعادة  ‘٤’  
مجلــس الــسلام والأمــن في وســط أفريقيــا، الهيئــة التابعــة للجماعــة الاقتــصادية    )ب( 

ستـشارية الدائمـة     برعايـة لجنـة الأمـم المتحـدة الا         ١٩٩٩ عـام    والمنـشأة في  لدول وسـط أفريقيـا      
 :يتوفر على الأدوات التاليةالمعنية بمسائل الأمن في وسط أفريقيا، الذي 

 ؛١٩٩٦ في عام ، المبرمميثاق عدم الاعتداء ‘١’  
 لمساعدة المتبادلة؛اميثاق  ‘٢’  
 لإنذار المبكر لوسط أفريقيا؛اآلية  ‘٣’  
 .تعددة الجنسيات لوسط أفريقياالمقوة ال ‘٤’  
الـذي  (ركز دون الإقليمـي لحقـوق الإنـسان والديمقراطيـة في وسـط أفريقيـا                الم )ج( 

  ؛)وندي، الكاميرون، مقرا لهيايتخذ من 
مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح في أفريقيا، الذي يـضطلع      )د( 

 :مجالات مثلبدور رئيسي في 
 ؛ الخفيفةلحةراقبة الأسالمتصلة بم للحدود برامج الأمن العابر ‘١’  
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 برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ ‘٢’  
عـــدة منظمـــات دون إقليميـــة  تنـــسيق أنـــشطة معينـــة مـــشتركة بـــين   ‘٣’  

 ؛دولية أو
 مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا؛ )هـ( 
 ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦مــذكرة التفــاهم الموقعــة في أديــس أبابــا في  )و( 

 .)، المرفقA/61/630 ( للأمم المتحدة ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقيبين الأمين العام
 

 النتيجة المتوقعة -رابعا  
 . من رئيس مجلس الأمناعتماد بيان 

 


