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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠٠٧ ينــاير / كــانون الثــاني٢٩رســالة مؤرخــة   
 رئيس مجلس الأمن

  
الــتي ، ٢٠٠٧ ينــاير / كــانون الثــاني٢٢أتــشرف بــأن أحيــل الرســالة المرفقــة، المؤرخــة  

 ).انظر المرفق(تلقيتها من الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 

 .لى أعضاء مجلس الأمنوأكون ممتنا لو تفضلتم بعرضها ع 

  مون- كي بان)  توقيع(



S/2007/48

 

2 07-22601 
 

 المرفق
موجهــة إلى الأمــين العــام مــن   ٢٠٠٧ ينــاير / كــانون الثــاني٢٢رســالة مؤرخــة   

 الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 

ــرار   ــا لقـ ــن  يّوفقـ ــه  ) ٢٠٠٣ (١٥١٠و  )٢٠٠١ (١٣٨٦  مجلـــس الأمـ ــق طيـ ، أرفـ
 / آب ١يغطـي الفتـرة الممتـدة مـن         يـة للمـساعدة الأمنيـة       لقـوة الدول  االتقرير المقدم عن عمليات     

ــا لــو تفــضلتم  ).انظــر الــضميمة. (٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني١إلى  أغــسطس  وأكــون ممتن
 .بتعميم هذا التقرير على مجلس الأمن

 دو هووب شيفر جاب  )توقيع(
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 ضميمة
ـــالتقري   ـــ المقالفــصلير ــ ــات اى الأمــم المتحــدة عــن   ــــم إلدّــ قــوة الدوليــة  لعملي

 للمساعدة الأمنية
 

 مقدمة  

مــن قيــادة القــوة الدوليــة للمــساعدة  ) ٢٠٠٣ (١٥١٠طلــب مجلــس الأمــن في قــراره   - ١
وهـذا هـو التقريـر الحـادي عـشر منـها الـذي تقدمـه          . الأمنية أن تقدم تقارير عن تنفيـذ ولايتـها        

 /رين الثـاني   تـش  ١أغـسطس إلى    / آب ١منظمة حلف شمـال الأطلـسي، وهـو يغطـي الفتـرة مـن               
 .٢٠٠٦نوفمبر 

وقبــل التوســع إلى المنطقــة الجنوبيــة، كــان قــوام القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة يبلــغ     - ٢
غـير أعـضاء في     مـساهمة    فردا من بلـدان      ٥٣٥ فردا من الدول الأعضاء في الحلف و         ١٠ ١٧٧
 ٣٢ ٨٨٦وة حـوالي    ومع تغـيير القيـادة في المنطقـتين الجنوبيـة والـشرقية، بلـغ قـوام الق ـ                . الحلف

غـير أعـضاء في الحلـف       مساهمة   فردا  من بلدان      ٦٨١ في الحلف و     اً دولة عضو  ٢٦الـ  فردا من   
 .٢٠٠٦يناير / تشرين الثاني١٩في 
 

 الحالة الأمنية العامة  

عمليـة الحريـة   ”ائـتلاف  جرت المرحلـة الثالثـة للتوسـع إلى الجنـوب ونقـل الـسلطة مـن             - ٣
خـلال  لقـوة   اذتونفّ ـ. ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ٣١ت المتحدة الأمريكية في   بقيادة الولايا  “الدائمة

ــواء     ــة علــى مــستوى ل ــة ميدوســا (فــصل الــصيف عملي لإعــادة ترســيخ ســلطة حكومــة   ) عملي
وجـرت المرحلـة الرابعـة مـن        . أفغانستان بالقرب من قنـدهار حيـث وقعـت أعمـال تمـرد كـثيرة              

القيـادة الإقليميـة الـشرقية تحـت سـلطة          أكتوبر عندما أصبحت    / تشرين الأول  ٤لقوة في   توسع ا 
د، ممــا يمهــد الــسبيل أمــام  أنحــاء البلــجميــع لقــوة وبــذلك تكــون عمليــة التوســع قــد انتــهت في   ا

 لتـها لقـوة في الجنـوب، كمّ     اإن النجاحات العملياتيـة الـتي حققتـها         . ، وهي الاستقرار  ٣ المرحلة
ــشرق، حيــث ور     ــة في ال ــوات الأمــن الأفغاني ــادة ق ــات بقي ــسلل   دالعملي ــد الت ــاء عــن تزاي ت أنب

 .الحدود عبر

أرجاء أفغانستان وتوفر نقطة ارتباط واحـدة مـع     جميع  وتقدم القوة حاليا مساعدتها في        - ٤
ولا تزال القوة تـضع تطـوير قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة               . الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي   

 .ير الجيش الوطني الأفغانيفي مقدمة اهتماماتها، مع التركيز بشكل خاص على تطو
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المؤســسات الحكوميــة محــدودة، ممــا يــؤثر علــى قــدرتها علــى تلبيــة  إمكانيــات ولا تــزال   - ٥
فريـق العمـل   وفي استجابة جزئية لهذا الأمـر، أنـشأ الـرئيس كـرزاي          . متطلبات الشعب الأفغاني  

لتركيـــز الإقليميـــة واالأنـــشطة المـــشترك للـــسياسات لكفالـــة تنـــسيق الـــسياسات ضـــمن مجـــال  
 .الإقليمي

ولا يزال الفساد يقوض ثقـة الـسكان المحلـيين بالحكومـة، ممـا أدى إلى اعتمـادهم علـى                      - ٦
لقــوة وأفرقــة إعــادة البنــاء الــذلك لا تــزال . الأســاليب التقليديــة في الحكــم علــى الــصعيد المحلــي

 .لحكومةنهم اِّـعيتالإقليمية تتعامل مع مجالس الشورى المحلية ومع المسؤولين الذين 
 

 التطورات الأخيرة حسب المناطق الجغرافية  

ل مركــز الثقــل لكــل مــن  في منطقــة القيــادة الإقليميــة للعاصــمة، لا تــزال كابــل تــشكِّ    - ٧
ولا تزال العاصمة التي يوجد فيها عدد كبير من الأجانـب،           . الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي   

تان هدفا ذا قيمة عالية لاحتمال شن هجمـات         حكومة أفغانس مؤسسات  والمنظمات الدولية، و  
ونظرا لوجود دعم متدن نـسبيا، اعتمـدت قـوات المتمـردين       . بل قوات المتمردين المعارضة   من قِ 

المعارضــة علــى أســلوب الهجمــات الإرهابيــة مثــل الــتفجيرات الانتحاريــة، وإطــلاق الــصواريخ  
 .والأجهزة المتفجرة المرتجلة

. قليمية الشمالية، يـسود الوضـع العـام الهـدوء، لكنـه غـير مـستقر               وفي منطقة القيادة الإ     - ٨
ــال الطــائفي       ــة والقت ــشطة الإجرامي ــسية إلى درجــة كــبيرة بالأن ــة الرئي ــشواغل الأمني ــق ال . وتتعل

وأثـارت عـودة اللاجـئين تـوترات إثنيـة ووردت تقــارير عـن عمليـات تـسلل لقـوات المتمــردين          
 .المعارضة

 أن مـستوى التهديـد      إلاّ. ليمية الغربية، فهي هادئة بـصورة عامـة       أما منطقة القيادة الإق     - ٩
ن ووهــذا الإقلــيم فقــير، ويعيقــه دائمــا أصــحاب النفــوذ المحليــ. قــد ازداد في إقلــيم فــرح الجنــوبي

. لذلك فـإن سـيطرة الحكومـة علـى هـذا الإقلـيم محـدودة              . الذين يتصرفون خارج إطار القانون    
 رير زيادة عدد الهجمات على مراكـز المنطقـة بالإضـافة إلى           وقد شهدت الفترة التي يشملها التق     

 .الهجمات على جوانب الطرق التي شنتها قوات المتمردين المعارضة

وقبـل توسـع    . ويعتبر وجود حركـة طالبـان في منطقـة القيـادة الإقليميـة الجنوبيـة كـبيرا                  - ١٠
رب مدينـة قنـدهار، في      المنطقة، حصنّت حركة طالبان وحـشدت قواتهـا غ ـ        الدولية داخل   لقوة  ا

ظهـرت نيـة    عنـدما  ٣وأدى ذلك إلى العمليـة المـذكورة في الفقـرة    . منطقتي زهارمي وبنجوايي 
 أن إلاّ. كقـوة تقليديـة وهـددت بالاسـتيلاء علـى مدينـة قنـدهار           الدوليـة   لقـوة   المواجهـة   طالبان  
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ــة صــدّ ا ــة واضــطرت إلى    لقــوة الدولي اللجــوء إلى ت القــوة المتمــردة ودحرتهــا إلى خــارج المدين
 .وتكبدت طالبان خسائر فادحة أثناء المواجهة. أساليب غير متكافئة

. وفي القيادة الإقليمية الشرقية، لا يزال وجود ونشاط قوات المتمردين المعارضة كـبيرا              - ١١
لقـوة  واوتوفر منطقة الحدود التي يمكن النفوذ من خلالها ملاذا لتلك القـوات مـع أن باكـستان                  

وتوصلت حكومة باكستان إلى اتفاق مع الزعمـاء المحلـيين          . مواجهة هذه المشكلة  تعملان على   
ــات القب  ــذاتي وتخفــيض الوجــود العــسكري في     لفي المنطقــة لمــنح الكيان ــدا مــن الحكــم ال ــة مزي ي

 أن مـستوى    إلاّ. لمقـاتلين عـبر الحـدود     لدعم  تقـديم ال ـ  ويـدعو الاتفـاق بـدوره إلى منـع          . المنطقة
 .يزال يصعب تقييمهالامتثال للاتفاق لا 

وبشكل عام، فإن تقييم مستوى التهديد خلال شـهور فـصل الـشتاء أدنى ممـا كـان في                    - ١٢
 .الأشهر السابقة وذلك بسبب قساوة الأحوال الجوية

 
 برنامج المصالحة   

المـــصالحة رى تحــت رايـــة برنـــامج  ـــــذي جــــــة الـــير للمــصالح ــــــان النـــشاط الأخـــ ــك  - ١٣
)Takhim -e- Solh (       في منطقة القيادة الإقليمية الغربية والجنوبيـة واعـدا لكنـه كـان علـى نطـاق

يعمل البروفسور مجددي، رئيس برنامج المصالحة، بنشاط مميـز، وينـوي   على هذا الأمر   و. ضيق
 .افتتاح مكاتب في الجنوب قريبا

 
 المتفجرات من مخلفات الحرب  

في أقــل مــن ذي قبــل  دا مــن الإصــابات أوقعــت المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب عــد    - ١٤
صفوف السكان المحليين خلال الأشهر الثلاثة الماضـية، وربمـا يعـزى ذلـك إلى تحـسين مـستوى                   

علاقــة دعــم وثيقــة مــع  الدوليــة وتوجــد للقــوة .  الألغــام والــذخائر غــير المنفجــرة طــر بخالــوعي
الـة جميـع المتفجـرات مـن         للمساعدة علـى تـدمير وإز      “برنامج البدايات الجديدة في أفغانستان    ”

ــات الحــرب  ــساهما      . مخلف ــاملا م ــات الحــرب ع ــن مخلف ــزال وجــود المتفجــرات م ــساعد ولا ي ي
 .المتمردين في تصنيع أجهزة متفجرة ارتجالية

 
 تسريح الجماعات المسلحة غير الشرعية  

رغم التقدم الضئيل المحرز في مجال تسريح الجماعات المسلحة غـير الـشرعية،  شـرعت                  - ١٥
الدوليـــة لقـــوة احكومــة أفغانـــستان في برنـــامج جديـــد لاســتعراض الاســـتراتيجيات بمـــشاركة   

 .وإن الأحوال الأمنية هي التي تحدد الإقليم الذي يجب استهدافه. والمجتمع الدولي

 



S/2007/48

 

6 07-22601 
 

 الشرطة الأفغانية  

دد الشرطة الوطنية الأفغانية قد وصـلت إلى القـوام المح ـ   من الناحية الرسمية، تكاد تكون        - ١٦
ــالغ   ــرد٦٢ ٠٠٠لهــا الب ــا حجــم  و.  ف ــيس معروف ــة القــوة الحقيقي ــل ــة الأفغاني ــشرطة الوطني . ة لل

.  وثمة وجود للشرطة على الأرض في معظـم أرجـاء البلـد         ،تم إنشاء البنية التحتية الأساسية     وقد
إلا أن هذا الوجود غير كاف من حيث العـدد أو الكيـف لكـي يُتـرجم إلى مـساهمة فعالـة مـن                        

وبـشكل  . الحـد المطلـوب مـن الاسـتقرار والنظـام والأمـن      وفير شرطة الوطنيـة الأفغانيـة لت ـ    بل ال ـ قِ
مجتمعيـة  وجـود شـرطة     أهميـة   عام، لا توجـد ثقـة بالـشرطة ولا تـزال الحاجـة تـدعو إلى ترسـيخ                   

وإن . ويبــدو أن إســاءة اســتخدام الــسلطة والفــساد منتــشران . تكــون في خدمــة الــشعبمحليــة 
ـــ الأميــة الــتي تقــدر نــسبت   في المائــة، وســوء المعــدات والمرافــق تــؤدي إلى تــدني   ٧٠ إلى ٦٠ها ب

 مــن جنــرالات الــشرطة ٨٦ جنــرالا مــن أصــل ١٤وكــان وضــع . الــشرطةالنظــرة العامــة تجــاه 
ولة بــالتقرير دلالـة واضـحة علــى   الوطنيـة الأفغانيـة المعتمــدين تحـت المراقبـة خــلال الفتـرة المـشم      

 .ن على تحسين قيادة الشرطةاالحكومة والمجتمع الدولي عازم أن

الـــشرطة الوطنيـــة الأفغانيـــة ”إذا تم الأمـــر علـــى نحـــو جيـــد، ينبغـــي أن يـــؤدي إنـــشاء   - ١٧
ففـي  .  في المناطق المضطربة من البلد إلى التخفيف من حـدة الـنقص في هـذه المنـاطق      “دةالمساعِ

وتتمثـل الخطـوات   .يبي  كبرنامج تجر“دةالشرطة الوطنية الأفغانية المساعِ  ”إقليم زابول، نُشرت    
الــشرطة الوطنيــة ”وينطــوي إنــشاء . التاليــة في القيــام بعمــل مماثــل في إقليمــي قنــدهار وهلمانــد

عملية تسريح الجماعات المـسلحة غـير الـشرعية لأنـه           بالنسبة إلى    على آثار    “دةالأفغانية المساعِ 
عمليــة رهــا للقــصد مــن هــذه الــشرطة وعــدم اعتباســبل لعــدم حــدوث ســوء فهــم إيجــاد يــتعين 
 . بتمويل حكومينيليشيا البشتولمتسليح 

 
 مكافحة المخدرات  

أظهـر تقريـر صـدر مـؤخرا عـن مكتــب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة أنــه             - ١٨
 ووصـل  ٢٠٠٦في المائة في عـام  ٥٩، ازدادت زراعة الخشخاش بنسبة    ٢٠٠٥بالمقارنة مع عام    

 طــن مــن الأفيــون، وبلغــت الزيــادة ٦ ١٠٠ مثيــل وهــو المحــصول إلى رقــم قياســي لم يــسبق لــه
التــأثير بولتأييــد بإمكانيــة فقــدان احكومــة أفغانــستان وفي حــين تقــر . أقــصاها في جنــوب البلــد
مـن  بمـساعدة   ،  المحاصـيل لإتـلاف    التأييـد  تخطط بعناية للقيـام بعمليـات        االسلبي على الأمن، فإنه   

 داخـل   ٢٠٠٧البـدء في إتـلاف المحاصـيل في عـام           وستجرى تقييمات أمنية قبل     . المجتمع الدولي 
لجـان التنميـة في     الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة       لقـوة   اوسـتدعم   . مناطق التنمية الأفغانية وخارجهـا    

 .إمكانية توفير استثمارات بديلة للارتزاق منهاالأقاليم في رصد 
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 الجيش الوطني الأفغاني  

 أنــه إلاّ.   فــرد٧٠ ٠٠٠يبــا البــالغ  الجــيش إلى نــصف قوامــه المــستهدف تقر   وصــل   - ١٩
الأركـان العامـة    ، بحسب ما صرّحت به هيئـة        يمكن نشر جميع هؤلاء الجنود لمحاربة المتمردين       لا

تعـويض  نقـص المعـدات، والحاجـة إلى        عيقـه   بالإضافة إلى ذلك،  فإن تطـوير الجـيش ي         . الأفغانية
واتر العمليات المكثف على الجـيش،      ر ت ـوقد أثّ . خسائر المعارك والاعتماد على الدعم الخارجي     

عـدم  الرواتـب، و  ضـعف   الرئيسية التي تدعو للاسـتياء في صـفوف الأفـراد هـي             لأسباب   أن ا  إلاّ
ويجــري . مــع عــدم إعطــاء مهــل اســتعداد كافيــة ونقــص الرعايــة الطبيــةأنمــاط الانتــشار ملاءمــة 

مـن حـالات الهـروب مـن        فعـلا   العمل لمعالجة هذه المسائل ويعتقد بـأن الرواتـب الجديـدة تقلـل              
 .الخدمة

 
 إصلاح القضاء  

زال ت ـ وفي حـين لا      ،لا تزال مشاريع البنية التحتية تتلقى دعما هاما من الجهات المانحـة             - ٢٠
الجاريـة  ومـن شـأن مبـادرات التوعيـة العامـة           . إحـراز تقـدم ملمـوس      يجـري    ،التنمية بعيدة المنال  

ن القــضاة المعــيّرئــيس ويبــدو أن . لإنــسانأن تعــزز مــن ســيادة القــانون ودعــم حقــوق ا حاليــا 
المحكمة العليا يـسعون إلى التخفيـف مـن تـأثير العناصـر             مسؤولي  حديثا، عبد السلام عظيمي، و    

ويبـدو أن المـدعي العـام، عبـد الجبـار ثابـت، ملتـزم بمحاربـة                 . الأشد محافظة في النظام القـضائي     
 .بالتحديدالدولية لقوة  اوقد طلب مساعدة من. شدةالفساد الذي لا يزال منتشرا ب

 
 أفغانستاندعم البلدان المجاورة لحكومة 

وبدأت جمهورية إيـران الإسـلامية والهنـد والـصين          . تحسنت العلاقات مع طاجيكستان     - ٢١
وسيزداد التنـسيق مـع البلـدان المجـاورة أهميـة، وخاصـة             . جميعها خططا استثمارية مع أفغانستان    

وفي غــضون ذلــك، . المتمــردون عــن مــلاذ آمــن في الــشتاء في الجنــوب والــشرق، فيمــا يبحــث 
وي ؤجرى تصعيد كلامـي في المواجهـة بـين كابـل وإسـلام أبـاد بـشأن الـزعم بـأن باكـستان ت ـ              

وفي الوقت ذاته، اتخذت خطوات لتحسين تـدابير التعـاون وبنـاء    . متطرفين في المناطق الحدودية   
وفي هـذا الـسياق، تجـري       . ة الثلاثيـة  الثقة على المستوى العـسكري مـن خـلال مـا يـدعى اللجن ـ             

 .حاليا اتصالات عسكرية لتحسين التنسيق في العمليات الحدودية
 
 الأفغانية للتنميةالوطنية ستراتيجية لاا

للتنمية الآلية الرئيسية للحكومة لتقـديم مـساعدة        الأفغانية  ستراتيجية الوطنية   لالا تزال ا    - ٢٢
ولا تـزال  . الاتفـاق الخـاص بأفغانـستان   التنميـة الـواردة في   لتنمية، تلـبي معـايير   لأغراض امتسقة  
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تنميــة أفغانيــة وطنيــة قطاعيــة مــع أن قــدرتها علــى رصــد لــدى وزارات الحكومــة اســتراتيجيات 
 .، وخاصة في قطاع الأمن الدوليةالقوةخطى التطور تعد ضعيفة بحسب تقديرات 

 
 موجز  

سـوء   قـوات المتمـردين المعارضـة بـسبب          ةأنشطتقلل من وتيرة    ر الشتاء قد    مع أن أشهُ   - ٢٣
لقوة الدولية للمساعدة الأمنيـة والقـوات الدوليـة علـى     سيظل تركيز عمليات االأحوال الجوية،  

أداء دورها في مساعدة حكومة أفغانستان في تحسين الحالـة          الدولية  لقوة  اوستواصل  . المتمردين
 ذلك، ستعمل أفرقة إعـادة البنـاء علـى          بالإضافة إلى . الأمنية بتوسيع وجودها ليشمل البلد كله     

لقـوة تـستطيع أن تـوفر الأمـن مـن      اأن مؤاده إشراك السكان على المستوى المحلي لتعزيز مفهوم    
 .أجل التعمير والتنمية

 


