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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥رسالة مؤرخة     
بــشأن ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    

 جمهورية الكونغو الديمقراطية
بـشأن جمهوريـة    ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣بالنيابة عن لجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار             

شرف بأن أقدم طيـه التقريـر المرحلـي الـذي وضـعه فريـق الخـبراء المعـني                   الكونغو الديمقراطية، أت  
 ).انظر المرفق) (٢٠٠٦ (١٦٩٨بجمهورية الكونغو الديمقراطية عملا بقرار مجلس الأمن 

ــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى هــذه الرســالة ومرفقهــا وإصــدارهما        وأرجــو ممتن
 ثيقة من وثائق مجلس الأمنباعتبارهما و

 برناليس - فوتوخورخيه ) توقيع(
 الرئيس

 

 .أُعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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 المرفق 
 

 موجهة من فريق الخـبراء المعـني        ٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٧رسالة مؤرخة     
رئيس لجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار          بجمهورية الكونغو الديمقراطية إلى     

٢٠٠٤ (١٥٣٣( 
  

بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بــأن يحيلــوا طيــه  ء المعــني يتــشرف أعــضاء فريــق الخــبرا 
 .)٢٠٠٦ (١٨٩٦التقرير المرحلي الذي وضعه الفريق عملا بقرار مجلس الأمن 

 كاإبرا ديغين ) توقيع(
 الرئيس

 كاريشإنريكو ) توقيع(
 سيسوكوعبد االله ) توقيع(
  جاليه لوك-ن اغ )توقيع(
 هكسفوردديفيد ) توقيع(
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ــة الكونغــو     التقريــر الم   رحلــي الــذي وضــعه فريــق الخــبراء المعــني بجمهوري
 )٢٠٠٦ (١٦٩٨الديمقراطية، عملا بقرار مجلس الأمن 

 ]الفرنسية/بالانكليزية: الأصل[
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 مقدمة - أولا 
ــن،   - ١ ــبطلـــب مجلـــس الأمـ ــراره بموجـ ــبراء  ) ٢٠٠٦( ١٦٩٨ قـ ــق الخـ ــن فريـ ــني مـ المعـ

 ١٥٣٣في القـرارات    المحـددة   أن يـستمر في الاضـطلاع بولايتـه         بجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة      
ــة مجلــس الأمــن   ، وأن )٢٠٠٥( ١٦٤٩ ، و)٢٠٠٥( ١٥٩٦ ، و)٢٠٠٤( يُطلــع بانتظــام لجن

على أعمالـه، وأن يـدرج في تقريـره المرحلـي توصـيات             ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣المنشأة عملا بالقرار    
ــى    ــاء علـ ــافية بنـ ــرتين إضـ ــر ١٥٩  و١٥٨الفقـ ــن تقريـ ــؤرخ  مـ ــوز ١٨ه المـ ــه /تمـ  ٢٠٠٦يوليـ

)S/2006/525 ( اســتمرار ضــها المجلــس لمنــع   يمكــن أن يفرالتــدابير الممكنــة والفعالــة الــتي    عــن
ــة ا     ــوارد الطبيعي ــشروع للم ــير الم ــتغلال غ ــستخدم  الاس ــذي يُ ــسلحة    فيل ــات الم ــل الجماع تموي

الخـبراء أن  لـس أيـضا مـن فريـق     المجوطلـب  . الديمقراطية والمليشيات في شرقي جمهورية الكونغو
يـة بالنـسبة للجماعـات    تقييما للأهمية النسبية لاسـتغلال المـوارد الطبيع   يدرج في التقرير المرحلي     

 .بمصادر الدخل الأخرى المسلحة مقارنة

مواصـلة  أدان بشدة   و،  )٢٠٠٣( ١٤٩٣ من قراره    ١٣الفقرة   إلى    مجلس الأمن  أشارو - ٢
أحكـام  ، وقـرر أن     استخدام الأطفال وتجنيدهم في أعمال القتال بجمهورية الكونغو الديمقراطيـة         

ضا على الأشـخاص الـذين يجنـدون الأطفـال           تسري أي  ١٥٩٦ من القرار    ١٦ إلى   ١٣الفقرات  
 .أو يستخدمونهم في الصراع المسلح

الأمين العام أن يتخذ، في أسرع وقت ممكن، التدابير الإداريـة           إلى  وطلب مجلس الأمن     - ٣
، لفتــرة تنتــهي في )٢٠٠٦( ١٦٩٨اللازمــة لتمديــد ولايــة فريــق الخــبراء، المنــشأ عمــلا بــالقرار 

 .٢٠٠٧يوليه /تموز ٣١

، وعقـد اجتماعـا تحـضيريا       ٢٠٠٦أغـسطس   / آب ٢٢بدأ فريق الخبراء أعمالـه في       قد  و - ٤
 .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٧ إلى ٤في باريس في الفترة من 

الأكثــر إلحاحــا المرتبطــة بــالجنود الأطفــال،     يتنــاول هــذا التقريــر المرحلــي المــسائل     و - ٥
مـسائل   أيـضا    تنـاول وي.  الطبيعيـة  والأنشطة المسلحة غير المشروعة، وعلاقتها باسـتغلال المـوارد        

 .الأسلحة التي يشملها الحظربتمويل والاتجار الالطيران المدني، والجمارك والهجرة، و

سي ي ـويود فريق الخبراء أن يوجه شكرا خاصا إلى الممثل الخاص للأمين العام، ويليـام ل        - ٦
 الديمقراطيـة في كينـشاسا      سوينغ، والعاملين في بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو           

. وكيغــالي وكمبــالا علــى الــدعم اللوجــستي الــذي قــدموه وعلــى تعــاونهم الكامــل مــع الفريــق   
الموارد التي أتاحتـها لـه   ويتقدم الفريق أخيرا بالشكر إلى عملية الأمم المتحدة في بوروندي على      

 .٢٠٠٦ر أكتوب/ تشرين الأول٢٨ إلى ٢٠ في الفترة من بوجامبوراخلال إقامته في 
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 السياق -ألف  
ــشاسا في    - ٧ ــبراء إلى كينـ ــق الخـ ــل فريـ ــول٢٣وصـ ــبتمبر / أيلـ ــداة ٢٠٠٦سـ ــدور ، غـ صـ

ــان ــتيائه    )S/PRST/2006/40(رئـــيس مجلـــس الأمـــن   بيـ ــه المجلـــس عـــن اسـ  الـــذي أعـــرب فيـ
 / آب٢٢ إلى ٢٠المواجهـــــات العنيفـــــة الـــــتي دارت في كينـــــشاسا في الفتـــــرة مـــــن       مـــــن

ــسطس ــا، في الوقـ ــ٢٠٠٦ أغـ ــسه، ، ودعـ ــالقرار     ت نفـ ــلا بـ ــشأة عمـ ــن المنـ ــس الأمـ ــة مجلـ لجنـ
دراسة الوضع السائد في هذه المدينة حـسب الاقتـضاء، في سـياق الحظـر                إلى) ٢٠٠٤( ١٥٣٣

، والــذي )٢٠٠٥( ١٥٩٦ و) ٢٠٠٣( ١٤٩٣المفــروض علــى الأســلحة بموجــب القــرارين     
 ).٢٠٠٦( ١٦٩٨جُدد بموجب القرار 

ن علـى صـك الالتـزام       قيع ممثلي معـسكري المرشـحيْ     مع تو الخبراء  وتزامن وصول فريق     - ٨
ــية           ــات الرئاس ــن الانتخاب ــة م ــة الثاني ــل الجول ــواء قب ــلحة س ــدم اللجــوء إلى الأس ــادف إلى ع اله

، أو بعـدها، وإلى     ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٩ المقـرر إجراؤهـا في       اتوانتخابات المقاطع 
 . جعل كينشاسا مدينة خالية من الأسلحة

 يتعلـق بـإدارة المعـسكرين       ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٤وقيـع صـك آخـر في        وسبق ذلـك ت    - ٩
ــة           ــل الحمل ــة، قب ــى الكراهي ــف أو عل ــى العن ــا عــن التحــريض عل ــلام بهــدف ثنيه لوســائل الإع

 .بعدهاالانتخابية وخلالها و

، نــداء مــشتركا ٢٠٠٦أكتــوبر / تــشرين الأول٢٩ و٢٨ع ممثلــو المعــسكرين، في ووقَّــ - ١٠
 . بالنسبة لفترة ما بعد الانتخاباترشحينوإعلان نوايا كلا الم

هذه الصكوك المختلفة، التي تشكل تدابير لبنـاء الثقـة اتخـذت في المجـالات العـسكرية                 و - ١١
والأمنية والإعلامية والسياسية، من شأنها، إذا جرى تطبيقها على الوجه الـصحيح، أن تـساعد               

 .متع بإمكانيات ضخمةعلى إسكات صوت السلاح وإعادة الإعمار السلمي لبلد يت

ودعــم المجتمــع هــذه ولكــن تجــدر الإشــارة إلى أنــه، علــى الــرغم مــن تــدابير بنــاء الثقــة   - ١٢
منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وقوة حفظ الـسلام بقيـادة      بعثة  (الدولي  

ــشاسا  )الاتحــاد الأوروبي ــا في كين ــزال الوضــع متقلب ــدليل علــى ذلــك  ، لا ي الأحــداث هــو ، وال
 .أفراد مسلحون الرعب في مدينة يُفترض أنها خالية من السلاحبث الأخيرة حيث 

ــا لو - ١٣ ــان وفقـ ــول٢٢رئـــيس مجلـــس الأمـــن الـــصادر في  بيـ ــبتمبر / أيلـ ــر  (٢٠٠٦سـ انظـ
وعلـى الـرغم مـن التـوتر المطـرد          . ، شرع الفريق في دراسة الحالـة في كينـشاسا         )أعلاه ٧ الفقرة

 المشروعة في كينشاسا، لم يـسجل فريـق الخـبراء أي حالـة تـوفرت فيهـا                  والأنشطة المسلحة غير  
وفي الواقع، سـاهمت بعـض عمليـات    . اقتراح جزاءات لكي يقوم بكافية على خرق الحظر   أدلة  
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دة الـشائعات والتـوتر     توريد الأسلحة المرخص بها إلى كينشاسا خلال الفترة الانتخابية، في زيـا           
 .في المدينة

ــوفي هــذا  - ١٤ ــا سياق ال ــوتر، ق ــسياسي المت ــق الخــبراء بم مال ــه فري ــو   همت ــة الكونغ في جمهوري
 .الديمقراطية

 تــشرين ١٥النتــائج المؤقتــة للجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات الرئاســية، في إعــلان وجــاء  - ١٥
ليكـرس فـوز    كتابـة التقريـر المرحلـي لفريـق الخـبراء           ، قبـل ثلاثـة أيـام مـن          ٢٠٠٦نـوفمبر   /الثاني

 .ف كابيلايالرئيس جوز
 

 موجز الاستنتاجات -بـاء  
الــصلة بــين أنــشطة  مناقــشة مستفيــضة لأوجــه جــرت في تقــارير ســابقة للأمــم المتحــدة - ١٦

ــات      ــلال التراعـ ــة خـ ــوارد الطبيعيـ ــتغلال المـ ــسلحة واسـ ــات المـ ــو  المجموعـ ــة الكونغـ في جمهوريـ
ــة ــق . الديمقراطي ــين ا    ودرس الفري ــتي شــهدها التفاعــل ب ــة ال ــييرات الحديث ــسلحة  التغ ــشطة الم لأن

بــين أي اختلافــات جوهريــة  بحــث عــنواســتغلال المــوارد الطبيعيــة في نهايــة الفتــرة الانتقاليــة و 
 .الممارسات السابقة والحالية

ويظهر هـذا البحـث أنـه، علـى الـرغم مـن أن الـصلات لا تـزال موجـودة، فـإن الحالـة                     - ١٧
سلحة المنظمــة، بــل إنهــا تــشمل الــسائدة لا يمكــن النظــر إليهــا فقــط مــن منظــور المجموعــات الم ــ

، وبـالإجرام، والفـساد والأنـشطة     تابعـة للدولـة   مشكلة أوسع وأكثر تعقيدا تتعلق بجهات فاعلة        
الجهات المعنيـة   وتشير مشاورات الفريق مع مجموعة كبيرة من        . المسلحة الأخرى غير المشروعة   

تحتــرم القــانون، اعات الــتي أن الطريقــة المثلــى لمعالجــة هــذه المــشاكل تكمــن في تعزيــز الــصن إلى 
وكتــدبير مؤقــت، يمكــن لمجلــس الأمــن أن يــساعد مــن خــلال  . والإشــراف الحكــومي المــسؤول

 .كونغوليةفرض جزاءات مالية وأخرى متعلقة بالسفر على الجهات التي تخل بالقوانين ال
 

 )٢٠٠٦( ١٦٩٨ من قرار مجلس الأمن ٦الاستجابة للفقرة  - اثاني 
 

 وارد الطبيعية والأنشطة المسلحةاستغلال الم -ألف  
هناك ارتباط جغرافي واضح بين أنـشطة الجهـات الفاعلـة           في إيفوري ومقاطعتي كيفو،      - ١٨

وقــد ثبــت أن الــسيطرة علــى . المــسلحة غــير المــشروعة وبــين منــاطق اســتغلال المــوارد الطبيعيــة 
لكونغـو الديمقراطيـة    الأرض هي العامل الأساسي الذي يمكن المجموعات المسلحة في جمهوريـة ا           

 .دة من استغلال الموارد الطبيعيةمن الاسفا
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في  قـوات المقاومـة الوطنيـة   /بهـة القـوميين ودعـاة الانـدماج    الداخليـة لج الوثـائق  وبينـت   - ١٩
ــوري، ــق   إيتـ ــا فريـ ــصل عليهـ ــتي حـ ــبراء  الـ ــلال الخـ ــن    الخـ ــس الأمـ ــرار مجلـ ــددة بقـ ــة المحـ ولايـ
در الــدخل الرئيــسي بالنــسبة لهــذه    ، أن قطــاع اســتخراج الــذهب هــو مــص    )٢٠٠٥(١٦١٦

 ومــن ، مــن الــذهبجــنىتُ الأربــاح المباشــرة الــتي مــنهــذا الــدخل يــأتي و. المجموعــات المــسلحة
الأشــكال المتعــددة للــضرائب المفروضــة علــى المجتمــع المحلــي الــذي يعتمــد، هــو الآخــر، علــى      

ر بيانات قابلـة    وعلى الرغم من عدم توف    . استغلال الذهب كمصدر الدخل الرئيسي بالنسبة له      
تفيــد للقيــاس بالنــسبة إلى المجموعــات المــسلحة الأخــرى في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،        

في المنــاطق الــتي التقــارير بانتــشار هــذا النظــام الطفيلــي في كافــة أنحــاء الجــزء الــشرقي مــن البلــد 
 .وعات المسلحة تسيطر على أراضيهاتزال المجم لا

كـثير مـن المنـاطق      لجمهورية الكونغو الديمقراطية حاليـا علـى        وتسيطر القوات المسلحة     - ٢٠
ــة يجــري فيهــا اســتغلال ا  ــوارد الطبيعي ــتي    . لم ــسرقة والاســتغلال ال ــضرائب، وال ــق بال وفيمــا يتعل

 النطاق، هناك أوجه تشابه شديدة الوضوح بـين         الصغيريتعرض لها العاملون في أنشطة التعدين       
في واليكــالي  المتعلقــة بإنتــاج حجــر القــصدير ٨٥اللــواء الأنــشطة غــير المــشروعة الــتي يقــوم بهــا 

قـوات  /جبهـة القـوميين ودعـاة الانـدماج    الـو  ووأنشطة إنتاج الذهب التي تسيطر عليها في مونغب  
 .إيتوريفي  المقاومة الوطنية

  
 دراسة حالة إفرادية

 إنتاج حجر القصدير في واليكالي

تعــدين الير بواســطة عمليــات في مــنجم بيــسي بواليكــالي، يُــستخرج حجــر القــصد   
بعـد ذلـك، ينقلـه الحمـالون سـيرا علـى الأقـدام، ثم يُنقـل علـى الـدراجات                     و. النطاقالصغير  
جمع في حمولات يبلـغ وزنهـا       الغابة ليصل إلى الطريق الرئيسي حيث يُتجر به، ويُ        عبر  النارية  
ذه التجــارة ومــن الــسهل نــسبيا مراقبــة هــ. كلــغ ويُنقــل بواســطة الطــائرة إلى غومــا ٢ ٠٠٠

وتـشير  . لأنه، وحتى وقت قريب جدا، لم يكن الوصول إلى واليكالي ممكنا إلا بواسطة الجو             
ن، ووكـــلاء مناولـــة الـــشحنات،   يشـــركات الطـــيران، والطيـــار  قدمـــة مـــن  المعلومـــات الم

الجويـة الـتي يُنقـل خـلال كـل          والسجلات في مدرج مطار واليكالي، إلى أن عدد الـرحلات           
 . رحـلات يوميـا علـى الأقـل    ١٠ و   ٩ حجـر القـصدير يتـراوح بـين          كلـغ مـن    ٢ ٠٠٠منها  

 ٨٠٠ ٠٠٠ود علـى الاقتـصاد المحلـي بمبلـغ          ويشير هذا إلى أن حجر القصدير المـستخرج يع ـ        
 .دولار شهريا
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الشركة صاحبة الامتياز الشرعي، وهي شركة الكونغـو لتجهيـز   علقت مؤخرا وقد   
لقـــصدير، وذلـــك لـــشواغل أمنيـــة تتعلـــق لاســـتخراج حجـــز اعتزمـــة التعـــدين، أنـــشطتها الم

وقــد قــدمت . وأبلغــت الــشركة عــن تعرضــها لمــضايقات جديــة ومــشاكل أمنيــة  . بموظفيهــا
الشركة الدليل على تعرض موظفيهـا للاحتجـاز التعـسفي، والتهديـدات، والهجـوم المـسلح،                

 .وصول إلى مواقع عملهمومحاولة المنع من ال

ــة      ــسلحة الكونغولي ــوات الم ــؤمن الق ــواء ا(وت ــدمج ٨٥لل ــير الم ــة  )  غ ــة الداخلي المراقب
ويقـوم أعـضاء هـذا اللـواء يوميـا بفـرض ضـرائب غـير قانونيـة                 . للمنجم وطرق الوصول إليه   

وارتكاب عمليات سرقة وأشكال أخرى من الابتزاز بحق عمال المناجم والحمـالين العـاملين              
 .ل هذا المورد الطبيعيحول استغلافي تجارة حجر القصدير والتجارة الجانبية التي ازدهرت 

اليومية التي لا تُحصى والـتي يتعـرض لهـا العـاملون في             هذه الإساءات   بالإضافة إلى   و 
فترة الأسبوعين الـتي كـان فريـق الخـبراء          أُبلغ في   ،  ٨٥من اللواء   فراد  قطاع التعدين على يد أ    

بأنـشطة غـير    عن ثلاثة حـوادث أمنيـة خطـيرة تتعلـق            يقوم خلالها بتحقيقات في هذه المنطقة     
 .حة مسلعناصرمشروعة نفذتها 

 دخلتا في نـزاع     ٨٥، قامت وحدتان من اللواء      ٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١في   • 
 .ل لإطلاق نار استمر قرابة الساعةعلى المنجم بتباد

تُـشغلها شـركة غومـا إكـسبرس        ، تحطمت طائرة    ٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ٩في   • 
لـدى هبوطهــا علــى الطريــق  طـة مــن حجــر القــصدير  كانـت علــى متنــها حمولــة مفر 

ــسبب     ــا ت ــسي شمــال واليكــالي مم ــل شــخص    في الرئي ــات، وقت ــازل ومركب تحطــم من
ن، كــان هنــاك علــى مــتن الطــائرة مــسافر   وبالإضــافة إلى الطيــاريْ. وجــرح آخــرين
مـسافر واحـد   يـسمح بنقـل    ٨٥بين شركة غومـا إكـسبرس واللـواء      بموجب ترتيب   
 .على جميع الرحلات الجوية المتجهة من منطقة التعدين وإليهامجانا،  يحدده الجيش،

ــوبر / تــشرين الأول٢٩في  •  ــاز   ٢٠٠٦أكت ، وصــل وفــد مــن الــشركة صــاحبة الامتي
الشرعي، وهي شركة الكونغو لتجهيز التعدين، إلى المنجم وتعرض لهجوم من قِِبـل             

ة بنـادق   عـدة مـرات بواسـط     علـى الوفـد      مسلحة غير مشروعة أطلقت النـار        عناصر
ــراز   ــن ط ــرا    AK47sم ــد بج ــن الوف ــا أدى إلى إصــابة عــضو م ــاة  ، مم ح خطــيرة، ونج

 .الآخرين بأعجوبة
  

لأنشطة المسلحة غير المـشروعة في تجـارة المـوارد الطبيعيـة            عن ا تقع المسؤولية المباشرة    و - ٢١
وإنـه لمـن    . يولكن المسؤولية النهائية تقع على رأس الهرم القياد       . ٨٥في بيسي على قائد اللواء      
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غير المنطقي أو الفعال أن يُحمل جنود القوات المسلحة الكونغوليـة، الـذين يتقاضـون أقـل مـن                   
ود علـى   دولار في اليوم، مسؤولية الأمن في منطقة تشهد عمليات استغلال للموارد الطبيعية تع            

ل مــع وتتطلــب التعقيـدات الناجمــة عــن العم ــ. دولار شــهريا ٨٠٠ ٠٠٠الاقتـصاد المحلــي بمبلــغ  
 النطاق مجموعة كبيرة مـن المهـارات الأمنيـة    صغيرأعداد كبيرة من العاملين في أنشطة التعدين ال  

وحتى لو جرى نشر وحـدات مدمجـة في         . التي لم يجرِ تدريب القوات المسلحة الكونغولية عليها       
 . المشاكل الأساسية ستبقى موجودةهذه المنطقة، فإن هذه

ــذ   - ٢٢ ــيران المـ ــادث الطـ ــد حـ ــة  كور ويؤكـ ــة الحالـ ــسؤولية الـــتي   في دراسـ ــضا المـ ــلاه أيـ أعـ
وطبيعــة مــدرج هبــوط الطــائرات    فموقــع  . عــاتق الدولــة في مجــال النقــل الجــوي     علــى تقــع
الــسلطات، أمــران لــدى جميــع واليكــالي، وهــو جــزء مــن الطريــق في قلــب المدينــة معــروف   في
ــا    لا ــصوص عليهـ ــايير المنـ ــان المعـ ــك، في و. يحترمـ ــذ بالإضـــافة إلى ذلـ ــة رقـــم  الكرة المـ تعميميـ

416/DAC/TC/SEC/370/2003  ــاريخ ــصادرة بتـ ــار٢ الـ ــايو / أيـ ــع  ٢٠٠٣مـ ــلة إلى جميـ  والمرسـ
ــدني        ــة الطــيران الم ــة، أخطــرت هيئ ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة في جمهوري شــركات الطــيران العامل
الــشركات المــذكورة بأنــه مــن الممنــوع إجــراء أي عمليــة نقــل لمــسافرين وبــضائع في مقــصورة  

كلـغ مـن حجـر القـصدير، في          ٢ ٠٠٠ائرة التي تحطمت تحمل على متنها        وكانت الط  .واحدة
. كلـغ بالإضـافة إلى المـسافرين في المقـصورة نفـسها            ١ ٤٠٠لا تتجاوز   حين أن حمولتها يجب أ    

تطبيق القواعد المعمول بها، التي تقـع مـسؤولية احترامهـا علـى             وفي البداية، لم يحرص أحد على       
 .عاتق الدولة

 التهديدات الأمنية لقطاع الموارد الطبيعية -باء  
ــة        - ٢٣ ــدة في جمهوري ــصناعية الرائ ــشركات ال ــشاوراته مــع ال ــق الخــبراء خــلال م ــع فري اطل

ــة حــول الفقــرة الــسادسة مــن قــرار مجلــس الأمــن      علــى ) ٢٠٠٦ (١٦٩٨الكونغــو الديمقراطي
ى شركة تعـدين صـناعي   غير أنه لم تذكر سو. مجموعة متنوعة من التهديدات والمخاطر الأمنية  

. واحدة وجود مشكلة أمنية لديها مع إحدى الجماعات المسلحة ولم تقع هـذه الحادثـة مـؤخرا        
ــسية    ــشاكل الرئي ــق الم ــسلطات في       وتتعل ــدرة ال ــدم ق ــا بع ــشركات له ــتي يتكــرر ذكــر هــذه ال ال

جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيـــة علــى تـــأمين اســتثمارها، وغيـــاب الــشفافية في أداء الأنـــشطة      
، مـن   التابعـة للدولـة بـدءا      مجموعة من الجهات الفاعلـة       محاولات الابتـزاز من جانب   التجارية، و 

وأفـاد أكثـر مـن نـصف        . ووصولاً إلى أحد الوزراء بالحكومـة     فراد عسكريين من الرتب الدنيا      أ
 تتوقـع  بأنهـا قـد واجهـت بالفعـل مـشاكل أو      الفريـق  بهـا  شركات التعدين الصناعي الـتي اتـصل   

في رَكل تــستوجب التــصدي لهــا بخــصوص مــا يقــوم بــه المــشتغلون بالتعــدين الح ـِـ  حــدوث مــشا
لهـذه النقـاط    مـسبقا   وتقـوم الـشركات الأكثـر اسـتنارة بالتـصدي           . والصغير النطاق من أنـشطة    
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إلا أن  .  مـشاكل أمنيـة    حـدوث ،كمحاولة للحيلولـة دون     يمكن أن تنطوي على مصادمات    التي  
ا مزيــد مــن المخــاوف بــشأن عــدم قــدرة ســلطات  ساورهيــنفــس هــذه الــشركات أفــادت بأنــه 

 مراعــاةمهــارة ومــوارد وبمــا يلــزم مــن  الدولــة وقــوات الأمــن علــى التعامــل مــع هــذه المــسائل    
 . لاحتياجات عمال المناجم الحرفيين وصغار المشتغلين بالتعدين

 وإضـفاء الطـابع العـسكري بـشكل         ةلدول ـمـن جانـب ا    في الـسلوك المـسؤول      والقصور   - ٢٤
 علـى سـبيل   ،تـشعبات أمنيـة أوسـع نطاقـاً تتـضمن     لهمـا  لـى اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة       مستمر ع 

المثال لا الحصر ما تضطلع به الجماعات المسلحة من أنشطة مـستمرة في الإقلـيم الـذي تـسيطر                   
 منـافع إنمائيـة وأمنيـة كـبرى، إذا تمكـن مـن              توليـد ويملك قطـاع المـوارد الطبيعيـة إمكانيـة          . عليه

الاسـتثمار والإدارة بحـسّ مـسؤول، وهـي إمكانيـة لا يجـري في الوقـت الحاضـر         التـشجيع علـى   
 . استغلالها في جزء كبير من البلد

نـع إسـاءة اسـتعمال      ضـروري لم   الصناعات الاستخراجية    والسلوك المسؤول من جانب    - ٢٥
لـك  ولـدى الحكومـة بمـوازاة ذ      . الموارد الطبيعية واستغلال شعب جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة        

مسؤولية تـأمين الصناعة الاسـتخراجية بحيـث يمكنـها العمـل والاسـتثمار في جمهوريـة الكونغـو                  
بإمكـان أنـشطة الاسـتثمار الـصناعي والتعـدين      في الوقـت الحاضـر      و. الديمقراطية وإفـادة شـعبها    

الصغير النطاق في قطاع الموارد الطبيعية التقدم على نحو أسرع من قدرة الحكومة على تأمينـها                
 . وهذا هو الفراغ الذي تزدهر فيه الأنشطة المسلحة غير المشروعة. بصورة فعالة

 
 ٦ عملا بالفقرة عملية التشاور -جيم  

 تعاون أصحاب المصلحة  - ١ 

ــاتاســتجابةً  - ٢٦ ــرة  للطلب ــواردة في الفق ــن   ٦ ال ــرار مجلــس الأم ــن ق ، )٢٠٠٦ (١٦٩٨ م
حة بــشكل فــردي عــن طريــق الهــاتف،  بطائفــة واســعة مــن أصــحاب المــصلفريــق الخــبراءاتـصل  

وأرسِــل اســتبيان واف تدعمــه . البريــد، وفي بعــض الحــالات مــن خــلال مقــابلات شخــصية  بو
 . ملاحظات أساسية مفصلة إلى معظم أصحاب المصلحة

 
 الجهات التي لم تأت منها ردود )أ(

تابعـة لهـا الـتي      لم تردّ الحكومـة الانتقاليـة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والـوزارات ال               - ٢٧
فريـق   المـوارد الطبيعيـة للدولـة، علـى الطلبـات المتعـددة الـتي قـدمها         أساسـا عـن   تتولى مـسؤولية    

 السلطات المعنية الـتي تتـولى مـسؤولية تـوفير        ولم ترد كذلك    كتابياً وخلال الاجتماعات   الخبراء
لطات كــذلك تجاهلـت هــذه الــس .الـشرطة والأمــن الـداخلي والجــيش للــصناعات الاسـتخراجية   

 ). ٢٠٠٦ (١٦٩٨ من القرار ١١  و١٠الطلبات الواردة في الفقرتين 
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 . لم تردّ أي من الشركات شبه الحكومية بجمهورية الكونغو الديمقراطيةو - ٢٨

ــة علــى طلبــات    و - ٢٩ ــة الكونغــو الديمقراطي ــردّ الــدول المجــاورة لجمهوري وقــد . الفريــقلم ت
لتـشاور، وطـرِح عليهـا عـدد مـن الأسـئلة المحـددة،              أحيطت هذه الدول علمـاً كتابيـاً بالحاجـة ل         

 ). ٢٠٠٦ (١٦٩٨ من قرار مجلس الأمن ١١الفقرة وتم تذكيرها بالطلب الوارد في 

وكانـت هـذه أحـدث مناسـبة     . ٦البنك الدولي للتعليق على الفقـرة     الخبراء   فريق ودعا - ٣٠
 .يةكان رد هذا الأخير ضعيفا للغا بالبنك الدولي والفريقاتصل فيها 

 
 الجهات التي أتت منها ردود )ب(

قدمت بعض الدول التي تضم عناصر فاعلة بـارزة مـن القطـاع الخـاص أو الـدول الـتي                     - ٣١
 اسـتحداثه أعربت عن اهتمامهـا بـدعم استكـشاف نظـام للمراقبـة علـى المـوارد الطبيعيـة وربمـا                     

تلـك  لخاص أو شجعت     بالعناصر الفاعلة من القطاع ا     الفريقردوداً هامة وساعدت في تعريف      
 . الفريقالإجابة على استبيانات العناصر على 

 مــن أهــم ٢٧ إلىمــذكرة معلومــات أساســية شــاملة واســتبياناً   وأرســل فريــق الخــبراء   - ٣٢
الحراجـة، والـنفط، بالإضـافة      التعـدين و  شـركات    الاستخراجية، بما فيها     اتالأعضاء في الصناع  

يرة ومراقبـة الجـودة، أو خـدمات النقـل والأمـن             المعـا  تقدم خدمات مـن قبيـل     شركات   ١٠إلى  
  .للصناعات الاستخراجية

، عـن طيـب نفـس في        ة الرائـد  ورابطاتها الصناعية شاركت أغلب الشركات الكبرى،     و - ٣٣
 في كـثير مـن الحـالات دعمـاً         عرضـت  الأحيان إجابات وافيـة، و     غالبالمشاورات، وقدمت في    

 . من أو اللجنة بذلهامستمراً لأي جهود إضافية يمكن لمجلس الأ
 

 المسائل المثارة  - ٢ 

 : قسِّمت الأسئلة إلى المجموعات التالية - ٣٤

معلومــات عامــة عــن الامتيــازات الممنوحــة، وأنــواع المــوارد الطبيعيــة المنتَجــة، وعــدد     • 
المــوظفين الكونغــويين ومــا يتقاضــونه مــن أجــور، عــلاوة علــى التوســعات المتوقعــة في   

 . مارات القائمةالعمليات والاستث

ات بالـــسلط، والمـــسائل الـــتي تنـــشأ فيمـــا يتعلـــق لمجابهتـــهاالمخـــاطر الأمنيـــة، ومـــا يـــتم  • 
 . الحكومية
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 لمنــع نهــب المــوارد أن يعتمــدهاالآراء المتــصلة بأفــضل التــدابير الــتي يمكــن لمجلــس الأمــن  • 
 . الطبيعية

  الأخــير لفريــق الخــبراءريــر مــن التق١٥٨ الفقــرة الــواردة فيالآراء المتــصلة بالتوصــيات  • 
S/2006/525 . 

 المقتـــرح للمراقبـــة علـــى المـــوارد الطبيعيـــة     بالنظـــامالرغبـــة في الإســـهام في البحـــث    • 
 . استحداثهو

التفاصيل المتعلقة بالتطبيق المستقبلي داخل إطار نظـام للجـزاءات في حالـة تنفيـذ نظـام                  • 
 .  المقترحالرقابة

 .S/2006/525 وثيقة من ال١٥٩في الفقرة رأي حول التدابير المقترحة  • 
 

 الردود المتلقاة  - ٣ 

 S/2006/525 من الوثيقة ١٥٨مواقف تتعلق بالتوصيات الواردة في الفقرة  )أ(

أن غيـــاب المـــشاركة النـــشطة في   علـــى الجهـــات الـــتي قـــدمت ردودا اتفقـــت غالبيـــة  - ٣٥
فعيلــه، ســيمثل مؤشــراً مرجعيــاً   مــتى جــرى الأخــذ بــه وت  علــى المــوارد الطبيعيــة، للرقابــة نظــام
 جزاءات محـددة    ا قد تفرَض عليه   لجهات التي يمكن للمجتمع الدولي استخدامه لتحديد ا      مناسباً

 . الأهداف

انقسمت الآراء في مسألة ما إذا كـان يجـب وضـع القطـاع الخـاص لنظـام، أو مـا إذا                      و - ٣٦
ارتـأى معظـم المجيـبين    و.  والخـاص شراكة بين القطاعين العاميأتي من  كان ينبغي لهذا الجهد أن      

 الحــل العملــي لهــذا الاخــتلاف في الآراء هــو أن يــتم إضــفاء الــشرعية عــن طريــق المــشاركة    أن
ــة ــة للدولـ ــاق و  . القويـ ــى نطـ ــاق علـ ــاك اتفـ ــه، فهنـ ــيادة   وعليـ ــرام سـ ــى وجـــوب احتـ ــع علـ اسـ

ثـــل جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، وعلـــى وجـــوب بقـــاء الـــسلطة النهائيـــة علـــى م حكومـــة
 المجتمــع الــدولي للتمويــل وهنــاك أيــضاً اتفــاق علــى ضــرورة تقــديم . الدولــة يــدالنظــام في  اهــذ

وحيــث أن . مــن أجــل وضــع مثــل هــذا النظــام والحفــاظ علــى الــدور المتمثــل في الرصــد  الأولي
الشركات تدفع بالفعل الإتاوات والرسوم والضرائب لاستكشاف الموارد الطبيعية واسـتغلالها،           

 مـن هـذا     للرقابـة مُمـول    أن تفي الدولة بجميع التكـاليف المرتبطـة بتـشغيل نظـام              فإنه من المتوقع  
 . الدخل

توافق أغلب الجهات الفاعلة من القطاع الخاص علـى مفهـوم وضـع نظـام يمكّـن مـن                   و - ٣٧
لمـشاركة في   وهـي مـستعدة ل    . منشأ المعـادن الثمينـة والمنتجـات الحراجيـة القيمـة          وتوثيق  معرفة  
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قطـاعين العـام والخـاص تتـولى مـسؤولية جمـع كـل الأدوات التقنيـة والإداريـة                   مـن ال  تطوير  لجنة  
واقترحـت إحـدى الـشركات إمكانيـة        . الملائمة واللازمة لوضع مثل هذا النظام موضـع التنفيـذ         

ستكـشاف ثم إدماجهـا     لا من البيانات الجديدة الـتي تنتجهـا حاليـاً شـركات ا            مالإسهام بقدر ها  
ــة داخــل قاعــدة لبي  ــو     في النهاي ــة الكونغ ــة في جمهوري ــالموارد الطبيعي ــة ب ــات المعلومــات المتعلق ان

 . الديمقراطية

 بهدف وضع تكنولوجيـات     تجريبية أيضاً على المشاركة في دراسة علمية        لمجيبونواتفق ا  - ٣٨
وعرضت بعض الشركات التي كانت قـد أجـرت بالفعـل بحوثـاً             . محسنة لتعقب الموارد الطبيعية   

 في معـارف  غير ذلك من طرق تحديـد الهويـة الإسـهام بمـا لـديها مـن          أو “بصماتالأخذ  ”عن  
 . هذه العملية العلمية الخاصة بتقصي الحقائق

 
 نقاط تستوجب الحذر )ب(

 : النقاط التالية المستوجبة للحذرالخبراء  فريقأثارت الشركات في مشاوراتها مع  - ٣٩

 بهذا الحجم نظـراً     الرقابةدارة نظام   القدرات الحالية للدولة غير ملائمة على الإطلاق لإ        • 
التحـضيرية اللازمـة إعـادة       الخطـوات أن تتـضمن      سـيتعين و.  المهـارات الإداريـة    دهورلت

 .بناء مدارس للإداريين

حــــسين النظــــام الأولي الخـــــاص   ســــتكون هنــــاك حاجــــة لمزيــــد مــــن التمويــــل لت       • 
ــسجيل ــابع ل ــ     بت ــة، وهــو نظــام ت ــات التقني ــع والبيان ــازات والموق الأراضــي سجل الامتي
 . المنجمية

بــد لأيــة ضــوابط جديــدة أن تتــسم بالــشفافية، وأن تجــري إدارتهــا علــى نحــو فعــال     لا • 
وكــفء وألا ينــتج عنــها خلــق طبقــة إضــافية مــن البيروقراطيــة الــتي مــن شــأنها عرقلــة    

 . التنمية

 . يمكن لأي نظام جديد للرقابة أن يخلق فرصاً جديدة للفساد • 

نح وزارة الطاقــة لامتيـــازات الـــنفط،   عمليــة م ـــشـــفافية عـــدم لخــبراء فريـــق ا ولاحــظ  - ٤٠
الخـدمات الإداريـة في مواقـع غـير ملائمـة، وتـدني مـستوى نظـام حفـظ الملفـات تـدنياً                        ووجود
 . شديداً

 
 S/2006/525 من الوثيقة ١٥٩مواقف تتعلق بالتوصيات الواردة في الفقرة  )ج(

وأعربـت إحـدى    . ١٥٩ في الفقـرة     عـروض فهـوم الم  أقرت الشركات المجيبة بالإجماع الم     - ٤١
القــدرة اللازمــة علــى ســتتوفر لــدى الفريــق الــشركات عــن مخاوفهــا إزاء مــسألة مــا إذا كانــت 
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تفــــسير الانتــــهاكات المزعومــــة لتــــشريع جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيــــة الخــــاص بــــالموارد  
 مراعــاة الأصــول وأثــيرت مخــاوف حـول فــرض جــزاءات دون ضــمان . تفــسيراً ســليماً الطبيعيـة 
 تكـون هنـاك إعفـاءات في        لاوعلى الرغم مـن اعتقـاد معظـم الـشركات بأنـه يجـب أ              . الإجرائية

حالة وضع سيناريو للجزاءات على أساس المفهوم المقترح، فقد حذرت بعـض الـشركات مـن                
رفية والمستقطنين الذين يستغلون الموارد الطبيعيـة بموجـب         أن فرض جزاءات على المجتمعات الحِ     

امتيـازات منحـت لهــم سـيؤدي إلى عكـس النتيجــة المرجـوة، بـسبب العواقــب الإنـسانية وعــدم        
 . زاءاتالج إنفاذالقدرة على 

 
 توصياتال -دال  

 توصيات عامة  - ١ 

آراءهـا أنـه مـن المستـصوب     الخـبراء   فريـق لم تعتقد أي من الجهات الـنظيرة الـتي طلـب        - ٤٢
وأثــيرت . ها جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةؤنــشفــرض جــزاءات علــى اســتيراد بــضائع محــددة م

 : اعتراضات تتعلق بما يلي

 إنفاذ تلك الجزاءات؛عدم القدرة على  )أ( 

المـشمولة بـالجزاءات، ممـا سـيعود بالفائـدة          الخطر المتمثـل في رفـع سـعر الـسلع            )ب( 
 على منتهكي الحظر؛

 أو  “خطـيرة ”ا  احتمال وجود آثار اقتصادية، توصف بطرق مختلفة، علـى أنه ـ          )ج( 
 ؛“يحتمل أن تؤدي إلى حرب أهلية جديدة”

 . الحديث النشأة في البلدالتبعات السلبية على مناخ الاستثمار  )د( 

من الواضح أن فرض جزاءات على السلع سوف يكـون تعـبيراً بـالغ القـوة عـن عـدم            و - ٤٣
ــسلطات الكونغو   ــدرة ال ــدولي في ق ــع نهــب المــوارد  لثقــة المجتمــع ال ــة علــى من ــة  ي ــة للدول  الطبيعي

حـسب نـوع الجـزاءات الـتي تُفـرض،          و. وتوجيهها نحو تمويل الأنـشطة المـسلحة غـير المـشروعة          
يمكــن لهــذه الآثــار الــضارة أن تكــون رمزيــة تمامــاً بــدلاً مــن أن تكــون لهــا تــأثيرات ماديــة علــى  

 . السكان أو التنمية الاقتصادية للبلد
 

 سلعبررات فرض جزاءات انتقائية على الم - ٢ 

 أعـلاه علـى الجـزاءات المفروضـة         ة الـوارد  ات على الاعتراض ـ  الخبراء تماما  فريقوافق  يلا   - ٤٤
 التـدبير جيـداً إذا وضِـعت        إنفـاذ  الـسلع الـتي يـسري عليهـا الحظـر، يمكـن              حسبو. على السلع 

. نقلـها جـواً   تنقيتـها، أو يجـري       مـن المـوارد الطبيعيـة يجـري          فكثير. الأحكام المناسبة في الاعتبار   
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 طبيعية فرض ضوابط مـن شـأنها علـى الأقـل            مختنقاتويمكن باستغلال المصافي أو المطارات ك     
كذلك يمكن النجاح في فـرض جـزاءات علـى          . تصعيب تهريب الموارد التي يسري عليها الحظر      

كـل واحـد    بعض المعادن الثمينة نظراً لعدم وجـود سـوى موقـع واحـد أو مواقـع قليلـة لتعـدين                     
 أيـضاً   بهـا ، ولا توجـد موقع منـها  لا يجري التعدين بصورة قانونية في أي        كمله،منها في البلد بأ   

 ويعد منجم البيروكلور الكائن في لويشي بكيفو الشمالية، وهـو الوحيـد في     .أي أنشطة حرفية  
 بأكملها، مثالاً جيـداً، نظـراً لعـدم امـتلاك المـشغّل الحـالي، الـسيد         ديمقراطيةجمهورية الكونغو ال  

بالفعـل منتـهكاً    الخـبراء    فريـق  ه ماكابوزا لسند ملكية قـانوني للموقـع وقـد اعتـبر           “مود”نغوغا  
 مجلـس الأمـن     رسمـي يفرضـه   ووقف تصدير الكونغـو للبيروكلـور مـن خـلال حظـر             . للجزاءات

ــابع للأمــم المتحــدة   ــائم بالفعــل و  ســوف يفــضي ببــساطة إلى الت فقــا للقــانون  إعمــال مــا هــو ق
 سـيكون لـه أثـر       ليالبيروكلور الكونغـو  على  حظر  فرض  براء أن    الخ فريقعتقد  ولا ي . الكونغولي
 ضــرراً علــى الــسكان المحلــيين، نظــراً لعــدم وجــود إنتــاج بــشكل رسمــي  وســع نطاقــااقتــصادي أ

 .وبالتالي فإنه لن تفقد أي عمالة رسمية
 

 النفط فرض جزاءات على برراتم - ٣ 

فـلا يوجـد   . الممنوحـة حاليـا  يمكن تقديم حجج مماثلة ضد حقـوق التنقيـب عـن الـنفط              - ٤٥
إنتاج أو تطوير هام يشمل عمالا كونغوليين، والأهم من ذلـك أنـه لا توجـد سـلطة كونغوليـة                  

وسـوف تتمثـل الخـسارة الوحيـدة في         . مسؤولة تتحلـى بالـشفافية تقـوم علـى إدارة هـذا المـورد             
نغـوليين خـسارة    ولـن يتكبـد الـسكان الكو      . مكافآت التوقيع الزائفة الـتي تجمعهـا وزارة الطاقـة         

ــدوا أي خــسارة علــى        ــن يتكب ــسلعة أو أنهــم ل ــذكر مــن جــراء فــرض جــزاءات علــى هــذه ال تُ
 الأولى هــي انــضمام الــسلطات في جمهوريــة  لجيــدةوربمــا تكــون إحــدى الخطــوات ا . الإطــلاق

إذا رغـب   الكونغو الديمقراطية إلى عضوية مبادرة الـشفافية في مجـال الـصناعات الاسـتخراجية،               
 . إصـلاح هـذه الـصناعة      علـى المـساعدة   في  سنة النوايـا التابعـة للقطـاع الخـاص          الحر  أحد العناص 

وعندما تُتخذ تلك الخطوة، قد يود مجلس الأمن تمديد الإعفـاء مـن الحظـر علـى الـنفط بالنـسبة              
 .لمقدمي الطلبات المؤهلين والملائمين

 إصلاح القطاع الأمني - ٤ 

تمــام بغيــة جعلــه آمنــاً تمامــاً دون أن يــصبح هــذا  يــستدعي قطــاع المــوارد الطبيعيــة الاه - ٤٦
ويتطلــب ذلــك تــوفير التــدريب . الترتيــب الأمــني بحــد ذاتــه مــصدراً لانعــدام الأمــن في القطــاع 

لأطراف الفاعلة المكلفة بهذه المهمة، كما قد يتعين الـتفكير في تجريـد          لالخاص والموارد والقيادة    
.  في عملـهم   المعنيـون مـزودو الخـدمات الأمنيـة       قطاع الموارد الطبيعيـة مـن الـسلاح كـي يـنجح             

وبالنظر إلى الحساسيات التي يطرحها هذا الموضـوع وإلى احتمـال نـشوب الـصراعات المتأصـل           
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ى، علــى ســبيل الأولويــة، بــأن تقــوم حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  صَــفي القطــاع، يو
ح القطـاع الأمـني وشـركائها        المكلفـة بإصـلا    الدولـة بتنظيم مشاورات بهذا الشأن بين سـلطات        

الــدوليين والمتعــددي الأطــراف والمنظمــات غــير الحكوميــة وصــناعة التعــدين وشــركات الأمــن   
 .الخاصة التي تعمل بالفعل مع قطاع الصناعة

 
 فرض التزامات بتقديم التقارير - ٥ 

في هذه المرحلة الحاسمـة الـتي يـتعين فيهـا علـى حكومـة انتخبـت مـؤخراً أن تبـسط                       - ٤٧
بفـرض  الخـبراء   سلطتها علـى كامـل أراضـي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، يوصـي فريـق                  

التزام بتقديم تقارير شهرية على جميع السلطات الحكومية التي تقع علـى عاتقهـا التزامـات                
ورصــدها، وعلــى  ) نفطالمعــادن والخــشب وال ــ ( الطبيعيــة البلــدبالإشــراف علــى مــوارد   

قتـرح  يُو. السلطات التي يفترض أن تطبـق الجـزاءات القائمـة الـتي تفرضـها الأمـم المتحـدة               
ويقتــضي هــذا الالتــزام .  عــشر شــهراًاثنــا علــى مــدى فتــرة أوليــة مــدتها التــدبيراتبــاع هــذا 

ير شـهرية إلى لجنـة مجلـس الأمـن          أن تقدم حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تقـار            المقترح
 : يلي بشأن ما

جميع الجهود المبذولة حاليـاً لتطبيـق الجـزاءات المحـددة الهـدف القائمـة، بمـا فيهـا تحديـد                      • 
 السفر عبر الحدودالأصول أو الكشف عن 

 الــــنفطجميــــع التــــراخيص الجديــــدة الخاصــــة باستكــــشاف المعــــادن والأخــــشاب و    • 
 استغلالها أو/و

في جميـع الـشركات صـاحبة الامتيـازات في     لين  المساهمين والمديرين وكبار المسؤو   جميع • 
 مجال الموارد الطبيعية

الكـشف عـن تحويـل      ومنـشأ المـوارد الطبيعيـة       لإصـدار شـهادات     جميع الجهود المبذولـة      • 
 أنشطة مسلحة غير قانونية العائدات المتأتية من استغلال الموارد لصالح 

علــى النحــو الموصــى بــه في ة آمنــاً جميــع الجهــود المبذولــة  لجعــل قطــاع المــوارد الطبيعيــ • 
 . هذا الموضوعأعلاه ونتائج المشاورات التي نظمت بشأن ٤٦الفقرة 

 
 S/2006/525 من الوثيقة ١٥٨توصيات مستندة إلى الفقرة  - ٦ 

 بالاشـتراك مـع سـلطات    ،أيـضاً بـأن تعمـد لجنـة مجلـس الأمـن          الخـبراء   يوصي فريق    - ٤٨
تعـيين أعـضاء في لجنـة توجيهيـة تـضطلع بالمـسؤولية عـن              إلى   ،جمهورية الكونغو الديمقراطية  

المــوارد الطبيعيــة وتتــولى للرقابــة علــى جميــع الجوانــب الــتي مــن شــأنها أن تفــضي إلى نظــام  
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أن ينظمـوا   التوجيهيـة   ويتوقع مـن أعـضاء اللجنـة        . الإشراف على تطوير تلك الجوانب رسمياً     
ــاً لهــا   بغــي أن تــشمل الولايــة الموكلــة للجنــة كــل    وين.أنفــسهم وأن يعينــوا رئيــساً للجنــة وأمين

الجوانب الإدارية والتقنية والتنظيمية الضرورية لتعزيز الرقابة على جميع الموارد الطبيعيـة ووضـع         
وستكون المشاركة في هذه اللجنة على أسـاس فخـري          . نظم معترف بها دولياً لشهادات المنشأ     

طـوير المحـددة بالإضـافة إلى مـساهمات تقـدمها           ويتعين أن توفر الـدول المهتمـة التمويـل لمهـام الت           
حكومة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وذلـك باسـتخدام العائـدات المتـوافرة المتأتيـة مـن مـنح                   

ــة  ــراخيص حقــوق المــوارد الطبيعي ــة    . ت ــة أن ترفــع تقــارير مرحلي ــة التوجيهي وينبغــي علــى اللجن
جنــة مــن بــين أصــحاب المــصلحة وســيعين أعــضاء الل. إلى لجنــة مجلــس الأمــنثلاثــة أشــهر  كــل

 :التاليين

ــة بالإضــافة إلى المــصرف       •  ــدفاع والمالي ــة وال ــة والداخلي ــة والبيئ ــاجم والطاق وزارات المن
 في جمهورية الكونغو الديمقراطية المركزي 

الـــدول المانحـــة الـــتي ترغـــب في تقـــديم التمويـــل الأولي أو الـــدعم الإداري أو الدرايـــة   • 
  العلمية - التقنية

 لي في مجال الصناعات الاستخراجيةالشركات الكبيرة الناشطة على الصعيد الدو • 

 الشركات والتعاونيات شبه الصناعية • 

  الحرفيينجماعات • 

 صناعات التكرير والتحسين • 

 شركات المعايرة والفحص ومراجعة الحسابات • 

 .مجموعات المجتمع المدني • 
 

جيهيـة وتيـسيره، يتوقـع منـها أن تـستعين قـدر الإمكـان        وبغية تسريع عمـل اللجنـة التو       - ٤٩
بحـــوث والـــشركات والقـــائمين بـــالنظم القائمـــة لإصـــدار الـــشهادات وبتجـــارب منظمـــات ال

ــى ـــالمعاي عل ـــرة والفحــص ومراجعــ ــن القطــاع الخــاص   ـــ ــشهورين م ــرت . ة الحــسابات الم ووف
الاً مفيـداً لدراسـات مـن هـذا      مث ـ)Générale de SurveillanceéSociét (  العامـة للرقابـة  شركةال ـ

 تمــس الإسـهامات الممكنــة  لاوينبغـي أ ).  لهـذا التقريــر نظـر المرفــق الأول ا(النـوع للـنظم القائمــة   
، ولا سـيما الإسـهامات الـتي يقـدمها القطـاع الخـاص، بـأي                التوجيهية الرامية إلى تطوير اللجنة   

عـايير الدوليـة للـشفافية والمـساءلة        ا ما دامـت الم    ـــدور تجاري مستقبلي قد تضطلع به اللجنة ذاته       
 . قد احترمت
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ويتوقع أيضاً من اللجنة التوجيهية أن تستفيد مـن حلقـات العمـل والحلقـات الدراسـية             - ٥٠
الــدول المهتمــة وأطــراف أخــرى مــن أجــل تحديــد   حاليــا وســائر الجهــود الأخــرى الــتي تبــذلها  

يعيــة في جمهوريــة الكونغــو    الخاصــة بالعمــل في صــناعات المــوارد الطب   “أفــضل الممارســات ”
 .الديمقراطية، أو بتحديد الطرق العلمية لأخذ البصمات أو تحديد المصدر

 
 S/2006/525 من الوثيقة ١٥٩توصيات مستندة إلى الفقرة  - ٧ 

 الـــسابق مـــن تقريـــره ١٥٩الـــواردة في الفقـــرة  الخـــبراء تأكيـــد التوصـــية يكـــرر فريـــق - ٥١
)S/2006/525(   وذلـك اسـتناداً إلى الموافقـة بالإجمـاع علـى ذلـك مـن               ا،  ، ويوصي بتوسيع نطاقه

هيئــات القطــاع الخــاص صــاحبة المــصلحة في صــناعات المــوارد الطبيعيــة في جمهوريــة الكونغــو   
واستناداً إلى التاريخ الحديث، ثمة افتراض شائع بـأن         .  في هذا الصدد   االديمقراطية وإلى إسهاماته  

لرصد والتنظـيم التابعـة لهـا لـن تـنجح في وقـف تـدفق                الحكومة التي انتخبت مؤخراً ووكالات ا     
العائدات المتأتيـة مـن اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة بمـا فيهـا الأمـوال الـتي تجـنى بـالابتزاز أو بطـرق                          

وسيتواصل الخروج علـى القـانون والاجتياحـات    . فاسدة، باتجاه الأنشطة المسلحة غير القانونية   
فيين واستغلالها، سواء وصفت المجموعـات المـسلحة        المسلحة دون أي ضابط ضد جماعات الحر      

ــة  ــذا، ثمــة حاجــة للتــدخل  . بالقانونيــة أو بغــير القانوني  غــير الأشــكال لمواجهــة جميــع العاجــلل
القانونية لاستغلال المـوارد الطبيعيـة بغيـة تـشجيع الـصناعات الاسـتخراجية الـتي تحتـرم القـانون                    

 . والنهوض بها

تخدام القوانين السارية في جمهورية الكونغو الديمقراطية،       باسالخبراء  ويوصي فريق    - ٥٢
الموارد الطبيعيـة واسـتغلالها علـى نحـو نظـامي، كأسـاس لنظـام               اللوائح التي تنظم    ولا سيما   

فريــق توكل لوسيــستوجب انتــهاك هــذه القــوانين تطبيــق الجــزاءات، وســ. جــزاءات جديــد
التحقيـق في الأنـشطة ذات الـصلة        لايـة   والخبراء الـذي تعـززه الخـبرات القانونيـة المناسـبة،            

ويمكن إدراج مرتكبي الانتهاكات في قائمة الأفـراد والكيانـات الخاضـعين للتـدابير              . بذلك
ولمــا كــان ). ٢٠٠٥ (١٥٩٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١٥  و١٣الــتي تفرضــها الفقرتــان 

ــستند إلى   ــهاك الأساســي ي ــة    ا خــرقالانت ــا في جمهوري ــة المعمــول به ــوانين الحالي ــو لق الكونغ
وفي . تلقائيــاً في نظــام الجــزاءاتســتندرج الديمقراطيــة، فــإن الإجــراءات القانونيــة الواجبــة 

حال لم تأخذ محاكم القضاء في هذه الجمهوريـة بالأدلـة المقدمـة ضـد مـرتكبي الانتـهاكات،                
 ).٢٠٠٥ (١٥٩٦ من القرار ١٥  و١٣فلن تسري القائمة الواردة في الفقرتين 

، فإنـه    المناسـبة  ريق الخبراء أن يحصل في عمله على الإسهامات القانونيـة         وكي يتسنى لف   - ٥٣
. سيستعين بعلماء معترف بهـم في مجـال قـانون جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والقـانون الـدولي         

ؤسـساتها الأكاديميـة أو في شـكل    أن تقدم المساعدة المناسبة سـواء مـن م  لدول الأعضاء   لويمكن  
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ــغ يك  ــة بمبل ــة   تعهــدات مالي ــدمي الخــدمات القانوني ــة تكــاليف مق نظــام وسيخــضع . فــي لتغطي
في تمديــده إذا اســتمر تحويــل المــوارد الطبيعيــة بعــد  الجــزاءات الجديــد للاســتعراض قــصد النظــر  

 .كبحهانقضاء عام كامل ولم تتحسن قدرة الدولة على 
 

 رصد نقل الأسلحة والاتجار بها وتهريبها -ثالثا  
اءات والشائعات العديدة المتعلقة بانتهاك حظر الأسـلحة، لم يجـد      على الرغم من الادع    - ٥٤

ولم ينقــل إليــه شــركاؤه في عمليــة الرصــد أيــة أدلــة وجيهــة تــوحي بأنــه حــصلت  الخــبراء فريــق 
مؤخراً تدفقات غير قانونية للأسلحة أو الأعتـدة ذات الـصلة إلى مجموعـات مـسلحة تنـشط في             

 . جمهورية الكونغو الديمقراطية
 

 إسهامات السماسرة وأصحاب الصناعات في رصد الحظر -ألف  
يعتمـد فريــق الخــبراء علــى عــدة مـصادر للمعلومــات بغيــة الاضــطلاع بــدوره في مجــالي    - ٥٥

وثبت أن الدور الذي تؤديـه شـركات الطـيران ونقـل الـشحنات والتعـدين                . البحوث والتحليل 
دفاعيـة حـتى الآن دوراً ضـئيلاً علـى     وقـد أدت الـصناعة ال  . للغايـة في هـذه العمليـة   قـيّم  والأمـن  
ولمعالجــة هــذا الأمــر، بــدأ  .  فريــق الخــبراء بالمــشورة أو بالمــساعدة أو بالمعلومــات تزويــدصــعيد 

وثمـة  . أنـشطته أنـشطته   الفريق بدعوة مزيد مـن أعـضاء الـصناعة الدفاعيـة لزيـادة إسـهاماتهم في                 
ة في رصــد حظــر الأســلحة،  أن تــشارك الــصناعة الدفاعيــة في هــذه الفرصــة للمــساعد  في أمــل 

علــى التقــدم الــذي يحــرزه هــذا بــشكل تــام وســيجري وفقــاً لــذلك إطــلاع لجنــة مجلــس الأمــن  
 . المشروع

 
 النقل المشروع للأسلحة والأعتدة ذات الصلة -باء  

يعفى النقـل المـشروع للأسـلحة والأعتـدة ذات الـصلة إلى حكومـة جمهوريـة الكونغـو                    - ٥٦
مليـــات النقـــل تلـــك لأحكـــام في حـــال امتثلـــت ع )أ(الأســـلحةى علـــظـــر مـــن الحالديمقراطيـــة 

وفي حال كانـت وجهتـها تقتـصر        ) ب(؛  )٢٠٠٥ (١٥٩٦من قرار مجلس الأمن     ) أ( ٢ الفقرة
مواقع الاستلام كما حددتها حكومة الوحدة الوطنية والانتقال بالتنـسيق مـع بعثـة منظمـة                على  

أخطــرت بهــا ســلفا لجنــة مجلــس الأمــن وفقــا والأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
وقد تجلت التعقيـدات المرتبطـة برصـد وتطبيـق حظـر جزئـي              .  من القرار ذاته   ٤الفقرة  لأحكام  

 . الحالي من ولاية فريق الخبراءللأسلحة من هذا القبيل أثناء الجزء 

غــو ويجــري بــصورة متكــررة توريــد أعتــدة تخــضع في العــادة للحظــر إلى جمهوريــة الكون   - ٥٧
ــرة     ــام الفق ــة بموجــب أحك ــرار  ) أ (٢الديمقراطي ــن الق ــارة إلى  ). ٢٠٠٥ (١٥٩٦م ــدر الإش وتج
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معاملتين اثنتين حصلتا أثنـاء الفتـرة المـستعرضة وذلـك بـسبب الافتقـار إلى الـشفافية علـى صـعيد                      
وكـان بالإمكـان   . الاتصالات مع الجهـات التابعـة للأمـم المتحـدة المكلفـة برصـد حظـر الأسـلحة                

عدام الشفافية هذا، وبما أن المواد الموردة وصلت دون سابق إعلان في الفترة الفاصلة بين               تجنب ان 
 .جولتي التصويت في الانتخابات، فقد ساهمتا بصورة إضافية في زيادة حالة التوتر في كينشاسا

  
 ميناء ماتادي:  أعتدة عسكريةتسليم

 ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ٢٦  إلى مينـاء ماتـادي في  BBC Singaporeوصلت باخرة الشحن  
وعلــى متنــها شــحنة تتــضمن كميــات هائلــة مــن الــذخائر والمركبــات المــصفحة طلبتــها وزارة    

. Ukroboronserviceالدفاع في جمهورية الكونغو الديمقراطية من المنـشأة الحكوميـة الأوكرانيـة             
وفقــا ، وأعلمــت حكومــة أوكرانيــا لجنــة مجلــس الأمــن بتــصديرها لهــذه الأعتــدة قبــل تــسليمها  

منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو         علمت بعثة   أُو). ٢٠٠٥ (١٥٩٦القرار  لمقتضيات  
هذه في رسالة بعثتها وزارة الدفاع في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة           الديمقراطية بعملية التسليم    

السفينة حمولتها، ولم تعط الرسالة سـوى معلومـات جزئيـة عـن حجـم               أفرغت  وصلت بعد أن    
تحقـق نـاجحتين في مينــاء ماتـادي بالتعـاون مــع     بمهمتْــي بعثــة بعـد ذلـك   الواضـطلعت  . مولـة الح
 .ساعدة منهالية المختصة وبمسلطات الكونغوال
    

لجنــة مجلــس التــسليم هــذه ســلفا، علمــت بعثــة بعمليــة الوعلــى الــرغم مــن عــدم إبــلاغ  - ٥٨
عثـــة في رصـــد حظـــر الأســـلحة بالوالـــدور الـــذي تؤديـــه .  بهـــذه المعاملـــةأُذِنالأمـــن بأنـــه قـــد 

والمـسؤوليات الأمنيـة الأوسـع نطاقــاً الـتي تـضطلع بهـا في جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيـة محــددة         
 الأعتدة العسكرية هذه كانت هائلة مـن حيـث الحجـم والكلفـة، وقـد                تسليمفعملية  . بوضوح

وعلـى  . بلـد ال يومـاً قبـل أن تـصل إلى    ٢٢ وسـافرت لمـدة   ٢٠٠٤عـام  في طلبت الأعتدة أصـلاً   
بعثــة أشــارت إلى أنهــا لاقــت حــسن التعــاون مــن ســلطات جمهوريــة الكونغــو    الالــرغم مــن أن 

التحقق التي اضطلعت بهـا، فـلا يمكـن اعتبـار التعـاون وتبـادل المعلومـات                 مهام  الديمقراطية أثناء   
عــن واردات الأســلحة فعــالين إلا إذا حــصلا قبــل وصــول المــواد المــوردة إلى أراضــي جمهوريــة  

 .كونغو الديمقراطيةال
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 مطار ندجيلي:  أعتدة عسكريةتسليم

 شـــحنة ٢٠٠٦أغـــسطس / آب٢٩وردت إلى مطـــار نـــدجيلي في كينـــشاسا بتـــاريخ  
 شمــال الــصين  أرســلتها شــركةAK 47مخــزن ذخــيرة لبنــادق مــن طــراز   ١٠ ٠٠٠ تتــألف مــن
تن الخطـوط  ونقلت هذه الـشحنة علـى م ـ  . )China North Industries Corporation( للصناعات
ــة الإث ــاتورة النقــل الجــوي رقــم   يالجوي ــة بموجــب ف ــة رقــم    13271241-071 وبي علــى مــتن الرحل

ET3825 وأشــارت فــاتورة النقــل الجــوي .  المــسافرة مــن بــيجين إلى كينــشاسا عــبر أديــس أبابــا
 .بوضوح إلى طبيعة هذه الشحنة ومحتوياتها

ــة،     ــة الكونغــو الديمقراطي ــة  ومنــذ نقطــة الوصــول في جمهوري حــصلت مخالفــات جمركي
وتـضمنت المخالفـات في الإقـرارات الجمركيـة إعلانـاً جمركيـاً             . عديدة فيما يتعلق بهذه الصفقة    

دولاراً لكـل مخـزن    ١,٤٥ إذ بلغـت القيمـة الجمركيـة المعلـن عنـها     . مغلوطاً عـن قيمـة البـضائع    
 .دولاراً ١١,٢٥ ذخيرة في حين كان المبلغ المدفوع لقاء كل وحدة

ــشير ا  ــغ    وتـــ ــع مبلـــ ــة إلى دفـــ ــذه المعاملـــ ــصلة بهـــ ــائق المتـــ  دولار ١ ١٢٥ ٠٠٠لوثـــ
مهوريـة  لجللقوات المـسلحة     مخزن ذخيرة    ١٠٠ ٠٠٠رخصت له وزارة الدفاع بتوريد       لوكيل
 وتم حـتى الآن اكتـشاف     . ول محـددة هـي مينـاء ماتـادي        ـــ ــو الديمقراطيـة عـبر نقطـة دخ       ــالكونغ
تــسليم تــوافر أيــة معلومــات عــن عمليــات     مخــزن ذخــيرة في مطــار نــدجيلي ولم ت    ١٠ ٠٠٠
 .محتملة أخرى

ولما لم يتسن تزويـد فريـق الخـبراء بالإخطـار المقـدم إلى لجنـة مجلـس الأمـن بـشأن هـذه                         
أكــدت الحكومــة الــصينية أن و. طلــب فريــق الخــبراء إيــضاحات مــن حكومــة الــصين الــصفقة، 

ـــاســتناداً إلى إجوأُقــرت هــذه الــصفقة خــضعت للفحــص  ” ـــمراءات صارــ ة مــع تــوفير جميــع  ــ
قــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة بهـــذا     متمــشية مــع مقتــضيات    الوثــائق الــضرورية، وأنهــا    

 .“الموضوع

هـذه الـشحنة إلى مطـار نـدجيلي إلا بعـد      الكونغولية البعثة بتـسليم  سلطات العلم  تُولم   
ــشحنة بالفعــل إلى كينــشاسا واكتــشاف مــوظفي الجمــارك لهــا     وفي وقــت لاحــق،  . وصــول ال

 .زودت وزارة الدفاع الفريق بوثائق تتصل بهذه الصفقة
 
 

ــق  - ٥٩ ــسان  الخــبراء وفري ــه في ني ــم بأن ــى عل ــل /عل ــة  ،٢٠٠٦أبري ــة جمهوري  طلبــت حكوم
 لامالكونغو الديمقراطية من اللجنـة إضـافة مـدينتي بومـا وأوفـيرا إلى قائمـة المواقـع المحـددة لاسـت                     
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الأمـم  منظمـة    بالمشاورات اللازمة مع بعثة      وقد أجريت هذه الإضافات دون القيام     . الشحنات
 ١٥٩٦ مــن القــرار  ٤الفقــرة وفقــا لمــل تقتــضيه   المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة    

ولا يزال غياب مثل هذه المشاورات يؤخر تحديد هاتين المدينتين كمـوقعين رسمـيين          ). ٢٠٠٥(
 . الشحناتلاملاست

رير من أجل إظهار الطبيعة المعقـدة لعمليـة رصـد           وقد أدرجت هذه الأمثلة في هذا التق       - ٦٠
تسليم الأسلحة إلى إقليم مثل جمهورية الكونغو الديمقراطية خاضع لحظـر جزئـي علـى اسـتيراد                 

، كمــا في هــذا المجــالويتزايــد عــدد عمليــات التــسليم الــتي تــتم بموجــب الإعفــاءات .  الأســلحة
قطــاع الأمــني والاســتثمار في القــوات يتوقــع ازديادهــا بــشكل أكــبر نتيجــة لمبــادرات إصــلاح ال

ويجــب معالجــة هــذه الطبيعـة الغامــضة والمعقــدة بغيــة  . المـسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيـة  
تفادي وقوع آلية رصد الجزاءات تحت وطـأة حجـم كـبير مـن عمليـات تحقيـق تظهـر نتائجهـا                      

 شــحنات الكــشف بــسرعة وبكفــاءة عــن   إتاحــة إمكانيــة  صفقات مــشروعة، وأن الــلاحقــاً 
 .الأسلحة غير المشروعة واتخاذ الإجراء المناسب

 التوصيات -جيم  
توضــيح العمليــة الواجــب اتباعهــا في تــسليم  بلجنــة مجلــس الأمــن وصــي فريــق الخــبراء ي - ٦١

النحـو  علـى   مـن الحظـر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة             المعفـاة   المتـصلة بهـا     الأعتـدة   الأسلحة و 
 :التالي

ب على حكومة الكونغو الديمقراطية، كجزء مـن تعاونهـا   النص على أنه يج  )أ( 
مــع بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، إعــلام البعثــة بعمليــات  

 أيـام   ١٠قبل  (تسليم المواد المعفاة من الحظر قبل وصول هذه المواد إلى البلد بوقت كاف              
رصـد في موقـع الاسـتلام في حـال قـررت            بحيث يتسنى للبعثة نشر فريق      ) على سبيل المثال  

 البعثة لزوم هذا النشر؛

النص على أنه يجب على حكومة الكونغو الديمقراطيـة تـضمين المعلومـات              )ب( 
التي ترسلها إلى البعثة تفاصيل محددة عن عمليات التسليم بمـا فيهـا نقطـة دخـول الـشحنة                   

 قة عن محتويات الشحنة؛وموعد دخولها ووسيلة التسليم بالإضافة إلى معلومات دقي

) ٢٠٠٥ (١٥٩٦ من القرار ٤النص على ضرورة التقيد بأحكام الفقرة  )ج( 
بعثـة بـشأن تحديـد      الالمتعلقة بالتـشاور الـلازم بـين حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة و               

نقاط دخول المواد المعفاة من الحظر، وضـرورة أن تراعـي هـذه العمليـة قـدرة البعثـة علـى                     
ويجـب  . ات التـسليم المحتملـة    لى نقاط الدخول الإضـافية ورصـدها الفعـال لعملي ـ         الوصول إ 
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 إلا عنــدما تؤخــذ في الاعتبــار “متفــق عليهــا”تعتــبر نقــاط الــدخول الجديــدة علــى أنهــا  ألا
 مدخلات البعثة وتقدم إلى اللجنة؛

إعادة التأكيد على ضرورة أن تقوم جميع الدول الأعضاء بإخطـار اللجنـة              )د( 
 بشأن عمليات التـصدير المـأذون بهـا لمـواد معفـاة إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                    مسبقاً

 ؛)٢٠٠٥ (١٥٩٦ من القرار ٤و ) ج (٢وفقا للفقرتين 

النص على ضرورة أن تقوم الدولة المصدرة بإخطـار اللجنـة قبـل التـسليم         )هـ( 
ويـات الـشحنة ونقطـة      بتفاصيل حول تاريخ تسليم المواد المعفاة ووقته ووسـيلة النقـل ومحت           

دخولها إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية، وضرورة إبقائها علـى علـم بـأي مـستجدات إذا               
 طرأ تغيير على هذه التفاصيل؛

أعــلاه عــن ) هـــ(الــنص علــى ضــرورة نقــل المعلومــات المطلوبــة في النقطــة   )و( 
كين أعـضاء البعثـة   طريق اللجنة إلى البعثة وفريق الخبراء حال استلامها، وذلك من أجل تم   

 والفريق من تنفيذ ولاياتهم المتعلقة بالرصد؛

النص علـى أنـه في حـال اكتـشاف الـسلطات المعنيـة في جمهوريـة الكونغـو                    )ز( 
الديمقراطية، عند الاستلام، وجود اختلاف بين بيانات المواد المطلوبة والتي أبلغت بها آلية             

، يتوجب عليها نقل هذه المعلومات فـوراً إلى         رصد الجزاءات والمواد التي تم استلامها فعلاً      
 .البعثة وإلى اللجنة

  دراستهات حالات أخرى جر -رابعا  
 أنتونوفطائرات  -ألف  

هناك طائرات من نـوع أنتونـوف مـستخدمة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                لا تزال    - ٦٢
 .مع أنها لم تعد مستوفية لشروط الصلاحية للطيران

ة بالطـائرات الـتي صـنعها والـتي         ريق الخبراء بنشر مصنِّـع طـائرة أنتونـوف لقائم ـ        وعلم ف  - ٦٣
تعد مستوفية لشروط الصلاحية للطيران وذلك بهدف مساعدة سلطات الطيران المدني علـى              لم

 .إيقاف هذه الطائرات عن العمل إلى أن تستوفي هذه الشروط

هتمـام بالقائمـة الـتي نـشرها مـصنِّـع          وتولت منظمة الطيران المـدني الـدولي مـسؤولية الا          - ٦٤
لبلـدان المتعاقـدة اتخـاذ الإجـراءات     ليتـسنى ل أنتونوف المـشار إليهـا أعـلاه ونـشرتها علـى موقعهـا           

 . لاتفاقية شيكاغو٨من المرفق  ١-١-٢-٤اللازمة عملاً بالفقرة 
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دني الـدولي  ونقل فريق الخبراء القائمة التي نشرها مصنِّـع أنتونوف ومنظمـة الطـيران الم ـ         - ٦٥
ا وبورونـدي وأوغنـدا     بـالطيران في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـد          المعنيـة   إلى السلطات   

 ١٥٩٦ من قـرار مجلـس الأمـن    ٦التي تعهدت باتخاذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ أحكام الفقرة     
 .وإعطاء فريق الخبراء جميع المعلومات المطلوبة) ٢٠٠٥(

ــة الكونغــو   ولاحــظ فريــق الخــبر  - ٦٦ ــه أن الطــائرات المــستخدمة في جمهوري ــاء تحقيقات اء أثن
الديمقراطيــة تــستعمل أرقــام تــسجيل مــزورة نظــراً لــشطب هــذه الطــائرات مــن ســجل بلــدان     

 . التسجيل

و من ناحية أخرى، تبين لفريق الخبراء مـن خـلال مقارنـة نتـائج هـذه التحقيقـات مـع                - ٦٧
القائمـة انتقلـت بعـض هـذه الطـائرات إلى مـشغلين             تلـك   اد  القائمة المذكورة أعلاه أنه منذ إعد     

 .آخرين

وهكذا ثبت لفريق الخبراء أن بعض هذه الطـائرات مـا زال قيـد الاسـتخدام في منطقـة                   - ٦٨
البحيرات الكبرى بأفريقيا دون أي اعتبار للمعايير الدولية، في حـين تـستخدم طـائرات أخـرى                 

هـذه الطـائرات مـن التحليـق وفـرض جـزاءات علـى              ويمكـن بالتـالي منـع       . أرقام تسجيل مزورة  
 .لةالشركات المشغّ

فهذه الـشركة،   . “إير نافيت ”وأبدى فريق الخبراء في هذا الإطار اهتماماً خاصاً بحالة           - ٦٩
الــتي طالمــا ورد اسمهــا في مجــال النقــل غــير المــشروع للأســلحة وعلــى الأخــص في مجــال تقــديم    

 طـائرة مدرجـة في القائمـة الـتي نـشرها مـصنِّـع طـائرة                المساعدة للجماعات المـسلحة، تـستخدم     
 . AN-12 3C-AAG'1أنتونوف 

. عنتـيبي مـسجلة في    يقع مقرهـا الرئيـسي في كيـسانغاني         التي   ةهذه الشركة الكونغولي  و - ٧٠
وتعتري سلسلة مالكي هذه الشركة بعض التناقضات الـتي يعكـف فريـق الخـبراء علـى كـشفها             

 .قبل انتهاء ولايته

ويواصل فريق الخبراء إجراء تحقيقاته بهدف تحديد نطاق أنشطة هـذه الـشركة ومعرفـة                - ٧١
 .مالكيها الحقيقيين

 توصيات لجنة الجزاءات حالة تنفيذ  -باء  
فتشين في مجال نقل البـضائع الخطـرة     الملاحظ فريق الخبراء تنفيذ توصيته بشأن تدريب         - ٧٢

ي لمنظمة الطيران المـدني الـدولي، بالتعـاون مـع إدارة            فقد نظم المكتب الإقليم   ). ومنها الذخائر (
 إلى  ١٢داكـار مـن     هـذا الموضـوع في      ، حلقة تدريبية حول      بالولايات المتحدة  الطيران الاتحادية 

وكـــان مـــن بـــين المتـــدربين موظفـــون مـــن جمهوريـــة الكونغـــو  . ٢٠٠٦ســـبتمبر /  أيلـــول٢٠
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لية منظمـة الطـيران المـدني الـدولي علـى           وستنشر التوصيات الأخرى المتعلقة بمـسؤو     . الديمقراطية
 .الدول المتعاقدةلتطلع عليها موقع المنظمة 

 الأطفال في التراعات المسلحة  – خامسا
خيار تطبيق جـزاءات ماليـة      نطاق  ) ٢٠٠٦ (١٦٩٨قراره  بموجب  وسّـع مجلس الأمن     - ٧٣

الذين يجنـدون   قراطية  في جمهورية الكونغو الديم   وقيود على سفر القادة السياسيين والعسكريين       
ــستخدمونهم في الأطفــال ــذلك ا  الــصراع المــسلح  أو ي ــه،   منتــهكين ب ــدولي المعمــول ب لقــانون ال

طفـال في   الأوالأشخاص الذين يرتكبون انتهاكات خطيرة للقانون الـدولي مرتبطـة باسـتهداف             
ريد ف الجنـسي والخطـف والتـش   ، بما فيها أعمـال القتـل والتـشويه والعن ـ      حالات الصراع المسلح  

 .القسري

استهل فريق الخبراء مـشروع     استشاري مؤخراً،   خبير  ومن خلال المساعدة التي قدمها       - ٧٤
علـى أدلـة كافيـة يمكـن التحقـق منـها بـصورة          الآن  ولم يـتم الحـصول حـتى        . المجال ا في هذ  بحث

 ١٥٣٣مـستقلة للتوصــية بتحويـل الأشــخاص قيــد التحقيـق إلى اللجنــة المنـشأة بموجــب القــرار     
اللجنـة  علـى   هـذه الحـالات     عـرض   وتتجـه النيـة إلى      . للنظر في فرض جزاءات عليهم    ) ٢٠٠٤(

 .عندما تصبح موثقة بشكل كاف
 

 تعاون الدول الأعضاء مع فريق الخبراء -سادسا  
، جهــوده لتعزيــز تعاونــه مــع جمهوريــة   هــذهوواصــل فريــق الخــبراء، أثنــاء فتــرة ولايتــه  - ٧٥

وتجـدر الإشـارة إلى أن التعـاون مـع جمهوريـة الكونغـو              . اورةالكونغو الديمقراطيـة والبلـدان المج ـ     
 .الجزء الأول من ولاية الفريق لم يكن على المستوى المأمولهذا الديمقراطية  خلال 

الــسلطات في هــذا البلــد قــدمت مــساعدة للفريــق أثنــاء  قــدمت وفيمــا يتعلــق بروانــدا،  - ٧٦
 .إقامته في كيغالي

مـن جديـد صـعوبات لزيـارة مـصنع          الخـبراء   ، فقـد واجـه فريـق        أما فيما يتعلق بأوغنـدا     - ٧٧
ــة          ــرئيس لجن ــد ل ــذا البل ــا ه ــتي وجهه ــة ال ــدعوة الرسمي ــن ال ــالرغم م ــذخيرة في ناكــازونغولا ب ال

 .وقدم الفريق تقريراً بهذا الشأن إلى رئيس اللجنة. الجزاءات

براء إلى مقابلـة    الخ ـموسيفيني يدعو فيها فريق     يوويري  اللجنة دعوة من الرئيس     وتلقت   - ٧٨
ولكــن الفريــق كــان قــد غــادر المنطقــة في ذلــك . ٢٠٠٦أكتــوبر /  تــشرين الأول٢٥معــه يــوم 
 .والفريق مستعد للعودة إلى أوغندا من أجل زيارة مصنع ناكازونغولا. التاريخ
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أثناء تحقيقاته الحصول على مساعدة الطرف الأوكراني ممـثلاً بهيئـة      الخبراء  وطلب فريق    - ٧٩
مهمـة قـام بهـا في كييـف     ، أثنـاء  Antonov Design Bureau المدني وبـشــركة أنتـونــوف   الطيران

ولكـن الفريـق لم يـستلم بعـد المعلومـات        . ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلـول  ١إلى  أغـسطس   /آب ٢٨من  
 .التي طلبها من السلطات المذكورة

ــق  -٨٠ ــود فري ــة إلى   الخــبراء  وي ــاه اللجن ــام اســترعاء انتب ــا   عــدم تلقــي أي رد في الخت مــن غيني
طلبـات  علـى   فريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو وسان تومي وبرينـسيبي         أالاستوائية وجمهورية   

 .للاضطلاع بولايتهملسفر إلى هذه البلدان االخبراء 
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 المرفق الأول
الـشركة  نظام مراقبة التحليل الجيوكيميائي لعينات المعادن الذي صممته           

 العامة للرقابة
رقابــة علــى الــصناعات الوتــدابير الحراجــة مراقبــة ثلــة تتــصل بــنظم ممااقتراحــات هنــاك  
 .البترولية

 :١الخطوة   

 :“تراخيص”تحديد المنتجين المصرح لهم في جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنحهم  

تحديـــد المنـــتجين ذوي الـــسمعة الطيبـــة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة ومـــنحهم    
/ يات تفتيش في المواقع، ووضع نظام ترخيص مـع علامـات    ذلك تنفيذ عمل  يتطلب  و. تراخيص
 .أختام يمكن استخدامها في التعرف على الشحنات/طوابع

 :٢الخطوة   

م وتحليلـــها بغـــرض تحديـــد بـــصمة أخـــذ عينـــات مـــن منتجـــات المنـــتجين المـــصرح لهـــ 
 :بها خاصة

 ثم تحديــد ،يـستوجب ذلـك أخـذ عينـات مــن منتجـات المنـتجين المـصرح لهـم        سـوف  و 
 :وترتبط بهذه الخطوة الثانية الأمور التالية. مات هذه المنتجات بدقة عن طريق التحليلبص

القانونيـة  مـن خـلال التحلـيلات بـين المـواد غـير       من المرجح ألا يتـسنى التمييـز      )أ( 
 لمستخرجة من طبقات الخامات ذاتها؛االقانونية والمواد 

الامتـداد الأفقـي،    لعمـق أو    ابفعـل   يمكن لخصائص طبقـات الخامـات أن تـتغير           )ب( 
 وتحديثها مع تقدم عمليات التعدين؛يعني ضرورة التأكد من البصمة  مما

وجـــود فروقـــات في تركـــز النحـــاس والكوبالـــت داخـــل منتجـــات المنـــتجين   )ج( 
. القانونيـة عـن المنتجـات غـير       تمييزهـا   قد يجعل من غير الممكن      التجهيز  بسبب عملية   القانونيين  

القـانونيين   من أخذ العينات والدراسات التحليلية علـى عمليـات المنـتجين             ويجب إجراء سلسلة  
. بغيـــة الكـــشف عـــن معـــدل الفروقـــات في العمليـــة وتحديـــد نطـــاق لمواصـــفات هـــذه المـــواد   

بواسطة المطيافات الكتلية البلازميـة المقرونـة       وستستخدم تكنولوجيا الإذابة الكلية في الأحماض       
 .تقليدية للتأكد من تركز العنصر الرئيسيمع استخدام الكيمياء البالحث 
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يــتعين اكتــساب التكنولوجيــا الخاصــة بالــذهب والمــاس مــن شــركات التعــدين  )د( 
ويتــضمن . الملكيــة الكنديــة أو مــن أجهــزة شــرطة أخــرى في العــالمالخيالــة شــرطة والمتخصــصة 

ــة    ــة الليزري ــة التذري ــة  ذلــك اســتخدام تقني ــة البلازمي ــة بالحــث  بواســطة المطيافــات الكتلي المقرون
مقيــاس الأشــعة تحــت الحمــراء  اختبــار غــير إتــلافي بواســطة  لــذهب، وربمــا اســتخدام  بالنــسبة ل

 وقــد يكــون الحــل الأفــضل هــو اســتخدام تكنولوجيــا الوســم  .بالنــسبة للمــاسبتحويــل فورييــه 
وكجــزء مــن نظــام الرقابــة،  .تجربتــها في التأكــد مــن هويــة الــشحنةتمــت الحيــوي الــتي /الإنزيمــي

ويمكـن  . حيوي سري لكل رزمة من المـاس أو الـذهب تخـرج مـن الموقـع         /خدم وسم إنزيمي  يست
وتعتبر الـسرية أمـراً حاسمـاً       .  خلال تنقلاتها وأن يتم التأكد من الوسم       فحصبالتالي للرزمة أن تُ   

 .في هذه الحالة

ويجب أن يكون مختبر فحص البصمة والرصد الذي يشرف علـى تنفيـذ نظـام                )هـ( 
ويجـب أن  . العدليـة الأدلـة  علـم  تبراً متخصصاً جداً يرأسـه أخـصائي كـبير ومعتمـد في     المراقبة مخ 

 وأن يكــون العدليــةيكــون المختــبر معتمــداً علــى درجــة مناســبة مــن التخــصص في مجــال الأدلــة 
 .معتمداً لدى أجهزة الشرطة

 :٣الخطوة   

 :يمقراطيةالموافقة على فحص المنتج وتصديره وشحنه خارج جمهورية الكونغو الد 

عنـد مغـادرة    أمـاكن معينـة     خـذ عينـات مـن كـل شـحنة في            ؤت :أخذ العينات والتحليل   
ــع  ــاج موق ــة    الإنت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــارج جمهوري ــصديرها خ ــات بحــضور   ؤوت. لت خــذ العين

فـإذا تطابقـت المـادة      . الحاوية وترسـل إلى مختـبر البـصمة لإجـراء التحلـيلات           إقفال  مشرفين قبل   
جمعهـا في   جـرى   ويجب أن تتطابق العينات الـتي       .  تحصل على تصريح للتصدير    مع بصمة الموقع  

ــة الكونغــو  المــواد  الموقــع لتغــادر  “بــصمة”محطــة الــشحنة الأخــيرة قبــل التــصدير مــع     جمهوري
 .الديمقراطية إلى وجهتها النهائية

وتــشمل الموافقـــة علــى عمليـــة التــصدير التحقـــق مــن المـــستندات والــوزن والأختـــام       
 .توالتحليلا
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 المرفق الثاني
 بها فريق الخبراءالهيئات والمنظمات التي اتصل   

لأسباب أمنية لا يمكن ذكر أسماء بعض الأشخاص الـذين قـدموا معلومـات أو بيانـات           
 .لفريق الخبراء

  أستراليا
 :شركات :القطاع الخاص

Moto Goldmines Ltd., BHP Billiton Limited, Anvil Mining, Gravity 
Diamonds, Council for Responsible Jewellery Practices, Ltd.

  بلجيكا
 :الجهات الحكومية

 :المنظمات
 وزارة الخارجية، والشرطة الاتحادية

 الفريق الدولي المعني بالأزمات
  بوروندي

 :الجهات الحكومية
 

 :المنظمات

وزارة العلاقــات الخارجيــة والتعــاون الــدولي، شــرطة الهجــرة، وكالــة 
 خدمات الملاحة الجوية، هيئة الجمارك

 مكتب الأمم المتحدة في بوروندي
 جمهورية الكونغو الديمقراطية

 :الجهات الحكومية
 

مكتــب الــرئيس، المندوبيــة العامــة للحكومــة المكلفــة بالاتــصال ببعثــة  
ــة، وزارة     ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــدة في جمهوريـ ــم المتحـ ــة الأمـ منظمـ

وزارة الطاقـة، مديريـة الطـيران المـدني، وكالـة           المناجم، وزارة الماليـة،     
الخطوط الجوية، لجنة التعمير والتنمية، وزارة الأمـن الـداخلي، وزارة           
الــدفاع، وزارة الخارجيــة، مطــار لوبومباشــي الــدولي، إدارة المقاطعــة 
الشرقية، مكتب المستشار الخـاص للـرئيس، دائـرة تـسجيل الأراضـي             

 مالمنجمية، مكتب الجمارك والرسو
بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، بعثــة    :المنظمات

الاتحاد الأوربي للمساعدة في قطاع الأمن، قوة حفظ الـسلام التابعـة            
ــة (للاتحــاد الأوروبي، حلــف كونغــو   ، )جمهوريــة الكونغــو الديمقراطي

 وروبيوكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، الاتحاد الأ
:البعثات الدبلوماسية

 
 

ــصين، الاتحــاد      ــشيكية، ال ــة الت ــي، بلجيكــا، الجمهوري الاتحــاد الأفريق
الأوروبي، فرنسا، الاتحاد الروسي، جنـوب أفريقيـا، المملكـة المتحـدة            
ــدة،     ــا المتحـ ــة تترانيـ ــدا الـــشمالية، جمهوريـ ــا العظمـــى وأيرلنـ لبريطانيـ

 الولايات المتحدة الأمريكية
 :شركات :القطاع الخاص

George Forrest International Afrique, Chemaf sprl, MIBA, 
Gecamines, Safricas, Okimo, Service Air, Sonas
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  كندا
 :الجهات الحكومية
 :القطاع الخاص

 وزارة الخارجية، شرطة الخيالة الكندية
Barno, BRC Diamond Corporation 

  فرنسا
 :الجهات الحكومية

 :المنظمات
 زارة الخارجيةو

فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة، المكتــب الإقليمــي لمنظمــة        
 الطيران المدني الدولي

  ألمانيا
 :الجهات الحكومية
 :القطاع الخاص

 وزارة التعاون الاقتصادي والتنمية
 Danzer Ag, Heraeus Holdingشركة 

  إسرائيل
 DGIمجموعة شركات  :القطاع الخاص

  رواندا
الممثلــون الخاصــون لمكتــب الــرئيس، وزارة الخارجيــة، هيئــة الطــيران    :الجهات الحكومية

 المدني، مكتب الجمارك والهجرة، وزارة الداخلية
 بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية :المنظمات

 :البعثات الدبلوماسية
 

 :القطاع الخاص
 دة، الولايات المتحدةفرنسا، ألمانيا، المملكة المتح

 
 شركة الكونغو لتجهيز التعدين

  سويسرا
 Argor-Heraeusالشركة العامة للرقابة، شركة  :القطاع الخاص

  السنغال
منظمة الطيران المدني الدولي، الوكالـة المعنيـة بـسلامة الملاحـة الجويـة               :المنظمات

 في أفريقيا ومدغشقر
  جنوب أفريقيا

 وزارة الخارجية :الجهات الحكومية
 معهد الدراسات الأمنية :المنظمات

 :شركات :القطاع الخاص
AngloGold Ashanti, De Beers, Metorex Limited, SouthernEra 
Diamonds Inc., Mineral Processing Associates, Rand 
Refineries, Niko Shefer

  أوغندا
 :الجهات الحكومية

 
 :المنظمات

وزارة الخارجيــة، هيئــة الطــيران المــدني، هيئــة الجمــارك، هيئــة شــؤون 
 الهجرة، الشرطة

 بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية
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 بلجيكا، فرنسا، المملكة المتحدة، الولايات المتحدة:اسيةالبعثات الدبلوم
  أوكرانيا

 :الجهات الحكومية
 

 :القطاع الخاص

ة الدولة الأوكراني لمراقبة سـلامة الملاحـة        وزارة الخارجية، جهاز إدار   
 الجوية

 Antonov Design Bureauشركة 
 الإمارات العربية المتحدة

 مركز دبي للسلع المتعددة :القطاع الخاص
 جمهورية تترانيا المتحدة

 هيئة الطيران المدني، مكتب الجمارك :الجهات الحكومية
 ندا الشماليةالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرل

ــع       :الجهات الحكومية ــن جمي ــاني م ــق البرلم ــة، الفري ــة الدولي ــة، إدارة التنمي وزارة الخارجي
 الأحزاب المعني بمنطقة البحيرات الكبرى

مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية، منظمة الإشعار الدولية :المنظمات
 : شركات :القطاع الخاص

Anglo American, Central African Mining & Exploration 
Company, First Quantum Minerals Ltd., Tullow Oil Plc, 
Heritage Oil, A&M Group, Crown Agents, ICMM, Group 4 
Securicor Plc, ArmorGroup International Plc.

 الولايات المتحدة الأمريكية
 :الجهات الحكومية

 :المنظمات
 

 :القطاع الخاص

 المالية، وزارة الخارجيةوزارة 
ــة العامــة للأمــم المتحــدة، الــصندوق     ــسياسية بالأمان إدارة الــشؤون ال

 .، البنك الدولي)مشروع تقييم شهادات التعدين(العالمي للطبيعة 
 : شركات

Phelps Dodge, OM Group, Alex Stewart International, Kroll 
corporation., Boeing company.

 
 

 


