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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس ٢٠٠٧مـــايو / أيـــار١٨رســـالة مؤرخـــة   
 الأمن مجلس

 
 / تــشرين الأولفيلى تبــادل للرســائل بــين ســلفي ورئــيس مجلــس الأمــن  إشــير أن أود أ  
بتمديــد ولايــة مكتــب الأمــم المتحــدة     يتــصل  )S/2004/585 و S/2004/797( ٢٠٠٤كتــوبر أ

ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١إلى   ٢٠٠٥يناير  /انون الثاني  ك ١ من   ،لغرب أفريقيا ثلاث سنوات   
 .٢٠٠٦ هيولي/ في تموزةنتصف المدلماستعراض رهنا بإجراء ، ٢٠٠٧

نـه المكتـب بالتـشاور مـع         مـستقل عيَّ   وفي هذا الصدد، أرفق طيا تقريرا أعده استشاريٌ         
أُجـريَ  قـد   و. )نظـر المرفـق   ا (هءداأ المكتـب و   ةنشطأمكتب خدمات الرقابة الداخلية، يستعرض      

زيـارات قـام    تـضمن    و ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٣٠ إلىسبتمبر  /أيلول ٢٢من   الاستعراض
 .المكتب في داكارإلى مقـر  المتحدة في نيويورك والأمم مقر ستشاري إلىبها الا

ــسية الم    ويقــدم    ــام الرئي ــذ المه ــدم المحــرز في تنفي لمكتــب نوطــة باالاســتعراض تقييمــا للتق
مجلــس الأمــن رئــيس  إلى العــام الأمــينرســالة مرفــق في ذكورة المــوه، تــفي ولايحــسبما وردت 

ــسمبر / كــانون الأول١٤ ةالمؤرخــ ــضلا عــن  ، )S/2005/16 (٢٠٠٤دي ــام الإف ــتي ةضــافيالمه  ال
المكتـب  تعليقـات علـى عمـل     أيـضا ال   سـتعراضُ ويعكـس الا  . المكتب القيام بهـا   إلى  لس  المجطلب  

ــواردة  ــصادية   ال ــة الاقت ــن الجماع ــدول غــرب  م ــال ــدد آخــر أفريقي ــدوليين    وع ــشركاء ال ــن ال  م
مـم  لأالتابعـة ل  كيانـات   المختلـف   بينـهم   قليميـة،    دون الإ  أفريقيامنطقة غرب   بخصوص  الرئيسيين  

 ممثلـي الخـاص    الـذي يرأسـه      كتـب فتـئ الم   ومـا .  في غرب أفريقيا   ةقليميإالمتحدة التي لها مكاتب     
ــدوأ ــد االله  حمــ ــد عبــ ــى ولــ  ـــالب يحظــ ــل مـ ــاون الكامــ ــة تعــ ــضيفةن الحكومــ ــسنغالا( المــ  في )لــ

 .بولايته الاضطلاع
 حاليا على التـصدي للـشواغل       العمل جارٍ ن  أعضاء مجلس الأمن    إبلاغ أ ود  وأ  
  في صوصاالتـآزر والتكامـل، وخ ـ    أوجـه   التي طرحهـا الاستـشاري بـشأن تعزيـز          ة الفنية   المفاهيمي

المــساهمة الجماعيــة ف تعظـيم  دذلــك بهــالمكتـب، و  و إدارة الــشؤون الــسياسيةيتعلــق بـولايتي  مـا 
 .م والأمنـلاسيما في مجال الس  غرب أفريقيا، لافيوضاع  الأللمنظمة في تحسين

 .ومرفقهارسالة لى هذه العـأعضاء مجلس الأمن ـإطلاع تفضلتم بوأكون ممتنا لو   
 ونــم - يــ كانــب  )توقيع(
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 المرفق
 فريقياكتب الأمم المتحدة لغرب أستقل لمالمستعراض الا  

 
 هـط بـالمحيواقـع مفهوم مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا وال  

 
مكتب الممثـل الخـاص للأمـين     أيضا  ، وهو   )١(اأنشئ مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقي      - ١

، توصية البعثة المشتركة بـين الوكـالات      عملا ب  سنواتثلاثة  دة   في داكار لم   ،العام لغرب أفريقيا  
ــاـدت إلى الــتي كانــت قــد أُوف ــِـ ــة إلى  ،٢٠٠١مــارس /آذار ٢٧ إلى ٦مــن  غــرب أفريقي الداعي

منظومـة الأمـم المتحـدة بغـرض        كيانـات   إنشاء آلية لإجراء مشاورات منهجيـة ومنتظمـة بـين           ”
، الفــرع S/2001/434 (“الـسياسات والاســتراتيجيات الوطنيـة ودون الإقليميــة  مواءمـــة تحديـد و 
ورئيس مجلس الأمـن    أعقب ذلك بين الأمين العام      الذي   لرسائلاتبادل  في ضوء    و )باء - الرابع

)S/2001/1128 و S/2001/1129.( 

ــد   وكــان  - ٢ ــستقل لمنتــصف الم ــام  متوخـــى )٢(ةهــذا الاســتعراض الم  في رســالة الأمــين الع
S/2004/797  ٢٠٠٧حــتى نهايــة عــام  الــتي طُلــب فيهــا إلى مجلــس الأمــن تمديــد ولايــة المكتــب .

 :لاستعراض ما يليوطُلب بموجب اختصاصات ا

 أُحرزَ من تقدم؛مـا تحديد ما تحقق من نتائج و )أ( 

يعوقه من قيود ويواجهه مـن مخـاطر         استكشاف مواطن القوة في المكتب، وما      )ب( 
 ؛سنح له من فرصيـما و

 والدروس المستفادة؛يـدة إبراز الممارسات الج )ج( 

 .تقديم توصيات تتعلق بالسياسات والممارسة مستقبلا )د( 

. والأمـن في غـرب أفريقيـا      والأساس المنطقي العام لإنشاء المكتـب هـو إحـلال الـسلام              - ٣
فقـد شـهدت هــذه المنطقـة الكــثير مـن الـصراعات طــوال الـسنوات العــشرين الماضـية ولا يــزال        

__________ 
يمثـل التجربـة    بعـا لإدارة الـشؤون الـسياسية خـارج مقـر الأمـم المتحـدة و               أنشئ هذا المكتب باعتباره مكتبـا تا       )١( 

ورغـم تمويـل المكتـب مـن الميزانيـة المقـسمة           . الأولى لهذه الإدارة في إنشاء مكتـب سياسـي إقليمـي لامركـزي            
 للاطلاع علـى ولايـة المكتـب      و. للمهام السياسية الخاصة، فهو لا يشكل مهمة سياسية خاصة بالمعنى العادي          

 .S/2005/16ظر ان
ــن    )٢(  ــول٢٢أجــري الاســتعراض م ــاني ٣٠ســبتمبر إلى / أيل ــشرين الث ــوفمبر / ت ــورك وداكــار  ٢٠٠٦ن ، في نيوي

للاطــلاع علــى الإنجــازات الرئيــسية للمكتــب الــتي و.  إلى غينيــا وغانــاتيـن قــصيرينمــع القيــام بزيــارتأساســـا، 
 .٥٢، المرفق، الفقرة S/2004/797نظر احُددت في استعراض داخلي سابق أجراه موظفو المكتب، 
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اتّبـاع نهـج دون     هــو   وكان القصد مـن إنـشاء المكتـب         .  موجودا اتالعديد من مصادر الصراع   
الــتي تتجــاوز المــشاكل الــتي تواجههــا فــرادى  بقــضايا وأسبـــاب الــصراعات مــا يتعلــقإقليمــي في

مـة الأمـم    منظووجـودة لـدى     جميع القـدرات ذات الـصلة الم      لاستعانــة ب ــ   وا ،الدول والمجتمعـات  
 . وإشراكهاالمتحدة في هذا المجال

الــسياسية الخاصـة وبعثـات حفـظ الـسلام في هــذه     وللأمـم المتحـدة عـدد مـن البعثــات       - ٤
كما أن العديد مـن     . بلد محدد ـويتصدى كل منها للمشاكل الخاصة ب     ،  )٣(ةنطقة دون الإقليمي  الم

صراع في أحد البلـدان يمكـن أن يولـد اضـطرابات            الا يعني أن    ـممـهذه المشاكل عابر للحدود،     
. هــذه القــضايا مــن زاويــة دون إقليميــة لــذا أُنيطــت بالمكتــب ولايــة لمعالجــة  . في بلــدان أخــرى

فـإنـــه أضــاف نقطـــة انطــلاق ممتـــازة جديــدة لمعالجــة القــضايا الــسياسية   كتــب بــذلك المبقيــام و
 .وأسباب الصراعات

 
 الإضافة التي حققها المكتب  

.  وبنـاء الـسلام  اتالـصراع نـشوب  منـع   علـى   نحاء العـالم    أ المتحدة في جميع     الأممعمل  ت - ٥
مــن  القطـري  صعيدلـى ال ــع :القطــري والعـالمي همــا  ، صــعيدينعلـى  أساســا  ذلك وهـي تقـوم ب ــ 

الــسياسية الخاصــة وبعثــات مــن خــلال البعثــات و في بعــض الحــالات أ ةفرقتــها القطريــخــلال أ
 الـشؤون   ةدارمـن خـلال إ     المتحـدة    الأمممقر  ، انطلاقا من    عالميعلى الصعيد ال  حفظ السلام، و  

 مقارهــا الموجـودة ، نـشأة حـديثا  سلام الملجنـة بنــاء ال ـ عمليـات حفـظ الـسلام و   إدارة الـسياسية و 
 . نيويوركفيجميعا 

مركزيـة وموجـودة في     باعتبـاره قـدرة لا    للاهتمام  عدا جديدا ومثيرا    ُــالمكتب ب ويضيف   - ٦
أو بعثـة خاصـة مـن الأفرقـة والبعثـات التابعـة             /وكل فريق قطـري و    . هذه المنطقة دون الإقليمية   
نـشوب  نـع    والمتـصلة بم   تداخلـة واسعة مـن القـضايا والمـشاكل الم       طائفة  للأمم المتحدة قد يواجـه     

،  كبـار القيـادات  ةمـدى حنك ـ وأقدميـة مستوى وبصرف النظر عن . م وتعزيز السلا  اتالصراع
ومـن  ،  معـين قـضايا داخـل بلـد       في ما يمكن أن تعالجه مـن        معوقـات  البعثات  ة و فرق الأ قد تواجه 

 عمـل مـع   ةعلاقعلى  في الوقت نفسهـة  افظمع المح ها،  تخذت أنالمواقف التي يمكن    صلابة  حيث  
قـد  تـصـدى لهـا   تومـع ذلـك فـإن المـسائل الـتي      . خرى ذات الصلة  طراف الأ والأالمعنية  الحكومة  

 الإدارات التابعـة    اهتمـامَ ق  ستحلت ـعالميـا   يكفـي    ة بمـا  هام ـتكون، على أهميتها الكـبيرة محليـا،         لا
 تـستحق   ، ناهيك عـن أن     وبناء السلام  اتالصراعنشوب  بمنع  المعنية   المتحدة في نيويورك     للأمم

 الأمـم المتحـدة علـى    ةلذا، ثمة ثغرة بين المرحلة الـتي تتوقـف عنـدها قـدر     . تدخل تلك الإدارات  

__________ 
 .بيساو وكوت ديفوار وليبريا - سيراليون وغينيا )٣( 
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اهتمام مقر الأمم المتحدة وتدخلـه      عندهـا   والمرحلة التي يصبح     الاستجابة على الصعيد القطري   
 .فريقياوللمكتب القدرة على الإسهام في سد هذه الثغرة في غرب أ. ممكنا من الناحية العملية

مــن   تــستطيع الآن أن تحــصل علــى المــوارد)٤(فكــرة أن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــةو - ٧
 مـن   اتية والمتـصلة بالـصراع    الـسياس تزايـد الجوانـب     المكتـب لمواجهـة     دون إقليمي كهذا    مرفق  

إلى الأفرقـة   مزايـا كـبيرة، سـواء بالنـسبة         فهي تنطوي علـى     . مبتكرة وجذابة  كرةٌفهـي  عملها،  
تـوفير خيـار    مـن حيــث     ،  ، وبالنـسبة إلى الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة           الخاصةهام  المرية أو   القط

هـة مرجعيـة سياسية وفكريـة موجودة خـارج البلـد، ولكنـها علـى مقربـة جغرافيـة                 الاستعانة بج 
وتعـــرف البلـــد والمنطقـــة دون الإقليميـــة معرفـــة جيــــدة، ومـــن المحتمـــل أن تنجــــح في دورهـــا   

كمـا أنهــا تـتــيح لكـل مـن الفريـق أو البعثـة الخاصـة ومقـر                   . بـبذل المساعي الحميـدة   يتعلق   فيما
ـــين     ــضـا مــسبـارا للأفكــار   . الأمــم المتحــدة الاســتفادة مــن حكمـــة ومــشـورة إضافيـت ــوفر أي وت

يـؤدي  لتـدخل في الحـالات الـتي        لويمكـن الاسـتعانة بهـذه الجهــة المرجعيــة           . والمبادرات المقترحة 
ينطـوي   ، مـع مـا    في الـصراع الـسياسي المحلـي      بدرجة كبيرة    المتحدة   د المحلي للأمم  إقحامُ الوجو 

 .إلى تحقيق عكس النتيجة المتوخاة، )٥(رعلى هذا الانخراط من مخاط

  المتحـدة  الأممِــدَم  قديم ق  اتثلين الخاصين في معالجة الصراع    معانة الأمين العام بالم   واست - ٨
ــسها تقري ــ ــا . باـنف ــب ك ــول إلا أن المكت ــبتمبر /ن، حــتى أيل ــة الوحــد ،٢٠٠٦س ة دون الإقليمي

لـذا فـإن إنـشاء هـذا      . )٦(م وبنـاء الـسلا    اتالصراعنشوب  نع  المنوطة بها ولاية جاهزة لم    دة  يوحال
الــتي يمكــن أن يــسخّرها كــل مــن وســائل ال إلىكــثير ال يمكــن أن تــضيف يــشكل تجربــةكتــب الم

 اتلقـضايا المتعلقـة بمنـع نـشوب الـصراع      عالجـة ا  لملأمـم المتحـدة والمجتمـع الـدولي         العامة ل  الأمانة
يمكــن الــتي دروس هــي الــ مــاتــستحق الاهتمــام والتحليــل لمعرفــة كهــذه  وتجربــة. وبنــاء الــسلام

 الـشؤون   إدارة أن إلىيوجد ما يشير     يحدث حتى الآن، ولا    لم ذلكد أن   ـيـب. ااستخلاصها منه 
تي حفـظ الـسلام، ال ـ  إدارة عمليـات   أويــة،   فنمـن الناحيـة ال    السياسية، التي يعتمد عليها المكتب      

 .ـةهذه الحاجفكَّــرتا مليـا في تدير شؤونه، قد 

__________ 
 بالاتـساق علـى نطـاق منظومـة         سيما إذا ما شُكلت علـى نحـو مـا دعـا إليـه الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني                      لا )٤( 

 .المتحدة الأمم
في أداء مهـام الممثـل    (On Being A SRSGجـرى استكـشاف هـذه القـضايا بتعمـق أكثـر نوعـا مـا في منـشور           )٥( 

 .الصادر مؤخرا عن معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث) الخاص للأمين العام
أُعدت اختصاصات وحدة مشابهة تعنى بمنطقـة شـرق آسـيا، مـن المقـرر أن يكـون مقرهـا سـنغافورة، ويفهـم                )٦( 

 في إنــشاء مرفــق والنظــر جـارٍ . ئها قريبـا فريـق الاســتعراض أن إدارة الـشؤون الــسياسية تعتـزم المــضي في إنــشا   
 .منطقة البحيرات الكبرى/لوسط أفريقيا
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أن ب ـ تلـك الوحـدة أقـرت     قيـادة   بيـد أن    . تخطيطالسياسية وحدة    الشؤون   وتضم إدارة  - ٩
وبـذلك رُكـز   . بهـــا الوساطات المكلَّفـة  دعم  توطيـد مهمـة    على   الآنحتى  تركيزها كان منصبّا    

. دروس الماضـي لاسـتفادة مـن   واالمـسبق   معالجـة مـسائل التخطـيط       علـى   هتمـام   ن الا قدر أقل م ـ  
 آليــة رسميــة  الــشؤون الــسياسيةإدارةتوجـــد لــدى  ، لاعمليــات حفــظ الــسلاموخلافــا لإدارة 

. مناسـبا ذلـك أمــرا     سؤولياتها قـد يكـون      لم  إلى الطابع الحساس   نظروبال. للاستفادة من الدروس  
دوين  وت ـ الميدانيـة  طريقـة لجمـع وتحليـل المعلومـات عـن الخـبرة              لأيضـح   الواأن هذا الغياب     إلا

 هــو   )٧(ةالإدار داخـل    تمهيـدا لنـشر هـذه المعـارف بطريقـة استنـسابية مناسـبة              المستفادةالدروس  
 الـتي يمكـن أن تُجـنى مـن مرفـق            أمر جدير بالملاحظة ويحد بشكل غير مرغوب فيه مـن الفائـدة           

 .إقليمي كهذا المكتب دون

وجـود  في حــد ذاتــه   مـسبقا   فتـرض    مثـل المكتـب، ي     ،قـدرة لامركزيـة   وجــود   مفهوم  و - ١٠
الـتي  ُّــهُـــج   التحليلات التي أجريـت لحـالات سـابقة والن        وتذكُّـــر  . ناجعـةركزية ال بعض المهام الم  

ــم  ــدولي  اعتمــدتها الأم ــك      في م المتحــدة والمجتمــع ال ــى تل ــن الاطــلاع عل ـــن م ــها، والتمكُّـ عالجت
المحـدودة  نظــرة   بيـد أنـه اسـتنادا إلى ال   .تلك المهـام إحدى ت بسهولة والتعلم منهـا، هما     التحليلا

هــذا الاســتعراض، يتـيحـــها الــتي  ، الــشؤون الــسياسية والمكتــبعلــى طــرق العمــل داخــل إدارة
الاضـطلاع  علـى   ين   قـادر  اكونيا كي   ـهمليـزيد من العمل في ك    القيام بم  إلى ثمة حاجة    أندو  ـبـي

نطبـاع  الاهـذا   مـا تـبين أن       وإذا. تحسين الأداء في  للمساعدة  ن  ـتيداأالتقييم ك  وأرصد  البأنشطة  
بعـــد إجـــراء ، كتـــبالم الـــشؤون الـــسياسية وإدارةكـــل مـــن قـــد يـــتعين علـــى   دقيـــق،يـالأولـــ
 خــدمات مكتـب أكثـر جديــة وعلـى فتــرة أطـول، اتخــاذ إجـراء بهـذا الــشأن، بـدعمٍ مــن        تـدقيق 
 .الداخليةالرقابة 

 
 المعقولةات التوقع  

 والتفاعـل بـين   الاسـتراتيجية  لأولوياتلخيارَ المكتب  هذا الاستعراضُ طُلبَ أن يتناول     - ١١
بكـر جـدا   مـن الم يـزال    لاو. هـا للمتابعـة   اختارالـتي    والاسـتراتيجية لتنفيذ  ها ل اختارة التي   نشطالأ

 مـن   ،ن المألوف خروج جديد ع   أيُّ،  فأولا. لأسباب عدة هذه المسألة   إبـداء رأي قاطـع بشـأن     
عمــل في مجــال الــشؤون الــسياسية ومنــع  يبيعتــه، ولأنــهطبهــو عمــل تجــريبي  ،المكتــبقبيــل هــذا 
للاســـتجابة للظـــروف يكفـــي بمـــا أن تكـــون استراتيجيتــــه مرنــــة ، يـــتعين اتالـــصراعنـــشوب 
المـساعي الحميـدة أن يكـون     أن يمـارس مهمــة بــذل        عليـه   ي مكتـب    ينبغـي لأ  ثانيـا،   . المستجدة

بـسبب قـوى    صبح وشيكـة   صراعات يمكن أن ت   والالسياسية تنشأ   المشاكل  للفرص لأن   ـازا  نـهَّــ

__________ 
 .أيضا لنشر تلك الدروس بشكل مناسب في أنحاء منظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي )٧( 



S/2007/294

 

6 07-34474 
 

ــتــأثيرَ لا قدرتــه علــى كهــذا هــو مكتــب إنــشاء جــــدوى جــزءا مــن إن بــــل . عليهــاذكر لــه  يُ
 . تظهر فجأةالات غير متوقعةلح وبشكل حساسالاستجابة بسرعة 

عـدم تحديـد    هـو   مــرا سـابقا لأوانــه كـثيرا         أالقيـام بـذلك     كــوْن   رر  ـبـيسبب  هـم  د أ ـيـب - ١٢
 قـر والـدولُ    وقـد ترغـب الإدارات المعنيـة في الم         . تحقيقهـا  المكتـب المنتظَـر مـن      المعقولةالتوقعات  

.  المقبلـة مـن وجـوده      للمراحـل أن تسهـم في صقـل الولايـة التي تحقـق ذلـك         ة في   عضاء المهتم الأ
المنتظـر تحقيقهـا مـن جميـع         المعقولـة عـات   لتوقتوضـيح شـامل ل    ويمكن أن يكون ذلك جـزءا مـن         

 اتالـصراع لنـشوب   ومنعٍ حميدة   ه الأمم المتحدة من مهام سياسية خاصة ومساعٍ       ــتضطلع ب  ما
كـون هــذا    ويمكـن أن ي   .  والـوطني  الإقليمـي  العـالمي ودون     دـيـصعل ـكل مـن ا   لسلام على   لوبناء  

مراجعـة  الرقابة الداخلية عن    ت   الصادر أخيرا عن مكتب خدما     رتوضيح نتيجة منطقية للتقري   الـ
 .)٨(ة السياسية الخاصهاملمالشؤون السياسية بإدارة ا كيفية قيام إدارة

عـدد   باسـتخدام    هذه التجربة هو رصد    ولم يتحقق    هــ القيام ب  للمكتبما كان ينبغي    و - ١٣
. )٩(سقابلـة للقيـا  هـذه المؤشـرات   وليس من الـضروري أن تكـون     . بسيطةالؤشرات  قليل من الم  

ه ـ ــبيـد أن  . ينبغي، بـالطبع، القيـام بـذلك      ف ــ) وفعـالا من حيـث التكلفـة      (ممكنـا هاإذا كان قياس  و
 بالغــة  سيما عند التعامـل مـع قـضايا    لا ،)١٠(سبقياس ما هو غير قابل للقياتظـاهـر من المضلل ال 

أن يتــشاور معـــا  يــومالمطلــوب الو. منــع نــشوب الــصراعات وبنــاء الــسلام  الأهميـــة مــن قبيـــل  
ـــون ن وســممارِ ــع  محنكـ ــشوب في مجــال من ــصراعن  بعــض المؤشــرات الأساســية  اويقترحــو اتال

 .داء العام للمكتبالخبرة لرصد الأأو المستندة إلى /النوعية و
 

 التركيز الاستراتيجي ضمن إطار ولاية المكتب  
 المتحـدة   مالأم ـلغرب أفريقيا ولايته المتمثلة في تعزيز مساهمة         المتحدة   الأممنفذ مكتب    - ١٤

في تحقيق أولويات السلام والأمن في غرب أفريقيـا عـن طريـق إنجـاز المهـام الخمـس المنوطـة بـه                       
 الأمـم ولكن طُلـب أن ينظـر الاسـتعراض أيـضا في كيفيـة تحديـد مكتـب                  . بموجب تلك الولاية  

لغــرب أفريقيــا للأولويــات الاســتراتيجية الــتي توجــه أعمالــه، ومــا إذا كــان قــد حــدد    المتحــدة 

__________ 
 )٨( A/61/357. 
 .٦٦، الفقرة E/AC.51/2006/4نظر ا )٩( 
والخطـوة  . للتنفيـذ مـا دام قابــلا      وهـذا الأمـر مقبـول       . هولةالخطوة الأولى هي قياس كل ما يمكن قياسه بـس         ” )١٠( 

والخطوة الثالثة  . وهذا مصطنع ومضلل  . جُــزافيــةالثانية هي استبعاد ما لا يمكن قياسه أو إعطاؤه قيمة كمية            
. ـو التعامــي عــن الحقيقـــة  هــاوهــذ. هـي افتــراض أن مــا لا يمكـن قياســه بــسهولة لـيس هامــا جــدا في الحقيقـة    

وهـذا هـو الانتحـار      . ن ما لا يمكن قياسه بـسهولة هـو في الحقيقـة غـير موجـود               بـأة الرابعة هي القول     والخطو
 ).دانيال يانكيلوفيتش (“بعينه
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الية المزية النسبية للأمم المتحدة أو الموجودة بداخلـها، ومـا هـي القـوى الرئيـسية الـتي تـدفع             بفع
وليس من الواضح ما إذا كان ذلك يـشكل أنـسب وسـيلة             . عملية التخطيط الاستراتيجي تلك   

 .لمعالجة المسألة في هذه المرحلة

 منتصف سـتينات القـرن      وقد تراجع التخطيط الاستراتيجي عن المترلة التي اكتسبها في         - ١٥
فالتخطيط يتعلق بالتحليل، وتقـسيم الهـدف إلى        . الماضي، لأنه يختلف عن التفكير الاستراتيجي     

أمـا الـتفكير   . مراحل، وإضفاء طابع رسمـي علـى تلـك المراحـل، والتعـبير عـن العواقـب المتوقعـة           
جـة الـتفكير   وتتمثـل نتي . الاستراتيجي فهـو يتعلـق بـالتوليف وهـو ينطـوي علـى حـدس وإبـداع            

الاستراتيجي في منظور متكامل، في رؤية للتوجه ليست محددة بدقـة شـديدة ويجـب أن يكـون                  
وبينمـا لم يتـضح أساسـا دور    . )١١(من الممكن ظهورها في أي وقـت وفي أي مكـان في المنظمـة            

ــا، وفيمــا قــد لا يمثــل    المتحــدة الأمــمالتخطــيط الاســتراتيجي في أعمــال مكتــب    لغــرب أفريقي
 .ه الوضع حقا، هناك دلائل على وجود التفكير الاستراتيجييتطلب ما

والتفاعـل معـه كانـا عـاملين مهمـين       المتحدة الأممويبدو أن التوجيه المقدم من مكتب        - ١٦
 المتحـدة  الأمـم في تحديد الأوجه التي ينبغي أن تبذل فيها المـساعي الحميـدة مـن جانـب مكتـب                

ــا  ــرب أفريقي ــد    . لغ ــي أن يح ــا ينبغ ــو م ــذا ه ــار    . ثوه ــتراتيجي في اختي ــتفكير الاس ــى ال ويتجل
وعقـب زيـارة مجلـس الأمـن إلى غــرب     . الدراسـات الفنيـة المـضطلع بهـا وفي كيفيـة اســتخدامها     

لغــرب أفريقيــا تقريــرا عــن المــسائل العــابرة   المتحــدة الأمــمأفريقيــا وتوصــيته بــأن يقــدم مكتــب 
قليمـي للأمـم المتحـدة وكيانـات        للحدود، أعد المكتب تقريرا، بالتشاور مع أشكال الوجود الإ        

حفظ السلام التابعة لها في المنطقة، وأعد مصفوفة تبين الوكالة أو الشريك الذي من المقـرر أن                 
وتلت ذلك أعمال تهدف إلى التصدي لبعض المسائل المحـددة المثـارة، ومـن بينـها                . يتخذ إجراء 

 .نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وكذلك بطالة الشباب

 مسائل من قبيل إحداث تحول في بيئة قطاع الأعمـال           )١٢(ويتناول تقرير بطالة الشباب    - ١٧
من خلال قدر أكـبر مـن الـشفافية، والتـدريب المهـني لـصيانة الهواتـف المحمولـة، وأهميـة بـرامج                       

 واقترن التقرير بما أعقبه من أعمال الدعوة وجمع الموارد من المانحين المهـتمين            . التلمذة الصناعية 
والتعــاون مــع شــبكة عمالــة الــشباب، وهــي أمانــة مــشتركة يوجــد مقرهــا في جنيــف وأنــشئت 

والبنـك   المتحـدة  الأمـم عقب مؤتمر قمـة الألفيـة الـذي عقـده كـل مـن منظمـة العمـل الدوليـة و                    
لغـرب أفريقيـا يعمـل بـصبر ولكـن بمثـابرة علـى إدراج         المتحـدة  الأممويبدو أن مكتب    . الدولي

__________ 
 .The Rise and Fall of Strategic Planning, Henry Mintzberg, Free Press, 1994انظر  )١١( 
 تحـــــدة لغـــــرب أفريقيـــــا علـــــى الـــــشبكةيمكـــــن الاطـــــلاع علـــــى التقريـــــر في موقـــــع مكتـــــب الأمـــــم الم )١٢( 

)http://www.un.org/unowa/unowa/studies/yunemp-v2-en.pdf.( 
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ــة الــشباب  لــف في جــدول أعمــال مخت، باعتبارهــا عــاملا مــن عوامــل الــصراعات،   مــسألة بطال
ــة وه ــ  ــة في المنطق ــن ثم والجهــات الفاعل ــ م ــى ي ــة شجع عل ــأني في مواءم ــذلها   الت ــتي تب ــود ال  الجه

ويجـري  . )١٣( القطرية لأمم المتحدة االحكومات والمجتمع المدني والمجتمع الدولي بما في ذلك أفرقة          
يته المتطورة دراسة عن العلاقـة بـين التحـضر الـسريع والأمـن في      المكتب أيضا في إطار استراتيج  

ومن السابق لأوانه الحديث عما سيترتب على ذلك، لكن يبـدو أن الأمـر يبعـث علـى             . المنطقة
 . في غرب أفريقياصراعاتالتفاؤل بدلا من التشاؤم، حيث يؤثر على إمكانية نشوب 

برامجهم، داخـل  تـستأثر ب ـ لحلفاء، ومن ثم  اتستقطب اهتمامويبدو أن الدراسات بدأت   - ١٨
منظومــة الأمــم المتحــدة، وداخــل الحكومــات في المنطقــة، وفي المجتمــع المــدني والمجتمــع الــدولي،   

وهذه الدراسات لا تمثـل جوهريـا بالـضرورة         . بعض المنظمات غير الحكومية الكبرى    يشمل   بما
لجهـود  لثمـة خطـر تكـرار       لكـان   فلو كانـت كـذلك      . تغيرا جديدا في البحوث في هذا المجالات      

ــل في منظومــة الأمــم المتحــدة        ــتي تبــذلها جهــات ذات قــدرات راســخة بالفع  ولكــن هــذه . ال
 التحليـل  تـستخدم تجارب واعيـة  أنها بمعنى  الدعوةأغراض الدراسات جديدة وهامة لأنها تحليل 

ليمـي لمنـع نـشوب      لإسهام في البرنامج دون الإق    لنُهُج مختلف الشركاء و   للمواءمة بين   في محاولة   
 .الصراعات

ويؤكد مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا أنه يعمل على تحديد المـسائل الناشـئة ذات                - ١٩
الصلة بمنع نشوب الصراعات، وعلى زيادة الاهتمام بمشاكل محددة، وعلى التـصدي للمـسائل              

 المعلومـات،    النتائج بتحسين التنـسيق وتبـادل      تلكويقول إنه حقق    . بطريقة ذات منحى عملي   
ويبـدو أن المكتـب يكتـسب       . نهـج دون إقليمـي متكامـل      العمـل علـى اتبـاع       وقبل كـل شـيء، ب     

 اللازمـة علـى الأقـل للاسـتجابة للتحـديات الحاليـة والمتطـورة             الكفـاءات ويمارس بالفعـل بعـض      
 .وتجاوزهاالمتعلقة بمنع نشوب الصراعات 

كبيرا، وفقا لكـل الـدلائل في سـياق    ولقد حقق دور المساعي الحميدة حتى الآن نجاحا        - ٢٠
 المتحـدة   الأمـم غـير أن أداء المكتـب تعيقـه تفـاعلات أقـل مـن مُثلـى مـع مقـر                     . هذا الاستعراض 

__________ 
 الـشباب مـن تعـيين       عمالـة ن مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا شبكة        ام موارد المانحين الثنائيين، مكَّ    باستخد )١٣( 

فريقيـا، بغـرض متابعـة الجهـود الـتي           الشباب لفترة طويلة في مكتب الأمـم المتحـدة لغـرب أ            بطالةأخصائي في   
 في أوسـاط  وهـذا شـاهد علـى نجـاح مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا في الإيحـاء بالثقـة                        .  الآن حتىبذلها  

كيانا تـشغيليا  ليس مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا ف.  مستقبلاالمانحين، لكن هنا أيضا يكمن خطر محتمل   
لتحليـل  لويكمن جزء من ميزتـه في الاسـتخدام الـذكي    . ل له بهبَبشيء لا قِولا ينبغي له أن يسعى إلى القيام   

ول أعمــال ا وعملــي، في جــدمتــسقالــدعوة، وفي قدرتــه علــى إثــارة مــسائل وإدراجهــا، في شــكل  لأغــراض 
مـسائل  إثـارة   بـين متطلبـات     تعـارض   وهناك  . ا له  الوكالات التي تخطط   وكذلكالوكالات التي تنفذ البرامج،     

وثمـة حاجـة إلى     .  بحـذر  التعـارض المكتب بحاجة إلى التعامـل مـع هـذا          و. وز الحد فيما يخص التنفيذ    تجاوغواية  
 . ذلك بحكمة في الاستعراضات المقبلة للمكتبتمحيص
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وهـذا قـد يفـسر الغيـاب الواضـح لخطـة           . ويعيقه الدعم الأقل عن أمثل الذي يتلقاه مـن الأخـير          
 الـتي يتوقـع منـهم       عمل شاملة، وما يوجد لدى بعض الموظفين مـن غمـوض فيمـا يخـص المهـام                

ويتمثل جزء من المشكلة في عناء الشروع في مبادرة جديدة، وثمـة جـزء          . ومن مكتبهم إنجازها  
 وينبــع جــزء آخــر مــن الافتقــار إلى  )١٤(آخــر إداري بطبعــه، كــان ينبغــي حلــه منــذ أمــد طويــل  

 .وضوح عام بشأن ما يجب توقعه من هذه الانطلاقة الجديدة

 الرئيــسية الموصــى بــأن يركــز المكتــب اهتمامــه عليهــا في فتــرة   وفيمــا يتعلــق بالمجــالات - ٢١
ــة        ــد الواضــح لمجموع ــب الأول في التحدي ــل المطل ــة، يتمث ــثلاث إلى الخمــس القادم ــسنوات ال ال
الكفاءات الأساسية الدنيا التي ينبغي أن تتـوافر لـدى مرفـق ذي مهمـة دون إقليميـة كـي يحقـق               

ــن الأداء   ــولا م ــستوى مقب ــا ل ــ . م ــوافر حالي ــى    ويت ــه عل ــب قدرت ــه، إلى جان ــب بداخل دى المكت
الاضطلاع بدور المساعي الحميدة، بعـض القـدرة علـى التحليـل الـسياسي فيمـا يخـص القـضايا                 
الجنسانية وحقوق الإنسان، ولديه كذلك قدرة في مجال الشؤون الإنـسانية مرتبطـة بهـذا المجـال                 

ضا بقـدرة في الـشؤون      ويحظـى المكتـب أي ـ    . وإن كانت للأسف ليست موجودة داخل المكتـب       
وقـد يكـون ذلـك خليطـا مناسـبا للمـضي قـدما، وهـو يبـدو معقـولا لأول                     . العسكرية والأمنية 

وهلة، ولكن تلـزم نظـرة متمعنـة وفاحـصة لتـبين مـا إذا كـان ذلـك هـو الخلـيط الأمثـل لمبـادرة                           
 .مبتكرة وكيف يمكن دمج ذلك الخليط في كل متماسك وفعال من حيث التكلفة

أن المــوظفين الحــاليين في المكتــب منــهمكون بــشدة في مــا أنــيط بهــم مــن مهــام   ويبــدو  - ٢٢
وينبغـي  . صعبة ومتعددة إلى درجة أنه لم يكون مطلوبا منهم أن يفكروا كثيرا في هذه المـسائل               

 )١٥(أن يقترحوا، في ضوء خبرتهم حتى الآن الحد الأدنى للكتلة الحرجة من الكفـاءات الأساسـية   
ر لـدى المكتـب، لكـي يـؤدي وظـائف أخـرى إلى جانـب وظيفتـه في مجـال                     التي ينبغـي أن تتـواف     

وينبغي تشجيعهم وتشجيع غيرهم من أصحاب الـشأن        . المساعي الحميدة وبوصفه ممثلا خاصا    
المعنيين على إتمام هذه العملية في المستقبل القريب، قطعا قبل أن يُقـدَّم طلـب جديـد إلى مجلـس        

 .الأمن لتجديد ولاية المكتب

ــب        - ٢٣ ــاملة للمكتـ ــل شـ ــة عمـ ــع خطـ ــل في وضـ ــز المقبـ ــال التركيـ ــل مجـ ــي أن يتمثـ وينبغـ
ئلوا عـن ذلـك      س ـُ عندماالمكتب  قد كان رد موظفي     و. واستخدامها باعتبارها أداة حية للإدارة    

 عامــالــديهم خطــط عمــل فرديــة، وهــذا صــحيح، وأن وثيقــة الميزانيــة تــوفر إطــارا          هــو أن 
__________ 

أبريــل / المكتــب لكنــه غــادر في نيــسانلكــي يــدير مــديرا ودفــع تكاليفــهن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــيَِّ )١٤( 
وظيفة إلى ميزانية مكتب الأمم المتحدة لغـرب أفريقيـا         بعد ذلك   ضيفت  أُوقد  . وارد، عندما نفدت الم   ٢٠٠٦

 .لكنها ما زالت شاغرة
التحليــل الــسياسي، والــشؤون الإنــسانية، وحقــوق : توجــد حاليــا لــدى المكتــب كفــاءات في المجــالات التاليــة )١٥( 

 .القضايا الجنسانية، والمسائل العسكرية والأمنية/الإنسان
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غـير  .  مـن الأهـداف ومؤشـرات الإنجـاز        فعل وتضم كلا  وهذه الوثيقة موجودة بال   . )١٦(لعملهم
نطوي على رؤية طويلة المـدى أو حـتى متوسـطة المـدى             ت ولا   ، سنة واحدة  لا يتجاوز أن مداها   

وهـذه الرؤيـة مـن شـأنها أن تجمـع بـين             . لمنع نشوب الصراعات وبناء الـسلام في غـرب أفريقيـا          
 مـن  للمراقبـة ياس، أو على الأقل قابلة تربطها بمؤشرات قابلة للقومختلف عناصر عمل المكتب،   

 المؤشــرات أن يوجــه الأعمــال تلــكتقــدم في تحقيــق إحــراز ومــن شــأن . ل مــراقبين مطَّلعــينبَــقِ
 . المكتبقساماليومية والأسبوعية والشهرية لمختلف خطط العمل الفردية ولأ

خدمات الرقابـة    لمكتب   السابقةتوصيات التقييمات   تماشيا مع   وتشتمل وثيقة الميزانية،     - ٢٤
ومـن المناسـب   . لمكتـب االداخلية الخاصـة ببعثـات حفـظ الـسلام، علـى اسـتراتيجية لانـسحاب               

بعثات الـسياسية الخاصـة وبعثـات حفـظ الـسلام           استراتيجية من هذا القبيل من أجل ال      النظر في   
قليميـة  لكن بما أن مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا يواجه إشـكالية دون إ            . رادى البلدان في فُ 

 مع إدراك العواقب التي تترتب في إطار زمني أطول وفي نطـاق             فإن عليه أن يخطط وينفذ    أكبر،  
وفي هــذه الظــروف، يبــدو أن .  في هــذا الــسياقوينبغــي تقيــيم أدائــه. جغــرافي وسياســي أوســع

 .التشديد على أهمية استراتيجية الانسحاب سابق لأوانه

عـدم وجـود     المعوقـات الناشـئة عـن        ومعالجـة اريـة    العديـد مـن الثغـرات الإد       سدويمكن   - ٢٥
وكان برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي       . غلت وظيفة نائب المدير    للمكتب إذا شُ   عامةخطة عمل   

أبريــل /نيـسان حــتى مــسؤول كـبير   وكــان يـشغلها   تكاليفهـا ويتحمــل الوظيفــة في الـسابق  يـوفر 
، فأدرجـت وظيفـة     لمتحـدة الإنمـائي   د برنـامج الأمـم ا      مـوار  تتوافرومنذ ذلك الحين، لم     . ٢٠٠٦

 قــد أُحـيط علمــا فريـق الاســتعراض  و. لنائـب مـدير في ميزانيــة المكتـب، لكنــها لا تـزال شـاغرة     
تم التعـرف عليـه داخـل الأمانـة         لـشغل هـذه الوظيفـة قـد         بشكل غير رسمي بأن شخـصا مـؤهلا         

الاخـتلاف  ال إنـه    مـا يق ـ  ، وذلـك بـسبب      تكليفه لكي يشغلها  العامة للأمم المتحدة لكن لم يُعَد       
.  مكتب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا         موظفو المقر وموظفو  في المركز التعاقدي الذي يتمتع به       

 في المكتـب    كمـوظفين مـا يبـدو بعقـود       فيفموظفو مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا مقيّـدون         
ــسهولة إلى وظــائف أخــرى      ــال ب ــهم الانتق ــة للأ داخــلفقــط ومــن ثم لا يمكن ــة العام ــم  الأمان م

 .المتحدة

تتغلـب فيهـا   حالـة   الوظيفـة، يبـدو إذن أننـا بـصدد      تلـك وإذا كان هذا ما يؤخر شـغل         - ٢٦
وتتمثــل تلــك الاحتياجــات أولا في . الفنيــة الجديــةالإجــراءات البيروقراطيــة علــى الاحتياجــات 

__________ 
شـيء  روا أيضا إلى أن إحدى مزايا المكتب تتمثل في أنهم يعملون جميعا جنبا إلى جنب وأن المشاورات وتبادل الآراء   أشا )١٦( 

ويتـيح ذلـك    .  عـن مـسائل محـددة   الاتـصال المـسؤول   فيه كل موظف على حدة جهـة  يمثل يوميا، في الوقت الذي يحدث
 .سلام والأمن على المدى الطويلبصفة مستمرة استهدافا للتقييم الأوضاع والاستراتيجيات 
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 مكتــب الأمــم أقــسامعلــى كفالــة أن يتــسم عمــل مختلــف متمــرس وحــازم وقــادر تــوفير مــدير 
لغــرب أفريقيــا بالــسلاسة وبالتــآزر، حيــث يــزيح عــبء التــسيير اليــومي للمكتــب عــن المتحــدة 

مـساعيه الحميـدة ومهاراتـه الدبلوماسـية مطلوبـة      باعتبـار أن   عاتق الممثل الخـاص للأمـين العـام،         
للغاية ويرجح أن تكون كذلك في المستقبل، وتتمثل ثانيا في تزويـد ذلـك المـدير بمجموعـة مـن       

آفــاق مهنيــة معقولــة وعاديــة داخــل الأمــم المتحــدة، في إدارات  أمــامهم ة المــوظفين ذوي الخــبر
 وخبرتهم المفيـدة للغايـة الـتي سيكتـسبونها أثنـاء عملـهم       تجربتهم من شأنها أن تستفيد من      ومهام

بالعمـل في المكتـب مـن    بعـض مـوظفي إدارة الـشؤون الـسياسية          ويبدو أن تكليـف     . في المكتب 
 .م بخبرة ميدانية أساسيةيساعدهم على تزويدهشأنه أن 

التـدخلات الـتي     أو    إضـافية محـددة مـن الأنـشطة        أنمـاط وفيما يتعلق بما إذا كانت هناك        - ٢٧
إضـافة تلـك    من السابق لأوانـه     كان  مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، ربما       يقوم بها   يجب أن   

 إعـداد  يـشكل ل المثـال،  فعلـى سـبي  . الحالية والطريقـة الـتي فـسرت بهـا    المكتب ولاية الأنماط إلى  
قـد  و. الدراسات التي اضطلع بها المكتب بالفعـل طريقـة مبتكـرة للجمـع بـين التحليـل والـدعوة            

  منــهامــع طائفــة مــن الوكــالات والكيانــات المعنيــة، الوطنيــة الدراســات جــرى تبــادل ورقــات 
ــة ــل ، وهــي ودون الإقليمي ــساهمة في تمث ــشوب  جــداول أعمــال م ــع ن ــصلة بمن   الاجتماعــات المت

وبهـذه الطريقـة، يبـدو أن مـسألة         . بناء السلام التي تحضرها الجهات الفاعلـة المعنيـة         و الصراعات
بطالـــة الـــشباب تكتـــسب زخمـــا باعتبارهـــا عـــاملا مـــن العوامـــل الـــتي تـــشجع علـــى نـــشوب   

 .الصراعات
 

 النتائج والتركيز على النتائج التي تحققت  
 تحقيقهــا مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب مــن بــين بعــض النتــائج الإيجابيــة الــتي ســاهم في - ٢٨

 :أفريقيا على كل من الصعيد القطري والإقليمي والعالمي ما يلي

التمكن من بذل مساعيه الحميـدة بـشكل فعـال، علـى نطـاق ممكـن، ويـشهد                    )أ( 
ــهم وذوو اطــلاع واســع داخــل وخــارج منظومــة الأمــم       ــدون لهــم مكانت بــذلك مراقبــون عدي

 المتحدة؛

ل مختلــف البعثــات الــسياسية الخاصــة وبعثــات حفــظ الــسلام في  مواءمــة أعمــا )ب( 
المنطقـــة دون الإقليميـــة، علـــى كـــل مـــن مـــستوى الممـــثلين الخاصـــين ومـــستوى المستـــشارين   

 العسكريين لهذه البعثات؛
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تحليل المسائل المتعلقة بالدعوة في ما يخـص بطالـة الـشباب، وسـهولة الحـصول              )ج( 
لعـابرة للحـدود، ومـا يتعلـق بهـا مـن مـشاكل أمنيـة وإنمائيـة                  على الأسلحة الصغيرة، والمشاكل ا    

 تخص المناطق الحدودية، وعمليات نقل السلطة بأساليب سلمية ودستورية؛

ــا ســاهمت        )د(  ــرى أنه ــتي يُ ــا ال ــين الكــاميرون ونيجيري ــشتركة ب ــة الم أعمــال اللجن
 .مساهمة مهمة في حل المسائل الحدودية بين البلدين

ل التي ساهمت في تحقيق هذه النتائج الإيجابية قدرات المساعي الحميـدة            ومن بين العوام   - ٢٩
التي يبدو أنها استخدمت بأسلوب حكيم وباتصال وثيق مع مكتب الأمين العام وتلقـى تقـديرا       

ــا يكرســون        . واســعا ــرب أفريقي ــم المتحــدة لغ ــب الأم ــوظفي مكت ــإن م ــك ف وبالإضــافة إلى ذل
مة الأمم المتحـدة، ولـذا فـإنهم يبـذلون جهـدا كـبيرا في              جهودهم لمهامهم ولمبادئ العمل في خد     

. عملهم، ويخففون بذلك مـن الثغـرات الإداريـة المـشار إليهـا أعـلاه، إن لم يقـضوا عليهـا تمامـا                      
وفـضلا عـن ذلـك، فـإن صـغر حجـم المكتـب يـشجع علـى وجـود وعـي لـدى جميـع المـوظفين               

 .على الاستجابةبالمطالب الحالية، كما يتيح قدرا من السلاسة في قدرته 

ومارس المكتب تأثيرا مفيدا كعنصر مواءمة داخل منظومة الأمم المتحدة، إذ أنه يعمـل          - ٣٠
بأســلوب لبــق علــى إتاحــة منتــدى وملتقــى بــشكل منــتظم للبعثــات الــسياسية الخاصــة وبعثــات  

ات حفظ السلام في المنطقـة دون الإقليميـة لمناقـشة المـسائل الـتي تتجـاوز الحـدود، والمـشاكل ذ                   
 .الاهتمام المشترك، في إدارة هذه البعثات، بما في ذلك عناصرها العسكرية

وأصــدر مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا مــؤخرا دراســته عــن التــداول الــسلمي     - ٣١
وتنسجم إثارة هذه المسألة انسجاما تاما مع المناقشة التي جـرت في حلقـة دراسـية               . )١٧(للسلطة

ماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا ومكتـب الأمـم المتحـدة                مشتركة عن السياسات بين الج    
 ٣٠لغرب أفريقيا بشأن تطور هيكل الأمن في غرب أفريقيا، وقـد عقـدت هـذه النـدوة يـومي                     

ويعتـبر هـذا المجـال واحـدا مـن المجـالات الـتي قـد                .  في أكرا  ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١و  
طور دور رجال الدولة المحـنكين، بـالاقتران مـع          يرغب المكتب أن يفيد فيه من عمله الحالي، وي        

 .المساعي الحميدة للممثل الخاص للأمين العام، ودعما لتلك المساعي

ويلاحــظ المكتــب أنــه، آخــذا في اعتبــاره الولايــة المنوطــة بــه، قــد حــسّن روابطــه مــع      - ٣٢
ــسيق المع       ــسهيل تن ــهج دون الإقليمــي، وت ــز الن ــم المتحــدة لتعزي ــات وشــركاء الأم ــات كيان لوم

قـادة القـوة،    ) ب(الممـثلين الخاصـين للأمـين العـام،         ) أ(وتبادلها، وعقد اجتماعات منتظمـة مـع        

__________ 
 )١٧( Life after State House: Addressing unconstitutional changes in West Africa, UNOWA issues paper, 

Dakar, March 2006. 
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رؤساء عناصر حقـوق الإنـسان في بعثـات         ) د(الفريق العامل المعني بالتعاون بين البعثات،       ) ج(
 منظمــة الأمــم المتحــدة (هيئــات الأمــم المتحــدة ذات الوجــود الإقليمــي   ) هـــ(الأمــم المتحــدة،  

للطفولــة، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخــدرات والجريمـــة، وبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي،   
وعــلاوة علــى . ونوقــشت خــلال الاجتماعــات المــسائل ذات التــأثير دون الإقليمــي  ). وغيرهــا

ذلــك، بــذل المكتــب مــساعيه الحميــدة وقــام بمهــام خاصــة في البلــدان بحــسب الاقتــضاء، وقــدم  
ة مباشرة ومستنيرة بشأن التطورات المتعلقة بالمـسائل الـسياسية والأمنيـة            للمقر معلومات أساسي  
 .في المنطقة دون الإقليمية

ومن العوامل الجديرة بالاهتمام في سياق الدروس المستفادة من خبرة المكتـب وجـوده               - ٣٣
اح وقد يعود الفضل جزئيا في نج ـ     . في مكان واحد مع اللجنة المشتركة بين الكاميرون ونيجيريا        
وربما كان لهـذا الارتبـاط الوثيـق    . المكتب إلى هذا الارتباط والتكامل مع عمل اللجنة المشتركة        

في المهام العاجلة التي تقوم بها بعثـة سياسـية خاصـة وبعثـة لمنـع الـصراعات، ذات قـدرة موازيـة                    
ر لدراسة تجربة منع نشوب الصراعات من منظور أطول أمدا بكـثير وتحليـل تلـك التجربـة، دو                 

ويُنظر إلى اللجنة المـشتركة باعتبارهـا هيئـة حققـت مـساهمة ملموسـة في            . في تحقيق تآزر إيجابي   
ــرة باكاســي       ــشأن شــبه جزي ــدين، خــصوصا ب ــين البل ــتراع الحــدودي ب ــذا  . حــل ال ــصر ه ويقت

الاستعراض على عمل المكتب، بيد أنه من الواضـح أنـه كـان هنـاك تفاعـل كـبير بـين مـوظفي                       
ومــن الــضروري إخــضاع ذلــك لمزيــد مــن    . ة بــشكل يخــدم كليهمــا المكتــب ومــوظفي اللجن ــ

التمحيص والرصد لمعرفة ما إذا كانت هنـاك دروس يـستفاد منـها في المبـادرات المـستقبلية مـن                    
 .)١٨(هذا النوع

ويوجــد لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية مكتــب مــستقل في داكــار، يــرتبط بمكتــب   - ٣٤
وكـان هـذان المكتبـان في البدايـة         . يس جـزءا أساسـيا منـه      الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، ولكنه ل ـ     

يشغلان نفس الحيز، غير أن مستشار الشؤون الإنسانية اضطر للبحث عن مكـان جديـد نظـرا                 
ولا يـزال المـدير الإقليمـي هـو مستـشار الممثـل             . لتزايد أنشطة مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية      

ــا   و. الخــاص للأمــين العــام بــشأن المــسائل الإنــسانية   يــرى مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقي
ــا أو          ــواء بتعاونهم ــضر س ــصال لم ي ــذا الانف ــا أن ه ــسانية كلاهم ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ومكت

__________ 
إثر صدور قرار محكمة العدل الدولية، شجع الأمين العـام الطـرفين علـى إنـشاء لجنـة مـشتركة ترأسـها الأمـم                        )١٨( 

، ووضع تـدابير لبنـاء الثقـة        )أي انسحاب القوات  (ة وتقدم لها الخدمات، من أجل تنفيذ أحكام القرار          المتحد
ولم يتبـع   . ورأى البعض في هذه العملية نسقا جديدا لأسلوب قليل التكلفة وفعال لتـسوية الـصراعات              . أيضا

المفهـوم الـذي يكمـن وراءه،       ولكنه يمثل تجديدا، ليس فقط من حيـث         . هذا المثال في مناطق أخرى من العالم      
بـترر يـسير مـن تكلفـة مـراقبي      (اسـتخدام مـراقبين مـدنيين    : بل أيضا في أحد مجـالات التطبيـق الأساسـية وهـو        

ويشكل هذا النهج فيما يبدو تطورا أساسـيا يمكـن تكـراره في             . لرصد الانسحاب ) الأمم المتحدة العسكريين  
 .مناطق أخرى
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. ولكنهما لم يقدما حتى الآن أية أدلة ذات أهمية تؤيد موقفهما بـشأن هـذه المـسألة               . بفعاليتهما
منفـصلة هـو الـشكل الأكثـر        ولا يعتقد الفريق الذي أجرى هذا الاسـتعراض أن وجـود مرافـق              

 .فعالية من حيث التكلفة

ــدة التابعــة لمنظومــة الأمــم       - ٣٥ ــسابقة وجــود ميــل لــدى الكيانــات الجدي ــة ال وتــبين التجرب
ومـن ثم يثـور تـساؤل بـشأن مـا           . المتحدة نحو السعي إلى الاستقلالية متى توافر لها الثقل الكـافي          

للـشؤون الجنـسانية أو حقـوق الإنـسان أو          إذا كان ينبغي فعـلا إنـشاء مكاتـب خاصـة مـستقلة              
الأطفــال في حــالات الــصراع أو البيئــة والــصراعات مــتى تــوافرت المــوارد الكافيــة مــن الميزانيــة   
لدعم وجود مكاتب مستقلة، وبشأن ما إذا كان ذلك يفضي إلى تبني نهـج دون إقليمـي أكثـر                    

 عليـه بـشدة أحـد القـادة         إذ يبدو ذلك موضع شك لا سيما في ضـوء مـا أكـد             . تساوقا وفعالية 
ــا    ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــسابقين للجماعــة الاقت ــق الاســتعراض، في حلقــة أكــرا   )١٩(ال  لفري

 وهــو أن الحــافز الأصــلي وراء مفاتحــة الأمــين العــام بــشأن إنــشاء مكتــب الأمــم     )٢٠(الدراســية
عمـل  المتحدة لغـرب أفريقيـا كـان وجـود رغبـة عارمـة في تمكـين منظومـة الأمـم المتحـدة مـن ال                        

 .بأسلوب متساوق لمعالجة المشاكل المعقدة في المنطقة، وهو ما لم يتحقق حتى الآن

وينبغـي لإدارة الــشؤون الــسياسية ومفوضــية الأمـم المتحــدة لحقــوق الإنــسان ومكتــب    - ٣٦
. الأمم المتحدة لغرب أفريقيا التوصل إلى اتفاق مشترك بشأن هذه المسألة ونهج موحـد تجاههـا               

أن تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق المنظومـة، الـصادر             وعلى الرغم من    
ــل،          ــى الأق ــصلة عل ــه بعــض ال ــإن ل ــستوى القطــري، ف ــى الم ــات عل مــؤخرا، موجــه نحــو العملي

 .يبدو، بالتدخلات دون الإقليمية، سواء من حيث تحليلاته أو توصياته فيما

: الأمم المتحدة لغرب أفريقيا تأثير كبير مـا يلـي         ومن المجالات التي لم يكن فيها لمكتب         - ٣٧
ــر مجلــس الأمــن       ) أ( ــضررون مــن جــراء الحــروب، وهــي مــسألة عولجــت في تقري الأطفــال المت

وتأثير مسائل البيئة وإدارة المـوارد علـى   ) ب(، )٢١(الأصلي، ولكن المكتب لم يتناولها باستفاضة    
 أي مـن هـذين المجـالين، ويبـدو          وليست لدى المكتـب قـدرات فنيـة في        . منع نشوب الصراعات  

بيـد أنـه في غيـاب التمحـيص الـذي           . أن الموظفين كان مطلوبا منهم إنجاز مهام تفـوق طاقتـهم          
 أعلاه للكفاءات الأساسية التي ينبغي أن تتـوافر لـدى المكتـب، يبـدو مـن             ٢٢دعت إليه الفقرة    

__________ 
 .رئيس وزراء غينيا حاليا )١٩( 
 .“اتالاجتماع”انظر الإطار المعنون  )٢٠( 
توخيا للإنصاف، ينبغي الإشارة إلى أن الاتجار بالأطفال كـان أحـد المواضـيع الـتي تناولهـا اجتمـاع سيكاسـو                )٢١( 

، الذي تشارك في تنظيمه مكتب الأمـم المتحـدة   ٢٠٠٥في عام ) بشأن المشاكل المشتركة للمناطق الحدودية    (
وقـد أثــار ممثلـو المكتـب أيــضا    . احل، والجماعـة الاقتـصادية لــدول غـرب أفريقيـا    لغـرب أفريقيـا، ونـادي الــس   

 .المسألة في عدة اجتماعات إقليمية في غرب أفريقيا عقدتها اليونيسيف خلال السنوات الأربع الأخيرة
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ت وبنـاء الـسلام لا      المعقول التساؤل عمـا إذا كانـت هـذه المجـالات مـن جوانـب منـع الـصراعا                  
 .تستحق نفس القدر من الأهمية الذي مُنح للجوانب التي وقع عليها الاختيار فعلا

وليس هـذا نقـدا لاختيـارات قيـادة المكتـب؛ إذ أن تلـك الاختيـارات معقولـة ومتـسقة                 - ٣٨
وفـضلا عـن ذلـك فـإن ممارسـة نـوع مـن الانتهازيـة الذكيـة في اختيـار                     . تماما مع ولاية المكتـب    

شاكل الــتي يجــري علاجهــا يُعــد مــن الخــصائص المفيــدة، إن لم تكــن الــضرورية، لتــبني نهــج   المــ
بيــد أن إمكانيــة إثــارة المــسألة تعــزز وجاهــة الحاجــة إلى قيــام أصــحاب الــشأن ذوي . ابتكــاري

الصلة بعملية فحص جادة لأهم الأولويات في المنطقة دون الإقليمية، والأسلوب الـذي تتطـور               
يــضا أنــه كــان ينبغــي للمكتــب ولإدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات   ويعــني ذلــك أ. بــه

ونظـرا للـنقص في عـدد المـوظفين     . حفظ السلام القيـام بجهـد أكثـر جديـة للإفـادة مـن التجربـة         
الذي عانى منه المكتب، لا يعد هذا مأخذا كبيرا على المكتب ولكنه شيء يمكن لهـذه الجهـات                  

 .ة مفيدة في رسم مساراتها المستقبليةالثلاث جميعها أن تعالجه معالج

 المتحقق على المستوى الإقليميالأثر   
مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيـا        في ما حققه   نظرة عند ال  وحة المطر لئسومن بين الأ   - ٣٩

 ينقليمـي  والإين الـوطني  إلى النظـراء  يـصل ي ما إذا كـان دعمـه  قليم الإمن آثار على الصعيد دون   
ــة والحكومي ــة الجهــات الحكومي ــ( ــإ وهكانــت هياكل ــومــا إذا ) ة وغــير الحكومي ــةالدولي ه جراءات

ــة موجهــة بالــشكل  ــة احتياجــاته الحالي ــءنظــراوال. م الأمثــل نحــو تلبي هــم  ون الرئيــسيون الإقليمي
  والاتحــاد الاقتــصادي والنقــدي  واتحــاد نهــر مــانو  فريقيــا أالجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب    

 .افريقيأ لغرب

الجماعـة الاقتـصادية     و مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا         عل تعـاون بـين      وهناك بالف  - ٤٠
 الاتحــاد ةفي هــذه الــشراكومــن بــين الجهــات الفاعلــة الرئيــسية الأخــرى  . فريقيــاألــدول غــرب 

الاقتصادية لـدول غـرب      للجماعة   وسَّع دور م  بشأن إسناد ، سواء   أبدى تحمسه وروبي الذي   الأ
  مـن دعـم     المكتـب  ا يقدمـه  م ـ بـشأن    وأ لى الصعيد الإقليمـي    ع  حفظ السلام   عمليات فيأفريقيا  

ستوى المــ اجتماعــات منتظمــة علــى تُعقــدو. داء هــذا الــدورعلــى أالجماعــة تلــك تعزيــز قــدرة ل
 والجماعـة الاقتـصادية لـدول    وروبيلاتحـاد الأ ا المؤلفـة مـن   “الهيئة الثلاثية”أعضاء  ي بين راوزال

ثـة  عبالمكتـب أحـد المـشاركين في        وكـان   . فريقيـا مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أ        وفريقيا  أغرب  
دية لـدول غـرب    بين الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة لتقيـيم قـدرات الجماعـة الاقتـصا         ةمشترك

أُوفِـدت بعثـة التقيـيم     وقـد . الـصراعات   نـشوب فريقيا واحتياجاتها في مجـال بنـاء الـسلام ومنـع      أ
 هيولي ـ/فريقيـا في تمـوز    ألى غـرب    أُوفِـدت إ  الـتي كانـت قـد       بعثة مجلس الأمـن     تلك عملا بتوصية    

زيادة الـدعم الـدولي لـدور     لىإ الداعيالمجتمع الدولي النداء المتكرر ومؤداها أن يجسد ،  ٢٠٠٣
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يجري مكتب الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا دراسـة           أن   و الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا    
يد من تعاونه مـع الجماعـة الاقتـصادية لـدول           شاملة للسبل التي يستطيع بها المجتمع الدولي أن يز        

 .غرب أفريقيا والمساعدة في تعزيز قدرتها

دارة الـشؤون  إ  كـل مـن   أدوارفيالبدايـة  في مـوض   إذ كان هناك غ   يجابي،  إوهذا تطور    - ٤١
ــا ، والجماعــة الاقتــصادية في نيويــوركالموجــودة الــسياسية  الأمــم  ومكتــب لــدول غــرب أفريقي

دارة الـشؤون الـسياسية     إ مـصادر داخـل      غمـوض هذا ال قد علقت على    و. االمتحدة لغرب أفريقي  
  العاملـة  مـم المتحـدة   ات الأ ؤسـس  مراقبين مؤهلين من م    في صفوف  و  الاقتصادية داخل الجماعة و

ــدان ــدو و. في المي ــق بمــن  نأيب ــه ينبغــيالأمــر يتعل ــام  لأاإبــلاغ   ل ــمــين الع ــسياسيةب  التطورات ال
مـم  مانة العامة للأ  الأ تواصل مع ين  أنسقين المقيمين   الم ي لنظام  ينبغ  في المنطقة، وكيف   المستجدة
، لن هــذا الغمــوض قــد ح ـُـأويبــدو . ينالــسياسي  علــى الــدعم والتوجيــه منــهاصليحــالمتحــدة و
 مــن ون فعــلاستفيديــ منهــأيــة دون الإقليمن في المنطقــة ومــم المتحــدة المقيمــالأو  منــسقوأوضــح

 كـل   ردون  أ بـش  ذي اسـتجد   ال ـ  الأكـبر  وضـوح تـه بال  وا في الوقـت ذا    رحبو،  لمكتباالتفاعل مع   
 .فريقياأمم المتحدة لغرب دارة الشؤون السياسية ومكتب الأإ من

لـدول غـرب      الاقتصادية  بين الجماعة   تنفيذه  الذي بدأ   المزدهر برنامج التعاون  ويشكل - ٤٢
 نفـسه باعتبـاره  لى ترسـيخ  إ ة المكتب الرامي ـ جهود علىوالمكتب والاتحاد الأوروبي دليلا أفريقيا  
لى القدرة الكافية للقيام بـدوره في هـذه         إ ةاجبحلكنه  . عنية فيه  الم فالأطر ل ناجعا ا سياسي موردا
 علــىمــم المتحــدة للمــساعدة  داخــل منظومــة الأ تدعمــهلى تحالفــاتإ ةاجــبحأو / وات،الــشراك

قـد تلـزم     لـصدد، وفي هـذا ا   . وروبي والاتحـاد الأ    الاقتـصادية   الجماعـة  إنجاز البرامج المشتركة بين   
 أن  مــنمــم المتحــدةوروبي والأ الاتحــاد الأ أوفــدهاالــتي التقيــيمبعثــة ه تــلاحظمتابعــة نــشطة لمــا 

ــدرس  ــةالمكتــب ي ــة حلقــة  ألى إ موظــف نتــداب ا إمكاني ــة الاتــصال مــع بوجــا ليكــون بمثاب   أمان
 . الاقتصاديةالجماعة

. دعمـا متواصـلا   يتطلب  ا  لدول غرب أفريقي  ن تعزيز قدرة الجماعة الاقتصادية      أويبدو   - ٤٣
اصـة الاتحـاد    وبخالمجتمع الدولي،    من   وأة متاحة سواء من الدول المعنية       فيروموارد  وبينما توجد   

 يتعين عليها أن تقطع أشواطا قبل أن يتحقق التنفيذ الكامـل ويـتم              البرامجفإن بعض   وروبي،  الأ
نمـائي  الإالأمـم المتحـدة     برنـامج   النهج الذي يتبعـه     وقد ينطوي   . القابلة للاستدامة القدرات  بناء  
ــة لتقاســم التكــاليف  دارة في إ ــساهمات المقدم ــالبرامج   الم ــق ب ــا يتعل ــتي فيم ــذيال مريكــا أ  فيهانف

ومـن المحتمـل أن     . لمكتبالاقتصادية وا لجماعة   القائم بين ا   للتعاونعلى قدر من الأهمية     اللاتينية  
 بالنـسبة مـم المتحـدة   مانة العامة للأ الأمدة فية المعت داريجراءات المالية والإ  الإ الراهن في    تصلبال
المضطلع بهـا في إطـار الـصناديق الاسـتئمانية مـن            نشطه  للأ و  الميداني  المنفذة على الصعيد   لبرامجل



S/2007/294  
 

07-34474 17 
 

المكتـب  إلى إقامـة    الحاجة  تنبع  ومن هنا   . ةباشرم  مشاركة  المكتب يحول دون مشاركة   شأنه أن 
أو مـع   مكتب الأمم المتحدة لخـدمات المـشاريع         معمم المتحدة، ربما    تحالفات داخل منظومة الأ   

ساهمات الم ـ إنفـاق  علـى  ة المـساعد  الاتك ـولل ذلك ليتسنى  ذاته، و  ينمائالإالأمم المتحدة    برنامج
 .ذ برامجهايتنفلهذه الجماعة وة  خارجيا لتعزيز قدرةلالمموَّ

 افريقي ـألغـرب    مانو والاتحـاد الاقتـصادي والنقـدي         باتحاد نهر علاقات المكتب   وكانت   - ٤٤
 ٢٠٠٦نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني     سـاعد قد  المكتب  وإن كان   لاستعراض،  فريق ا قل وضوحا ل  أ

بنـاء  تـدابير  مـن و بـشأن الـسلام والأ   في كونـاكري  ي هـام قليم ـإ  دونفي تمويل وتنظـيم اجتمـاع   
مكتــب منــع و دارة الــشؤون الــسياسيةوإ اتحــاد نهــر مــانو  بمــشاركة ،الثقــة في منطقــة نهــر مــانو 

وعمومـا، يـصعب في هـذه المرحلـة         . زمات وتجاوزهـا التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            الأ
وبـالرغم  .  الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا   الجماعةغيرقليمية  المنظمات دون الإ  لدىثر  الأتمييز  

من ذلك، يبـدو أن الجماعـة هـي مـربط الفـرس ولـذلك كانـت النـصيحة الموجهـة إلى المكتـب                         
 .تركيز اهتمامه على تلك الجماعة هي نصيحة في محلهاوتدعوه إلى 

 الموجـودة موجهـة علـى      جـراءات كانـت الهياكـل والإ    تحديد مـا إذا     وانه  ومن السابق لأ   - ٤٥
  الاسـتنتاجات بـشأن   الكثير منصلااستخ، وء المكتب الأمثل نحو تلبية احتياجات شركا     النحو

مــن حيــث التوجيــه ، وذلــك  المكتــبهالــذي يقدمــالــدعم  مــنأن تُــستفاد الــتي يمكــن الــدروس 
 ة مـن الـدعم    مناسـب أشكال أخرى   ، و في الوقت المناسب  ة على صعيد السياسات     المشورتقديم  و
الأمثـل   هـو     الهيكـل  تحديـد مـا إذا كـان هـذا        مبـدئيا   ولـو   لا يمكـن    و.  هـذا  لمعلاجال  بما صلة   له
 ، كمـا دعـت إلى ذلـك       ةدي ـ بج يرفكتال ـبعد أن يُعـين لـه العـدد الكـافي مـن المـوظفين ويجـري                  إلا

 الــتي يحتــاج إليهــا مرفــق مــن هــذا  ساســية الحــد الأدنى مــن الكفــاءات الأأعــلاه، في ٢٢ ةالفقــر
، علـى  المهمـة بتلـك  لاضـطلاع  عجزا عن اقل  المجموعة الأ هم نولمكتب الحالي ا وموظفو. القبيل

 .وهو عبء ثقيل أصلا  الذي يتحملونه،الرغم من عبء العمل

دارة الأمــم المتحــدة وإ  مراعــاة اهتمامــات المكتــب في تعمــيم بفعاليــة في مــا يتعلــقمــاأ - ٤٦
مــن ف، يقليمــ عمليــات حفــظ الــسلام علــى الــصعيدين القطــري والإ  وإدارةالــشؤون الــسياسية

 تحديــد الــشواغل الأساســية ذات الــصلة لهــاتين الإدارتــين، عــدا عــن مجــرد ملاحظــة أنالــصعب 
 .فريقيـا أهـداف الـسلام والأمـن في غـرب          بأ وضبـصدد النـه   بعمل جيـد    فيما يبدو    قامالمكتب  

 بمـا أنـه   ، ولكـن  العامـة لمكتـب  خطة عمـل ا   في  أخرى شواغل رئيسية أية   وكان ينبغي أن تُدرج   
لا يمكـن  في هـذا الـشأن   حكـم علـى أدائـه     يؤديها، فإن أي التي ،ته لخطة تتجاوز مهم  وجود لا

 .إلا أن يكون مؤقتا
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 التنسيق في ما بين الوكالات  
قليميـة  مم المتحدة والكيانـات الإ     مختلف بعثات الأ   ةنشطأ  التنسيق بين   عزز المكتب  هل - ٤٧
 يالـسؤال المعقـد ه ـ    هـذا    البـسيطة علـى      ةجاب ـ تبـادل المعلومـات؟ الإ     سـاعد علـى    لخرى وه ـ الأ
  هـذه  فيللبعثـات الـسياسية الخاصـة وبعثـات حفـظ الـسلام            اجتماعـات منتظمـة      نظمفقد  . نعم

 موضـع الاهتمـام المـشترك     دود والمـشاكل    الح ـ لمناقشة المسائل التي تتجاوز      يةقليمالإدون  المنطقة  
ة مـن   ن ثماني ـ حـتى الآ  قد عُقـدت    و.  العسكرية  ذلك عناصرها  دارة مثل هذه البعثات، بما في     إفي  

 .هذه الاجتماعات
  

 الاجتماعات

لى إ ، المكتــبقــاماجتمــاعين هــامين كـان ممــا ســاعد أعمــال الاســتعراض فرصـة حــضور    
 .، بتنظيمهما وعقدهما شركاء آخرينجانب

قليميـة  التحـديات الإ  : يقياأفرتوطيد السلام في غرب     ” لبحث موضوع  ماولهوقد عُقد أ   
تـــشرين  ٢١ و ٢٠يـــومي  في الـــسنغال “ المتغيِّـــردوليالـــدور الـــالعـــابرة للحـــدود والأخطـــار و
ليميـة  قات الإ  للتحـدي  سـبل التـصدي   ”  مواضيع وتناول.  غوريه ، في معهد  ٢٠٠٦كتوبر  أ/ولالأ

قليميـة  الوطنيـة والإ  الآثـار   : رظ ـات والح زاءالج ـ” ، و “مـن الحكـم والأ  : والقضايا العابرة للحـدود   
 والعدالـة   :ةقليمي ـلإ ا ا العمليات الوطنيـة في توطيـد الـسلام وتـداعياته          رود”  و ،“ةدوصالمق )غير(

 .“؟دوات جديدةأم أقليمي إصقل نهج ”  و،“الانتقالية

 الاقتـصادية لـدول     لجماعـة لالمتطـور    منيالأ الهيكل”بشأن موضوع     الثانيأما الاجتماع    
 تـــشرين ٣١ و ٣٠ ومي عقـــد يـ ــ، فقـــد“ المـــستقبل استـــشرافلىإ ودة العـــ:غـــرب أفريقيـــا 

ــوبر أ/ولالأ ــضمن عروضــا أ في ٢٠٠٦كت ــشات عــن  وكــرا، وت ــنيالأ الهيكــل”  مواضــيعمناق  م
ــرب لالمتطــور  ــاأغ ــاءمجلــس : ةالوســاط”و  ،“فريقي ــين ”، و “الحكم ــاون ب ــم المتحــدة  لأ االتع م

الجماعـــة ”؛ و “بنـــاء الـــسلام/ في حفـــظ الـــسلام الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــالجماعـــةاو
نـذار  نظـام الإ ” ، و“ التابعـة للأمـم المتحـدة   فريقيـا ولجنـة بنـاء الـسلام    أالاقتـصادية لـدول غـرب    

ــصادية   ــة الاقتـ ــابع للجماعـ ــر التـ ــا المبكـ ــرب أفريقيـ ــدول غـ ــات وا” ، و“ لـ ــولاالانتخابـ  تلتحـ
 الأمـم المتحـدة      وتقريـر مكتـب    ،“منيدز والأ الإ/ة البشري ةفيروس نقص المناع  ” ، و “ةالديمقراطي

 في غــرب ةدســتوريال غــير اتتغيرلــالتــصدي ل:  مجلــس الدولــةلحيــاة بعــدا لغــرب أفريقيــا المعنــون
 .فريقياأ
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وميـة  وقد حضر الاجتماع الأول سفراء أهم البلـدان وممثلـو كـبرى المنظمـات غـير الحك                 
كمـا حــضرته  . الدوليـة المعنيـة بقـضايا الــصراعات، ومنظمـات إقليميـة ومؤسـسات ماليــة دوليـة       

غالبيــة الممــثلين الخاصــين للأمــين العــام وأحــد منــسقي الأمــم المتحــدة المقــيمين مــن المنطقــة دون  
. وهكــذا كــان هنــاك مــزيج جيــد مــن الممارســين المــستنيرين والمفكــرين العملــيين         . الإقليميــة
 الإشارة إلى قضايا مختلفة يمثل المكتـب داعيـة بـشأنها، وذلـك خـلال المناقـشات بـشأن                    وتكررت

 والآثـار المترتبـة علـى       ةعال ـغـير الف   و ةعال ـالف  الجـزاءات   التمييـز بـين    مـثلا مواضيع مختلفة مـن بينـها       
 .دون الإقليمية في المنطقة ئةلاقتصادات الناشلالمشاركة المتزايدة 

عـدد  و، الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا     الجماعـة    ن مـن  وظفوالثاني م وحضر الاجتماع    
. الخــاصالقطــاع مــن و الأمــن قطــاعن وممثلــو، دون الإقليميــةمــن كبــار المفكــرين مــن المنطقــة  

 والجوانــب دون الإقليميــة الــتي تواجــه المنطقــة ةمنيــة الملحــلألقــضايا الت مناقــشات جــادة وجــر
ره افك ـبأ  جميعـا  المكتـب مناقـشات أسـهم فيهـا     وهـي   ،  يالعملية لنقل الـسلطة علـى نحـو ديمقراط ـ        

ــه ــة الاجتمــاع ورق ــ وبتقديم ــد   ة في نهاي ــاة بع ــة  عــن الحي ــد أضــفى   .مجلــس الدول الاجتماعــان وق
 جـدول أعمـال     فيؤثر  ي ـ  الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا         مكتـب  ي القائـل بـأن    لـرأ ا ة علـى  مصداقي

 .اه وخارج المنطقةمن داخلالجهات الفاعلة الرئيسية ات ءاإجرو
  

 منهــألى إ مقــابلات معهـم   الــذين أجريـت مــم المتحـدة الأمـن  معظـم المــشاركين  وأشـار   - ٤٨
 غــير إطـار  لمناقـشة المـشاكل في    المتاحـة  تبـادل المعلومـات بـشكل غـير رسمـي والفرصـة      ونقـدر ي

الـذي يمكـن أن يـوفره        ضـافي طـاق الإ  نلاويقدر معظمهم أيضا    . اوتبادلهة  المشوررسمي والتماس   
. غــير مقــيم ه ولكنــةغرافيــالج ا مــن الناحيــةبــيقرتــابع للأمــم المتحــدة  ةلحميــد اللمــساعيمرفــق 

مـم  لتابعـة للأ غـير ا   للكيانـات ا أيـضا متاح ـا المرفـق  هـذ كـون  ي، أن  ةنظري ـال  مـن الناحيـة    ينبغي،و
ون تكأن تلـك الكيانـات س ـ     في المنطقة، ولكن لـيس مـن الواضـح حـتى الآن               والموجودة المتحدة

ــتعداد لالتمــاس    ــى اس ــساعدتهعل ــساعدة م   ، م ــك الم ــت تل ــا كان ــوعقمهم ــدةةل ــة   ومفي للمنطق
 .الإقليمية دون

 يــست لهــم بالنــسبة للــذين لن لم يكــن مــستحيلاإ عامــة ، صــعب ةكقاعــدوالتنــسيق،  - ٤٩
 ومـوارد   وائـد فهرمية على من يُطلب منهم أن ينسقوا أعمالهم، أو للذين ليـست لـديهم               سلطة  

 في الآونــة  تحـوّل  التفعيـل العملـي لمفهـوم التنـسيق    فـإن ، ونتيجـة لـذلك  . يمكـن أن يقـدموها لهـم   
 .هاآثار تمييز صعبالأومن عناء، أشد  ومواءمة، وهي مهمة أكثر دقةلى إخيرة الأ

 داخــل تنــسيقي كــان لهــا تــأثير  الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــامكتــبة ن قيــادأيبــدو و - ٥٠
مـن  و.  للتلاقـي رضـية أ ى أو منتـد لتـوفير عملت بلباقـة     حيث،   وخارجها مم المتحدة منظومة الأ 
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مـم المتحـدة، ولكـن لـيس هنـاك           منظومـة الأ    نطـاق  تجاوزتلم  المواءمة   هن هذ إالناحية الرسمية، ف  
ــا ــشركاء الخــارجيين    م ــى أن ال ــدل عل ــة ل  الآخــريني ــات في المنطق ــل   ،لحكوم ــن قبي ــاد م الاتح
ــة أو المنظمــات غــير الحكومي ــ  أوروبي الأ ــة الدولي ــسية المهتم ــ الدةو المؤســسات المالي ــة الرئي  ةولي
ــضايا ب ــصراعات، قـ ــتعداد الآن  الـ ــى اسـ ــواؤمعلـ ــشاركون ألا إ. للتـ ــم يـ ــلنهـ  في مختلـــف  بالفعـ

 للتــأثرمــستعدون  منهــأيبــدو بالتــالي  و فيهــام المكتــب بــدوروقــي  الــتيةنــشطالاجتماعــات والأ
 .الرصينة  الدعوةبأنشطة

طــراف  تهــم هــذه الأمــةمنتظ تنظــيم اجتماعــات أســلوب المكتــب المتمثــل في  ويــشكل - ٥١
جــدول في القــضايا لإدراج وســيلة فعالــة  تلــك الاجتماعــات،  تمويــل الاشــتراك فيوأ ة،الفاعلــ

مـن   أخرى ةرثِّؤم المكتب جماعات وقد أشرك   . المواءمة والتشجيع عليه  الأعمال، وبالتالي حفز    
نظمة التعـاون والتنميـة     لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لم      المنشأ في إطار    الساحل  منطقة ناديقبيل  

يــة، ضــمن  الحدود المنــاطق الــشباب في المنطقــة ومــشاكلةبطالــلإدراج ، في الميــدان الاقتــصادي
الفريق الرفيـع    عدهأخير الذي   التقرير الأ وقد تناول   . دةيدعمال ع أ جداول   في مواضيع أخرى، 

زيـادة   تحـول دون     المعوقـات الـتي    المستوى المعـني بالاتـساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة              
 في مجـال     ويبـدو أن المكتـب يـؤدي       .بـين الوكـالات     المـشتركة  والتخطيطفعالية أنشطة التنسيق    

 .بلا جعجعة جدا في هذا الشأن ا جيداختصاصه عملا
 

 بمــا فيهــا تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني   ،القــضايا الــشاملة لقطاعــات متعــددة   
 وحقوق الإنسان

من مدى نجاح مكتـب الأمـم    ، بموجب اختصاصاته، الاستعراضفي هذاالتحقق  يتعين   - ٥٢
بيـد أنـه    .خدماتـه المختلفـة  مجـالات   فيالمنظور الجنـساني  مراعاة المتحدة لغرب أفريقيا في تعميم 

مــن غــير الواضــح مــا إذا كــان تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في المجــالات الــتي ينــشط فيهــا     
خــدمات المكتــب لا تــزال قيــد مجــالات لا ســيما وأن ليــة العمالمكتــب أمــرا مجــديا مــن الناحيــة  

 وقـد عمــل  ،الـشؤون الجنـسانية  مـا يتعلـق ب  فيلديـه قــدرة  ومـن المؤكـد أن المكتـب    . )٢٢(الإنـشاء 
بشكل نشط مع جماعات نسائية في المنطقة، من أهمها شبكة نساء نهر مـانو للـسلام، سـعيا إلى                   

ترسـيخ وطيـد لكـي يتـسنى        ية في حاجـة إلى      الأساس ـوكفاءاته  لكن دور المكتب     .تحقيق السلام 
وتنطــوي علــى أهميــة .  في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ،تقييمــا معقــولا، تقيــيم أدائــه

__________ 
 . أعلاه٢٢ و٢١انظر الفقرتين  )٢٢( 
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المتصلة بالشؤون الجنسانية الصادرة عن الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق علـى            التوصيات  
 .)٢٣(نطاق المنظومة

بالاسـتعراض   القـائم الفريـق   حقـوق الإنـسان، فقـد أحـيط      أما بالنـسبة للعمـل في مجـال        - ٥٣
يقـوم بانتظـام، كجـزء مـن عمليـة المواءمـة المناطـة بـه، بعقـد اجتماعـات مـع                       علما بأن المكتـب   

ويقوم موظفو حقوق الإنسان أيـضا       .رؤساء وحدات حقوق الإنسان في بعثات الأمم المتحدة       
العـام، ومـن خلالـه إلى مفوضـية الأمـم المتحـدة             إلى الممثل الخاص للأمـين      بانتظام  بتقديم تقارير   

ويــصدر  .حقــوق الإنــسان مجــال لحقــوق الإنــسان، عــن التطــورات الــتي تــستجد في المنطقــة في 
البطالــة بــين علــى ســبيل المثــال مــا يتنــاول منــها ورقــات مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا 
لى الـشؤون الجنـسانية وحقـوق       ترد فيها جميعا إشـارات إ     والشباب ومشاكل المناطق الحدودية،     

وبالنـسبة للعمـل المتعلـق بالمنـاطق الحدوديـة، أُجريـت دراسـات مـثيرة          .الإنسان على حد سـواء 
ن تلـك   االـصعوبات الـتي يواجههـا سـك       تناولـت   مـن منظـور حقـوق الإنـسان         انطلاقا  للاهتمام  

وقـد   .ل قـانوني المناطق في الحصول على وثائق الهوية التي مـن شـأنها تيـسير عبـور الحـدود بـشك      
فيمــا يتــصل لفتــت تلــك الدراســات النظــر بــشكل خــاص إلى مــسائل الإتجــار بالبــشر ولاســيما 

 .الأطفالب

من أجل تحويل تلك الشواغل إلى تـدابير عمليـة          من الجهد   بيد أنه قد يتعين بذل المزيد        - ٥٤
كـن توسـيع    كيـف يم بيانتبناء السلام، ول /اتمرفق دون إقليمي لمنع نشوب الصراع     يضطلع بها   

الــدعوة في مجــال بطالــة الــشباب وإصــلاح القطــاع الأمــني  لأعــراض نطــاق التحلــيلات المفيــدة 
المعنيــة مناقــشات بــشأن تلــك التحلــيلات إجــراء الجهــات ومــشاكل المنــاطق الحدوديــة لتــشمل 

وللنـهوض بـالفرص المتاحـة    المحليـة المعنيـة   المجتمعـات   تدابير ملموسة لحمايـة حقـوق الإنـسان في      
وقـد يمكـن لنمـوذج أو اثـنين مـن نمـاذج تحليـل         .أة فيهـا وبأمنـها، والنظـر في تلـك التـدابير     للمـر 

الـشباب أن يـساعدا     عمالـة   في مجـال    علـى غـرار مـا اضـطلع بـه           في ذلك السياق    أنشطة الدعوة   
 تُـدرج في بـرامج الحكومـات والوكـالات          عمليـة عناصر  على تحويل تلك الشواغل الشاملة إلى       

 .في هذا المجال

 هـذا  العـسكرية في سـياق اختـصاصات   المـسائل  الأمنيـة و شواغل ولم يجر التطرق إلى ال ـ  - ٥٥
 مـن القـضايا الهامـة الـتي         ما يبدو فيا   ولم يأت ذكرها تحديدا في إطار الولاية، إلا أنه         الاستعراض

الاســتعراض إلى اســتخلاص وجهــات نظــر الفريــق القــائم بوقــد ســعى  .قطاعــات عــدةتــشمل 
 العاملين في مكتب الأمم المتحدة لغـرب أفريقيـا غـير أنـه لم يتيـسر الحـصول                   الأفراد العسكريين 

ملاحظــات أوليــة لا تــستند إلى آراء فــإن الملاحظــات التاليــة لك ولــذ، علــى مقترحــات محــددة
__________ 

 .٢ والإطار ٤٩، الفقرة A/61/583انظر  )٢٣( 
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ويبدو أن المسائل العسكرية والأمنية عابرة للحـدود بطبيعتـها وسمـة            . مؤيدة لها من متخصصين   
 الكثير من بلـدان تلـك المنطقـة دون الإقليميـة؛ ومـن ثم فـإن القـدرة        من السمات التي تجمع بين    

على تفهم تلك المسائل وتقديم المشورة بشأنها يبدو أنها تمثل كفاءة متخصصة أساسـية مطلوبـة             
أمـا بالنـسبة لكيفيـة إدراج تلـك المـسائل في سـياق              . للمكتب لكـي يمـضي قُـدما في أداء مهامـه          

في ذلــك أيــضا الأبعــاد الــسياسية والإنــسانية والأبعــاد ذات خطــة منــع نــشوب الــصراعات، بمــا 
بحقوق الإنسان، وكيفيـة ربطهـا كافـة علـى نحـو مثمـر بالأنـشطة الموازيـة الـتي تقـوم بهـا                        الصلة  

بلورتـه   أمـر تلـزم      ي فه ـ ،ةــي بالمخدرات والجريم  ــدة المعن ــم المتح ــمكتب الأم من قبيل   وكالات  
 .آنفاإليها المدعو احصة المدققة  جزء من تلك النظرة الفاإلا أنه

 
 ، والاستدامة المالية في المستقبلالرأسماليةاستخدام الموارد البشرية والموارد   

كان القصور وانعدام الاستقرار من السمات الأكثـر ثباتـا للاتجاهـات المتعلقـة بـالأفراد        - ٥٦
ــيرةالـــسنواتفي والمـــوظفين  ــبق .  الأخـ ــا سـ ــتعراض فيمـ علـــى  تعليقـــات وقـــد وردت في الاسـ
تعــيين مــوظفين مــؤهلين مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومفوضــية حقــوق   استــصواب 

إقامـة  بـدلا مـن     في نفـس مقـر مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا                تواجدهم  الإنسان، وأهمية   
 .مرافق منفصلة لهم على غرار ما حدث بالنسبة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

مـع  المتفـق عليهـا     فعاليـة الترتيبـات     مـا هـي     ”طرحـه لـيس     نبغـي   ذي ي ولكن الـسؤال ال ـ    - ٥٧
بــشأن اضــطلاع قــوق الإنــسان الأمــم المتحــدة لحمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومفوضــية 

لمهام الإنسانية والمهام المتصلة بحقوق الإنـسان، ومـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          باالموظفين  
إذا كانـت   بـالأحرى مـا       هـو  ، بـل  “؟حـدة لغـرب أفريقيـا     بشأن منصب مدير مكتـب الأمـم المت       

وفي هـذه    .المهارات المتوافرة والمزيج الحالي من المـوظفين يفيـان بالاحتياجـات الحاليـة والمتوقعـة              
، تحتـل الاحتياجـات المـتغيرة للمنطقـة دون الإقليميـة مرتبـة الـصدارة، ثم تـصبح                   الأخيرةالصيغة  

مرفــق دون إقليمــي لمنــع نــشوب  ضل ســبيل لتجهيــز هــي مــسألة مــا هــو أف ــالمــسألة بعــد ذلــك 
وكيف يمكن لمختلـف كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة، وهـي              بما يلزمه   بناء السلام   /اتالصراع

 وإدارة عمليات حفظ السلام ومفوضية حقوق الإنـسان         إدارة الشؤون السياسية  في هذه الحالة    
الأمـم  التـابع لبرنـامج     وتجاوزهـا   الأزمـات   منـع   ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وربمـا مكتـب         

 مـن هـذا     الإنمائي، أن توفر على النحو الأمثـل المهـارات الـتي تـستلزمها مبـادرة جديـدة                المتحدة  
 .النوع
شـكل صـناديق    علـى   ويبدو أن المانحين على استعداد لتوفير موارد خارجة عن الميزانيـة             - ٥٨

 اتخـاذ عـدد مــن المبـادرات، منــها    وقـد تيــسر  . وبنـاء الــسلام اتاسـتئمانية لمنـع نــشوب الـصراع   
 بشأن حفـظ الـسلام في منطقـة نهـر        نوفمبر/ في تشرين الثاني   في كوناكري الذي عُقد   الاجتماع  

التــابع لإدارة للإجــراءات الوقائيــة مــانو، وتــوافر لهــا التمويــل عــن طريــق الــصندوق الاســتئماني 
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 ويتطلـب عمالـة كثيفـة       عـسير أمـر   إنـشاء هـذه الـصناديق الاسـتئمانية         لكـن   . الشؤون الـسياسية  
 ووقـت وجهـد   .لإجراءات المالية والإدارية المرهقة المعمول بها في الأمـم المتحـدة   وذلك بسبب ا  

إمكانيـة  قـد يكـون مـن المجـدي اسـتطلاع           لـذلك   للغاية في المكتب؛ و   الإدارة موردان شحيحان    
لهـا   المـشاريع،    مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات     من قبيل   التعاون مع كيانات أخرى في المنظومة،       

أو يـشارك في    /على إدارة الأنشطة المتعلقة بالصناديق الاستئمانية الـتي يرعاهـا المكتـب و            القدرة  
 .تمويلها

 
 مسائل أخرى  

اعتمـادا  أن   الاسـتعراض الفريـق القـائم ب     ويفهـم    ،مطروحا كمشكلة النقل الجوي   كان   - ٥٩
ود تــارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة قــد خــصص لــه في الميزانيــة الأخــيرة غــير أن اللجنــة الاستــش 

النقـل في المنطقـة   فوصـلات  . ذا الـشأن به ـالاسـتعراض   هـذا   الإطلاع على التعليقات التي ترد في       
. في بعــض الأحيــانلا تكــون هــي الأعلــى الــسلامة مُثلــى، ومــستويات دون الإقليميــة ليــست 

الفعلـي  اجـة إلى الوجـود      بـشكل متزايـد مـن الح      تقلل  والتكنولوجيا الحديثة في مجال الاتصالات      
مهـام   أن بعـض  ، غـير    الأمم المتحدة الخاص ب العمل اليومي   زء كبير من    للاضطلاع بج للموظفين  
وبنــاء علــى ذلــك، فــإن   .شخــصيةاللمــسة القتــضي يولا ســيما العمــل الدبلوماســي، المكتــب، 

 الحميـدة   ما إذا كان من الممكـن الاضـطلاع بمهـام المـساعي           فيما يبدو   السؤال المطروح هنا هو     
 تمامــا أو مرافــق نقــل مخصــصةيُــسر اســتخدام علــى نحــو فعــال دون الحاجــة إلى تــوافر إمكانيــة  

في حـدوثها   الحروب وحركات العصيان والتمرد تتكلف الكـثير واحتمـالات           و .مخصصة جزئيا 
عـدم البخـل بـالموارد عنـد النظـر في           غرب أفريقيا لا تزال كبيرة، ولذا فقد يكـون مـن الحكمـة              

 .عمليات المكتب الحالية واحتياجاته المستقبليةانب من جوانب هذا الج
 

 بعض الدروس المستفادة  
ــام       إن  - ٦٠ ــثيرة للاهتم ــة مبتكــرة وم ــا تجرب ــرب أفريقي ــم المتحــدة لغ ــب الأم ــشاء مكت  .إن

الــسلام قــضايا والمكتــب، بوصــفه مرفقــا جديــدا أُنــشئ بتكليــف مــن مجلــس الأمــن للتــصدي ل  
 إضـافة إلى الأدوات     ،قلالأولو فرضا على    ،   يشكل ،)٢٤( غرب أفريقيا  والأمن دون الإقليمية في   

وهــو نقطــة , وتوطيــد الــسلاملإخمــاد الــصراعات الــتي يمكــن للمجتمــع الــدولي الاســتعانة بهــا   
 .بتـدخلات بنـاءة في غـرب أفريقيـا        أن تقـوم منـها      يمكن للأمـم المتحـدة      انطلاق جديدة وممتازة    

يخـضع في الأعمـال الـتي يقـوم         قريـب فعليـا ولكنـه       قليمية،   بموقعه في قلب المنطقة دون الإ      ،وهو
بها لقيـود أقـل مـن تلـك الـتي تقيـد أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة أو البعثـات الـسياسية الخاصـة                    

وينبغي أن تتوافر لتلك التجربـة   . كل بلد على حدة الموجودة في المتعددةوبعثات حفظ السلام
__________ 

 .S/2005/16انظر  )٢٤( 
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حــتى يتــسنى الوقــوف علــى بفطنــة وأن تُرصــد وتُختــبر ، ةملائمــمناســبة وأن تــدار إدارة مــوارد 
أن ومـا يـتعين    ،)٢٥(وهو مـا لم يحـدث حـتى الآن   ؛ فترة ممتدة من الزمنعلى مدى مدى نجاحها 

 .في المستقبليحدث 

فكـرة مــثيرة للاهتمـام مــن أجـل تعزيــز فعاليتــها في    إلى الأمـم المتحــدة  تتوصــل وعنـدما   - ٦١
راعات، فإنهـا ينبغـي أن تؤيـدها تمامـا وألا تـسمح للممارسـات                السلام وتلافي الـص    مجال توطيد 

الإدارية أو المجادلات بشأن من يضطلع بالدور القيادي في تقديم التقـارير إلى الأمـين العـام عـن                   
 .التطورات السياسية في المنطقة دون الإقليمية بأن تعرقل القيام بهذه المبادرة واختبارها

لاكتـساب العديـد مـن المهـارات الـتي ينبغـي أن             ) كان الوحيد وربما  (والسبيل الأفضل    - ٦٢
وثمـة  . تكون موجودة لدى المدير الناجح في الأمم المتحدة هو تعلمها أثناء القيام بالعمـل نفـسه          

مرحلة تدرب يتعين اتباعهـا، وإن كانـت تتـسم بالتعقيـد، عنـد تعلّـم كيفيـة بنـاء الـسلام ومنـع                 
 للمـوظفين الـذين يعملـون في مقـر الأمـم المتحـدة فقـط               ولا تتوافر بـسهولة   . نشوب الصراعات 

فرص للتدرب على منع نشوب الـصراعات وبنـاء الـسلام، مماثلـة لتلـك الـتي تتـوافر في مكتـب                      
وينبغــي لمــن يعملــون في إطــار تجربــة مبتكــرة كهــذا المكتــب أن  . الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا

هم المتمثلـة في تـسجيل مـا يقومـون بـه مـن              يكونوا واعين بالمـسؤولية الخاصـة الملقـاة علـى عـاتق           
ومن المهم بالقـدر نفـسه أن يكـون زملاؤهـم           . مهام وتقديم التقارير عنها بشكل يتسم بالذكاء      

ــالمقر، الــذين لا تتــوافر لهــم ميــزة التواجــد في الخطــوط      العــاملون في إدارة الــشؤون الــسياسية ب
م، علـى علـم بالمـسؤولية الخاصـة الملقـاة           الأمامية ليشهدوا الجهود المتعددة الأطراف لبنـاء الـسلا        

على عاتقهم المتمثلة في التعلم من الخبرات المتوافرة في مرافق مثل مكتب الأمـم المتحـدة لغـرب             
 .أفريقيا، والاستعانة بها

عـن مكاسـب    تـسفر   تنـاوب المـوظفين بـين المقـر والميـدان أن             و تبـادل ومن شأن زيـادة      - ٦٣
وقد أصبح الحـراك الـوظيفي شـرطا لا غـنى      .نظمة على حد سواءكبيرة للموظفين المعنيين وللم

ــبرامج، وهــو وســيلة     ــصناديق وال ــه للترقــي في ال ــبرة وعن ــة مــن حيــث التكلفــة   مُخت ــفعال وفير لت
 في بعثـات العمـل  ومـن شـأن    .لأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة    اللازمـة ل المهـارات  لديهم أشخاص 

مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا أن يعـزز             /ركةمرافق مثل لجنة الكاميرون ونيجيريا المـشت      و
 . بالعكس والعكس إدارة الشؤون السياسية،يموظفوبخاصة  موظفي المقر، قدرات

ويبــدو أن عمــل المكتــب قــد اعترضــته العراقيــل نظــرا لتقييــد حــراك المــوظفين وبــسبب  - ٦٤
سية والأمانـة العامـة للأمـم    وإذا أرادت إدارة الـشؤون الـسيا   .الخيارات التعاقدية المتاحة لموظفيه

تلـك  إزالـة  بنـاء الـسلام، فينبغـي     و اتأكثـر فعاليـة لمنـع نـشوب الـصراع         اكتساب قدرة   المتحدة  

__________ 
، قـد تنـاول أساسـا المـسائل المتعلقـة      ٢٠٠٣كان استعراض منتصف المدة الأولي، الذي أُجري داخليا في عام    )٢٥( 

 ).S/2004/797انظر (بالدعم الإداري 
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 تــسمح لهــم بالخدمــة في أي مكــان يمكــن   ا المكتــب عقــودفيالقيــود ومــنح المــوظفين العــاملين  
 .لموظفي الأمم المتحدة العمل فيه

مـع  تكاملـه   م المتحـدة لغـرب أفريقيـا نابعـا مـن            نجاح مكتب الأم ـ  قدر من   وربما يكون    - ٦٥
لدبلوماسـية الوقائيـة    للجنة الكاميرون ونيجيريـا المـشتركة وذلـك بـسبب ارتبـاط المهـام المباشـرة                 

ات وتحليـل تلـك   منـع نـشوب الـصراع   تجربة لنظر في  موازية في نفس المنطقة لهقدرإيجاد بعملية  
لتحديـد مـا إذا كـان مـن     المـستفاد  ذا الـدرس  له ـوثمـة حاجـة إلى المزيـد مـن التمحـيص       . التجربة
 .لمبادرات مماثلة تُتخذ في المستقبلاستخدامه كدليل إرشادي الممكن 

   
 الأطراف الفاعلة المقترحة بعض الاستنتاجات والتوصيات

  النتائج التي تحققت والتقدم المحرز

ــرب أفريقيــا تجربــة       - ١ ــم المتحــدة لغ يمكــن أن مكتــب الأم
ــة ة إضــافتكــون  ــم     هام ــا الأم ــستعين به ــة الأدوات الــتي ت لمجموع

ــصراع   ــشوب ال ــع ن ــسلام ات والمتحــدة لمن ــاء ال ــم   .بن ــاني الأم وتع
المتحــدة حــتى الآن مــن ثغــرة بــين قــدرتها علــى المــستوى القطــري 
على الاستجابة للمخـاطر الـتي تتهـدد الـسلام وبـين قـدرتها علـى                

ون إقليمـي   ومـن شـأن مرفـق د      . العالميالصعيد  القيام بذلك على    
 .مثل المكتب أن يساهم في سد تلك الثغرة

 

 قـصر الوقد كانـت النتـائج أكثـر مـن مرضـية بـالنظر إلى               - ٢
القيـام  لمدة المنقـضية منـذ إنـشاء المكتـب الـذي أنـيط بـه                النسبي ل 

مجــال في  المترتــب علــى أعمــال المكتــب الأثــر أمــا  .دور مبتكــربــ
 فلم يتضح بعدناء السلام ، ات وبعمليات منع نشوب الصراع

 مكتب خدمات الرقابة الداخلية

  مواطن القوة والمعوقات

كافة أن الدور الـذي يقـوم بـه المكتـب           من الدلائل   يبدو   - ٣
يحظـى بتقـدير    قـد حقـق نجاحـا و      في مجال بـذل المـساعي الحميـدة         

داخــل المنطقــة دون الإقليميــة الــشأن الأساســيين جميــع أصــحاب 
 .وخارجها

 

، وهـي خطـة    يفتقر إلى خطـة عمـل عامـة   كتبالمبيد أن   - ٤
لكـي  ولا يوجد بالمكتـب نائـب للمـدير     .هاوضعالتعجيل بينبغي 

 ليـشغل هـذا     إلى الميـدان  موظـف   إرسال   الإسراع ب  وينبغييديره،  
ويبــدو أن عمــل المكتــب قــد اعترضــته العراقيــل بــسبب  .المنــصب

 .الخيارات التعاقدية المتاحة لموظفيه

 أفريقيـا،  مكتب الأمم المتحـدة لغـرب   
إدارة الشؤون الـسياسية، دائـرة إدارة       
ــة   شــــؤون المــــوظفين والــــدعم التابعــ
ــسلام،    ــظ الـــ ــات حفـــ لإدارة عمليـــ

 مكتب إدارة الموارد البشرية
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 الأطراف الفاعلة المقترحة بعض الاستنتاجات والتوصيات

  الممارسات الجيدة والدروس المستفادة

الدراسـات الــتي يقــوم بهــا المكتــب مبتكــرة ويبــدو أن لهــا   - ٥
تحلــيلات لأغــراض صــدى في المنطقــة دون الإقليميــة علــى شــكل 

الدعوة؛ وتجارب واعية تـستعين بهـذه التحلـيلات لمحاولـة المواءمـة          
بين نهج مختلف الشركاء وللمساهمة في تنفيذ برنامج العمـل دون           

 .الإقليمي في مجال منع نشوب الصراعات

 

  توصيات بشأن السياسات والممارسات في المستقبل

ــم المتحــدة    - ٦ ــوافر لمكتــب الأم ــا  ينبغــي أن تت  لغــرب أفريقي
بوصفه يمثل تجربة، موارد مناسبة وأن يتوافر له عدد مناسب مـن            
ــاره للتأكــد مــن     ــه ورصــده بفطنــة واختب المــوظفين، ويــتعين إدارت

 .نجاحه ومدى فعاليته على فترة ممتدة من الزمن

مكتب الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا،     
إدارة الشؤون الـسياسية، دائـرة إدارة       

 ـــ ــة شــــؤون المــــوظفين والـ دعم التابعــ
ــسلام،    ــظ الـــ ــات حفـــ لإدارة عمليـــ

 مكتب خدمات الرقابة الداخلية

ــاك حاجــة إلى    - ٧ ـــالمكتاضــطلاع ومــن الواضــح أن هن ب ـ
 تتــضح بعــد  إلا أنــه لمي مجــال بــذل المــساعي الحميــدة ــــدور فــــب

 .الأدوات المطلوبة كي يقوم المكتب بهذا الدور على أكمل وجـه  
ــل بالمكتــب حاليــا أن يقــدم    ، يــتعين علــى الفريــق ال  ومــن ثم عام

الأساسـية  الكفـاءات   مقترحاته بشـأن الحد الأدنى مـن مجموعـات         
ــتعين توافرهــا في مركــز دون إقليمــي لمنــع    ا ــة الــتي ي لحاسمــة الأهمي

وينبغي لإدارة الشؤون الـسياسية   . بناء السلام /اتنشوب الصراع 
 . أيـضا وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام المـساهمة في تلـك العمليـة      

د يود مجلس الأمن التماس إيضاحات بـشأن هـذه المـسألة قبـل             وق
 .تجديد الولاية

مكتب الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا،     
إدارة الشؤون الـسياسية، دائـرة إدارة       
ــة   شــــؤون المــــوظفين والــــدعم التابعــ

 لإدارة عمليات حفظ السلام

عمله مع مجلس حكمـاء     أن يستفيد من    وقد يود المكتب     - ٨
دور الحكمـاء  وأن يعـزز  ادية لدول غـرب أفريقيـا      الجماعة الاقتص 

من رجال الدولـة في المنطقـة دون الإقليميـة وذلـك بـالتوازي مـع                
الدور الـذي يقـوم بـه الممثـل الخـاص للأمـين العـام في مجـال بـذل                    

 . ودعما له وتوسيعا لنطاقه،المساعي الحميدة

ــب    ــسياسية، مكتــ ــشؤون الــ إدارة الــ
 الأمم المتحدة لغرب أفريقيا

ويحتاج كل من إدارة الشؤون الـسياسية ومكتـب الأمـم            - ٩
ــي      ــا لتلق ــة م ــا إلى آلي ــرب أفريقي ــاتالمتحــدة لغ ــدروس /التعليق ال

ــستفادة ــك الآلي ــ و. الم ــع تل ــي أن تتب ــات إدارة  ةلا ينبغ ــوذج آلي  نم

ــب    ــسياسية، مكتــ ــشؤون الــ إدارة الــ
 الأمم المتحدة لغرب أفريقيا
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عمليات حفظ السلام غير أنه يتعين تحقيـق الهـدف منـها بطريقـة              
ة، ــــات الحاليـــــالاحتياجن ــــوللاســتجابة للحــد الأدنى م .مناســبة

 مــن مــوارد  علــى الأقــل في المائــة١قــدرها يــتعين تخــصيص نــسبة 
إدارة الــشؤون الــسياسية ومكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا   

أثرهمــا، واســتخدام الــدروس المــستفادة   ولتقيــيم مــدى فعاليتــهما 
 .بشكل منهجي

يمكن لتنـاوب المـوظفين بـين المقـر والميـدان أن يـساعد               و - ١٠
بنـاء الـسلام،    ات و  علـى منـع نـشوب الـصراع        ةعلى تنميـة القـدر    

لـديهم  فعالة من حيث التكلفة لتـوفير أفـراد          مُختبرة و  وهو وسيلة 
 عمـل في بعثـات    الومن شأن    .المهارات التي تتطلبها الأمم المتحدة    

مكتــب  وون ونيجيريــا المــشتركةلجنــة الكــاميرمــن قبيــل مرافــق و
ــدرات    ــزز ق ــا أن يع ــم المتحــدة لغــرب أفريقي ــر،  الأم ــوظفي المق  م

.  بــالعكسإدارة الــشؤون الــسياسية، والعكــس وبخاصــة مــوظفي 
رجح أن توسيع نطـاق الخيـارات التعاقديـة المتاحـة          وهكذا، من الم  

لموظفي المكتب المؤهلين ومنحهم عقـودا تـسمح لهـم بالخدمـة في             
مــن هــو أمــر كــن لمــوظفي الأمــم المتحــدة العمــل فيــه أي مكـان يم 

 .شأنه مساعدة إدارة الشؤون السياسية على تحسين أدائها

ــب    ــسياسية، مكتــ ــشؤون الــ إدارة الــ
دائــــرة إدارة  إدارة المـــوارد البــــشرية، 

ــة شــــؤون المــــوظفين والــــدعم   التابعــ
 دارة عمليات حفظ السلاملإ

 
 


