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دعم ل ـالأمـم المتحـدة     مـن   ساعدة  الم ـتقرير الأمـين العـام عـن طلـب نيبـال              
 عملية السلام فيها

 
 مقدمة -أولا  

ــر عمــلا ب  - ١  كــانون ٢٣المــؤرخ ) ٢٠٠٧ (١٧٤٠قــرار مجلــس الأمــن  يقــدَم هــذا التقري
وقـد رحـب هـذا القـرار     .  الذي أنشئت بموجبه بعثة الأمم المتحدة في نيبال ،٢٠٠٧يناير  /الثاني

بالتقدم المـستمر في عمليـة الـسلام بنيبـال، وعهـد إلى بعثـة سياسـية خاصـة، كمـا طلبـت ذلـك                         
رصد إدارة أسلحة الطـرفين وأفرادهمـا       ، ب )المـاوي(الشيوعـي النـيـبـالي   والحزب  الحكومة النيبالية   

تقــديم الــدعم الــتقني لانتخــاب ، والمــساعدة في رصــد ترتيبــات وقــف إطــلاق النــار والمــسلحين،
وفي . وفير فريـق مـصغر مـن مـراقبي الانتخابـات        وت ـزاهة،  ـة تأسيسية في جو من الحرية والن ـ      جمعي
، عينــت إيــان مــارتن، الــذي كــان يعمــل بــصفته ممــثلا شخــصيا لي في  ٢٠٠٧فبرايــر /شــباط ٨

 .نيبال، ممثلا خاصا لي ورئيسا للبعثة

 تقريـري المـؤرخ     ويستعرض هذا التقرير التقدم المحرز في عملية الـسلام منـذ أن قـدمت              - ٢
والأنشطة الـتي اضـطلعت بهـا البعثـة         ) S/2007/7( إلى مجلس الأمن     ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني  ٩

التحـديات المـستمرة والفـرص المتاحـة        ، ويقـيم    ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٣منذ إنشائها في    
 . لتحقيق سلام مستدام في نيبال

 
 التقدم المحرز في عملية السلام -ثانيا  

منـذ إنـشاء البعثـة رغـم        لافتا للنظـر في فتـرة قـصيرة جـدا           حرزت عملية السلام تقدما     أ - ٣
لكنـه يظـل مـن الـضروري        . أنها واجهت عددا من الصعوبات وشهدت حالات تأخر مفهومـة         

فقد أحرز تقـدم في تنفيـذ اتفـاق الـسلام الـشامل، الـذي وقعتـه حكومـة                   . تعزيز هذه المكاسب  
ــشيوعي النيبــالي تحــالف الأحــزاب الــسبعة والحــزب   ــاني٢١في ) المــاوي(ال ــوفمبر / تــشرين الث ن

؛ وحـل  ٢٠٠٧ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٥أصـدر في  دستور مؤقت واتفق الطرفان على    . ٢٠٠٦
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، وأسـتعيض عنـه بمجلـس تـشريعي         ٢٠٠٦أبريل  / الذي كان أعيد إلى العمل في نيسان       ،البرلمان
 أعـضاء الأحـزاب الـسياسية المنتخـبين         أعـضاء مـاويين، إضـافة إلى      الهيئة الجديدة   ضم  تو. مؤقت

وفي . عيـــنين مــن المجتمــع المـــدني   وبعــض الأعــضاء الم  ١٩٩٩لعــضوية مجلــس النــواب في عـــام    
الـشيوعي النيبـالي    تحالف الأحـزاب الـسبعة والحـزب        ، شكلت حكومة    ٢٠٠٧أبريل  /نيسان ١
رالا، ا براساد كـو   حكومة مؤقتة برئاسة رئيس الوزراء جيريجا     ) ‘‘الأحزاب الثمانية ’’) (الماوي(

 . حقيبة وزارية٢٢ حقائب من أصل ٥ على اويالمالحزب حصل فيها وزراء 

 في المجلـس التـشريعي المؤقـت         الحـزب المـاوي     إشراك تحالف الأحزاب السبعة  وقد ربط    - ٤
ــدم في     ــإحراز تق ــة ب ــة المؤقت ــسلحين  والحكوم ــراد الم ــلحة والأف ــوع،و. إدارة الأس  جمــع في المجم

 موقعــا فرعيــا في جميــع أنحــاء  ٢١ مواقــع رئيــسية و ٧الأفــراد المــاويين في  فــردا مــن ٣١ ١٥٢
وهي الآن مخزونة في حاويات تراقبها البعثة علـى مـدار           .  قطعة سلاح  ٣ ٤٧٥ وسجلت   ،البلد

 كــانون ٨الــساعة، باســتثناء مــا احــتفظ بــه لكفالــة أمــن محــيط أمــاكن التجميــع وفقــا لاتفــاق    
 أو لــضمان الأمــن الشخــصي ينإدارة الأســلحة والجيــش المتعلــق برصــد ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
وقــام الجــيش النيبــالي بتخــزين مــا يعــادل تلــك الأســلحة عــددا ونوعــا     . المــاوي  الحــزبلقــادة

أبريـل،  /وفي منتـصف نيـسان    . وأخضعها لنفس إجراءات التـسجيل والرصـد مـن جانـب البعثـة            
ــات       ــسجيل المق ــة، وهــي ت ــة الثاني ــدء المرحل ــستعدة لب ــة م ــن   كانــت البعث ــاويين والتحقــق م لين الم

 .هويتهم

قـضايا  وبيد أن هذه الإنجازات الهامة أتت على خلفية اضطرابات اجتماعيـة متـصاعدة      - ٥
 الفرصــة اغتنــامإصــرار الفئــات المهمــشة تقليــديا علــى  طويلــة الأمــد، تفاقمــت نتيجــة  اســتبعاد 

ا عــن الدســتور  في الجمعيــة التأسيــسية وعــدم رضــاه  الكــافيتمثيــلالللــضغط مــن أجــل كفالــة  
سـهول تـيراي علـى الحـدود       يين، وهـم شـعب يقطـن        الماديـس وشاركت منظمات تمثـل     . المؤقت

ينـاير  / في توسـيع نطـاق الاحتجاجـات طـوال الفتـرة الممتـدة بـين كـانون الثـاني                   ،الجنوبية لنيبـال  
، مطالبــة بإدخــال تعــديلات علــى الدســتور المؤقــت وإجــراء تغــييرات في   ٢٠٠٧مــارس /وآذار
ــا ــة التمثيــل وفقــا للنــسبة الــتي تمثلــها هــذه الجماعــة مــن الــسكان في      الترتيب ــة لكفال ت الانتخابي

 .دولة اتحاديةإقامة الجمعية التأسيسية والهيئات الرسمية، مع التزام ب

ردت الـشرطة  في عـدد مـن الحـالات،    وتحول بعض المظاهرات إلى مظاهرات عنيفـة، و    - ٦
 مـن أصـل   ١٨وكـان مـا لا يقـل عـن     .  مفـرط للقـوة   النيبالية وقوة الـشرطة المـسلحة باسـتعمال       

 ٢٢قــوق الإنــسان في نيبــال في الفتــرة مــن  الأمــم المتحــدة لححالــة وفــاة وثقتــها مفوضــية   ٢٤
 وأصـيب كـثيرون آخـرون    ،فبراير ناتجة عـن تـدخلات الـشرطة    / شباط ٧يناير إلى   /كانون الثاني 

ــا في ذلــك     ــة بجــراح، وألحقــت أضــرار واســعة النطــاق بالممتلكــات، بم  فيو.  المكاتــب الحكومي
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منتـدى حقـوق شـعب الماديـسي،        الـذين يمثلـون     عنف بين المحـتجين     التوتر و زاد ال  ،ة تيراي ـمنطق
ــابعين لج  الــشيوعي النيبــالي الحــزب ، وتــيراي مــوكتي مورتــشا  انتانتريــكوفــصيلين مــسلحين ت

طرابات وكان هناك قلق كـبير مـن سـعي مفـسدين محـتملين إلى الاسـتفادة مـن الاض ـ          ). الماوي(
غـير  (لإخراج عملية السلام من مسارها، واتخذ بعـض المواجهـات طابعـا أهليـا بـين الماديـسيين                   

وأيـدت منظمـات تمثـل      ).  من أصول جبلية   يننحدرالم(والبهاديين  ) المنحدرين من أصول جبلية   
، منـــها الاتحـــاد النيبـــالي للقوميـــات الأصـــلية، احتجاجـــات )وهـــم شـــعب أصـــلي(الجانجـــاتيين 

 الفئـات    مطالـب  وفي بعـض الأحـايين، هـددت      . ين أو أكـدت مطالـب مماثلـة بالإدمـاج         الماديسي
نـصوص عليهـا في     لم ا  علـى النحـو    الماويـة  -  عملية السلام الحكوميـة    بأن تتعدى المهمشة تقليديا   

 .اتفاق السلام الشامل والدستور المؤقت

لى مواجهة الأزمـة    إ) الماوي(الشيوعي النيبالي   الحزب  وسعى تحالف الأحزاب السبعة و     - ٧
بفعالية من خلال اتخاذ خطـوات لإعـادة النظـام والقـانون والنظـر فعليـا في الـشكاوى المعتـرف                     

لن رئس الوزراء جيريجـا     ، أع ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٧وفي خطاب هام إلى الأمة في       . بمشروعيتها
مــسعى رالا، الــذي يدعمــه رؤســاء الأحــزاب الثمانيــة جميعــا، تنــازلات كــبيرة في   براســاد كــوا

وتعهـدت الأحـزاب الثمانيـة بتخـصيص        . لتهدئة الماديـسيين الـذين يحتجـون علـى نطـاق واسـع            
في المائة مـن مقاعـد الجمعيـة التأسيـسية لمنطقـة تـيراي، تناسـبا مـع عـدد سـكانها قياسـا إلى                          ٤٩

 تعداد أجري فيه، وتعديل الدستور المؤقـت لتـضمينه      لأحدثالعدد الإجمالي لسكان البلد وفقا      
وأنـشأت الحكومـة فريقـا وزاريـا لبـدء حـوار مـع ممثلـي                . ما بإقامة دولة اتحادية في المستقبل     التزا

ــديا    ورغــم أن الاحتجاجــات في تــيراي قــد   . الماديــسيين وممثلــي جماعــات أخــرى مهمــشة تقلي
ــق الحكــومي،        ــات الرسميــة بــين الفري ــت، فــإن المحادث ــوق شــعب الماديــسي   خف  ،ومنتــدى حق

 لم تبدأ قبل إنشاء الحكومة المؤقتة، الـتي قامـت فـورا بتعـيين     مورتشاتيراي موكتي  جانتانتريكو
وواصــلت فئــات أخــرى مهمــشة . فريــق جديــد لمواصــلة الجهــود مــن أجــل إجــراء هــذا الحــوار 

تقليــديا احتجاجاتهــا دعمــا لمطالبــها الفرديــة، وأعلــن ممثلــو الجانجــاتيين تفــضيلهم تنظــيم مائــدة    
ــرادى    مــستديرة مــع كــل الفئــات المحتجــة بــدلا     مــن إجــراء مفاوضــات مــستقلة تركــز علــى ف

 .الجماعات

 شخــصا، يــرتبط معظمهــم   ٢٧، قتــل مــا لا يقــل عــن    ٢٠٠٧مــارس / آذار٢١وفي  - ٨
، في مدينة غور بمنطقة تيراي، وهي مدينـة قريبـة مـن حـدود         )الماوي(الشيوعي النيبالي   الحزب  ب

 لحــزب المــاويلتــزامنين نيبــال مــع الهنــد، وذلــك بعــد انــدلاع أعمــال عنــف خــلال تجمعــين م  
أعـضاء حـزبهم،    والتـزم المـاويون بـضبط الـنفس بعـد مـصرع             . منتدى حقوق شعب الماديـسي    و

وإن كان مقاتلون ماويون غادروا مواقع تجميعهم مدة وجيزة للاحتجاج سلميا على عمليـات              
 وظــل الوضــع في. ينالقتــل في غــور، في انتــهاك للاتفــاق المتعلــق برصــد إدارة الأســلحة والجيــش
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منطقــة تــيراي مــضطربا، مــع اســتمرار عــدد مــن الفــصائل المحاربــة في النــشاط، بمــا فيهــا فــصيلا  
 ،يـ، ونمـور تـيراي، وصـلال تـيراي، وجـيش الـدفاع النيبال ـ      تـيراي مـوكتي مورتـشا    جانتانتريـك 

وهو جماعة أصولية تلتزم بإقامة مملكة هندوسـية في نيبـال أعلنـت مـسؤوليتها عـن زرع أجهـزة               
وقـد أكـدت عمليـات      . دة مواقع، منها منازل نشطاء في المجتمع المـدني بكاتمانـدو          متفجرة في ع  

القتل التي وقعت في غور أوجه القصور الخطـيرة في جهـاز إنفـاذ القـانون بالبلـد، وخطـر تزايـد            
 .الإجرام على الحدود مع الهند، الذي تتعاون حكومتا نيبال والهند على التصدي له

ــة الــسلام ولم يحــرز تقــدم يــذكر في  - ٩ ومــن المؤمــل أن تحــاول  .  مــشاركة المــرأة في عملي
الحكومة المؤقتة وجميع الجهات المعنية مجددا، في إطار السعي إلى كفالـة شمـول العمليـة، ضـمان                  

 .مشاركة أوسع وأعمق للمرأة النيبالية في البحث عن السلام الدائم

. سب بـل في معظـم أنحـاء البلـد    وكان الأمن العام مدعاة للقلق لا في منطقة تيراي فح ـ         - ١٠
 في القيـام بعمليـات   الحـزب المـاوي  فقد كانت هناك علـى نطـاق واسـع شـكاوى مـن اسـتمرار        

طفيفــة لترهيــب وتهديــد قطاعــات عــدة، وبخاصــة المــشاريع التجاريــة في المنــاطق الحــضرية، ممــا   
لـتي  وقـد قامـت رابطـة الـشباب الـشيوعي، ا          . أفضى إلى احتجاجـات مـن لـدن دوائـر الأعمـال           

، باحتجاز أفـراد،    ٢٠٠٧فبراير  /في أوائل شهر شباط   ) الماوي(الشيوعي النيبالي   الحزب  أنشأها  
أنشطة أخرى شبه بوليسية، مما يثير القلق من عدم تخلـي المـاويين تمامـا عـن آليـات          اضطلعت ب و

  للمشاركة داخـل الحكومـة  لحزب الماوي ويتيح تشكيل الحكومة المؤقتة فرصة ل     . الأمن الموازية 
 .كفالة تعاون أطرها التام مع سلطات إنفاذ القانون في الدولةواستتباب الأمن العام في 

ــة في     - ١١ أبريــل / نيــسان١وفي إطــار المفاوضــات الــتي أفــضت إلى تــشكيل الحكومــة المؤقت
، أعربـت مـن خلالـه مجـددا         برنامجـا للحـد الأدنى المـشترك      ، اعتمدت الأحـزاب الثمانيـة       ٢٠٠٧

واتفقـت  . تفاقات الماضية، بما في ذلك تهيئة بيئة مواتية لإجـراء انتخـاب سـلمي             عن التزامها بالا  
 كموعـد لانتخـاب الجمعيـة التأسيـسية، رغـم           ٢٠٠٧يونيـه   / حزيران ٢٠الأحزاب على تاريخ    

أن تحديد موعد انتخابي يقتضي صدور قرار رسمـي مـن الحكومـة المؤقتـة وإدخـال تعـديل آخـر                     
واتفقـت علـى    . يونيـه / حزيران ١٤الانتخاب في   إجراء  على   الذي ينص    ،على الدستور المؤقت  

إنشاء لجنة تنسيق مشتركة للأحزاب الثمانية لمساعدة الحكومة المؤقتة، وحـل المـشاكل ورصـد               
 تــضم الأحــزاب ،تنفيــذ برنــامج الحــد الأدنى المــشترك، ولجــان رصــد محليــة في كــل المقطعــات   

وبتـت الأحـزاب الـسياسية    . اتفـاق الـسلام  السياسية الناشطة محليا وجهات أخرى لرصد تنفيذ       
الثمانية في تعـديلين علـى الدسـتور المؤقـت، وأرسـلتهما الحكومـة المؤقتـة إلى المجلـس التـشريعي                     

التعديلان على تصويت أغلبية ثلثـي الأصـوات لحجـب الثقـة عـن رئـيس                 المؤقت، وينص هذان  
 لـوحظ أن الملـك يعيـق بدرجـة          الوزراء وعلى تصويت أغلبية ثلثي الأصوات لإلغـاء الملكيـة إذا          
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 علــى أن قــرار مــن جهــة أخــرىويــنص الدســتور المؤقــت . كــبيرة انتخــاب الجمعيــة التأسيــسية
 .الإبقاء على الملكية أو إلغائها يتخذ بأغلبية بسيطة في الدورة الأولى للجمعية التأسيسية

م المــؤرخ وكــان تحــالف الأحــزاب الــسبعة والحــزب المــاوي قــررا في الأصــل في اتفــاقه  - ١٢
 بـــأن يجـــرى انتخـــاب الجمعيـــة التأسيـــسية بحلـــول منتـــصف ٢٠٠٦نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني ٨

 كــانون ١توقــع تــشكيل الحكومــة المؤقتــة في كــان قــد يونيــه، كتتــويج لجــدول زمــني /حزيــران
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٣٠ومنـذ تعـيين كـبير مفوضـي الانتخابـات في            . ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
يناير، واللجنـة الانتخابيـة     /نوفمبر وكانون الثاني  /رين في تشرين الثاني    وأربعة أعضاء آخ   ٢٠٠٦

النيبالية تثابر، بدعم من المستشارين الانتخابيين التابعين للبعثة، من أجـل الاضـطلاع بالأعمـال               
وبدا هذا الأمر صعبا أكثر فـأكثر       . التحضيرية اللازمة للوفاء بهذا الجدول الزمني الطموح أصلا       

 جعـل الوفـاء     ممـا تـأخر إقـرار القـانون الانتخـابي الـضروري،           : رئيسية  ثلاثة هـي    بسبب عوامل   
بالجدول الزمني أمرا مـستحيلا نظـرا لأسـباب لوجـستية وأسـباب أخـرى؛ والحاجـة إلى معالجـة            
شـواغل الفئــات المهمـشة تقليــديا بطـرق منــها إضــافة الـدوائر وبحــث الحـصص في إطــار النظــام      

، ٢٠٠٧أبريـل  / نيـسان ١٢وفي . كفالة الأمـن العـام بالقـدر الكـافي        الانتخابي؛ والوقت اللازم ل   
يونيــه /أبلغـت اللجنـة الانتخابيـة الحكومــة المؤقتـة بـأن إجـراء انتخــاب بحلـول منتـصف حزيـران         

بـات أمـرا مـستحيلا وأنـه قـد يلـزم مـنح مهلـة                هو منصوص عليه في الدستور المؤقـت قـد           كما
لم تبـت الحكومـة المؤقتـة       حـتى الآن    و. نون الضروري أيام كحد أدنى ابتداء من إقرار القا       ١١٠

 .في مشورة اللجنة

وعكس إحجام الأحـزاب عـن تأجيـل موعـد الانتخـاب قلقـا حقيقيـا مـن تعثـر عمليـة                  - ١٣
ولتجنـب مثـل   . السلام ومواجهتها مزيدا من الصعاب من المفـسدين إذا لم يحـافظ علـى زخمهـا         

الأحـزاب الممثلـة في الحكومـة المؤقتـة والمجلـس      بـين  فيمـا  هذه الأخطـار لا بـد مـن تعـاون قـوي         
 القوى الديمقراطية في نيبـال، مـن أجـل تهيئـة     افةالمجتمع المدني، وكفضلا عن   التشريعي المؤقت،   
 . ذات مصداقيةنتخاب جمعية تأسيسيةلاالظروف اللازمة 

 
 إنشاء بعثة الأمم المتحدة في نيبال -ثالثا  

تأييـــد ) S/PRST/2006/49 (٢٠٠٦ديـــسمبر /الأول كـــانون ١قـــرر مجلـــس الأمـــن في  - ١٤
مــن ) S/2006/920 (٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٢اقترحــه ســلفي في رســالته المؤرخــة   مــا

 مــن مــوظفي ٢٥ مــن أفــراد رصــد الأســلحة و  ٣٥إرســال وحــدة متقدمــة يــصل قوامهــا إلى   
المتحدة في نيبـال    ومكن هذا القرار مكتب الممثل الشخصي حينذاك، وبعثة الأمم          . الانتخابات

لاحقا، من الاستجابة للطلب العاجل لأطراف اتفاق السلام الداعي إلى الإسـراع برصـد إدارة            
 .الأسلحة والأفراد المسلحين وتقديم المساعدة للعملية الانتخابية
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ــارس / آذار٢٦وفي  - ١٥ ــة  ٢٠٠٧م ــة العام ــرت الجمعي ــا ، أق ــة ٦١/٢٥٩، في قراره  ميزاني
وكانت البعثة تعمل قبل ذلـك اسـتنادا إلى         .  دولار ٨٨ ٨٢٢ ٠٠٠ رها قد ٢٠٠٧للبعثة للعام   

ــشارية لــشؤون  ٩ ٣٦٣ ٠٠٠إذن بالــدخول في التزامــات بمبلــغ   ــة الاست  دولار أصــدرته اللجن
 مــن قــرار  ٣ عمــلا بأحكــام الفقــرة   ٢٠٠٦ديــسمبر /كــانون الأول ٢٠الإدارة والميزانيــة في 

 .٦٠/٢٤٩الجمعية 

 سـريع في مجـالي رصـد الأسـلحة وتقـديم المـساعدة الانتخابيـة،                ولئن تسنى إحراز تقـدم     - ١٦
فقــد واجهــت البعثــة، في أثنــاء إجــراء المــداولات بــشأن تخــصيص اعتمــادات ميزانيتــها، عراقيــل 

وواجـه أفـراد رصـد الأسـلحة بوجـه خـاص            . تنفيذية كبيرة تتعلق بالموارد البـشرية واللوجـستية       
 والنقـل تُعـزى في معظمهـا إلى احتياجـات بعثـة             مشكلات كبيرة فيمـا يتعلـق بمعـدات الاتـصال         

ولم يكن بمقـدور البعثـة تعـيين مـوظفين أكثـر ممـا هـو مـأذون بـه           . أخرى نُشرت في مكان آخر    
في سلطة الدخول في الالتزامات السابقة لصدور الولايـة مـا لم يـتم اعتمـاد ميزانيتـها وملاكهـا                    

جوء إليها لتلبيـة الحاجـة إلى وجـود مـوظفين     ومن الحلول الجزئية المؤقتة التي جرى الل  . الوظيفي
وإني . في الميدان بأسرع وقت ممكن إيفاد موظفين من بعثات أخـرى في مهـام مؤقتـة إلى البعثـة                  

أشكر البعثات الأخرى لتفهمها، وأُعـرب عـن تقـديري لحكومـات الـدانمرك والمملكـة المتحـدة               
لمـساعدة الـتي قدمتـها تلبيـة للاحتياجـات          لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والنرويج والهند ل      

 .اللوجستية العاجلة

ومـن المتوقـع أن تكـون       . ومع اعتماد الميزانية، يجري تعـيين المـوظفين بأسـرع مـا يمكـن              - ١٧
فترة عمل البعثة قصيرة، وإذا أخذت عمليات التعيين ونشر الدعم اللوجـستي مجراهـا الطبيعـي،                

 .ت مدة محددة أمرا بالغ الصعوبةفإن ذلك سيجعل الإسراع بنشر بعثة ذا

، قُــدم إلى البعثــة الدائمــة لنيبــال مــشروع اتفــاق بــشأن  ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٢٣وفي  - ١٨
ــة  ــز البعثـ ــسان١٣وفي . مركـ ــن    / نيـ ــدد مـ ــال عـ ــاقتراح إدخـ ــة بـ ــل، ردت وزارة الخارجيـ أبريـ

عـدات  وقـدمت حكومـة نيبـال دعمـاً ممتـازا لـدى وصـول الم              . التعديلات تجري مناقشتها حاليـا    
ووفـرت الحكومـة التـسهيلات      . الخاصة بالبعثة وأثناء القيام بـإجراءات التخلـيص الجمركـي لهـا           

في كاتماندو وفي المطارات الإقليميـة، ووافقـت علـى أن تتـيح للبعثـة اسـتخدام جـزء مـن مركـز            
ة في بيرندرا الدولي للمؤتمرات بكاتماندو مقرا لها وعلى أن توفر مباني للمكاتـب الإقليميـة للبعث ـ    

 .بيراتناغار وبوخارا ونيبالغونج ودانغادي
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 أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال -رابعا  
واصل ممثلي الخاص وفريقه إشراك طائفة واسعة من الجهات الفاعلة الوطنيـة والدوليـة               - ١٩

ال في الجهــود الراميــة إلى إيجــاد بيئــة مواتيــة لانتخــاب الجمعيــة التأسيــسية وإنجــاح عمليــة الانتق ــ
ودأبت العناصـر الأساسـية للبعثـة، الـتي انـضافت تـدريجيا إلى الفريـق الأولي             . السياسي في نيبال  

التابع لممثلي الشخصي حينئذ، على الاضطلاع بمهامها ريثما يـتم اعتمـاد ميزانيـة البعثـة ونـشر                  
 .كامل أفرادها

 
 رصد الأسلحة -ألف  

 من أفراد رصـد الأسـلحة المـأذون بـه في            ٣٥أتاح إرسال الوحدة المتقدمة المتكونة من        - ٢٠
، والـدعم المقـدم مـن خـبراء التـسجيل التـابعين لبرنـامج الأمـم            ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ١

المتحدة الإنمائي ومن فرقة العمل المؤقتة، وهي آلية وطنية تتألف من جنود سـابقين في صـفوف        
تهم في منتـــصف كـــانون الجــيش الهنـــدي، البــدء في تـــسجيل مقـــاتلي الجــيش المـــاوي وأســلح    

يناير والانتهاء مـن المرحلـة الأولى مـن التـسجيل في مراكـز التجميـع، بمـا في ذلـك تخـزين            /الثاني
واكتملت عملية تسجيل أسـلحة الجـيش النيبـالي وتخزينـها           . فبراير/الأسلحة، في منتصف شباط   

 .٢٠٠٧أبريل / نيسان١٢في 

حين بالاسـتعانة بمستـشار عـسكري أقـدم         وبدأ التخطيط لرصد الأسلحة والأفراد المسل      - ٢١
وثلاثة مستشارين عسكريين أوفدوا إلى مكتب الممثل الشخصي حينذاك في الفترة من تـشرين               

ــة كــانون الأول  /الأول ــوبر إلى نهاي ــسمبر /أكت ــن  و. ٢٠٠٦دي ــداء م ــاني ١ابت ــاير / كــانون الث ين
كـانون  :  شـهر كالتـالي    كان العدد الإجمالي لأفراد الرصد الـذين أوفـدوا في كـل نهايـة             ،  ٢٠٠٧
وبلــغ إجمــالي عــدد .  فــردا٩١: مــارس/ فــردا؛ آذار٦٤: فبرايــر/ فــردا؛ شــباط٣٤: ينــاير/الثــاني
فـردا؛ ويُنتظـر، مـع أخـذ الاحتياجـات اللوجـستية في              ١١٢أبريل  / نيسان ١٥ء الأفراد في    هؤلا

الـساعة في   ويتواجـد أفـراد رصـد الأسـلحة علـى مـدار             . مايو/الحسبان، أن ينتهي النشر في أيار     
وفي . المواقع الرئيـسية الـسبعة لتجميـع الجـيش المـاوي وفي موقـع تخـزين أسـلحة الجـيش النيبـالي                     

مقــر القطــاع الغــربي في   : أبريــل، أصــبح هنــاك ثلاثــة مقــار قطاعيــة عاملــة هــي       /نيــسان ١٥
ويجـري  . نيبالغونج؛ ومقر القطـاع الأوسـط في كاتمانـدو؛ ومقـر القطـاع الـشرقي في بيراتناغـار           

 وهمــا القطــاع الغــربي الأقــصى في دانغــادي ،يــا إنــشاء مقــرين للقطــاعين الأخيريــن المتبقــيين حال
 .والقطاع الغربي الأوسط في بوخارا

التابعون للأمم المتحدة الدعم في عملية التسجيل مـن كـل           رصد الأسلحة   وتلقى أفراد    - ٢٢
ي اليونيــسيف وأعــضاء فرقــة مــن أفرقــة التــسجيل التابعــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وممثل ــ
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 ٣ ٤٧٥ فـردا و  ٣١ ١٥٢بتـسجيل  وأُبلغـت اللجنـة المـشتركة لتنـسيق الرصـد      . العمـل المؤقتـة  
وقـد أصـدرت اللجنـة      .  في المائـة مـن مجمـوع الأفـراد المـسجلين           ١٩قطعة سلاح، وتمثل النساء     

 .٢٠٠٧مارس / آذار٨النتائج التي توصلت إليها بخصوص هذه العملية في 

لت الأسلحة المسجلة تلك التي احتفظ بها لكفالة أمن محـيط مواقـع التجميـع وفقـا                 وشم - ٢٣
 قطعة سلاح احتفظ بها خـارج       ٩٦للاتفاق المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين، إضافة إلى         

وقـد حثـت البعثـة مـرارا الحكومـة والحــزب      . مواقـع التجميـع لكفالـة أمـن قـادة الحـزب المــاوي      
 اتفــاق نهــائي بــشأن الطرائــق الــتي يمكــن بهــا كفالــة أمــن قــادة الحــزب المــاوي علــى التوصــل إلى

ومع أن البعثة أُبلغت بتوصـل الطـرفين        . الماوي، الأمر الذي أدى إلى تعقد نظام رصد الأسلحة        
لكــن كــل . أبريــل لم يــضفيا عليــه طابعــا رسميــا/ نيــسان١٥إلى اتفــاق مــن حيــث المبــدأ، فحــتى 

أخـرى يُعثـر عليهـا سـتدل علـى انتـهاء القـانون وتكـون                الأطراف اتفقـت علـى أن أي أسـلحة          
 .خاضعة للمصادرة والمحاكمة

 قطعة سلاح تعود للجيش النيبالي وتخزينـها في         ٢ ٨٥٥ووفقا للاتفاق، جرى تسجيل      - ٢٤
ويعـادل هـذا العـدد    . ٢٠٠٧أبريـل  / نيسان١٣ إلى  ١٠ثكنات شهوني بكاتماندو في الفترة من       

ش الماوي بتخزينها، باستثناء ما احتفظ به لكفالة أمـن المحـيط وأمـن              عدد الأسلحة التي قام الجي    
 .القادة، كما يضم نفس أنواع الأسلحة التي سجلها وخزنها الحزب الماوي

ويتم رصد كـل المواقـع الـسبعة لتخـزين أسـلحة الجـيش المـاوي وموقـع تخـزين أسـلحة                       - ٢٥
ــا في الات      ــصوص عليه ــات المن ــا للترتيب ــالي وفق ــلحة    الجــيش النيب ــق برصــد إدارة الأس ــاق المتعل ف

والجيــشين، ومنــها تواجــد أفــراد رصــد الأســلحة التــابعين للأمــم المتحــدة علــى مــدار الــساعة،    
ويقــوم أفــراد الرصــد بزيــارات لمواقــع التجميــع الفرعيــة وثكنــات  . وتــأمين المراقبــة الإلكترونيــة

 اسـتعداد للبـدء في المرحلـة        والبعثة على . الجيش النيبالي، ويحققون في الحوادث حسب الاقتضاء      
الثانية من تسجيل مقاتلي الجيش الماوي والتحقق مـن هويتـهم الـتي تقتـضي أن يكـون المتبقـون                    

مـايو  / أيـار  ٢٥ ولم يجنـدوا بعـد       ١٩٨٨مـايو   / أيـار  ٢٥منهم في مواقع التجميع ممن ولدوا قبـل         
ــسان . ٢٠٠٦ ــق التحقــق    /وحــتى منتــصف ني ــاوي بطرائ ــل الحــزب الم ــل، لم يقب ــة  أبري مــن هوي

وعـلاوة  . الأطفال دون سن الثامنة عشرة وتسريحهم، وأنكر علنـا وجـودهم في صـفوف قواتـه             
علــى ذلــك، أرادت قيــادة الحــزب المــاوي أن تبــادل الحكومــة المؤقتــة بمناقــشة مــستقبل المقــاتلين 
الماويين ومـسألة وضـع المزيـد مـن التـدابير لتحـسين الظـروف في مواقـع التجميـع قبـل البـدء في                        

 .حقق من الهويةالت

وبـالرغم مـن أن الأمـر    . وتسبب الظروف السائدة في مواقع التجميع قلقـا بالغـا للبعثـة          - ٢٦
لـيس بـأي حـال مــن الأحـوال مـن مــسؤوليات الأمـم المتحـدة، فقــد سـعت البعثـة والوكــالات          
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 تحـسين  التابعة لمنظومة الأمم المتحدة مرارا إلى تعزيز التعاون بين الحكومة والحزب المـاوي بغيـة          
وشــكلت . الأوضـاع في تلــك المواقــع، وأعربــت عــن اسـتعدادها للاســتجابة لطلبــات المــساعدة  

الحكومة المؤقتة لجنة جديدة لإدارة مواقع التجميـع يرأسـها وزيـر الـسلام والتأهيـل وتـضم بـين                 
. أعضائها الوزير الأقدم من الحزب المـاوي، وتلتـزم بالقيـام عـاجلا بتحـسينات في تلـك المواقـع                

د أن المهمـة ازدادت صـعوبة لأن عـدد الأفـراد الموجـودين في مواقـع التجميـع يتجـاوز بكـثير                 بي
التوقعات، مما يستلزم قيام البعثة بمهمة التحقق من هويـة المقـاتلين في أقـرب وقـت ممكـن، كمـا           

يونيـه تجعـل الإسـراع بالتحـسينات     /أن الأمطار الموسمية المتوقع بدء هطولها في منتصف حزيـران       
 . لا بد منهأمرا

وعمـل  .  اجتماعا ٢٤أبريل، عقدت اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد       / نيسان ١٥وحتى   - ٢٧
الفريق الذي يتألف من ممثلين من البعثة والجـيش النيبـالي والجـيش المـاوي في جـو تـسوده روح                     

ا وسييسر تشكيل الحكومة المؤقتة إحراز تقدم في تسوية مجموعة مـن القـضاي          . عالية من التعاون  
 .التي تواجه اللجنة

سبعة الرئيـسية مـسافة   وجرى في مناطق محددة، بينها وبين كـل مـن مواقـع التجميـع ال ـ      - ٢٨
 الأجهزة المتفجرة المرتجلة الصنع، التي استخدمها الجيش الماوي بـشكل كـبير أثنـاء               آمنة، تجميع 

قـول الألغـام   وتقع على عاتق الطرفين مسؤولية التخلص مـن هـذه الأجهـزة وإزالـة ح            . الصراع
 الأجهـزة    هـذه  ومـع ذلـك، وبـالنظر إلى المخـاطر الأمنيـة الـتي تمثلـها              . التي زرعها الجيش النيبالي   

وللحـد إلى أدنى درجــة مـن العوامــل الـتي قــد تـؤثر ســلبا في عمليـة التجميــع ورصـد الأســلحة،       
جهـزة في كافـة    تقوم وحدة مكافحة الألغام التابعة للبعثة بإجراء تقييمات لمرافق تخزين هـذه الأ            

ــسية  ــع الرئي ــة        ،المواق ــن حال ــات والتأكــد م ــة عــن الكمي ــام تقديري ــى أرق ــك للحــصول عل  وذل
ويُقدر الحجم الإجمالي للمتفجرات المخزنة حاليا في المواقـع الـسبعة بعـشرة             . المتفجرات المخزنة 

تـشمل متفجـرات سـائلة وأجهـزة متفجـرة مرتجلـة الـصنع وذخـائر غـير                  وأطنان من المتفجرات    
. وقد رصدت الوحدة عملية التخزين وأصـدرت توصـيات لتحـسين مرافـق التخـزين               . فجرةمن

 وطُلب منـهم    ،وقُدمت المشورة إلى قادة الجيش الماوي بشأن الحد من مخاطر الانفجار العرضي           
 وفي الوقــت الحــالي، .تحديــد مكــان في كــل موقــع مــن مواقــع التجميــع ليكــون ســاحة للــتفجير 

ــع التخــزين،  أعطيــت تعليمــات بعــدم الاق  ــراب مــن مواق  أن حــسب تقييمهــا  وتــرى الوحــدة  ت
المخاطر التي يتعرض لها موظفـو الأمـم المتحـدة في مواقـع التجميـع مخـاطر مقبولـة مـا دام أفـراد                        

 .السلامة المتعلقة بتعليماتال  تلكرصد الأسلحة يتبعون

مخـاطر الـتي    وقد حثت الوحدة على الإسراع بتدمير كافة الأصناف المخزنـة، نظـرا لل             - ٢٩
ينطــوي عليهــا تــراكم المتفجــرات في مواقــع التخــزين، في ضــوء ارتفــاع درجــة الحــرارة، وقــدم  
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واعتمدت اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد خطة للتدمير تعطـى فيهـا           . بعض المتفجرات وحالتها  
رم وبـدعم مـالي مـن المـانحين، أُب ـ        . الأولوية للتخلص من المتفجرات التي يعد تخزينها غير مـأمون         

 كـي ترصـد التخـزين    ،”Armor Group“ المملكة المتحـدة، هـي   يوجد مقرها فيعقد مع شركة 
ووافـق الجيـشان    . باستمرار وتبدأ في تدمير الأصناف التي تتصدر قائمة القطع الموصى بتدميرها          

النيبالي والماوي على تعيين موظفين للاتصال بالوحـدة، وهـو أمـر يُنتظـر منـه أن ييـسر إلى حـد                      
وتجرى الوحدة أيضا اتصالات مع الجـيش النيبـالي لتقـديم           . التنسيق والاتصال بين الطرفين   بعيد  

 . الدعم إليه، في حدود قدراتها، من أجل إزالة حقول الألغام التي قام بزرعها
 

 الدعم الانتخابي -باء  
ــة       - ٣٠ ــة إلى لجنـ ــشورة الفنيـ ــة والمـ ــساعدة التقنيـ ــابيون المـ ــة الانتخـ ــشارو البعثـ ــدم مستـ  يقـ

ــة  ــات في المجــالات التالي ــدريب؛    : الانتخاب ــاخبين؛ والت ــوانين؛ وتثقيــف الن ــانوني والق الإطــار الق
واللوجــستيات؛ والأحــزاب الـــسياسية، واعتمــاد المـــراقبين علــى الـــصعيدين المحلــي والـــدولي؛      
ــا المعلومــات؛ وإنــشاء المواقــع علــى شــبكة الانترنــت؛ والــدعم      ووســائط الإعــلام؛ وتكنولوجي

قدم مستشارو البعثة إرشادات مستفيـضة بـشأن التخطـيط لإجـراء انتخـاب يتماشـى         و. الميداني
مع المعايير الدولية، والإعداد له، وأوصوا بإدخال تعديلات على مـشروع القـوانين الانتخابيـة،               

والـسلطات  . وخاصة لكفالة إشـراك الجميـع وفقـا للالتزامـات المتعهـد بهـا في الدسـتور المؤقـت                   
 .تتخذ القرارات بشأن محتوى القوانين والممارساتالنيبالية هي التي 

أبريـــل، بلـــغ العـــدد الإجمـــالي لمـــوظفي مكتـــب المـــساعدة الانتخابيـــة / نيـــسان١٥وفي  - ٣١
يعمل تسعة منهم في مقر لجنة الانتخابات بكاتماندو، وثلاثـة في كـل مـن الأقـاليم                 : موظفا ٢٤

وظـائف أخـرى     ٤وهنـاك   . ج ودانغـادي  الخمسة، وهي بيراتناغار وبوخارا وكاتماندو ونيبالغون     
ويجـري التحـضير، بوسـائل      . تستكمل إجراءات شـغلها وسـيعمل شـاغلوها في المقـر بكاتمانـدو            

 مـن متطـوعي الأمـم المتحـدة         ١٢٤منها إجـراء تقيـيم أمـني في كـل مقاطعـة علـى حـدة، لنـشر                   
 انتخـابيين   وسـيقوم هـؤلاء المتطوعـون بمهـام مـوظفين         .  من متطوعيهـا الـوطنيين     ٤٣الدوليين و   

وسـيتوقف وضـع الجـدول الـزمني للنـشر علـى القـرارات              .  بنيبـال  ٧٥معاونين في المقاطعات الـ     
وقـد اخـتير أعـضاء فريـق خـبراء مراقبـة الانتخابـات              . النهائية بشأن الإطـار الـزمني للانتخابـات       

ن إجـراء   الذين سيقومون باستعراض كافة الجوانب التقنية للعملية الانتخابيـة وتقـديم تقـارير ع ـ             
 .الانتخابات، وسيعينهم الأمين العام رسميا في المستقبل القريب

وفي الإخطار الـذي أرسـلته لجنـة الانتخابـات إلى الحكومـة المؤقتـة لإبلاغهـا بـأن عقـد                      - ٣٢
، أُشـــير، عـــلاوة علـــى الاحتياجـــات مـــستحيلايونيـــه أصـــبح /انتخابـــات في منتـــصف حزيـــران
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، ممـــا يـــبرز أهميـــة الإســـراع بنـــشر أعـــضاء الفريـــق  ةالأمنيـــ البيئـــةالتـــشريعية واللوجـــستية، إلى 
 .الاستشاري المصغر للشرطة التابع للبعثة

 
 المدنية الشؤون - جيم 

 رصــد في المــساعدةوهــي  بعثــةال ولايــة تنفيــذ مــسؤولية المدنيــة الــشؤون مكتــب يتــولى - ٣٣
 الطرفـان تعهـد   و .المـسلحين  والأفـراد  الأسـلحة  إدارة عـلاوة علـى    ،النـار  إطلاق وقف ترتيبات
 جمعيـة تأسيـسية ذات      نتخـاب لا البلـد  في  المواتيـة  الظـروف  تهيئـة لا غنى عنـها ل     التزاماتب مرارا

 بوقــف لخاصــةا الــسلوك قواعــد مدونــة في بــادئ ذي بــدء الالتزامــات هــذه ووردت .مــصداقية
 سلامال ـ اتفـاق  منـها  ،تناولتـها باستفاضـة اتفاقـات لاحقـة       و ،٢٠٠٦ مـايو /أيـار  في النـار  إطلاق
تـشمل الالتزامـات،    و .المؤقتـة  للحكومـة  المـشترك  الأدنى الحـد  برنـامج  مـؤخرا تناولها  و الشامل،
 الـسياسيين  الناشـطين كفالة حرية تنقل   المسلحين، والأفراد بالأسلحة المتعلقةتلك   إلى بالإضافة

 في والاشــتراك ،آرائهــم عــن والتعــبير البلــد، أنحــاءجميــع  في الاجتماعيــة المنظمــات أعــضاءو
ــدوائر   والمرافــق للــدوائر والــسماح الأنــشطة؛ مــن هــاوغير الحمــلات الحكوميــة وغيرهــا مــن ال

 أثنــاء المحجــوزة أو المـصادرة  الممتلكــات إعـادة  وكفالــة إربــاك؛ دون العمـل والمرافـق الأساســية ب 
 الـتي  الريفيـة  المناطق في لجميعفرص متكافئة ل  و كاف سياسي حيزضمان   سيكتسيو .الصراع
  .الانتخاب مصداقيةلكفالة  حاسمة أهمية لدولة، غياب اطال فيها

 اللجنــة حُلــت ،٢٠٠٦ نــوفمبر/الثــاني تــشرين في الــشامل الــسلام اتفــاق توقيــع بعــدو - ٣٤
ــة ــتي للرصــد، الوطني ــشأها ال ــان أن ــار في الطرف ــايو/أي ــال رصــدل ٢٠٠٦ م ــةلم الامتث  قواعــد دون
 . للرصـد  جديـدة  هيئـة  إنشاء عزمهما نع الطرفان أعربو النار، إطلاق بوقف الخاصة السلوك

 عمليـة  لرصـد  مـصداقية  ذات مـستقلة  وطنيـة  آليـة  إيجـاد  أهمية علىيؤكد   الخاص ممثليما فتئ   و
 أبريـل، /نيـسان  منتـصف  فيو .المؤقتـة  الحكومـة  في انتظـار تـشكيل     تـأخر  لكن إنـشاءها   السلام،
 المـستوى،  رفيعـة  دص ـر هيئـة لإنـشاء    خطـط  وضـع في   الجديـدة  والـتعمير  السلام وزارة شرعت

  .السلام اتفاق تنفيذفضلا عن لجان محلية في كل مقاطعة لرصد 

 وكــان ، يــذكرمــسبق نــشر أي مــن يــستفد لم الــذي المدنيــة، الــشؤون مكتــب شــرعو - ٣٥
طـيط  والتخ التوظيـف  في أبريـل، /نيـسان  ١٥ في فقـط  ملاكه من الموظفين يتكون مـن مـوظفين       

 تنـسيق  ومكتـب  ،الإنسان حقوق مفوضية مع التنسيق ويكفل المكتب . لتدريب ونشر موظفيه  
 محلـي  وجـود  التي لديها  المتحدة لأمم التابعة لمنظومة ا   وكالاتغيرهما من ال  و ،الإنسانية الشؤون

 المقبـل  الـدور  تفـسير  أجـل  مـن  المـدني،  المجتمع من قطاعات ومع الرصد، في قادر على الإسهام  
  .المدنية الشؤون لموظفي
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  لسياسيةا الشؤون - دال 

ــدم - ٣٦ ــسم ق ــشؤون ق ــسياسية، ال ــذي ال ــضم ال ــ ي ــ اموظف ــط في   و ادولي ــا فق ــا وطني موظف
 المـصلحة  أصـحاب  جميـع  مـع  مكثـف لإجراء حـوار     الخاص ممثلي  الدعم إلى  ،أبريل/نيسان ١٥

سـائر  و المـدني  والمجتمع السياسية، والأحزاب الحكومة، ذلك في بما السلام، عملية في الرئيسيين
 مظــالم المــشهد الــسياسي تعقيــدا نتيجــة بــروز  وزاد .الدبلوماســي الــسلكو لمعنــيين،ا المــواطنين
 شـامل  حوار على قيام  البعثة وشجعت الفترة،  هذه خلال تقليديا المهمشة الجماعات ومطالب
ــة الترتيبــات بــشأن لآراءفي ا توافــق  مــن شــأنه أن يفــضي إلى ،النيبــالي المجتمــع داخــل  الانتخابي
 مكتـب إلى   ا أيـض  دعمال ـ الـسياسية  الـشؤون  قـسم  قـدم و .مـد الأ طويلـة  لإيجاد حلو  في ويسهم
 مـع  التنـسيق  وكفـل  المـسلحين،  والأفـراد  الأسلحة بإدارة المتعلقة وضاتاالمف في الأسلحة رصد
ــق ــشاء انتظــارفي  ،القطــري المتحــدة الأمــم فري ــسيق وحــدة إن ــعو .التن  المــلاك يكتمــل أن يتوق

 .مايو/أيار في للقسم الوظيفي
 

 والاتصال الإعلام - ءها 
 وســائط علــىالمــشمولة بــالتقرير  الفتــرة خــلال الإعــلامالاتــصال و شــؤون قــسم ركــز - ٣٧

 الــسلام عمليــة دعملــ وأنــشطتها البعثــة ولايــة فهــم كفالــة إلى ســاعيا الأولى، بالدرجــة الإعــلام
 يمالأقــال في ســيما ولا المــستهدف، الجمهــور تحديــد الاتــصال لأنــشطة التخطــيط وشمــل .جيــدا

 المـــواد لإنتـــاج والإعـــداد تقليـــديا، المهمـــشة الفئـــات ولـــدى ،التجميـــع ومواقـــع والمقاطعـــات
 .يناللازم تعيين الموظفين فور التنفيذ وسيجري .الإعلامية

 أصــدرت بينمــا الفتــرة،  هــذهخــلال صــحفية مــؤتمرات خمــسة الخــاص ممثلــي وأجــرى - ٣٨
 البيانـات  ووُزعـت  .الـصحافة  مـع  كـثيرة  واجتماعـات  لقـاءات  عقـدت و صـحفية  بيانات البعثة
ــى ــى واســع نطــاق عل ــاليم في الإعــلام وســائط عل ــات، الأق ــى والمقاطع ــصعيد وعل ــوطني، ال  ال
 المهمــشة الفئــات إطــلاع كفالــةلو .وشــواغلها البعثــة عمــل عــن إجمــالا دقيقــة أعطــت صــورةو

 بمـا  ستهدفة،الم ـ المدني المجتمع شبكات على ةمباشر بياناتال وُزعت البعثة، عمل على باستمرار
 وعلـى  والماديـسي،  ،الأصـلية  والشعوب ،الداليتمجتمعات  و المرأة، تمثل التي المنظمات ذلك في
 .الريفية المناطق في المحلية باللغات يتسنى بثها حتى المجتمعية ةيالإذاع شبكاتال

 فقـد  :المـوظفين  من أدنى بحد الفترة هذهوخلال  الإعلامالاتصال و  شؤون قسم وعمل - ٣٩
 الإعـلام  عـن  مـسؤول  وطـني  موظـف  بـه  ولحق فبراير،/شباط منتصف في الرسمي المتحدث يِّنعُ
 الأمـم  متطـوعي  مـن  اثنـان  أبريـل /نيـسان  مطلـع  في للقـسم  انـضم  كما .مارس/آذار منتصف في
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  وظــائفهمالمــوظفين معظــم أن يــشغل المتوقــع ومــن .صــحفي وموظــف مــصوِّر وهمــا المتحــدة،
  .مايو/أيار منتصف بحلول

 
 والأمن السلامة - واو 

لكنـه   .٢٠٠٦ مـايو /أيـار  في الـصراع  انتـهاء  منـذ  نيبـال  فيإجمـالا    الأمني  الوضع تحسن - ٤٠
 تعـرض  إلى التقييمـات    تـشير  لاو .نواحيه من العديد في والنظام القانون سجل تدهور في حفظ   

 علـى  يـة تجاجالاح المظـاهرات  تـأثير  رغم جماعة أي من مباشر تهديد إلى المتحدة الأمم موظفي
 منـاطق  في الأولى بالدرجـة  الناشـط  الماديـسي،  شعب حقوق منتدى حشد فقد   .البعثة عمليات
 حـواجز  قامةوإ عامة، إضرابات في لمشاركةكبيرة ل  أعدادا ي،اتيرسهل   وغربي ووسط شرقي
صـرح  و .الحـدود  علـى  الجمركيـة  منـها أنـشطة المراكـز      ،أنـشطة  وإعاقـة  الحركـة،  رباكلإ طرقية
 الإضـرابات،  أثنـاء  المـرور  حريـة  المتحـدة  للأمـم  أن علنا خرىالأ نظماتالم بعضو نتدىالمقادة  
 تنقـل  بحريـة  تتمتـع  البعثـة  زالـت  ماو .المتظاهرين على الأرض، يعترضون حركتها أحيانا      أن   إلا

 دون عنـف  أعمـال  تقع أن يمكن إذ العديدة المدنية الاضطرابات أثناء الحذر تلتزم لكنها نسبية،
  .الدنيا الأمنية العمل معايير تباععلى إو الأمني لتقييما يشدد كثيرا علىو .إنذار

 التخطــيط مــع بــالاقتران ،بالبعثــة الأمــن والــسلامة قــسم تعــيين كامــل مــوظفي رييجــو - ٤١
 .نيبال في والأمن السلامة شؤون إدارة في لإدماجه

 
 واللوجستيات الإدارة - زاي 

 واللوجـستي  الإداري للـدعم  أساسـية  هياكـل  مـن  يلـزم  ام ـ إنـشاء  ما حد إلى تأخر لقد - ٤٢
 ونـشرهم  الانتخابـات  شـؤون  ومستـشاري  الأسـلحة  لأفـراد رصـد    المتقدمة ةالوحد وصول عن
 صدورلــ الــسابقة الالتــزام ســلطة بحــدود مقيــدة البعثــة كانــت إذ التجميــع، ومواقــع الأقــاليم في

رها ولهـا احتياجـات منافـسة مـن         فضلا عن وجود بعثات أخرى لحفظ السلام يتم نـش          الولاية،
 مــن كــبيرة مــساعدة البعثــة تلقــت هــذه، الأهميــة بالغــة بنــاءال مرحلــة وخــلال .فــرادالأوالمــوارد 
 ومركبـات  لمكاتـب، ل وأثـاث  أمـاكن  شكل في نيبال، في المتحدة الأممتابعة لمنظومة    وكالات
 مـن  الأوليـة  جـات الاحتيا تولب ـ .وماليـة  خـدمات و مشترياتو وإمدادات، سائقين، معارة مع 
ــا الاتــــصالات معــــدات ــ قــــدر المعلومــــات وتكنولوجيــ  الانتــــشار مخزونــــات مــــن ستطاعالمــ

ــتراتيجية، ــوا نُقلـــت الـــتي الاسـ  في للوجـــستيات المتحـــدة الأمـــم قاعـــدة مـــن كاتمانـــدو إلى جـ
 الأربـع  بـالعجلات  مدفوعـة  مركبـات حكومة نيبـال     الهند حكومة تمنحو .برينديزي، إيطاليا 

 حـتى  منـها  سُـلِّم  للبعثـة،  لإعارتهـا  مولـدا  ٢٠ و  مركبـة  ٨٢ عـددها  يبلـغ  توشـاحنا  وحافلات
ــة ٥٠ الآن ــة مركب ــالعجلات مدفوع ــع ب ــع و .حــافلات ١٠ و الأرب ــادم ــة  اعتم ــة العام  الجمعي
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 الأساســية الهياكـل  كامـل  تـوفير سيـصبح بالإمكــان   ،٢٠٠٧ مـارس /آذار ٢٦ في البعثـة  ميزانيـة 
 في للمــؤتمرات الــدولي بيرنــدرا مركــز في البعثــة مقــر شاءإنــ ذلــك في بمــا واللوجــستية، الإداريــة
 ودانغـادي،  ونيبـالغونج  وكاتمانـدو  اراخوبو بيراتناغار في الخمسة الإقليمية والمكاتب كاتماندو،
 ،الانتخابـات  شـؤون  ومستـشاري  الأسـلحة   أفـراد رصـد    مـن  تبقـى  مـا  نـشر  دعم بهدف وذلك

 نيبــال إلى جــوا نُقــل الغايــة، ولهــذه .لفنــيينا المــوظفين مــن وغيرهــم ،المدنيــة الــشؤون ومــوظفي
 مخزونـات  مـن  المعـدات  مـن  طـن  ٣٠٠ علـى  يربـو  مـا  أبريـل /نيـسان  من الثالث الأسبوع بحلول

 .برينديزي في الاستراتيجية الانتشار
 

 الإنسان حقوق - خامسا 
 في الإنـسان  قـوق لحالأمـم المتحـدة      مفوضـية  استمرار النيباليين الطرفين طلب مع تمشيا - ٤٣

ــرام رصــد ــوق احت ــسان، حق ــشطتها المفوضــية واصــلت الإن ــذا المجــال  أن ــال و في ه ــاءفي مج  بن
ــة، القــدرات ــة مــع بالتعــاون والتوعي  وركــزت .الاقتــضاء حــسبفي نيبــال الأمــم المتحــدة  بعث
 الأحـداث  لرصد الأولوية إيلاء مع السلام، بعملية المتصلة الإنسان حقوق قضايا على الأنشطة

 القـانون  بإنفـاذ  ةتعلق ـلما الإنـسان  حقـوق  شـواغل  الفتـرة   هـذه  خلال وهيمنت .تيراي  منطقة في
 .“القــانون لإنفــاذ” وازيــةالم تهأنــشطخــلال  نمــ المــاوي الحــزبو شرطةالــكــل مــن  قبــل مــن

 وشـرقي  وسـط  مـنطقتي  في دثواالح ـغيرها من   و المظاهرات إزاء الشرطة  فعل ردود وتراوحت
 وفـاة  حالـة  ٢٤ أصل من ١٨ عن يقل لا ما كانإذ  ( ةللقو المفرط المعالاست بين تيرايسهل  
 فبرايــر/شــباط ٧ إلى ينــاير/الثــاني كــانون ٢٢ نمــ الفتــرة في الإنــسان حقــوق مفوضــية وثقتــها
 الرئيـــسي الاســـتنتاج كـــانو .التـــام شـــبه والتقـــاعس )الـــشرطة لاتخدتـــ عـــن تجـــةان ٢٠٠٧

 ٢٠٠٧ مـارس /آذار ٢١ في غـور  وقعـت في   تيال ـ ٢٧ ـال القتل عمليات في المفوضية لتحقيقات
 أو طبيـة  أدلـة  دؤك ـت ولم .والقتـل  العنـف  أعمال توقف أو اتمنع لم والشرطةالمحلية   السلطات أن

 .الحادث ذلك خلال الجنسي والتشويه الاغتصاب دعاءات إشهود إفادات

 في بمـا  المـاوي،  الحـزب  بهـا  قام التي الاختطاف حالات من عدد في المفوضية وتدخلت - ٤٤
 تجــزيح) المــاوي(الــشيوعي النيبــالي  الحــزب لظــو .لــه التابعــة الــشيوعي بالــشبا طــةراب ذلــك

 أجـرت  كمـا  .“يةشـعب  محاكم” أصدرتها “أحكاما” يقضون ممن الأفراد من صغيرة مجموعات
 المــاوي الحــزب فيهــا شــارك الــتي العنــف ثوادحــ أو اتجهــاوالم مــن عــدد في تحقيقــا المفوضــية
 .أخرى سياسية وأحزاب الماوي الحزب أو الماديسي، شعب حقوق ومنتدى

 الأنــشطة مــن سلــسلة ،البعثــة بمــشاركة ،المفوضــية بــدأت والتــسامح، الحــوار ولتعزيــز - ٤٥
 المفوضـية  وقـدمت  .الـسلام  وعمليـة  الإنـسان  حقـوق  ناقـشة لم المـصلحة  أصحاب مختلف تجمع
 علـى  التـشاور  بـضرورة  جهات أخرى، إحاطات للتوعيـة    و ،المدني والمجتمع ،الحكومة ممثلي لىإ
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 كمـا  .الـشامل  الـسلام  اتفـاق  في المتوخاة والمصالحة الحقائق تقصي لجنة إنشاء قبل واسع نطاق
 طبيبـا  ووفـرت  .الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  عـن  المـسؤولين  اكمـة مح أجـل  من الضغط واصلت
 مـر الع مـن  تبلـغ  فتـاة  وهي سونوار، لماينا أنها يعتقد التي الرفات استخراجللمساعدة في    شرعيا
 اســتخراج وتم ؛٢٠٠٤ عــام  لهــاالنيبــالي الجــيش احتجــاز أثنــاء تعذيبــها بعــد تيــتوف عامــا ١٥

ــذكرتقــدم تحــرز لم التحقيقــات كــنل ،٢٠٠٧ مــارس/آذار في أخــيرا الرفــات ــ امــو .ا ي  تزال
الـتي تـورط    ن  م ـ الاختفـاء  حالات في لنظرل مصداقية ذات مستقلة تحقيق لجنة إنشاء إلى الحاجة

 في ارامــر التعهــد مــن الــرغم علــى  لم يبــت فيهــا بعــدملحــة مــسألة الــصراع أثنــاءفيهــا الجانبــان 
 مـن  الجهـود  مـن  المزيد بذل يلزم الخصوص، هذا فيو. في منتديات أخرى بإنشائها   و الاتفاقات
 ة،ضـي االم الجـرائم  في التحقيـق  منها بطرق العقاب، من الإفلات إنهاء أجل من السلطات جانب
 .المستقبل في القانون سيادة وتوطيد

 لحقـوق  الوطنية اللجنة سيما ولا الفاعلة، الوطنية هاتالج مع العمل المفوضية تواصل - ٤٦
ــاء لهــا التــدريب وتــوفير الإنــسان، ــة ةالقــدر لبن ــة معالجــة علــى الوطني  في الإنــسان حقــوق حال
 الحكومـة   اللجنة في الدستور المؤقت فإنها لم تبدأ بعـد عملـها لأن           هذه  ير إلى   شولئن أ  .المستقبل

  .لم تعين مفوضين حتى الآن

 إلى ١٩ مــن الفتــرة في نيبــال الإنــسان لحقــوق الــساميةالأمــم المتحــدة  مفوضــة وزارت - ٤٧
 المـصلحة  أصـحاب  مـع  اجتماعـات  وعقـد  المفوضية عمل لدعم ٢٠٠٧ يناير/كانون الثاني  ٢٤

ــسيين ــى    و .الرئي ــة الأولى عل ــارة بالدرج ــضايا ركــزت الزي ــدماجق ــا الان ــل،عي الاجتم  والتمثي
 حقــوق تحتــرم محترفــة شــرطة دائــرة إعــداد أجــل مــن القــانون إنفــاذ تعزيــز وضــرورة والمــساءلة،
لحقـوق   المتحـدة    الأمـم  مفوضـة  بـين المـبرم    الاتفاق مُدد حميد، تطور وفي .تاما احتراما الإنسان

 .٢٠٠٧ أبريل/نيسان في وذلك إضافيتين، سنتين نيبال وحكومةالإنسان 
 

  القطري المتحدة الأمم فريق يقتنس - سادسا 
 الخـاص  ممثلـي مكـن    ممـا  ممتازة، عمل علاقة القطري المتحدة الأمم وفريق البعثة أقامت - ٤٨
 مطلـع  وفي .الـسلام  لعمليـة ا  دعم نيبال في المتحدة الأمم جهود تنسيقعن   بمسؤوليته الوفاء من

 الإطــار وهــذا .لامالــس عمليــة لــدعممــشترك  اســتراتيجي إطــار علــى ، اتفــقأبريــل/نيــسان
 حـددها  الـتي  الأولويـة  ذات الأربعـة  المجـالات  حـد لأ اأساس ـ أيـضا يشكل    المشترك الاستراتيجي

ه وضـع  حاليـا  يجري الذي ،٢٠١٠-٢٠٠٨ للفترة الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل إطار
 شـهرا  عـشر  يـة الثمان فترةل  لاخو .الإنمائيين شركاءالو الحكومة مع بالتشاور النهائية صيغته في

 بــرامج وصــياغة ةاليــالح الــبرامج توجيــه عــادةلإ اأساســ الاســتراتيجي الإطــار سيــشكل المقبلــة،
 الأمـم  وبرنـامج  البعثـة،  بـين   بقـوة  التعاون ترسخقد  و .السلام عملية دعمل أولوية ذات جديدة
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 لمقـاتلين ا بتـسجيل  يتعلق فيما للسكان، المتحدة الأمم وصندوق ،اليونيسيفو الإنمائي، المتحدة
 .التجميع مواقع  فيظروفال تحسين التدابير الرامية إلى ودعم وتشجيع الماويين

ــلول - ٤٩ ــابع للــسلام الاســتئماني الــصندوق تكمي ــال لحكومــة الت ــدأ والــذي نيب ــه ب  في عمل
 مـن  مللـسلا  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  ٢٠٠٧ مـارس /آذار ١٣ في أُنـشئ  ،٢٠٠٧ فبرايـر /شباط
 الاسـتئماني  الـصندوق  لإدارة  نفسه العام الهيكل إطار وفي ).المتحدة الأمم صندوق( نيبال أجل

ــالللــسلام ــابع لنيب ــه تــشرف الــذي ، الت ــة علي ــة لجن ــة توجيهي  المتحــدة الأمــم بمــشاركة حكومي
 الأمـم  ابه ـقـوم    ت التي التنسيق جهود تعزيز على المتحدة الأمم صندوق سيعمل ،ةالمانحالجهات  و

 .البعثة قيادة تحت ةالمانحالجهات و المتحدة

 ذات رئيـسية  مجموعـات  خمـس  في الـدعم  تقـديم  مـن  المتحـدة  الأمم صندوق وسيُمكن - ٥٠
ــة، ــي أولويــ ــع )أ( :وهــ ــع مواقــ ــادة والتجميــ ــاج؛ إعــ ــات )ب(و  الإدمــ ــم؛ والانتخابــ  الحكــ

ــق  )ج( و ــرتحقي ــسريع الأث ــضعيفة للمجتمعــات( ال  الحقــوق )هـــ(و  الأمــن؛ قطــاع )د(و  ؛)ال
 إنـشائه،  مـن  عـامين  غـضون  في تـدريجيا  المتحـدة    الأمـم صـندوق    أن يـصفى     يتوقـع و .والمصالحة

التابعـة   وكـالات ال تقدمـه  الـذي  الـسريع  الدعم تيسير على القدرة الفترة تلك خلال يمتلك وأن
 مـن  دولار مليون قيمتها تبلغ مساهمات الصندوق وتلقى .السلام لعملية المتحدة الأمملمنظومة  
بدت جهـات مانحـة أخـرى اهتمامهـا         أ كما الدانمرك، من دولار يونمل ١,٢ و المتحدة ةالمملك

 الــداعم العقــد تمويــل هــو المتحــدة الأمــم صــندوق عليــه وافــق مــشروع أول وكــان .بالمــساهمة
 الصنع المـشار إليهـا   المرتجلة المتفجرة الأجهزة من التخلص أنشطة وب بالألغام المتعلقة للإجراءات

  .أعلاه ٢٩ الفقرة في
 

 ملاحظات - سابعا 
 مـن  هـم  فقليلـون  .جـدا  قصيرة فترة في ملحوظا تقدما نيبال في السلام عملية أحرزت - ٥١

 الاتفــاق والقيــام بتنفيــذ المــسلح، الــصراع انتــهاء عــن الإعــلان ٢٠٠٦ عــام مطلــع في تــصوروا
 الجـيش  بـين  مع تعـاون واسـع      المتحدة الأمم بإشراف المسلحين والأفراد الأسلحة إدارةب المتعلق

مــشاركته في و ؤقــت المتــشريعيال لــسإلى المج المـاوي  الحــزب دخــولو المــاوي، والجــيش نيبـالي ال
ــسوية         ــدما نحــو ت ــشأن ضــرورة المــضي ق ــة، والتوصــل إلى اتفــاق شــبه شــامل ب ــة المؤقت الحكوم

 أُهنـئ  نيإو تاريخيـة،  لإنجـازات  هـذه  إن. دستورية جديدة مـن خـلال انتخـاب جمعيـة تأسيـسية           
 .الصعبة المسائل بشأن لآراءا توافق إلى التوصل أجل من مثابرتهما ىعل السلام عملية طرفي

 إدارةرصـد    فمهمـة  .إنجـازه  يـتعين  ممـا   أيـضا  الكـثير  هنـاك  زال ام ـ الكثير، تحقق وبينما - ٥٢
 قـد و .عمليـة  في أولى خطـوة  هـي ،  المتحـدة  الأمـم  إلى بهـا  عهد التي المسلحين والأفراد الأسلحة
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 الخاصــة التجميــع مواقــعفي  المرضــية غــير الظــروف ذلــك في بمــا العمليــة، تعقيــد مــدى أبــرزت
 المقـاتلين  مـستقبل  بـشأن  الإسـراع باتخـاذ قـرار      خـلال  مـن  معالجتـها  يجـب  الـتي  الماوي، بالجيش

  . على المدى الطويلالأمن قطاع إصلاح سياق في السابقين،

 في بيئـة تتـيح      ،ويجب أن يـتم انتخـاب جمعيـة تأسيـسية، وهـو الهـدف الأساسـي للبعثـة                  - ٥٣
وهذا سيتطلب دعـم اللجنـة الانتخابيـة والتعـاون          . للشعب النيبالي الإعراب عن إرادته الحقيقية     

وتعمـل علـى تثقيـف     معها بينما تنظم أول انتخاب في نيبال استنادا إلى التمثيـل النـسبي الجزئـي         
ــاخب ــراع فريــد لان  بــشأن ينالن ــسية اقت ــة التأسي ــا وســيتطلب أيــضا جهــدا . تخــاب الجمعي  تعاوني

لاستتباب الأمن العام من خلال إنفاذ القانون بفعالية وفي احترام لحقوق الإنسان في بلـد قُـسم                 
في جميـع أنحـاء   ولم تنشر فيه قوات الـشرطة بعـد   في السابق بين الدولة والجهات من غير الدولة         

 . البلد

فئـات المجتمـع   ويجب أن تنجح الحكومـة مـن خـلال التزامهـا بـالحوار في كفالـة شـعور                    - ٥٤
، ولا ســيما فئاتــه العديــدة المهمــشة تقليــديا، بأنهــا معنيــة بعمليــة إنــشاء الجمعيــة في نيبــالالمــدني 

، ويجـب أن يـتم الانتخـاب الـذي          “نيبال جديدة ”وتعتبر هذه العملية فرصة لإقامة      . التأسيسية
مع صــوت ســتتبعه علــى نحــو يُــسالــتي ســيحدد التمثيــل في هــذه الهيئــة وعمليــة وضــع الدســتور  

 .أولئك النيباليين الذين غالبا ما لا يُسمع صوتهم

 الـصراع  أسـباب  حـل هـو    المطـاف،  آخـر  في نيبـال،  في الـسلام  عمليـة وما تـسعى إليـه       - ٥٥
 المحتمـل  وأثـره  ذلـك  يمثلـه  الـذي  التحـدي  شـأن  مـن  التقليـل  يمكن ولا .أمدها طال التي الكامنة
في الفتــرة الانتقاليــة علــى الأمــدين القريــب   الــسلام لتحقيــق جهــود مــن حاليــا يُبــذل مــا علــى

  .والمتوسط

ــة إن - ٥٦ ــك العملي ــاليل مل ــد .ينلنيب ــر وق ــان أظه ــا الطرف ــادران أنهم ــى ق ــب عل ــى التغل  عل
 الحفـاظ وسـيكون    .الهـدف  وحـدة  منطلـق  مـن  ويعملان يتوافقان في آرائهما   عندما الصعوبات

 الهائـل  التحـدي  مواجهـة  في البلـد  كافحإذ سـي   القادمـة  الـشهور  في ضـروريا  الهدف وحدة على
وف تقـوم   وس .شاملة للجميع و وديمقراطية مسالمة دولة باعتباره نفسه تشكيل إعادة في المتمثل
 الأوسـع،  الـدولي  والمجتمـع  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  في المعنيـة  الكيانـات  جميـع  مـن  بـدعم  البعثة،

 .لولايتها وفقا المسعى هذا معد في دورهاب

 


