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 مــن قــرار ٩ و ٣تقريــر الأمــين العــام عــن الحالــة في الــصومال عمــلا بــالفقرتين     
 )٢٠٠٧ (١٧٤٤مجلس الأمن 

  
 مقدمة -أولا  

ــرة     - ١ ــب إليّ مجلـــس الأمـــن، في الفقـ ، أن أســـاعد )٢٠٠٧ (١٧٤٤ مـــن قـــراره  ٣طلـ
ؤتمر للمــصالحة الوطنيــة، وبــصورة أعــم، أن  المؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة للــصومال بعقــد م ــ 

أشــجع مواصــلة العمليــة الــسياسية الــشاملة للجميــع، وذلــك بالاشــتراك مــع الاتحــاد الأفريقــي،  
كما طلـب إليّ أن أقـدم تقريـرا    . وجامعة الدول العربية، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية    

القـرار عـن التقـدم الـذي تحـرزه المؤسـسات        يوما من اتخاذ هذا    ٦٠إلى مجلس الأمن في غضون      
 .الاتحادية الانتقالية في الاضطلاع بعملية سياسية وعملية مصالحة شاملة للجميع

 من القرار نفسه، طلب إليّ المجلس أن أوفـد بعثـة للتقيـيم الـتقني إلى مقـر                   ٩وفي الفقرة    - ٢
ية والأمنيـة وإمكانيـة إنـشاء       الاتحاد الأفريقي والصومال بغرض إعداد تقريـر عـن الحالـة الـسياس            

. عملية لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة علـى إثـر نـشر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                         
 يومـا أيـضا، مـشفوعا بتوصـيات         ٦٠وطلب إليّ أن أقـدم تقريـرا إلى مجلـس الأمـن، في غـضون                

توصـيات أخـرى    تشمل مواصلة مشاركة الأمم المتحدة في دعم السلام والأمن في الصومال، و           
 .بشأن تحقيق الاستقرار والتعمير

، أرسـلت بعثـة تقيـيم تقـني متعـددة الاختـصاصات إلى            )٢٠٠٧ (١٧٤٤ووفقا للقرار    - ٣
، ترأســـها إدارة الـــشؤون الـــسياسية، ٢٠٠٧مـــارس / آذار٢٦ إلى ١٥المنطقـــة في الفتـــرة مـــن 

ــسلام، ومكتــب الأمــم المتح ــ     ــألف مــن مــوظفين مــن إدارة عمليــات حفــظ ال ــسياسي وتت دة ال
للصومال، ومكتب مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، وإدارة شـؤون الـسلامة والأمـن، ومكتـب                 

وانـضم إلى البعثـة أيـضا       . تنسيق الشؤون الإنـسانية، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان             
 

 .أُعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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ائي، ممثلان من فريق الأمم المتحدة القطري للصومال، أحدهما مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ                
 .والآخر من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

ويــبين التقريــر الحــالي بالتفــصيل التقــدم المحــرز في العمليــة الــسياسية والمــصالحة الوطنيــة   - ٤
). ٢٠٠٧ (١٧٤٤ مـن قـراره   ٣الشاملة للجميـع، علـى نحـو مـا طلبـه مجلـس الأمـن في الفقـرة               

.  من القـرار   ٩قني التي أرسلت عملا بالفقرة      ويورد أيضا الاستنتاجات الرئيسية لبعثة التقييم الت      
ــسياسة        ــشمل قطاعــات ال ــصومال ت ــم المتحــدة في ال ــر إلى توصــيات لعمــل الأم ويخلــص التقري

 .والأمن وحفظ السلام والقطاع الإنساني وحقوق الإنسان والتعمير
 

 التقدم المحرز في العملية السياسية -ثانيا  
لية، بموجب الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي، ولايـة تعزيـز            أنيطت بالحكومة الاتحادية الانتقا    - ٥

وقـد أعطيـت    . المصالحة الوطنية بين الصوماليين من خلال إنـشاء هيئـة مـصالحة وطنيـة مـستقلة               
 مــن أجــل وضــع ٢٠٠٦يونيــه /هــذه الهيئــة ولايتــها مــن البرلمــان الاتحــادي الانتقــالي في حزيــران

 .ناطق والأقاليم والوطنتصور لعملية المصالحة وإدارتها على صعيد الم

وتــسلط التطــورات الــسياسية والعــسكرية الأخــيرة، كمــا وردت في التقريــر المرحلــي     - ٦
والتقارير الربـع سـنوية الـسابقة عـن الـصومال           ) S/2007/115 (٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٨المؤرخ  

ياسية، التي قدمها سـلفي إلى مجلـس الأمـن، الـضوء علـى الحاجـة إلى توسـيع دائـرة العمليـة الـس                       
وهنــاك ضــغوط كــبيرة، مــن جانــب  . ومواصــلة المــصالحة الحقيقيــة مــن خــلال الحــوار الــشامل  

المجتمــع الــدولي ومــن داخــل الــصومال، علــى الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة، مــن أجــل مواصــلة   
المصالحة بمشاركة جميع أصحاب المصلحة الوطنيين الراغبين في نبذ العنـف والانـصياع للميثـاق          

 . الانتقاليالاتحادي

، ٢٠٠٧ينــاير /وبنــاء عليــه، اقتــرح الــرئيس عبــد االله يوســف أحمــد، في كــانون الثــاني    - ٧
تنظيم مؤتمر مصالحة وطنية، على الرغم مـن أن ذلـك لم يكـن مطلوبـا وفقـا للميثـاق الاتحـادي                      
الانتقــالي، بحــضور ممــثلين تمــشيا مــع خطــوط صــيغة تقاســم الــسلطة الــتي ترتكــز علــى أســاس      

لتي كانت أساسا لمـؤتمر المـصالحة الوطنيـة الـصومالية المعقـود في الـدورة ومباغـاثي،                  عشائري وا 
وتـنص  . ، والتي يستند إليها ضمنيا الميثاق الاتحادي الانتقـالي        ٢٠٠٤-٢٠٠٢بكينيا، في الفترة    

على التوزيع العادل للمناصب في المؤسسات الانتقاليـة فيمـا بـين            ) ٥-٤(صيغة تقاسم السلطة    
، وأن تـوزع    )الحوية، والدارود، والدير، وديغيـل وميريفلـي      (صومالية الأربع الرئيسية    العشائر ال 

ويجري تأجيل انعقاد المؤتمر، الذي كان من المقـرر أساسـا           . المناصب المتبقية على عشائر الأقلية    
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 مـشارك،   ٣ ٠٠٠ يوما وبحـضور     ٦٠ لفترة   ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١٦أن ينعقد في مقديشو في      
 .إلى موعد لاحق

بيد أنـه لـيس سـوى مجـرد         . وسيوفر المؤتمر المقترح فرصة مهمة لتعزيز المصالحة الوطنية        - ٨
وفي حين أن المؤتمر سوف يرتكـز علـى صـيغة تقاسـم     . عنصر في عملية مصالحة شاملة مستمرة   

ــسلطة  ــة حــوار ومــصالحة     )٥-٤(ال ــنم عــن أن عملي ــصومال ت ــإن التطــورات الأخــيرة في ال ، ف
ر شمولا ستكون ضرورية لضم جميع العـشائر الرئيـسية والفرعيـة الراغبـة في               واسعة النطاق وأكث  

ــة في العمليــة الــسياسية بطريقــة ســلمية وبنَّــاءة داخــل إطــار      الاشــتراك مــع المؤســسات الانتقالي
 .الميثاق، من أجل توسيع قاعدة مساندة العملية السياسية وجعلها أكثر تمثيلا

القطاعـات والأقـاليم بمـساندة مـن الأمـم المتحـدة            وتجري جهود المـصالحة علـى صـعيد          - ٩
وقد أسهمت هذه المبادرات في الحفـاظ علـى قـدر معـين مـن الأمـن                 . والمنظمات غير الحكومية  

ويلـزم التوسـع في الجهـود       . خارج مقديشو، حـتى عنـدما تـصاعد الـصراع المـسلح في العاصـمة              
يـة بنـاء الدسـتور التـشاركية        المبذولة على صـعيد القطاعـات، وهـي جهـود حيويـة لمـساندة عمل              

الـــشاملة، للمـــساعدة علـــى إنـــشاء مؤســـسات حكـــم محليـــة وإقليميـــة، وتمهيـــد الطريـــق أمـــام  
 .الانتخابات في نهاية الفترة الانتقالية

ــارس / آذار١٤وفي  - ١٠ ــضاء      ٢٠٠٧م ــدي إلى أع ــد غي ــي محم ــوزراء عل ــيس ال ــدم رئ ، تق
الــتي “ ار الــوطني والمــصالحة في الــصومالخريطــة الطريــق إلى الحكــم والحــو”المجتمــع الــدولي بـــ 

. وضعتها الحكومة الاتحادية الانتقالية لتقدم نظرة شاملة وميزانية لمؤتمر المـصالحة الوطنيـة المقـرر              
وأعلن رئيس الوزراء غيدي أن لجنة للحكم والمصالحة الوطنية تتألف من ستة أعضاء ويرأسـها               

 .“بصورة مستقلة”وتوجهه الرئيس السابق علي مهدي محمد ستدير المؤتمر 

 ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٥والتقى ممثلي الخاص فرانسوا لونسيني فال برئيس الـوزراء في            - ١١
واتفقا على تـشكيل لجنـة استـشارية دوليـة للمـساعدة علـى              . لمناقشة الإعداد للمؤتمر ومساندته   

لأفريقـي وجامعـة    وتـضم اللجنـة الاستـشارية ممـثلين عـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد ا                . عقد المـؤتمر  
الــدول العربيــة والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة ورئاســة الاتحــاد الأوروبي والمفوضــية    
الأوروبيــة وإيطاليــا وبلجيكــا والــسويد والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية  

 .والنرويج والولايات المتحدة الأمريكية واليمن

 الاستــشارية الدوليــة أن تعمــل عــن كثــب مــع رئــيس لجنــة الحكــم         وتعتـــزم اللجنــة  - ١٢
وعـلاوة علـى ذلـك، أنـشأ     . والمصالحة الوطنيـة بـشأن القـضايا ذات الـصلة بـدعم المـؤتمر المقـرر               

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي آلية لتوجيه المساعدات المالية للمؤتمر وتنسيقها
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يادية مع قيادة المؤسسات الاتحاديـة الانتقاليـة،        وواصل ممثلي الخاص، في اتصالاته الاعت      - ١٣
التأكيد على ضرورة مشاركتها بصورة مجدية مع جميع الجهات الـصومالية ذات المـصلحة بغيـة                

 .التوصل إلى مصالحة وطنية حقيقية

وظل ممثلي الخاص على اتصال أيضا مع الزعماء المعتـدلين في اتحـاد المحـاكم الإسـلامية                  - ١٤
هم علــى نبــذ العنــف، والانــصياع للميثــاق الاتحــادي الانتقــالي، والانخــراط في  الــسابق كــي يحــث

وأعـرب بعـض الزعمـاء المعتـدلين     . المصالحة مع الحكومة الاتحادية الانتقالية دون شروط مسبقة    
في الاتحاد عن رغبتهم في المشاركة في المؤتمر لكنهم أصروا على ضرورة أن تكـون مـشاركتهم          

بيد أن الحكومة الاتحادية الانتقالية تـصر علـى أن تكـون المـشاركة              . تحادبوصفهم ممثلين عن الا   
ــصيغــة     ـــزام ب ـــة كــل الالت ــؤتمر ملتـزمـ ـــن   )٥-٤(في الم ــسابقيــن الذيـ ـــاد ال ، وأن أعــضــاء الاتحـ

ينبذون العنف لن يشاركوا في المؤتمر إلا بوصفهم أفرادا يمثلون عشائر، لا بوصفهم ممـثلين عـن           
 .ظى هذا الرأي بتأييد واسع بين أفراد المجتمع الدوليويح. الاتحاد

وما زال ممثلي الخاص يعمـل عـن كثـب مـع الأعـضاء في المجتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك                         - ١٥
المنظمات الإقليمية، مـن أجـل تعزيـز ودعـم الحـوار الـشامل بـين الحكومـة وأصـحاب المـصلحة                      

 للمـشاركة في الاجتمـاع      ٢٠٠٧أبريـل   /سان ني ٣وقام بزيارة القاهرة في     . الصوماليين الآخرين 
السابع لفريق الاتصال الدولي المعني بالصومال، وعقد على هامشه مناقـشات مكثفـة مـع كبـار      

وأشاد بالدور الذي تؤديه الجامعة في رعايـة محادثـات الخرطـوم            . مسؤولي جامعة الدول العربية   
ة على تقديم دعم مماثل لجهـود المـصالحة     بين الحكومة الاتحادية الانتقالية والاتحاد، وحث الجامع      
وسـيلتقي ممثلـي الخـاص أيـضا بممـثلين          . الجارية في الصومال، بما في ذلك للمؤتمر المقرر انعقـاده         

عن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة والاتحـاد الأفريقـي كـي يطلـب مـساندتهما الـسياسية                   
امت بدور مهم في نـشر الـسلم والاسـتقرار في    وهو يحث هذه المنظمات، التي ق   . في هذا الشأن  

 .الصومال، على مواصلة العمل على كفالة نجاح جهود المصالحة
 

 الاستنتاجات الرئيسية لبعثة التقييم التقني -ثالثا  
 أنشطة البعثة -ألف  

. ترأس الأمين العام المساعد للشؤون السياسية بعثة التقييم التقني التابعة للأمـم المتحـدة              - ١٦
 بمـشاورات  ٢٠٠٧مـارس  / آذار١٥وبدأت البعثـة في مقـر الاتحـاد الأفريقـي في أديـس أبابـا في            

والتقت البعثـة أيـضا     . مع رئيس مفوضية الاتحاد ومفوض السلم والأمن وكبار مسؤولي الاتحاد         
مع وزير الخارجية ووزير الدفاع في إثيوبيـا، وكـذلك مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري المعـني                      

وفي نــيروبي، التقــت البعثــة مــع فريــق الأمــم  . يــا وبعثــة الأمــم المتحــدة في إثيوبيــا وإريتريــا بإثيوب



S/2007/204  
 

07-30647 5 
 

ــة، والبنــك        ــة الدولي ــصومال، وممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكومي المتحــدة القطــري المعــني بال
الــدولي، ومكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال، وكــذلك وزراء الــدفاع والأمــن العــام     

واستمعت البعثـة إلى إحاطـة قـدمها فريـق الرصـد            .  للشؤون الخارجية في كينيا    والوزير المساعد 
ــة        عــن حظــر الأســلحة الــذي تفرضــه الأمــم المتحــدة علــى الــصومال، والتقــت بأعــضاء الجالي

كمــا عقــد فــرادى أعــضاء البعثــة اجتماعــات تقنيــة مــع   . الدبلوماســية في أديــس أبابــا ونــيروبي 
 .لشريكةنظرائهم الحكوميين ومع المنظمات ا

ــيس       - ١٧ ــدي، ورئ ــوزراء غي ــدوا لإجــراء مــشاورات مــع رئــيس ال ــة إلى باي وســافرت البعث
. البرلمــان الاتحــادي الانتقــالي، ومــع الــسلطات المــسؤولة عــن شــؤون الأمــن والجــيش والــشرطة  

وحالت الحالة الأمنية دون السفر إلى العاصمة، رغم محاولتين منفـصلتين لزيـارة مقديـشو للقـاء      
وزار . سف، وقائد القوات ببعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وممثلي المجتمـع المـدني    الرئيس يو 

وقامـت البعثـة بزيـارة    . غالكايو فريق تقني صغير والتقى بالسلطات المحلية وممثلي المجتمـع المـدني          
كمبالا حيـث التقـت بـالرئيس موسـيفيني ووزيـري الـدفاع والخارجيـة، وكـذلك وزيـر الدولـة                  

وأتمت البعثة عملها في أديس أبابـا       . ارجية المسؤول عن التعاون الإقليمي في أوغندا      للشؤون الخ 
 .مارس بعد أن أجرت مزيدا من المشاورات مع رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي/ آذار٢٦في 
 

 الوضع السياسي والأمنيلمحة عامة عن  -باء  
 عامـا،   ١٦ لمـا يربـو علـى        ،ظل الصومال في حالة نزاع، ودون حكومة مركزية عاملـة          - ١٨

 مبــادرة ســلام منفــصلة أحــدثُها مــؤتمر المــصالحة الوطنيــة الــصومالي ١٤علــى الــرغم مــن تنظــيم 
بكينيـا في الفتـرة مـن       ومباغـاثي   ورة  بقيادة الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، المعقود في الدُّ        

ــة إلى إنــشاء المؤ . ٢٠٠٤ إلى عــام ٢٠٠٢عــام  ــة  وأدت تلــك العملي ســسات الاتحاديــة الانتقالي
 هذه المؤسسات منذ البدايـة أزمـات كـبرى وانقـسامات بـين       تجهاوو. ٢٠٠٤الحالية في عام    

، إلا أن الحكومـة     ٢٠٠٦فبرايـر   /وانعقد البرلمان الاتحادي الانتقالي في بيدوا في شباط        .زعمائها
 .المدينةلم تتمكن من بسط سيطرتها بعيدا خارج 

 الـسلام ومكافحـة     اسـتعادة  شب نـزاع بـين التحـالف مـن أجـل             ٢٠٠٦مايو  /وفي أيار  - ١٩
 .الإرهاب الذي يضم عدة أمراء حرب متمركـزين في مقديـشو وبـين اتحـاد المحـاكم الإسـلامية                  

وفـشلت محادثـات سـلام نظمتـها         . ووسـع سـيطرته فيمـا وراء مقديـشو          التحـالفَ  تحادُالاوهزم  
 في التوصــل إلى اتفــاق لتقاســم  ٢٠٠٦ام جامعــة الــدول العربيــة خــلال النــصف الثــاني مــن ع ــ  

ــة وا   ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــسلطة بــين الحكوم ــسمبر / كــانون الأول٢٢وفي  .تحــادلاال  ٢٠٠٦دي
تحـاد وقـوات الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة الـتي يـدعمها              لااندلع قتـال شـديد قـرب بيـدوا بـين ا           

العاصـمة ومـن منـاطق أخـرى في         وأُخرج اتحاد المحـاكم الإسـلامية بـسرعة مـن            .ثيوبيونإجنود  
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ووافق البرلمان الاتحادي الانتقالي في وقت لاحق على نقـل المؤسـسات             .وسط جنوبي الصومال  
الاتحادية الانتقالية من بيدوا إلى مقديشو، على الرغم مـن بقـاء مـسائل أساسـية متعلقـة بـالأمن                    

 .والمصالحة دون حل

 الـتي تحـاورت   طراف  الأورات التي أجرتها مع     وكثيرا ما سمعت بعثة التقييم خلال المشا       - ٢٠
أن الوضع الراهن في الصومال ينطـوي علـى مخـاطر جمـة مـن تجـدد حالـة عـدم الاسـتقرار                       معها  

لفتــرات طويلــة، علــى الــرغم مــن الفرصــة الــتي يتيحهــا لإعــادة إنــشاء مؤســسات حكــم فعالــة   
 “بونتلانـد ” و   “صـوماليلاند ”وبينمـا تظـل      . الانتقـالي  ييثاق الاتحـاد  الموتحقيق تقدم في تنفيذ     

 وقـــد تـــدهور في ،مـــستقرتين، يتـــسم الوضـــع الأمـــني في وســـط جنـــوب الـــصومال بالتقلـــب  
 .الأخيرة الآونة

ووقعت هجمات متواترة على القـوات الإثيوبيـة وقـوات الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة                 - ٢١
 تـسير علـى الطـرق       ، سـواء ضـد القوافـل الـتي        ٢٠٠٧ينـاير   /في مقديشو منذ بداية كانون الثاني     

وحـدثت   .الرئيسية في المدينة أو ضـد مواقـع القـوات ومقـار الإقامـة الرسميـة، بمـا فيهـا الفنـادق                     
 مَــن يُــشتبه في عملــهم كمخــبرين هممنــزيــادة في عمليــات الاغتيــال الــتي تــستهدف أشخاصــا، 

يوبيـة  وتعرضـت المبـاني الـتي تـؤوي قـوات إث           .في موالاتهم للحكومـة، والشخـصيات البـارزة        أو
وقوات تابعـة للحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة لهجمـات بمـدافع الهـاون، وكـذلك مطـار مقديـشو                     

وتجـددت أعمـال     . في العاصـمة   ةلحكوم ـالرئيـسي ل  ، وهي المقـر     ياوالميناء الرئيسي وفيلا صومال   
 .القتال بين العشائر وداخلها في مقديشو وأماكن أخرى في الصومال

من طرف جهات مجهولة إلى مشغلي الطائرات لتحذيرهم مـن          وأُرسلت رسائل تهديد     - ٢٢
القـدرة علـى إسـقاط      أن لديهم   وادعى كاتبو هذه الرسائل      .القيام برحلات إلى مطار مقديشو    

 أفـادت التقـارير بـإطلاق النـار علـى           ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٩وفي   . بإطلاق النار عليها   الطائرات
يين التابعـة للاتحـاد الأفريقـي في الـصومال عنـد            طائرة كانت تنقل قوات لبعثة المراقبين العـسكر       

وفي . خــسائر في الأرواحهبوطهــا في مطــار مقديــشو، ممــا ألحــق أضــرارا بالطــائرة دون إيقــاع   
 يبدو أن طائرة مستأجرة مـن قِبـل الاتحـاد الإفريقـي أُسـقطت بـإطلاق                 ٢٠٠٧مارس  /آذار ٢٣

 . من الركاب وأفراد الطاقم١١ة النار عليها عند إقلاعها من مطار مقديشو، مما أودى بحيا

 تعرضــت قافلــة للأمــم المتحــدة لهجــوم باســتخدام قنبلــة  ،٢٠٠٧مــارس / آذار٢٠وفي  - ٢٣
ــيران أســلحة صــغيرة، علــى بعــد حــوالي       ــومترا مــن  ٣٠مزروعــة علــى جانــب الطريــق ون  كيل

وجُـرح في الهجـوم ثلاثـة صـوماليين معنـيين بحمايـة مـوظفي                .مقديشو علـى الطريـق مـن بيـدوا        
وشكلت هـذه الحادثـة أول هجـوم مباشـر علـى الأمـم المتحـدة في الـصومال في                    . الأمم المتحدة 
ويـشهد اسـتخدام القنابـل المزروعـة علـى جانـب الطريـق والمتفجـرات المحمولـة                   .الآونة الأخيرة 
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ــدا في الـــصومال   ــة بالقنابـــل تزايـ مـــارس / آذار٢١وفي . علـــى العربـــات والهجمـــات الانتحاريـ
ــوات  ،٢٠٠٣ ــدأت ق ــوات     ب ــة بق ــة، مدعوم ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــات في  إالحكوم ــة، عملي ثيوبي

 هــذه أســفرتو. القــضاء علــى المتمــردينودف نــزع ســلاح المليــشيات والــسكان، بهــمقديــشو 
المبادرة عن قتال عنيف داخل مقديشو وأدت إلى نـزوح آلاف المـدنيين عـن المدينـة إلى منـاطق                    

 .أكثر أمنا

 . للأمم المتحدة السائدة في الصومال دليلا على الوضـع الأمـني           وتشكل المراحل الأمنية   - ٢٤
، )إخـلاء جميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة     (في المرحلـة الخامـسة   همـا  فمقديشو ومقاطعة بدهادوي  

ــاقي ال ــ ــة  صومالوب ــة الرابع ــط  ( في المرحل ــة فق ــات الطارئ ــن    )العملي ــربي م ــتثناء الجــزء الغ ، باس
ومال أحـــد البيئـــات الأمنيـــة ويمثـــل الـــص. الثالثـــة الـــذي تـــسود فيـــه المرحلـــة  “صـــوماليلاند”

ــالم  الأصــعب ــصوصية،      -في الع ــشائر، والل ــين الع ــة ب ــشمل المخــاطر التراعــات المطول  حيــث ت
 .والهجمات الإرهابية

ــانون الثـــاني٥وفي  - ٢٥ ــاير / كـ ــاربين  ،٢٠٠٧ينـ ــيم القاعـــدة الـــصوماليين والمحـ  حـــث تنظـ
نتحاريــة بالقنابــل وتفجــير القنابــل علــى  الأجانــب في شــريط فيــديو علــى اســتخدام هجمــات ا 

ثيوبيـة مـن    اق وأفغانـستان، لإخـراج القـوات الإ       جوانب الطرق، علـى غـرار مـا يحـدث في العـر            
غــير أن الــشريط لم يخــص بالــذكر بعثــة    .الــصومال، معتــبرا الــصومال أرضــا إســلامية مقدســة  

 .لاتحاد الأفريقي أو الأمم المتحدةا

ردين يعيــدون تجميــع صــفوفهم وقــد يكثفــون أنــشطتهم ضــد وتفيــد التقــارير بــأن المتمــ - ٢٦
ويقـدر عـدد الناشـطين في محاربـة الحكومـة في             .ثيوبيـة الاتحادية الانتقاليـة والقـوات الإ     الحكومة  

 فإن الأسلحة الـصغيرة     ،وإضافة إلى ذلك   . نفر، منهم محاربون أجانب    ٣ ٠٠٠مقديشو بحوالي   
جـو والـذخيرة متاحـة علـى نطـاق واسـع في        - والأسلحة ذات العيـار الأكـبر وصـواريخ أرض      

 .دلالصومال ولا تزال تتدفق إلى داخل الب

الـذي ورد   وذلك هو السياق الذي يجري فيه التخطـيط لعقـد مـؤتمر المـصالحة الوطنيـة                  - ٢٧
وبينما وجدت بعثة التقييم دعمـا كـبيرا للمـؤتمر، أعـرب      .  في الفرع الأول من هذا التقرير      بيانه

وار عـن القلـق مـن أن كـثيرا مـن الجوانـب التنظيميـة للمـؤتمر لا تـزال دون          عدد من أطراف الح   
حل، بما في ذلـك الترتيبـات الأمنيـة والـشؤون اللوجـستية ومعـايير اختيـار المـشاركين والتوعيـة                     

ورأى كــثير مــن المــراقبين أن مــن غــير . الــضرورية لإيــضاح أهــداف المــؤتمر للــصوماليين عمومــا
جــرى وكــذلك  .رك إلى مقديــشو والاحتيــاط لأمنــهم فيهــا    مــشا٣ ٠٠٠الــواقعي إحــضار  

 عن شواغل بخصوص مـا إذا كانـت اللجنـة الوطنيـة لـشؤون الحكـم والمـصالحة قـادرة                     الإعراب
على تنظـيم المـؤتمر بـصورة مـستقلة دون تـدخل مـن الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، لا سـيما في                   
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ثيوبيـة علـى مراحـل      ن انـسحاب القـوات الإ     راء عمومـا بـأ    وتوافقت الآ . عملية اختيار المندوبين  
ــة    قوامهــا مــن شــأنهما أن يــساعدا  لاتحــاد الأفريقــي في الــصومال بكامــل اوالنــشر الــسريع لبعث

أوسـاط سـكان مقديـشو ويـساعدا علـى تخفيـف التـوتر علـى نحـو يـسمح              لـدى   بناء الثقـة     على
 .بتحقيق المصالحة

تُعتــبر مؤســسات شــاملة لجميــع    ولم يحــصل توافــق في الآراء بخــصوص مــا يمكــن أن      - ٢٨
وبينمــا أعربــت بعــض أطــراف  .الأطــراف وذات قاعــدة عريــضة وتمثيليــة في الــسياق الــصومالي

الحــوار عــن رأي مفــاده أن مــسألة شموليــة المؤســسات الانتقاليــة قــد حلــها الميثــاق مــن خــلال     
عيـة،  ، ذهب آخرون إلى ضرورة تحسين تنفيذ الصيغة علـى مـستوى العـشيرة الفر       ٥-٤الصيغة  

 مباغـاثي بنـد تقاسـم الـسلطة،     مـؤتمر وبينمـا قبـل المـشاركون في     .على أن تظل في إطـار الميثـاق  
أنهـا لم تُمثـل تمثـيلا    بغـدير وأيـر    - شعرت بعض العشائر والعشائر الفرعية، وخاصة منـها حـبر   

 لم تــستطع المؤســسات الانتقاليــة الوفــاء    ،وفي نفــس الوقــت  .فعــالا في المؤســسات الانتقاليــة  
وأكـــد كـــثير مـــن أطـــراف الحـــوار علـــى الحاجـــة العاجلـــة إلى أن تتلقـــى  .طلعـــات الـــسكانبت

 .المؤسسات الاتحادية الانتقالية مزيدا من الدعم وتحسن أداءها

بعثــة التقيــيم فيمــا يتــصل بمــشاركة اتحــاد المحــاكم  المتحــاورة مــع وانقــسمت الأطــراف  - ٢٩
ر بعـض أطـراف الحـوار، ومنـهم الحكومـة           وحـذ  . الـوطني  الإسلامية الـسابق في مـؤتمر المـصالحة       
تحــاد باعتبــاره كيانــا ســيكون بمثابــة إحيــاء جماعــة متطرفــة  لاالاتحاديــة الانتقاليــة مــن أن دعــوة ا

وإضــافة إلى ذلــك أكــدت . كانــت قــد هُزمــت وتم تفكيكهــا، وإضــفاء الــصفة القانونيــة عليهــا 
صفتها الشخـصية واسـتنادا إلى   الحكومة أن بوسع عناصر إسلامية معتدلة أن تشارك في المؤتمر ب     

  العناصـر المعتدلـة الـتي تتخلـى عـن          ودعا آخرون إلى شمول    .هياكلها العشائرية ودون العشائرية   
علـــى تحـــاد لاالعنـــف وتقبـــل الميثـــاق الاتحـــادي الانتقـــالي، وذلـــك خـــشية مـــن قـــدرة فلـــول ا  

 .الصومال زعزعة

 أن مـن المـستبعد أن تـتمكن     في صـفوف المجتمـع الـدولي علـى        واسع النطاق   وثمة اتفاق    - ٣٠
بعثة الاتحاد الأفريقي أو قوة حفظ سلام محتملـة للأمـم المتحـدة في المـستقبل مـن إحـلال سـلام                     

وكــذلك . دائــم في الــصومال بــدون حــوار سياســي وعمليــة مــصالحة يــشملان جميــع الأطــراف
قتـصادية  رأى عدة أطراف في الحوار أن التراع في الـصومال يـدور في معظمـه حـول المـوارد الا                   

يديولوجيـــة، وكلمـــا ســـارع المجتمـــع الـــدولي إلى تعزيـــز مـــساعدته والـــسلطة الـــسياسية، لا الإ
الاقتــصادية للــشعب الــصومالي، ودعــم الجهــود الراميــة إلى إعــادة ســلطة الدولــة وقــدرتها علــى   

 .كلما تعاظمت فرص ضمان سلام دائمالاضطلاع بإدارة موارد البلاد، 
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 الأفريقي في الصومال وعملياتهالاتحاد انشر بعثة  -جيم  
فريقي لإصراره القوي علـى المـساهمة في اسـتقرار الـصومال،            ينبغي الإشادة بالاتحاد الأ    - ٣١
 لاتحـاد الأفريقـي في الـصومال في       اويـشكل نـشر بعثـة        .هو شرط أساسـي للنـهوض بالمـصالحة       و

 .اما من المجتمع الدوليتقلبة مهمة شاقة تتطلب وتستحق دعما تالمصعبة المنية الأبيئة ال هذه

 كــانون ١٩وقــد نــص بــلاغ مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي المــؤرخ     - ٣٢
، الــذي أذن فيــه بإنــشاء البعثــة، علــى نــشر تــسع كتائــب مــشاة، في أربــع    ٢٠٠٧ينــاير /الثــاني

فريـق لتـدريب الـشرطة قوامـه        وموظفـون مـدنيون و    مراحل، تدعمها مكونـات بحريـة وجويـة،         
وقـد تلقـى الاتحـاد حـتى الآن تعهـدات بتـوفير حـوالي نـصف عـدد القـوات البالغـة                        . فردا ٢٧٠
لم تقـم سـوى أوغنـدا بإرسـال قـوات إلى داخـل       حـتى الآن  و .للبعثـة ذن بهـا   فرد الـتي أُ    ٨ ٠٠٠

. ٢٠٠٧مــارس /الــصومال، مــن خــلال نــشر كتيبــتين ومقــر قــوات في مقديــشو في أوائــل آذار 
 حاليــا في مطــار مقديــشو، حيــث تــضطلع بمهــام أمنيــة في المطــار والقــوات الأوغنديــة متمركــزة

ــه ــشطة دورياتهــا داخــل       .وحوالي ــدأت القــوات توســيع أن ــة، ب ــة للبعث وبوصــول المعــدات الثقيل
ثيوبيــة الــتي تحــرس مينــاء المــستقبلية الحلــول محــل القــوات الإالمهــام يمكــن أن تــشمل و. العاصــمة

ــا بخــصوص عنــصر  .مقديــشو في الوقــت الحاضــر  ــصُغ الاتحــاد    أم ــم يَ ــه، فل ــشرطة المخطــط ل  ال
 .الأفريقي حتى الآن مفهوما للعمليات كما لم يتلق تعهدات من الدول الأعضاء

المعـدات  تزويـدها ب تحديا كبيرا في تعبئـة القـوات الـضرورية، و       الأفريقي  ويواجه الاتحاد    - ٣٣
 .ورية لتمويـل العمليـة    المـوارد الـضر   واللازمة، والدعم اللوجستي الذي يقدمه شركاء محددون،        

ثيوبيـة  عيا لتـسهيل انـسحاب القـوات الإ        الأوغندية س  فرقةوالاتحاد في حاجة عاجلة إلى تعزيز ال      
 داخـل مقديـشو وخارجهـا علـى حـد سـواء، مـن        هـذه الفرقـة  المتبقية، وتوسيع منطقة عمليات     

لى هذا الدعم المـالي     وبالإضافة إ  .أجل إكمال المرحلة الأولى من المراحل الأربع المتوقعة للعملية        
واللوجستي العاجل، يحتاج الاتحاد الإفريقـي إلى المـساعدة مـن أجـل تعزيـز قـدرات مقـره علـى                     

 مـن  اوقد فاتح الاتحاد الأمم المتحـدة وغيره ـ   .مواصلة تخطيط ونشر وإدارة عمليته في الصومال      
تـه المتمركـز في     الشركاء للمساعدة على توفير المـوظفين لهيكـل قـدرات التخطـيط والإدارة لبعث             

 ويجـري إيفـاد عـشرة مـن         ،وبذلت الأمم المتحدة وسعها للاستجابة لطلـب الاتحـاد         .أديس أبابا 
 .الخبراء العسكريين وخبراء الشرطة والخبراء المدنيين إلى مقر الاتحاد

حــث زعمــاء الاتحــاد الأفريقــي الأمــم المتحــدة، في اجتماعــات عقــدوها مــع بعثــة وقــد  - ٣٤
بعثــة، وتوقعــوا منــها الســتعداد لتــسلم مــسؤوليات حفــظ الــسلام بــسرعة مــن  التقيــيم، علــى الا

وكذلك حث الاتحاد الأمم المتحدة على التفكير في رؤية أخرى للمشاركة قد لا تـدعو               .ذلك
الإداريـة  أن تسهم المنظمة بالموارد والهياكل      قوات، بل يمكن عوضا عن ذلك       الالحاجة فيها إلى    
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 في  تـه ط الأمـم المتحـدة للبقـاء علـى اتـصال وثيـق مـع الاتحـاد وبعث                 وتخط ـ .قـوات الاتحـاد   دعما ل 
الــصومال، وهــي مــستعدة للقيــام بعمليــات تخطــيط مــشتركة لمــساعدة الاتحــاد والتحــضير لأيــة   

وبالإضــافة إلى مــوظفي التخطــيط المــذكورين  .  في المــستقبلعمليــة تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة 
 الاتحـاد خـبراء في مجـالي الماليـة والـشؤون اللوجـستية،              أعلاه، يمكن أن توفر الأمـم المتحـدة لمقـر         

بعثـة وتـسهيل التنـسيق والـشراكة        الفضلا عن مـوظفي الاتـصال، للمـساعدة علـى إدارة عمليـة              
 .فيما يتعلق بعملية الصومال

 
 الحالة الإنسانية -دال  

ات  الــذين يعــانون مــن التــأثير ،إضــعاف الــسكان الــصوماليينمــن الأمــن زيــد انعــدام ي - ٣٥
وأدى تـصاعد العنـف مـؤخرا إلى زيـادة تـدهور      . زاعات المدنية والكوارث الطبيعية  ـللنفاقمة  المت

 مــن مقديــشو منــذ   ص شــخ١٢٤ ٠٠٠قــد هــرب حــوالي   ف. الحالــة الإنــسانية في الــصومال  
. مــارس/ آذار٢١ علــى الأقــل منــذ ٤٧ ٠٠٠ومــن بــين هــؤلاء، هــرب . ٢٠٠٧فبرايــر /شــباط
 .زاعات أو الكوارث الطبيعيةـ، تسببت بها الن٢٠٠٦ذ عام  هذه خامس موجة نزوج منوتعد

 تــديرها وبحــسب الدراســة الاستقــصائية الــتي أجرتهــا وحــدة تقيــيم الأمــن الغــذائي الــتي - ٣٦
ر عـدد الـصوماليين     بعد موسم أمطار الضير، يُقد    التابعة للأمم المتحدة    منظمة الأغذية والزراعة    

ة على مدى الأشهر الستة المقبلة بمليون شـخص، منـهم          الذين سيحتاجون إلى المساعدة والحماي    
 ٢٠٠٦ مليون شخص تم تحديـدهم في عـام          ١,٨ا، مقارنة بـ     شخص مشرد داخلي   ٤٠٠ ٠٠٠

ف في  بقـى الـصومال مـصن     ين العـام،    حـس وعلـى الـرغم مـن الت      . بأنهم بحاجة ماسة إلى المساعدة    
منطقـة غيـدو، ومـنطقتي    في  سـيما  عداد الدول التي تعاني من انعدام الأمن الغـذائي المـزمن، ولا          

 .جوبا الوسطى والسفلى

ر سـبل الوصـول     م فيها الأمن إلى حد كبير وتتعـذ        توفير المساعدة في بيئة ينعد     لا يزال و - ٣٧
ينـاير  /وفي كـانون الثـاني    . ةلإنـساني لمـساعدة ا  التحدي الأبـرز الـذي يواجـه مجتمـع ا         ل  يشكإليها  

 الحكومـة الاتحاديـة    إلىمال التـابع للأمـم المتحـدة        ، طلب منسق الشؤون الإنسانية للصو     ٢٠٠٧
ــا في ذلــك مهــبط        ــسمح بالاســتخدام الفــوري لعــدد مــن مهــابط الطــائرات، بم ــة أن ت الانتقالي

ــد    ــذي يبع ــومتر٥٠الطــائرات ال ــرحلات   ا كيل ــشو، لل ــة  عــن مقدي ــسانيةالجوي ــشكك . الإن وت
دام مهـبط الطـائرات الـذي يبعـد         الحكومة الاتحادية الانتقالية بإصرار الأمم المتحدة علـى اسـتخ         

وبمــا أن الوصــول إلى .  مــن اســتخدام مطــار مقديــشو الــدوليلا عــن مقديــشو بــدا كيلــومتر٥٠
الطرقات في جنوب وسط الصومال قد يزداد صعوبة بسبب الأمطار الناجمـة عـن بدايـة موسـم            

رية ضــرو تعــد عــن مقديــشو ا كيلــومتر٥٠عــادة فــتح المطــار الــذي يبعــد  فــإن إأمطــار الــضير، 
 امطـار يبقـى   وفي هذه الأثنـاء،     . احتياجات الأشخاص المشردين داخليا   تلبية  أرادت المنظمة    إذا
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. ا يسمح بإرسـال بعثـات خـلال النـهار لمـوظفي الأمـم المتحـدة               مم،  ينجوهر وكيسمايو مفتوح  
وما يزيد في عرقلة جهود الإغاثة تـأخر الـسلطات الحدوديـة الكينيـة في تنفيـذ التوجيـه الـصادر                     

نظـرا لأن الحـدود بـين       و.  القاضي بتسهيل عمليات عبور الحـدود إلى الـصومال         تها، حكوم عن
. مغلقـة، سـيبقى الـصوماليون ممنـوعين مـن التمـاس اللجـوء والمـأوى               كينيا والصومال ما زالـت      

 عـددا مـن     ةالإنـساني المـساعدة   وبغية تحقيق اسـتجابة فعّالـة في إطـار البيئـة المـتغيرة، اتخـذ مجتمـع                  
 : منهاالخطوات،

الوصـول إلى  إمكانيـة    في سياق توفير المـساعدة، مـن نهـج قـائم علـى               الانتقال، )أ( 
 ؛نهج قائم على الاحتياجات

ــادة )ب(  ــل مجمعــات الأمــم المتحــدة     زي  الاســتثمار في الأمــن للــسماح بإعــادة تأهي
 ؛وزيادة عدد الموظفين الذين سيرسلون إلى مقديشو وإلى جنوب وسط الصومال

حتياجـات  ز معظم الا  ر في جنوب وسط الصومال، حيث تترك      الاستثما زيادة )ج( 
 .في هذه المنطقةبذل النشاط الشركاء الدوليين على  الإنسانية، وتشجيع المزيد من

، ‘عـدم إلحـاق الأذى    ’بـاع نهـج قـائم علـى         لقيام بعمل قـائم علـى المبـادئ وات        لكفالة ا و - ٣٨
عة من مبادئ العمـل المـشتركة للتـشجيع علـى           على وضع مجمو  مجتمع المساعدة الإنسانية    يعمل  

تقــديم المعونــة الإنــسانية    اســتغلال وتجنــبالتــصرفات الــتي تتماشــى مــع المبــادئ الإنــسانية،      
 .للأغراض السياسية

 
 حالة حقوق الإنسان -هاء  

لة بــشأن حالــة حقــوق الإنــسان في    لحــصول علــى معلومــات وبيانــات مفــص    يبقــى ا - ٣٩
 لانعـدام الأمـن وللـضعف    ا نظـر انـوب وسـط الـصومال، صـعب    الصومال، وبـشكل خـاص في ج     

النــسبي الــذي تتــسم بــه الأطــراف المــستقلة الــتي تــضطلع بأنــشطة ميدانيــة ومنهجيــة لجمــع            
، تحديد بعض الاتجاهات العامـة المتعلقـة       احة إلى المواد المت   اولكن من الممكن، استناد    .المعلومات

ــسا  ــوق الإن ــة   .نبحق ــهاكات الطويل ــضافر الانت ــصادية والاجتماعيــة    وتت ــوق الاقت  الأجــل للحق
انتـهاكات  حـدوث   ، مـع    انتـشار الفقـر بـين الـسكان علـى نطـاق واسـع             والثقافية، بمـا في ذلـك       

حالــة تنــذر بــالخطر أوجــد جــسيمة للحقــوق المدنيــة والــسياسية، ترتكبــها جميــع الأطــراف، ممــا 
عـشوائية، ولا سـيما     العنـف   العمـال   لأولا يزال المدنيون يتعرضون     . يتعلق بحقوق الإنسان   مافي

 ما يُحاصرون، في ظل غياب القانون والنظام، وسـط تبـادل            اوغالب. في جنوب وسط الصومال   
 .لإطلاق النار ويخضعون للتشريد القسري
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 حريــة التعــبير والــرأي والتهديــدات الــتي تتعــرض لهــا وســائط الإعــلام، مــن    لا تــزالو - ٤٠
 الـتي  ،ن المسائل المتعلقة بالحقوق في الأرض والممتلكـات وغالبا ما تكو. الشواغل البالغة الأهمية  

ولا يـزال التمييـز والاسـتغلال    . زاعات بـين العـشائر  ـ حـسمها بعـد، الـسبب الرئيـسي للن ـ      رِلم يج 
ل الاسـتغلال  ويـشك . اللذين تتعرض لهما المجموعات المهمّشة والأقليات مـستمرين دون هـوادة     

مـع عـدم    و. حة شـواغل أخـرى    لال في المجموعـات المـس     تجنيد الأطف ـ والإساءة الجنسيان للمرأة و   
ــة المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان، تواصــل المنظمــات الــصومالية لحقــوق     لحآليــات وجــود  ماي

ويجــب علــى المؤســسات  . الإنــسان العمــل في بيئــة ينعــدم فيهــا الأمــن ويــسيطر عليهــا الخــوف  
نـسان والـصحفيون المـستقلون في    الانتقالية أن تحترم الجهود التي يبذلها المدافعون عن حقـوق الإ     

 .، كما يجب على المجتمع الدولي دعم هذه الجهودميهاتحأن الصومال و

تـشمل  و بحقـوق الإنـسان،   تتعلـق  الميثاق الاتحادي الانتقالي عـدة أحكـام إيجابيـة           مويض - ٤١
ذ لكـن تنفي ـ  . إشارة محددة إلى المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي صـدّقت عليهـا الـصومال             

ــى منقوص ــ  ــك الأحكــام يبق ــزالو.  إلى حــد كــبير اتل ــك   لا ت ــا في ذل ــة، بم  المؤســسات الانتقالي
المؤســسات القــضائية، ضــعيفة، في حــين أن الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة لا تملــك ســوى قــدرة 

ق إطـار قـانوني وطـني، يُطب ـ   لانعـدام وجـود     و. محدودة على إنفاذ القانون وحمايـة حقـوق النـاس         
ل وستــشك. لعــرف، والــشريعة، ومختلــف المعــايير القانونيــة الوطنيــة علــى نحــوٍ عــشوائي  اقــانون 

 علـى تطبيـق أحكـام قويـة         صإطـار قـانوني يـن     لوضـع   صياغة دستور وطني خطوة لاحقة مهمـة        
 .لحماية كافة حقوق الإنسان

جراء ب بـإ ومال، أشير إلى أن الاتحاد قد رح ـ في الص وفيما يتعلق ببعثة الاتحاد الأفريقي       - ٤٢
. نة قواعد سـلوك لأفـراد القـوات العـسكرية         وإنفاذ مدو وضع  تدريب بشأن حقوق الإنسان، و    

 مكـون  بـشأن    البعثـة تـشمل أحكام ـ    لالمدنيـة التابعـة     عـدّة للفرقـة     طـة الم  الخ بكـون    اب أيـض  وأرح
 .حقوق الإنسان

 
 جهود التنمية والتعمير -واو  

 
 برنامج إعادة تعمير الصومال وتنميته - ١ 

زاع، ـ، أُطلقـت عمليـة لتقيـيم الاحتياجـات في الـصومال بعـد الن ـ          ٢٠٠٥ أوائل عـام     في - ٤٣
عُرفــت بــالتقييم المــشترك للاحتياجــات، تهــدف إلى تقيــيم الاحتياجــات ووضــع مجموعــة محــددة 

 الـصومال لترسـيخ الـسلام       بـذلها الأولويات من مبـادرات الـتعمير والتنميـة لـدعم الجهـود الـتي ت              
ت العمليـة الاستـشارية الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، والـسلطات المحليـة         وشمل ـ.  من الفقر  والحد

. والتقليديــة، والبرلمــانيين، ومنظمــات المجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، والزعمــاء الــدينيين        
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ــزموالتزمــت الأمــم المتحــدة  ــديون رئيــسيون للــصومال    كمــا الت ــدولي، ومــانحون تقلي  البنــك ال
 .شاركة نشطة فيهابتنسيق العملية وكان لهم م

 إلى ما توصلت إليه عملية التقييم المشترك للاحتياجات، أصبح برنـامج إعـادة              اواستناد - ٤٤
د البرنـامج إطـارا   ويحـد . تعمير الصومال وتنميته حاليا في المراحل النهائية من التـشاور والتنقـيح           

د عليـه الـشركاء الوطنيـون    للأولويات الوطنيـة المرتّبـة بالتتـابع والموافـق عليهـا، ويمكـن أن يعتم ـ          
ويـشمل مـصفوفة قائمـة علـى نتـائج         . والدوليون لصوغ استجاباتهم للاحتياجـات في الـصومال       

ــداء مــن عــام     ــة قــدرها  ٢٠٠٨مقــدّرة التكلفــة بالكامــل، لخمــس ســنوات، ابت ، بتكلفــة إجمالي
. ويكمــن الهــدف الــشامل للبرنــامج في ترســيخ الــسلام والحــدّ مــن الفقــر  .  مليــار دولار٢,٢٥

 الـشرطة   تعزيـز ويشمل البرنامج جميع العمليات الرئيسية التي من شأنها تحقيـق الاسـتقرار، مثـل               
. الوطنيـــة، ونـــزع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج، والإصـــلاح الدســـتوري والمـــصالحة  

 “بونتلانــد”وللاســتجابة إلى الحــالات المختلفــة الموجــودة في جنــوب ووســط الــصومال، وفي   
ــوماليلاند” و ــسام،   ،“صــ ــة أقــ ــامج ثلاثــ ــشمل البرنــ ــدى    يــ ــها بإحــ ــل منــ ــق كــ ــذه يتعلــ هــ

 .الجغرافية المناطق
 

 ٢٠٠٧لويات فريق الأمم المتحدة القطري لعام أو - ٢ 

، أدرك فريق الأمم المتحـدة القطـري أن ثمـة فرصـة نـادرة لتوطّـد                 ٢٠٠٧في أوائل عام     - ٤٥
ــة س ــ    ــها، ولتوســع الحكوم ــة مكانت ــة الانتقالي ــع   المؤســسات الاتحادي ــزّز مــصداقيتها م لطتها وتع

ــصومالي  ــشعب ال ــوفير مــساعدة ســريعة      . ال ــة إلى ت ــات الهادف ــد عــدد مــن الأولوي وجــرى تحدي
إلى الشعب الصومالي، بما يتماشى مع أولويات برنـامج إعـادة تعمـير الـصومال               تقدّم  وملموسة  

لهـدف العـام لهـذه      ويكمـن ا  . وتنميته، وبما يكمل الأولويات المحددة في عملية النداءات الموحّدة        
الأولويــات في دعــم إعــادة الاســتقرار في الــصومال مــن خــلال تعزيــز المؤســسات الاتحاديــة          

 وهـو هـدف لا يمكـن بلوغـه          ،الانتقالية، ولا سـيما تلـك المـسؤولة عـن سـيادة القـانون والأمـن               
 وتقــديم الخــدمات ،مــن خــلال إقامــة حــوار يــشارك فيــه الجميــع مــن أجــل تحقيــق المــصالحة   إلا
 .ن ملحوظ في حياة الصوماليينتحسُّجلة للسكان لتحقيق العا

تقــديم الــدعم الأساســي لإنــشاء المؤســسات الأساســية : مــا يلــيويجــري التركيــز علــى  - ٤٦
قـوة الـشرطة الوطنيـة مـن خـلال بنـاء القـدرات              تعزيـز    و ؛والإدارات المحلية في المنـاطق الرئيـسية      

ــوفير المؤســسية، و ــدريب والمت ــداتالت ــز ع ــذ ن ــاج    وتنفي ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح، والت  ،ع ال
الخــدمات يــة و وتــأمين الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية العاجلــة والخــدمات التعليم  ؛أمكــن إذا

مــا زالــوا الــصحية الأساســية؛ والمــساعدة في إيجــاد حلــول للأشــخاص المــشردين داخليــا الــذين   
وفي . علـى تهيئـة فـرص عمـل        والمـساعدة    ؛في المباني العامة في مقديشو لعقد من الـزمن        يعيشون  



S/2007/204

 

14 07-30647 
 

لتمويــل حــين أبــدى الــشركاء الــدوليون دعمهــم العــام للخطــوط العريــضة للأولويــات، فــإن ا    
ــوخّى  لم ــشكل المت ــق بال ــذ ذلــك الحــين أحــداث شــكّلت تحــديات     . يتحقّ ــشغيلية ووقعــت من ت

وعلـى الـرغم مـن هـذه العراقيـل، أُحـرز تقـدّم        .  التنفيـذ، ولا سـيما في مقديـشو    عمليـة عرقلـت 
 .، يشمل الإنعاش المبكرلقطاعاتحوظ في جميع امل
 

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨خطة الأمم المتحدة الانتقالية للفترة  - ٣ 

 لاستراتيجية خاصة بـه لـدعم برنـامج الـتعمير           ايخطط فريق الأمم المتحدة القطري أيض      - ٤٧
قـال  ز خطـة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة علـى دعـم الانت         وتركِّ. ٢٠٠٩-٢٠٠٨والتنمية في الفترة    

نعـاش والتنميـة   لإ إلى مرحلـة ا ةزاع إلى حالة الـسلم، ومـن مرحلـة الأزم ـ      ـالصومال من حالة الن   ب
 .الطويلة الأجل

وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، إذ يفتــرض أن الحالــة ســتظل متّــسمة بالتقلــب وعــدم   - ٤٨
ــه     ــة، فإن ــرة الانتقالي ــيقّن خــلال مــا تبقّــى مــن الفت ــدالت ــدعم  حــدّد خمــسة مجــالات أساســية   ق  ل

وتهـدف هـذه المجـالات الأساسـية        . الصوماليين في بناء سلام دائم والبدء بتعمير بلـدهم وتنميتـه          
 : ما يليإلى

لمـــساعدة علـــى بنـــاء مؤســـسات اتحاديـــة ومؤســـسات دولـــة يخـــضع عملـــها  ا )أ( 
 لشمولية؛للمساءلة ويتّسم با

ــة وحكومــات مقاطعــات تــضطلع بمــسؤولية      )ب(  ــشكيل حكومــات إقليمي دعــم ت
 ؛فير معظم الخدمات الأساسيةتو

 الأمن العام والوصول إلى العدالة لتحـلّ هـذه العناصـر محـل     سينالإسهام في تح   )ج( 
 ؛الإفلات من العقاب وانعدام الثقة في المؤسسات

توســــيع الخــــدمات التعليميــــة والــــصحية، ولا ســــيما بالنــــسبة إلى الأطفــــال  )د( 
 ؛والمجموعات الضعيفة

يــــز الأمــــن الغــــذائي وإدارة لــــرزق المــــستدامة وتعزتــــوفير فــــرص كــــسب ا )هـ( 
 .الطبيعية الموارد

وسيجري إدماج حقوق الإنسان،والمساواة بـين الجنـسين، والوقايـة مـن فـيروس نقـص           - ٤٩
وتوفير العـلاج والرعايـة للمـصابين بـه،          )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /المناعة البشرية 

 .ضمن هذه الأنشطة الأساسية
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 إصلاح قطاع الأمن - ٤ 

يحتاج الشعب الصومالي إلى دعـم كـبير لتحقيـق إصـلاح شـامل لقطـاع الأمـن، الـذي                     - ٥٠
 جميـع  تمثِّـل الأمـن الـصومالية القـادرة الـتي      وتُعتـبر قـوات     .  لتهيئـة بيئـة مأمونـة وآمنـة        ا حيوي ـ يُعدُّ

ــن. العــشائر، أساســية لتحقيــق ســلم مــستدام   ــة لتحقيــق الأمــن وا صوت لاســتقرار  الخطــة الوطني
والشركاء الدوليون مدعوون، بـصورة ملحّـة، لـدعم         . بشكل أوّلي على إصلاح القطاع الأمني     

ــانون، بالإضــافة إلى       ــاذ الق ــة وخــدمات إنف ــة الخــدمات الأمني ــصومالية لإعــادة هيكل الجهــود ال
وقــد جــرى حــتى الآن، بمــساعدة برنــامج الأمــم المتحــدة       . الخــدمات القــضائية والإصــلاحية  

إحــراز تقــدّم مــشجّع في وضــع الأولويــات الاســتراتيجية لإعــادة إنــشاء قــوة الــشرطة  الإنمــائي، 
رجـال  لكن الحالة الأمنيـة المتقلبـة عرقلـت نـشر عناصـر الـشرطة و              . والجهاز القضائي الصومالي  

 .لواقعة في جنوب الوسطفي العاصمة والمناطق االقضاء 

لأخــرى وتــسريحها وإعــادة  وســيكون نــزع ســلاح المليــشيات والمجموعــات المــسلحة ا   - ٥١
ويعتـرف الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي     .  لبناء سلم وأمـن مـستدامين في الـصومال       اإدماجها أساسي 

وكلّـف مجلـس   . برنـامج الوالخطة الوطنية لتحقيـق الأمـن والاسـتقرار بـضرورة وضـع مثـل هـذا             
 بــتقديم الـدعم الـتقني    فريقـي في الـصومال  لألاتحـاد ا افريقي بعثة لأالسلام والأمن التابع للاتحاد ا    

ــق         ــسلاح وتحقي ــزع ال ــات، لجهــود ن ــضاء والإمكاني ــدعم، حــسب الاقت وغــيره مــن أشــكال ال
 بيئـة مواتيـة للأمـن، سـتبرز حاجـة      إنـشاء  تقـدم باتجـاه المـصالحة و     جـرى إحـراز   وإذا  . الاستقرار

ه ويجـب توجي ـ  . زع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج     ـواضحة لتنفيذ برنامج وطني وطوعي لن     
ئــة الظــروف لوضــع برنــامج وطــني  الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة نحــو المــساعدة علــى تهي  

 .هتنفيذ ودعم

ــسهم     - ٥٢ ــود ت ــة، يجــب الاضــطلاع بجه ــذه الغاي ــور ،وفي ســبيل ه ــة أم ــديم في  ، في جمل تق
ء مـؤتمر المـصالحة الوطنيـة، وفي بنـا    انعقـاد  المشورة التقنية إلى الحكومـة الاتحاديـة الوطنيـة خـلال        

 الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي علـى     صالقدرات فيما يتعلق بلجنة نزع السلاح والتسريح، الـتي يـن      
ويجب اتخاذ تدابير للدعوة وتدابير أخرى لمنع تجنيد الأطفـال          . إنشائها، والتي لم تُنشأ بعد رسميا     

ــة إخــلاء ســبيلهم،     ــالقوات والجماعــات المــسلّحة وكفال وضــع خطــط  كمــا يجــب  المــرتبطين ب
ــى الأســلحة       لل ــة عل ــرامج الرقاب ــصومال، وذلــك مــن خــلال ب ــشار الأســلحة في ال ــصدي لانت ت

وسـيكون مـن المهـم،      . والجهود الأخرى التي من شأنها وقف الإمـداد غـير المـشروع بالأسـلحة             
القيام بذلك، أن تُؤخذ بعين الاعتبار البرامج القائمـة في هـذا المجـال، كتلـك الـتي يـضطلع            لدى  

ــامج الأمــم   وســيكون مــن الحيــوي أيــضا الاضــطلاع بجهــود مبكــرة    . المتحــدة الإنمــائيبهــا برن
 .ومتضافرة تهدف إلى إعادة إدماج المقاتلين السابقين، على نحو مستدام
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 إمكانية نشر عملية من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام -زاي  
 الـصومال،    الـسلام في   ظتتوقف إمكانية نـشر عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحف ـ               - ٥٣
الظـروف علـى الأرض؛   :  العوامـل التاليـة   منهافائدتها وقابلية تطبيقها، على عدد من العوامل،        و

ودعـم العمليــة الانتقاليــة في الــصومال علــى نطــاق واســع؛ وقــدرة الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة  
في العمليـة   اء للمـصالحة؛ والتقـدم المحـرز        على إشراك كل شرائح المجتمع الـصومالي في حـوار بن ـّ          

ويبــدو مــن التجــارب الماضــية والحاليــة أن عمليــات حفــظ الــسلام مــن الأرجــح أن   . الــسياسية
 لعمليــة اتنــشر دعمــو ، عنــدما تكــون قائمــة علــى أهــداف واضــحةا إيجابيــاتــنجح وتــؤدي دور

وسعت بعثة التقييم مـن     .  وتحظى بموافقة واسعة من جميع أصحاب المصلحة الرئيسيين        ،سياسية
ــا إذا كانـــت   خـــلال اجتم ــيم مـ ــا إلى تقيـ ــا وزياراتهـ ــة  اعاتهـ ــوافرة أو متوقعـ ــذه الظـــروف متـ هـ

 .الصومال في

 فرصـة سـانحة   وعند بداية بعثة التقييم، أعـرب معظـم المحـاورين عـن اعتقـادهم بوجـود                  - ٥٤
لتضرب عملية سياسية بجذورها في الصومال، بدعم ثابت من المجتمع الدولي، بمـا في ذلـك مـن              

ــة لحفــظ  ــه يبــدو أن الــشعب الــصومالي  .  الــسلامخــلال عملي  تعــب مــن الــصراع  ولاحظــوا أن
مــستعد للــسلام، وســيرحب بحفظــة ســلام الأمــم المتحــدة، شــريطة أن يــؤدي نــشرهم إلى  وهــو

 تخللــتغــير أن اختلافــات ملحوظــة  . المزيــد مــن الاســتقرار والتنميــة وتحــسن أســباب المعيــشة  
وعـلاوة علـى ذلـك، كـان هنـاك       .قعاتهـا المـستقبلية   المحاورين للحالة الأمنية الراهنة وتوتتقييما

وجـود  اعتراف عام بأن عددا من الجهات الفاعلة لا تزال تستفيد من عـدم الاسـتقرار وانعـدام                 
 .في أن يتحسن الوضعتذكر لديها رغبة ليست حكومة مركزية، ومن ثم 

 بيئـة مـستقرة     ،قـده  من قبيل مؤتمر المـصالحة الوطنيـة المقـرر ع          ،وتتطلب الجهود المبذولة   - ٥٥
قيـق نهايـة   وهنـاك حاجـة فوريـة إلى تح   . وآمنة نسبيا، وهو شرط غـير متـوافر حاليـا في مقديـشو      

والتزام بالـسلام مـن جانـب الحكومـة         الأعمال العدائية   ، ربما من خلال إعلان عن وقف        للقتال
و علــى الأقــل الاتحاديــة الانتقاليــة وكــل الجماعــات والمجتمعــات المحليــة المــسلحة في العاصــمة، أ  

ويمكن أن يأتي هذا الإعلان علـى إثـر وقـف لإطـلاق النـار في مقديـشو أو أن يكـون         .معظمها
وسـتكون هنـاك حاجـة إلى دعـم هـذا الإعـلان والالتـزام بطرائـق تنفيـذ                    .نتيجة لعملية المصالحة  

يــة مــن عمليــات الأمــم المتحــدة     تقنيــة مفــصلة يمكــن رصــدها والتحقــق منــها بواســطة عمل      
 .لامالس لحفظ

في المشاركة في عمليـة مـصالحة وإحـراز         عشائر وفروع العشائر    وستكون رغبة جميع ال     - ٥٦
. تقدم فيها أحسن مؤشر على إمكانية نـشر عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                     

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الحالـة في الـصومال،             .غير أن وجود هذه الرغبة لا يزال غـير واضـح          
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 الأشهر الستة الماضية وحدها، لا تزال جد مستعصية علـى التنبـؤات، ممـا يجعـل                 كما شهدنا في  
مــن الــصعب تقــديم توصــيات نهائيــة في المرحلــة الحاليــة فيمــا يتعلــق بإمكانيــة نــشر عمليــة مــن     

 .عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام دعما لعملية السلام

 وعلـى . اغة سـيناريوهين ممكـنين    وعلى ضوء هذه الاعتبارات، قامت بعثة التقيـيم بـصي          - ٥٧
ــذا الأســاس، أود أن أقــدم    ــن لنظــر ه المتحــدة  ركة الأمــمالخيــارات المقابلــة لمــشا   مجلــس الأم

ومـن الواضـح أن   . طرف آخر، حسب السيناريو الذي قد يتبلور في الأشـهر الحاسمـة المقبلـة       أو
 أو في عمليـة المـصالحة،   لاتحاد الأفريقـي في الـصومال   االاستثمار والمشاركة الآن، سواء في بعثة       

 .ستقبليمكن أن يؤثر في الأحداث اللاحقة وسيناريو الم

ر السيناريو الأول حالة في جنوب وسط الصومال تكون فيها أعمال القتـال قـد     ويصوّ - ٥٨
 بالمراقبـة توقفت ووقعت كل الجماعات والمجتمعـات المحليـة المـسلحة أو معظمهـا اتفاقـا يـسمح                  

لـة الأمنيـة في جميـع أنحـاء جنـوب وسـط الـصومال في معظمهـا مناسـبة،                وتكـون الحا   .ةالخارجي
. وتكــون عمليــة المــصالحة واســعة وشــاملة قــدر الإمكــان ومــستمرة . ولكــن هــشة في مقديــشو

أن بعض العناصر، من قبيل المتطرفين أو المتـشددين مـن مخلفـات اتحـاد المحـاكم الإسـلامية،                    غير
ز وفي إطار هـذا الـسيناريو، سـتركِّ       . تخريبي نشاط بعض   قد يبقون خارج العملية، مما يؤدي إلى      

مشاركة الأمم المتحدة قبل كل شـيء علـى المـساعدة التقنيـة لجهـود المـصالحة، وإعـادة الـتعمير                  
 .والتنمية، مدعومة بوجود كافٍ للأمم المتحدة لحفظ السلام

ــدع         - ٥٩ ــدم ال ــم المتحــدة أن تق ــاد للأم ــددة الأبع ــة متع ــة متكامل ــن شــأن بعث ــة وم م للعملي
الأعمـال  الانتقالية، خاصة من خلال إعادة التعمير والتنمية؛ وترصد أحكام اتفاق بشأن وقف             

وتتحقق منها؛ وتسهم في تأمين المطـارات والمـوانئ وخطـوط الاتـصال؛ وترصـد حالـة                 العدائية  
 قق بشأنها وتبلغ عنها؛ وتسهم في نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج    حقوق الإنسان وتح  

الـشرطة الـصومالية   نزاهـة  وإصلاح القطاع الأمني، بما في ذلك بتقديم المـساعدة لبنـاء قـدرات و             
 والدعم لإعادة إنشاء الـسلطة القـضائية والـسجون؛ وتـسهم في             ،نفاذ القانون إوكالات  سائر  و

مــي تحظــر الأســلحة؛ وانتــهاكا لحع للأســلحة والمعــدات إلى الــصومال وشرمنــع المــرور غــير المــ
وســيتوقف حجــم البعثــة وتــشكيلتها علــى تفاصــيل   . مــم المتحــدة وأصــولها ومرافقهــا أفــراد الأ

ــع،         ــى أرض الواق ــسائدة عل ــة ال ــسياسية والأمني ــة ال ــا بالحال ــصالحة وســيكونان رهن ــات الم اتفاق
أرضـية  بمكونـات   وسـتكون البعثـة بحاجـة إلى عنـصر عـسكري            . تقييم تفصيلي إضـافي   وجود  وب

وسـتكون البعثـة بحاجـة إلى كـل مـن        .  بما فيه الشرطة المدنية    عنصر مدني هام،  ووبحرية وجوية،   
 .لتخريبينشاط اال لمواجهةالولاية والقدرات 
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 غـير كـافٍ  وفي إطار الـسيناريو الثـاني، سـتكون العمليـة الـسياسية قـد أحـرزت تقـدما               - ٦٠
 وفي مـوازاة ذلـك، سـتبقى الحالـة الأمنيـة جـد متقلبـة أو تكـون زادت                  . تكون أخفقت تماما   أو

 أو بـين قـوات الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة والعناصـر              عـشائر تدهورا، مع استمرار القتال بين ال     
وفي هــذه البيئــة شــبه المناســبة أو غــير المناســبة، ســيكون مــن الــصعب علــى بعثــة   .المعارضــة لهــا

شكوكا م ـالوضع  هذا  لاتحاد الأفريقي في الصومال أن تعمل وستكون قدرتها على التحكم في            ا
لأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في هــذا لولــن يكــون مــن الممكــن أو المناســب نــشر عمليــة . افيهــ

وسـتكون عمليـة مـأذون      .  الـسلام  فـرض السيناريو، وينبغي النظر في الخيارات البديلة، بما فيهـا          
بها من الأمم المتحدة ومنشأة ومكونة من ائـتلاف للـراغبين مـع قـدرات كافيـة لمواجهـة الخطـر                     

 .الكبير أنسب لظروف هذا السيناريوشبه العسكري 

لأمـم المتحـدة يمكـن أن تنتـشر في          لأن يأخـذ في الاعتبـار أن عمليـة          الأمن  وعلى مجلس    - ٦١
وفي هـذه الحالـة، قـد     .أن عمليـة الـسلام بـدأت تتـضح    يـرى  إطار السيناريو الأول وبعـد ذلـك   

ــة    ــة الأمني ــدهور الحال ــع تت ــى أرض الواق ــا يتب ــ  عل ــع م ــسرعة، م ــن   ب ــك م ــزلاق  ع ذل ــر الان خط
للتحسب لهذا الاحتمال، ستدعو الضرورة إلى الاحتراز لمـا قـد يطـرأ في              و. السيناريو الثاني  نحو

نـع  المستقبل، بالتخطيط لقدرات قابلة للنشر بسرعة، يتم تنشيطها لـدى الحاجـة الماسـية إليهـا لم                
 .إخفاق البعثة

ح والتـسريح وإعـادة     وحتى في سيناريو أحـسن الأحـوال، سـتطرح جهـود نـزع الـسلا               - ٦٢
تكييفها مع حالة الصومال الفريدة من نوعها، وتنسيقها مـع          يلزم  الإدماج بعض التحديات وس   

لا بـد أن تأخـذ      و. جهود إصلاح القطاع الأمني، وربطها بشكل وثيق بتـسوية سياسـية شـاملة            
. لـــيفي الحـــسبان المـــصالحة القائمـــة علـــى المقاطعـــات ومبـــادرات الحكـــم المحالجهـــود المبذولـــة 

وكخطوة أولى، يمكن أن تنطوي جهود نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج علـى موافقـة                 
تحــت مراقبــة الأمــم المتحــدة،  كــل الجماعــات المــسلحة الرئيــسية علــى وضــع الأســلحة الثقيلــة   

برنامج هام لمراقبة الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة         يلزم وضع   وس. تسجل الأسلحة الصغيرة   بينما
 .إثر نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجالخفيفة على 

ويمكــن لعمليــة للأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام أن تــساعد قــوة الــشرطة الــصومالية مــن    - ٦٣
 للمــساعدة في المــشكلةنــشر وحــدات الــشرطة  بخــلال بنــاء القــدرات والــدعم الأمــني المباشــر   

عـات المحليـة، مـع مراعـاة      تمالمج القـانون والنظـام وتقـديم خـدمات شـرطة فعالـة إلى               الحفاظ على 
لأمم المتحدة القائمة في إطار برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ودمـج هـذه الجهـود                 ابرامج شرطة   
ــشكل فعــال  ــصرا لحقــوق     اوينبغــي أيــض . ب ــة مــستقبلية للأمــم المتحــدة عن ــشمل أي عملي  أن ت

ا وتقـديم   الإبـلاغ عنـه   الإنسان يضطلع بأنشطة تشمل رصد حقوق الإنسان والتحقيق بشأنها و         
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قدراتها والتوعية بها، وذلك بالتعـاون مـع عناصـر أخـرى في البعثـة ومـع                 المشورة والدعم لتنمية    
الوحـدات العـسكرية    تكـون   وستـضمن عمليـة للأمـم المتحـدة أن          . قطريالأمم المتحدة ال  فريق  

 للمعـايير   ا وإجـراءات التـشغيل وتتقيـد بهـا وفق ـ         لاشـتباك بة على قواعـد ا    ووحدات الشرطة مدرّ  
سـيادة القـانون    قطـاع   وينبغـي أن يكـون تقـديم دعـم الأمـم المتحـدة ل             . الدولية لحقوق الإنـسان   

الأمـم المتحـدة   الـذي تقدمـه   دعم ال ـتعزيـز  بـشأن  مطابقا للنهج المنصوص عليه في تقريـر سـلفي    
 ).Corr.1 و A/61/636-S/2006/980(سيادة القانون من أجل 

مـع بعثـة التقيـيم، عـن        القطـري في مناقـشاتهم      قد أعرب أعـضاء فريـق الأمـم المتحـدة           و - ٦٤
وأشاروا بأنه ينبغـي    . قلقهم بشأن احتمال نشر عملية للأمم المتحدة لحفظ السلام في الصومال          

السعي إلى تحقيق دمج خفيف لآليات تنسيق العمل الإنساني لضمان الاتساق بـين مهـام البعثـة                 
 ـــ  ــتي تنفِّ ــسانية الـ ــشطة الإنـ ــالات والأنـ ــم الماذها وكـ ــدة لأمـ ــن تحـ ــارجمـ ــع   خـ ــة، ومجتمـ البعثـ

 إنـساني  حيِّـز تـأتى حمايـة المبـادئ الإنـسانية وضـمان      يالإنساني على نطاق أوسـع، بحيـث      العمل
 .ومستقل محايد

. ستية كـبيرة  تحـدة لحفـظ الـسلام دون تحـديات لوج ـ         ولن يكون نـشر عمليـة للأمـم الم         - ٦٥
ن معظمهـا في حالـة سـيئة ولـديها       من الموانئ والمطارات في الـصومال، فـإ        اورغم أن هناك عدد   

رغـم أن   فـضعيفة،   النقل والخدمات الصحية والهياكل الأساسية للاتصالات       أما  . مرافق محدودة 
المــصادر نقــص في  اوهنــاك أيــض. و جيــدة تغطيــة الهــاتف الخلــوي في مقديــشالتقــارير تفيــد بــأن

قـل البحـري والجـوي لـدعم     والمتعاقدين على الصعيد المحلي، مما سينتج عنه اعتماد كبير على الن 
ــشر وا ــارموســم، خاصــة خــلال  لاســتمراريةالن ــذّ.  الأمط ــى    وحُ ــاد عل ــأن الاعتم ــة ب رت البعث

ومـن المـرجح أن تكـون أعـداد الأفـراد وتكـاليف             . المتعاقدين المحلـيين قـد يـضر بـأمن العمليـات          
في  وستكون هناك حاجة إلى قدرات لوجستية عـسكرية إضـافية لعـدة أشـهر     مرتفعةعملية   أي

نـشر عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                عموما، فـإن    و. المراحل الأولى للعملية  
وســتدعو الــضرورة إلى . يتطلــب تــأمين المــوانئ الجويــة والبحريــة وخطــوط الاتــصال وإبقائهــا، 

 . وعمل تحضيري كبيرمهلة مطوّلة للتوريد
 

 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
، فـإن الحالـة     ٢٠٠٤المؤسسات الاتحادية الانتقاليـة في عـام        د إنشاء   كما كان الحال بع    - ٦٦

الراهنة في الصومال تتيح الفرصة لإعادة إنـشاء مؤسـسات حكـم قويـة ولقلـب الـصفحة نهائيـا                    
وسـتكون الأسـابيع   .  سنة من عدم الاستقرار والمعاناة التي لحقـت بالـشعب الـصومالي    ١٦على  

وثمة حاجة عاجلة لأن يـستثمر المجتمـع الـدولي ويبـذل            . لأهميةوالأشهر القليلة القادمة في غاية ا     
وفي حـين أن    . للمـساعدة علـى اسـتقرار الـصومال وتيـسير المـصالحة والـسلام             جهودا متـضافرة    
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التحديات كبيرة، ثمـة ضـرورات سياسـية وإنـسانية وأمنيـة إقليميـة لمـساعدة الـشعب الـصومالي                    
ولة وتحاشي الانزلاق ثانية إلى الفوضى والمزيـد        لكي يستعيد عافيته من سنوات انعدام وجود د       

 .من العنف

 أن المـسؤولية الرئيـسية لتحقيـق الـسلم والاسـتقرار تقـع              لتأكيـد مـن جديـد     ومن المهم ا   - ٦٧
فيجــب أن يظهــروا إرادة وقيــادة سياســية . علــى عــاتق القــادة الــصوماليين والــشعب الــصومالي 

عملية شاملة، وهـو أمـر لا يـزال جوهريـا لنجـاح      كافيتين للتغلب على خلافاتهم والمشاركة في     
وينبغـي أن تواصـل الأمـم المتحـدة والمجتمـع           . جميع الجهود المبذولة لتحقيق السلام في الـصومال       

الــدولي ككــل دعــم الحــوار الحقيقــي الــذي يقــوده الــصوماليون وجهــود المــصالحة في الــصومال  
 .ستقرار والإعمار على نحو مستدامكأساس لجهودنا المشتركة الرامية إلى تعزيز السلم والا

وإني أحـث  . ويعد المؤتمر الـوطني للمـصالحة المقـرر عقـده خطـوة هامـة في هـذا الاتجـاه                   - ٦٨
مـن  وتنـوي الأمـم المتحـدة،       . المجتمع الدولي على تقديم الدعم السياسي والتقني والمـالي للمـؤتمر          
،  منـها  بتقـديم أمـور   يع القائمـة،    جانبها، أن تدعم هذه العمليـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال المـشار                

فريــق مــن المستــشارين الفنــيين، يــضم خــبراء في المجــالات الــسياسية، والمــصالحة، والمجــالات          
ــسلاح         ــزع ال ــسان، ون ــوق الإن ــشرطة، وحق ــسكرية، وال ــتورية، والحكــم، والمجــالات الع الدس

ساعدة التقنيـة   إذ سـيقدمون الم ـ   : وسـيؤدي المستـشارون دورا ثنائيـا      . والتسريح وإعادة الإدمـاج   
إلى العمليــة لــدعم اللجنــة الاستــشارية الدوليــة، وســيقدمون المــساعدة في رصــد وقيــاس التقــدم  

إزاء عـدد مـن النقـاط المرجعيـة، مثـل شموليـة العمليـة،        الـوطني  المحرز في الإعداد لمـؤتمر المـصالحة      
 .عدائيةعمال الالأوالحالة الأمنية على الأرض، والتوصل إلى اتفاق بشأن وقف 

ل علــى نحــو كــاف أن يــؤدي دورا المعــد جيــدا والــشامالــوطني ويمكــن لمــؤتمر المــصالحة  - ٦٩
ومــن الجــوهري أن يمــضي المــؤتمر .  في العمليــة الأوســع للتــصدي للماضــي وبنــاء المــستقبلهامــا

بالتوافق مع المعايير الدولية، بما في ذلـك المعـايير الـواردة في تقريـر سـلفي بـشأن سـيادة القـانون             
  إلى المـؤتمر علـى أنـه غايـة في حـد            ومن المهـم أيـضا ألا يُنظـر       . )S/2004/616(دالة الانتقالية   والع

ــة إلى توســيع قاعــدة دعــم         ــة الرامي ــة الجاري ــاء الدول ــات المــصالحة وبن ــل جــزء مــن عملي ــه ب ذات
المؤسسات الاتحادية الانتقالية؛ وتعزيز قدرات المؤسسات على الحفـاظ علـى الأمـن، واسـتعادة               

القانون وتقـديم خـدمات أساسـية للـشعب؛ وتعزيـز العدالـة الانتقاليـة؛ وتقـديم المـساعدة             سيادة  
وبالإضـافة إلى   . لإكمال عملية الانتقال بنجاح على النحو الوارد في الميثاق الاتحـادي الانتقـالي            

دعم المؤتمر، من الجوهري تقصي جميع المجالات الممكنة لتعزيز حـوار شـامل ومـصالحة حقيقيـة                 
 .لمؤسسات الاتحادية الانتقالية وجميع أصحاب المصلحة الآخرينبين ا
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وينبغــي للمجتمــع الــدولي أيــضا أن يــدعم وعلــى نحــو عاجــل الاتحــاد الإفريقــي بجميــع   - ٧٠
لاتحاد الأفريقـي   ابعثة  ومن الأهمية بمكان تقديم موارد مالية ولوجستية كافية إلى          . السبل المتاحة 

الانتشار وتنفيذ مهامها بفعالية، ممـا ييـسر انـسحاب القـوات            في الصومال لتمكينها من إكمال      
وإن الاسـتثمار الحـالي   . الإثيوبية المتبقية ويسهم في إشاعة بيئة أكثر استقرارا وأمنا في الـصومال         

 .بعثة في الصومال سيفيد ويشكّل الحاجة اللاحقة للمشاركة الدولية في الصومالالفي 

ى الفـور، مـن خـلال وقـف أعمـال القتـال والتـزام جميـع                 ويجب كفالة إنهـاء القتـال عل ـ       - ٧١
ويـرجح ألا يكـون الـسعي وراء        . أصحاب المصلحة بالسلام، بدعم طرائق تنفيـذ تقنيـة مفـصلة          

الحلول العسكرية لاستقرار مقديشو مجديا، وسيخلّف شعورا بالعداء لفتـرة طويلـة في صـفوف               
وثمـة حاجـة أيـضا لـثني بعـض          . صالحةبعض العشائر والمجتمعات ويلحق الضرر بآفاق عمليـة الم ـ        

ــة   ن الإســهام في عــدم الاســتقرار وانتــشار الأســلحة في الــصومال،   عــالجهــات الفاعلــة الإقليمي
وإني أحث المجتمع الدولي، بتنـسيق مـن ممثلـي          . وتشجيع المساهمات الإيجابية من جهات أخرى     

ين الأمــم المتحــدة ن اســتمرار العمــل الوثيــق ب ــإو. الخــاص، أن يكثــف جهــوده في هــذا الــصدد 
فريقي وجامعـة الـدول العربيـة أمـر جـوهري           لأوالهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحاد ا      

أيضا لكفالة دعم إقليمي مشترك ومتماسك للمؤتمر والجهود الأخرى الراميـة إلى تعزيـز الـسلم      
 .والمصالحة في الصومال

  بحلــولة أخــرى الحالــة في الــصومال مــر الأمــنوأود أن أوصــي بــأن يــستعرض مجلــس  - ٧٢
إن كانــت الظــروف ملائمــة لنــشر عمليــة فيمــا ، بهــدف البــت ٢٠٠٧يونيــه /منتــصف حزيــران

 .الأمم المتحدة لحفظ السلام، اعتمادا على تقدم عملية المصالحة والتطورات على الأرض

مانـة العامـة   في النظـر في أن يـأذن للأ  الأمـن  كر أعلاه، فقد يرغب مجلـس      وبالرغم مما ذُ   - ٧٣
بأن تشرع حاليا بعملية تخطيط ملائمة للطوارئ للقيام بعملية ممكنـة للتقليـل مـن مهلـة التنفيـذ                   

ــة ــشجيع       . المطلوب ــوة لت ــدء في اســتحداث ق ــوال والب ــشمل التخطــيط تخــصيص أم وينبغــي أن ي
 وإن أي نـشر للمـوظفين     . التبرعات المعلنة الثابتة مـن البلـدان المـساهمة بقـوات وبقـوات شـرطة              

والقوات سيظل رهنا بالتطورات على الأرض وعلى قرار لاحق يتخذه المجلس يحدد فيـه ولايـة                
ومن الجوهري أيضا إشـراك فريـق الأمـم المتحـدة القطـري منـذ البدايـة في أي                  . البعثة وحجمها 

عمليــة تخطــيط متكاملــة لعمليــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، لكفالــة أن تعتمــد العمليــة علــى  
 .م المتحدة القائمة والتنسيق معها لدعم الأولويات الإنسانية والإعمار في الصومالبرامج الأم

 للمقاتلين السابقين، ينبغي للأمـم      بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    وفيما يتعلق    - ٧٤
 برنـامج وطـني في هـذا المجـال،           وتنفيـذ  أنشطة تحضيرية قبل إنشاء   في  المتحدة أن تبدأ على الفور      

 .توقف على تسوية سياسية شاملة أو برنامج إصلاح قطاع الأمنوهذا ي
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 مــا إذاإن نجـاح الجهـود الراميـة إلى المـصالحة وبنـاء الـسلام يتوقـف بـشكل كـبير علـى            - ٧٥
ــة    ــد إيجابي ــق عوائ ــصومال تحق ــت ال ــار     . كان ــادرات الإصــلاح والإعم ــإن مب ــذلك، ف ونتيجــة ل

وسـيكون لتنفيـذ برنـامج    . ؤسـسات الانتقاليـة  جوهرية لدعم المصالحة وبنـاء الـسلام وتوطيـد الم       
الإعمــار والتنميــة بــشكل فعــال تــأثير إيجــابي هــام علــى حيــاة الــشعب الــصومالي وسيــسهم في    

 لا مـن جانـب  كـام دعمـا  ويتطلـب نجـاح تنفيـذ البرنـامج     . ترسـيخ الـسلام مـن خـلال المـصالحة     
مج الإعمـار والتنميـة،   وإني أحـث الجهـات المانحـة علـى أن تـدعم بـسخاء برنـا       . لمجتمـع الـدولي  ا

الذي ينبغي أن يكون بمثابة إطار مركـزي لتنفيـذ وتنـسيق جميـع مبـادرات الإصـلاح والإعمـار                    
وإني أحــث المؤســسات الاتحاديــة   . في الــصومال المدعومــة دوليــا والــتي يقودهــا الــصوماليون     

 . على أن تبذل ما بوسعها لكفالة تنفيذ البرنامج على نحو فعال أيضاالانتقالية

ومن الجوهري أيضا أن تستند عملية بناء المؤسسات الاتحاديـة الانتقاليـة وتعزيزهـا إلى                - ٧٦
الميثــاق الاتحــادي الانتقــالي، بمــا في ذلــك صــكوك حقــوق  إطــار قــوي وفــق المبــادئ الــواردة في 

وتتحمـل الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة مـسؤولية          . الإنسان الدولية التي صدقت عليها الـصومال      
ــسية ــات   رئي ــذه الالتزام ــذ ه ــان الاتحــادي      اإن . لتنفي ــد في البرلم ــن المقاع ــة م ــشرة في المائ ــني ع ث

ــسانية و       ــشؤون الجن ــر لل ــى تعــيين وزي ــنص عل ــادة ت ــة م ــساء وثم . الأســرةالانتقــالي مخصــصة للن
محــدودة جــدا في المجــالين الاجتمــاعي  ف نــسبة مــشاركة المــرأة  ، أمــاتنفــذ هــذه المــواد بعــد  ولم

بالإضافة إلى ذلك، فـإن انتـشار العنـف القـائم علـى             . الثغراتحيح هذه   ويجب تص . والسياسي
 .أساس الجنس والتمييز مسألتان يجب معالجتهما بسرعة

بـشأن حالـة    ، يقدم خبراء مستقلون متعاقبون تابعون للأمـم المتحـدة           ١٩٩١ومنذ عام    - ٧٧
وق الإنـسان في  في الصومال تقارير عن وجود انتهاكات واسـعة ومنتظمـة لحق ـ  حقوق الإنسان   

وأوصـوا أيـضا باتخـاذ تـدابير عمليـة لتعزيـز            . دوليـة الرائم  الج ما يصل إلى مستوى   البلد، تشكل   
وينبغــي أن . قــدرة الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة في الــصومال لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان  

 .تستخدم توصياتهم لإعلام برنامج وطني في هذا المجال

ــم الم   - ٧٨ ــضاعف الأم ــة   وفي حــين ت ــودهم لكفال ــن جه ــقتحــدة وشــركاؤها م  ســلام  تحقي
واســتقرار دائمــين في الــصومال، مــن الجــوهري عمــل كــل شــيء لتلبيــة الاحتياجــات الإنــسانية  

لذلك فإني أحث الجهات المانحة علـى تقـديم دعـم سـخي لعمليـات               . الفورية للشعب الصومالي  
المتحـــدة الموحـــد مـــن داء الأمـــم  البلـــد مـــن خـــلال نـــ هـــذاالإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ في

 .الصومال أجل

إن تقديم المساعدة لعدد كبير مـن الـسكان ممـن يعتمـدون علـى المـساعدة الإنـسانية في                 - ٧٩
 إنساني حيادي ومستقل بالإضـافة إلى المبـادئ         حيزبيئة غير آمنة إلى درجة كبيرة يتطلب حماية         
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 والحمايــة في مقديــشو وجنــوب  إن إشــاعة بيئــة تمكينيــة لتقــديم المــساعدة الإنــسانية  . الإنــسانية
. وسط الصومال يتطلب دعما من قبل جميع الأطراف، بغض النظـر عـن الاعتبـارات الإنـسانية               

وستواصــل وكــالات الأمــم المتحــدة دعــم مبــادرات المــصالحة الــشعبية لكــي تــساهم في توســيع  
 للـصومال   وسيشارك منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية     . الحصول على المساعدة الإنسانية   

في سلسلة من المبادرات الدبلوماسية الإنسانية مع أصحاب المـصلحة الـصوماليين ذوي الـصلة،               
بمــن فــيهم شــيوخ العــشائر، وأوســاط الأعمــال التجاريــة، والزعمــاء الــدينيون والــسياسيون          

 .والمجموعات النسائية، للمساعدة على كفالة مجال إنساني أوسع في البلد

علــى أشــكر جميــع المــشاركين في بعثــة الأمــم المتحــدة للتقيــيم الــتقني   وختامــا، أود أن  - ٨٠
 .لتعاون الذي قدموه إلى أعضاء الفريق خلال مشاوراتهما

 


