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 القضايا العابرة للحدود في غرب أفريقياتقرير الأمين العام عن   
 

 مقدمة -أولا  
 ٢٠٠٦أغـــــسطس / آب٩أكـــــد مجلـــــس الأمـــــن في البيـــــان الرئاســـــي الـــــصادر في   - ١
)S/PRST/2006/38 (              البُعد الإقليمي للسلام والأمن في غرب أفريقيـا وضـرورة مواصـلة تنـسيق

إلى أقـصى حـد      حدة لضمان تحسن ترابطها وزيادة الاستفادة     الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المت     
وشدد المجلـس علـى ضـرورة تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات                   . من الموارد المتاحة  

 أن أقـدم إليـه تقريـرا بـشأن المـسائل العـابرة       مـني وطلـب   الإقليمية في مبـادرات توطيـد الـسلام،       
ز التعـاون بـين كيانـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا            للحدود مـشفوعا بتوصـيات بـشأن سـبل تعزي ـ         

 .ويقدم هذا التقريـر تلبيـة لـذلك الطلـب         . بعثات حفظ السلام العاملة في المنطقة دون الإقليمية       
ــا ويقــدم توصــيات بهــدف معالجــة       ــدة في غــرب أفريقي ــة الجدي ــر الخريطــة الأمني ويبحــث التقري

 .  الكفاءةالقضايا العابرة للحدود في غرب أفريقيا بمزيد من

. نهـا ماضـية في التحـسن      فإرغم استمرار هشاشة البيئة الأمنية العامة في غرب أفريقيـا           و  - ٢
 ، كمـا أن فقد أحرز تقدم كبير نحو تحقيق الإنعـاش المـستدام بعـد الـصراع في سـيراليون وليبريـا              

شامل أمـا في توغـو فـإن تنفيـذ الاتفـاق الـسياسي ال ـ             . بيساو - هناك تطورات مشجعة في غينيا    
الحوار بـين الأطـراف في توغـو، يفـتح آفاقـا      اختتم به ، الذي ٢٠٠٦أغسطس / آب٢٠المؤرخ  

وتحقيـق المـصالحة    governance ةكم ـوجديدة نحـو إجـراء إصـلاح سياسـي مـستدام وتحـسين الح       
كوت ديفـوار ينظـر إلى المباحثـات المباشـرة الجاريـة بـين الأطـراف، والقـرب مـن                     وفي. الوطنية

لإمكانيــة تــسوية إليــه ر، علــى أنهــا تأكيــد يمكــن الاطمئنــان القائمــة بــدور الميــسِّبوركينــا فاســو 
ب أفريقيـا أكثـر مـدعاةً للأمـل         وتبدو آفـاق تحقيـق سـلام إقليمـي دائـم في غـر             . مقبولة للصراع 

فتناقص حدة العنـف ومـداه علـى حـد سـواء أدى إلى             . كانت عليه منذ سنوات قليلة خلت      مما
ــات الأخــرى مــن  رية وعــدد انخفــاض حجــم الخــسائر البــش   ــون  ضــحايا الحــرب الفئ أو اللاجئ

 .والجنود الأطفالوالنازحون 
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 ، وهـو مـا يـدلل عليـه ازديـاد          ديمقراطيـة  ال ةكمووأحرز تقدم ملحوظ أيضا في مجال الح       - ٣
تـداول الــسلطة بطــرق دســتورية  كمــا أن .  الموجــودة حاليــاوالمنظمـة عـدد الحكومــات المنتخبــة  

مـع أن  و. أرجـاء المنطقـة دون الإقليميـة   جميـع  القاعـدة في   هول متزايد  يغدو الآن بشك  وسلمية  
ــصادية  الحا ــة الاقت ــزال ل ــأس  نهــا لافإصــعبة، لا ت ــى الي ــة  . تبعــث عل ــرغم أن انخفــاض الإنتاجي ف
أحـوال الطقـس الـتي كانـت أكثـر مواتـاة            فإن  يزال يشكل هاجس قلق في عدد من البلدان،          لا

ز الأمـن الغـذائي الــذي تعـرض لخطـر جديــد مـن جــراء      أسـفرت عــن وفـرة المحاصـيل وتعزي ــ  قـد  
 .٢٠٠٤الجراد في عام غزوات 

بعـض المـسائل القائمـة منـذ زمـن           ، منـها  بيد أن هناك تحديات جديـدة تلـوح في الأفـق           - ٤
مخاطر كـبيرة   ، وهي تحديات قد تتصاعد فتصبح       بعيد ولم تعالج على الوجه الصحيح في الماضي       

 الأريـاف إلى المـدن،     زوح مـن  ـالشباب، والن بين  تفشي البطالة   : هي و تهدد الاستقرار في المنطقة   
ــير  ــرة غـ ــشرية    والهجـ ــة البـ ــيروس نقـــص المناعـ ــاء فـ ــة، ووبـ ــار با /النظاميـ ــدز، والاتجـ ــشر الإيـ لبـ
. يزال انتشار الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة يـشكل مبعـث قلـق كـبير               ولا. وبالمخدرات

 .ن، غير أنه لا يزال يتسم بالهشاشةوإجمالا فإن الأمن البشري آخذ في التحس

وتعالج القضايا الإقليمية العابرة للحدود بقدر أكبر من الفعاليـة في غـرب أفريقيـا عنـدما                  - ٥
يكون هناك تعاون وترابط قويان بين كيانـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا عمليـات حفـظ الـسلام،                      

ع المـدني أيـضا بـدور حيـوي في هـذا            ويـضطلع المجتم ـ  . وبين هـذه الكيانـات والمنظمـات الإقليميـة        
وتتزايد فعالية التعـاون بـين المؤسـسات والبعثـات في معالجـة التحـديات الرئيـسية العـابرة                   . الصدد

 /آذار ١٢وقـد ورد تأكيـد لهـذه الحالـة في تقريـري المـؤرخ               . للحدود التي تواجه الـسلام والأمـن      
رة للحــدود في غــرب أفريقيــا عــن ســبل مكافحــة المــشاكل دون الإقليميــة والعــاب  ٢٠٠٤مــارس 

(S/2004/200)،      عـن التعـاون بـين البعثـات واحتمـال           ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٢وفي تقريري المـؤرخ
 في ليبريـا   الأمـم المتحـدة  في سـيراليون وبعثـة    المتحـدة  الأمـم قيـام عمليـات عـبر الحـدود بـين بعثـة       

ــة  ــموعملي ــوار   المتحــدة الأم ــه ، (S/2005/135)في كــوت ديف ــذين قدمت ــن مالل ــس الأم  ،ا إلى مجل
 عن تنفيـذ توصـيات المجلـس بـشأن          ٢٠٠٥فبراير  /شباط ١١وكذلك في تقريري المرحلي المؤرخ      

ز توطيـد الـسلام في غـرب أفريقيـا علـى      ويمكـن أن يركِّ ـ . )S/2005/86(المشاكل العـابرة للحـدود      
ــدول   ــن ال ــات م ــلاث فئ ــا. ث ــة   أم ــة الآخــذة في إرســاء الديمقراطي ــة الأولى فهــي الدول ذات و  الفئ

والفئـة  . نية الـضعيفة  استقرة ولكنها هشة والتي لديها عـدد كـبير مـن الفئـات الـسك              المؤسسات  الم
يوجـد فيهـا تعـسف كـبير في ممارسـة       لاالـتي  صالحة للبقـاء و ال ـؤسـسات  المالثانية هي الدول ذات    

لثـة  الفئـة الثا  أمـا   و. ينحصر في نطاق محدود والتي تحتاج إلى دعم خـارجي مـستمر           هو  السلطة أو   
هي الدول التي تتـسم بحالـة شـديدة التقلـب وبـضعف المؤسـسات وتفـاقم الأزمـات الاجتماعيـة                     ف

ومـن  . نتمـردي الممـن جانـب     للاضطرابات المدنية وأعمال العنـف      وقد تكون عرضة    والاقتصادية  
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تهيــئ مــن لكـي  الحــوار الــوطني وفي تعزيـز  هـذا المنطلــق تـستحق غينيــا اهتمامــا ودعمـا مــستمرين    
 جيـدا   اغينيا استقرار يحقق استقرار   و. وف الأساسية اللازمة لتحقيق النمو الاقتصادي     جديد الظر 
 .منطقة حوض نهر مانولكل بلدان 

الـصراع وبنـاء الـسلام وتعزيـز الاسـتقرار الإقليمـي،            انتـهاء   وفيما يتعلق بالإنعاش بعـد       - ٦
؛  الـصراع في العنـف     كفالة ألا ترتكس المجتمعات الخارجة من      : هي هناك ثلاثة تحديات رئيسية   

التأكد من أن البلدان التي ليست في حالة صراع ولكنـها معرضـة للعنـف مـن الـدول المجـاورة              و
تركيز الجهود أيضا على بلدان مستقرة ولكنـها ذات احتياجـات            و ؛تستفيد من الدعم المناسب   

 ودعـم توزيـع   ة الرشيدةكموماسة في مجال بناء السلام في المدى الطويل والمصالحة الوطنية والح        
وفي هذا الصدد، بدأت لجنة بناء السلام التابعة للأمـم المتحـدة عملـها              .  الوطنية بإنصاف  لثروةا

بدعم البلدان الخارجة من الصراع حيث كانت سيراليون أحـد البلـدين الأولـين اللـذين أدرجـا           
 . في جدول عملها

ت المعلومـــات يـــافبفـــضل تكنولوج. جـــذور العولمـــة في غـــرب أفريقيـــاتترســـخ حاليـــا  - ٧
بمـن  ،  أفريقيـا  أصـبح عـدد غفـير مـن سـكان غـرب           والاتصالات الأيـسر مثـالا والأرخـص ثمنـا،          

علـى الأحـداث الوطنيـة      أنـسب   فيهم سكان المناطق النائية، يطلعـون بـشكل أفـضل وفي وقـت              
وهذه الثورة العالمية في مجـال الاتـصالات تـؤدي إلى تمكـين الـسكان وإقامـة شـبكات          . والدولية
هــذا و.  بينــهم علــى الــصعيد الــوطني والــدولي، بمــا في ذلــك بــين منظمــات المجتمــع المــدني  قويــة

طريقــة فهــم الــرأي العــام لمــسائل مــن قبيــل حقــوق الإنــسان    يغــير حتمــا مــن  الــسياق الجديــد 
 .طريقة معالجة الحكومات لهامن  ومكافحة الفساد وة الرشيدةكمووالح

هود الهامة التي تبذل بالفعـل لتنفيـذ التوصـيات    وفي ضوء هذه المعلومات الأساسية والج    - ٨
 عـن مجلـس الأمـن     تماثلين الصادرين   المقدمة في تقاريري السالفة الذكر وفي البيانين الرئاسيين الم        

)S/PRST/2004/7و  S/PRST/2005/9(  ــالي بم ــر الحـ ــي التقريـ ــراءات   ، يوصـ ــن الإجـ ــة مـ جموعـ
 التعـاون  هذات ـالوقـت  تى الآن وأن تعـزز في     توطيـد التقـدم المحـرز ح ـ      ترمي إلى   الأولوية التي    ذات

 .الاقتصادية لدول غرب أفريقيا مع الجماعة
 

  لمعالجة القضايا العابرة للحدودتوصيات - ثانيا 
 ة الرشيدةكموالح - ألف 

ــال الح     - ٩ ــدم في مجــ ــراز التقــ ــستمر إحــ ــين يــ ــوفي حــ ــسياسيةكمــ ــصادية ة الــ في  والاقتــ
 الرشـيدة في عـدد      لحوكمـة  يتمثـل في إرسـاء ممارسـات ا        أفريقيا، لا يزال التحدي المهيمن     غرب

ويجـري القيـام    . من المجـالات منـها العمليـات الانتخابيـة والإدارة الاقتـصادية وحقـوق الإنـسان               
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ــسائل    ــشأن هــذه الم ــة ب ــة مركّ ــ  . بإصــلاحات هام ــى ورغــم أن هــذه الإصــلاحات الجاري زة عل
 آثــار علــى ، علــى النحــو المناســبإذا مــا نفــذت ،المــستوى الــوطني فمــن المحتمــل أن تكــون لهــا

 .إيجابي“ إيضاحي أثر”المنطقة، ولا سيما عن طريق 

، الــذي هــو مــن أســوأ أشــكال التمييــز والاســتبعاد المــسببين    وتتــسم مكافحــة الفــساد  - ١٠
الجهـــود المبذولـــة في بأهميـــة حاسمـــة لنجـــاح  ،للـــصراع والاعتـــداءات علـــى حقـــوق الإنـــسان 

.  وسيادة القـانون   ة الرشيد ةكموهود الرامية إلى توطيد الح    والفساد يعكس مسار الج    .الإصلاح
أهمية ربط المجتمع المـدني والتوعيـة الاجتماعيـة والتثقيـف في            يجدر التأكيد في هذا الصدد على       و

فعنـد  . لفساد في عدد من المنـاطق والبلـدان  فضلا عن كشف الطابع المتفشي ل  . مكافحة الفساد 
ــة   راكــبي الــسيارات أفــراد الــشرطة وهــم يبتــزون المــال مــن   الجنــود الحــاملين للأســلحة أو رؤي
فـرغم أن هـذا     .  باتـت خاسـرة     علـى الفـساد    الحـرب  الاعتقاد بـأن  فلا يسع المرء إلا     تاجرات  وال

ضعف ثم يقــوض في نهايــة المطــاف مؤســسات الدولــة  يُــفإنــه فــساد صــغير، الأمــر يبــدو وكأنــه 
ولـذا ينبغـي أن     . ةكم ـو تغـيير ثقافـة الح     والمصداقية، ولا سيما عندما يفقد السكان كـل أمـل في          

 عنــصرا أساســيا في اســتراتيجيات منــع الــصراعات وتحقيــق  الفــسادتــشكل سياســات مكافحــة 
 .النمو الاقتصادي وبناء السلام والثقة

من المقرر إجـراء    ف: ٢٠٠٧عددا من الانتخابات الهامة في عام       غرب أفريقيا   سيشهد  و  - ١١
، وموريتانيـا،   ، وسيراليون، وكوت ديفوار، ومالي    في سنغال (ل  ستة انتخابات رئاسية على الأق    

في بــنن، وبوركينــا فاســو، وتوغــو، والــسنغال،  (وتنظــيم تــسعة انتخابــات تــشريعية  ) ونيجيريــا
ل إجـراء انتخابـات منتظمـة سـلمية         شكِّي ـو. )وسيراليون، وغامبيا، ومالي، وموريتانيا، ونيجيريا    

أن الانتخابــات قــد تولــد أيــضا العنــف  غــير. قراطيــةوذات مــصداقية مؤشــرا علــى توطيــد الديم
يـتعين  و. ولذا فمـن المهـم تهيئـة بيئـة مواتيـة لإجـراء انتخابـات ذات مـصداقية                 . وعدم الاستقرار 

تجنب الخطابات الملهبة للمشاعر والسلوك المتعـصب والتعبئـة الـسلبية للـشباب العاطـل وإسـاءة                 
 الـذي   ة الرشـيد  ةكم ـوالمتعلـق بالديمقراطيـة والح    ويوفر البروتوكول الإضـافي     . استغلال المناصب 

غرب أفريقيا مبادئ توجيهية مفيـدة لإجـراء انتخابـات حـرة            دول  وضعته الجماعة الاقتصادية ل   
وفي سيراليون، قامـت اللجنـة الوطنيـة لتـسجيل الأحـزاب الـسياسية،              . ونزيهة وتتسم بالشفافية  

 بوضـع   ،وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       بدعم من مكتب الأمم المتحدة المتكامل في سيراليون         
مـن  لجنة لرصد تنفيذ المدونـة    تشمل  و. عتها الأحزاب السياسية الرئيسية   مدونة قواعد سلوك وقّ   

وقامــت رابطــة الــصحفيين الــسيراليونيين أيــضا . والتــصدي لهــالممكنــة رصــد المخالفــات اأجــل 
. لإعـلام أثنـاء العمليـة الانتخابيـة       باعتماد وتوقيع مدونة مماثلة تهدف إلى توجيه سلوك وسـائل ا          

إدارة الصراع ومهارات الوساطة لفائـدة الأحـزاب        على  التدريب  برامج  وجرى توفير عدد من     
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ــدني      ــع المـ ــات المجتمـ ــالأمن ومنظمـ ــة بـ ــالات المعنيـ ــة والوكـ ــسات الانتخابيـ ــسياسية والمؤسـ . الـ
 .اطية في البلدوأصبحت هذه التطورات تقدم بالفعل إسهامات إيجابية في توطيد الديمقر

ويفتقر كثير من مجتمعات غرب أفريقيـا، ولا سـيما المجتمعـات الخارجـة مـن الـصراع،                  - ١٢
رغـــم أن الإدارة  ،إلى القـــدرات الإداريـــة اللازمـــة لتـــسيير اقتـــصاداتها علـــى الوجـــه الـــصحيح  

ــسلام المــستدام       ــاء ال ــدول علــى البقــاء وبن ــدرة هــذه ال ــاح لــضمان ق ــسليمة مفت ــصادية ال . الاقت
ــ ــا ا   وي ــدولي عــددا مــن دول غــرب أفريقي ــةساعد المجتمــع ال ــاء   لمتعافي ــصراع في إعــادة بن  مــن ال

ويمكن أن تساعد برامج من قبيل برنامج تقديم المـساعدة          . القدرات الإدارية والتنظيمية الوطنية   
ــا علــى معالجــة يةدارة الاقتــصادالإ وةكمــوفي مجــال الح  الــنقص في القــدرات والمــساءلة   في ليبري

  .ترن به من انعدام الآليات المناسبة للإدارة الفعالة والخاضعة للمساءلةيق وما
 

  المتعلقة بالحوكمة الرشيدةالتوصيات  

 التعــاوني مــن جانــب العمــلفي البلــدان الهــشة مثــل غينيــا مــن المطلــوب زيــادة  - ١ 
وينبغـي أن   . الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا والأمـم المتحـدة علـى حـد سـواء                

الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا والمجتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك          ضافر جهود الجماعةتت
 والمؤســسات الماليــة الدوليــة ومؤســسات القطــاع الخــاص الــتي لهــا  في التنميــةالــشركاء 
، من أجـل دعـم الانتقـال الـسريع والـسلمي مـن الأزمـة إلى الاسـتقرار                   البلدمصالح في   

 .البناء في غينيا

أفريقيا  تواصل الأمم المتحدة مساعدة الجماعة الاقتصادية لدول غرب     ينبغي أن     - ٢ 
ودولهـا الأعـضاء في جهودهـا الراميـة إلى تحــسين العمليـات الانتخابيـة مـن خـلال تعزيــز         

وينبغي القيام بمبادرات لترسيخ التربية المدنيـة       . القدرات الإقليمية على رصد الانتخابات    
ــز روح المــسؤولية والمــساءلة ب ــ  ــق    وتعزي ــسياسية، بمــا في ذلــك ســن مواثي ين الأحــزاب ال

لا توجـد فيهـا     ومدونات لقواعـد الـسلوك موجهـة للأحـزاب الـسياسية في البلـدان الـتي                 
 .أمثال تلك المواثيق والمدونات

في ينبغي أن تعمل الجماعة الاقتصادية والمجتمع الدولي، بمـا في ذلـك الـشركاء                - ٣ 
المقبلة على إجـراء انتخابـات، علـى تـضافر وتنـسيق       والقطاع الخاص في البلدان   التنمية

 .مختلف الجهود الرامية إلى إجراء انتخابات سلمية تحظى بالمصداقية

ينبغي زيادة تعزيز برلمان الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا بطـرق منـها                - ٤ 
طة بهم سـعيا إلى     تبادل الأفكار بانتظام بين البرلمانيين الإقليميين بشأن مهام الرقابة المنو         

وهـــذا أمـــر لـــه .  وتطـــوير مؤســـسات الحكـــمة الديمقراطيـــةكمـــوتعزيـــز المـــساءلة والح
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ــة ــة    أهمي ــضمان فعالي ــة ل ــاء حيوي ــدان     بن ــة المؤســسات في البل ــانيين وإقام ــدرات البرلم ق
 .الخارجة من الصراع

لمكافحـــة الفـــساد الـــذي هـــو مـــصدر أساســـي للـــصراعات وانتـــهاك حقـــوق  - ٥ 
 مـن   ة الرشـيد  ةكم ـو المساءلة، ينبغي أن تستفيد المبادرات المتعلقة بالح       تعزيزلالإنسان، و 

ــادرات الــشفافية في مجــال الــصناعات     آليــات المــساءلة والــشفافية الموجــودة، ومنــها مب
وينبغي أن يتواصل على الـصعيد الإقليمـي توسـيع نطـاق اتفـاق تحـسين                . الاستخراجية

مكافحـة الفـساد، والـذي يجـري تنفيـذه       الممول مـن المـانحين بهـدف     ةكموالحالمساءلة و 
حاليا في سيراليون، وذلك في إطار برنامج يحظى بدعم الجهات المانحة وتتـولى أطـراف           

ــز    ــه ويهــدف إلى تعزي ــة زمــام أمــره وقيادت الممارســات المتعلقــة بالمــساءلة  أفــضل إقليمي
 .والشفافية في نظم تقديم الخدمات العامة

 
 إصلاح قطاع الأمن -باء  

. شـــاغلا كـــبيرا في العديـــد مـــن دول غـــرب أفريقيـــا  يـــزال قطـــاع الأمـــن يـــشكل  لا - ١٣
 الــسلطة الــسياسية وإضــعاف مؤســسات الدولــة ومــا نــتج عــن ذلــك مــن خلــل في  اضــمحلالف

في من العوامل المهمـة الـتي تـسهم    كلها ، تعد المؤسسة العسكرية وغيرها من المؤسسات الأمنية  
ــتقرار  ــدام الاس ــإن إصــلاح قط ــ  . انع ــذلك ف ــشوب     ل ــع ن ــر حاســم للنجــاح في من ــن أم اع الأم

للتعامل مـع   اللازمة  نفذ بنجاح، الآليات    يُ، حين   هذا الإصلاح تيح  يو. الصراعات وبناء السلام  
الأخطار الداخلية التي تهـدد الأمـن وتـساهم في الحـد مـن انتـشار الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة                     

 علــى القــوات المــسلحة وقــوات الأمــن  وتــشكل ســيادة إدارة الخدمــة المدنيــة والرقابــة . الخفيفــة
وينبغـي أن يـسود بـين الأطـراف الفاعلـة الأساسـية فهـم               . إحدى دعائم الاستقرار والديمقراطية   

وينبغـي اعتبـار إصـلاح قطـاع الأمـن      . صلاح وما تستتبعه هـذه العمليـة     هذا الإ مشترك لما يعنيه    
. يــةالــسلام والأمــن والتنم وةالرشــيدبالحوكمــة عمليــة شــاملة تنطــوي علــى الــشواغل المتعلقــة  

في عمليـات إصـلاح   وينبغي إشراك المجتمع المـدني، الـذي هـو مـن العناصـر الفاعلـة في المنطقـة،                
ويمكن للمجتمع المدني في بلدان غـرب أفريقيـا، نظـرا لـدور الرقيـب الـذي يقـوم                   . قطاع الأمن 

 .يؤدي وظيفة هامة في إصلاح قطاع الأمن وإدارتهبه، أن 

مشاركة معززة وأكثـر اتـساقا مـن قِبـل الأطـراف الخارجيـة الـتي تقـدم                   إلى   وثمة حاجة  - ١٤
ا  أطراف فاعلـة متعـددة هـذ   عالجوحين ت. إصلاح قطاع الأمن في غرب أفريقيالجهود  المساعدة  
 مثـل   ،وعلى سبيل المثال، ينبغـي للمؤسـسات      . ، يكون التخطيط المشترك أمرا أساسيا     الإصلاح

وبي أن تعتبر إصلاح قطاع الأمـن جـزءا مـن عمليـة شـاملة تنطـوي           البنك الدولي والاتحاد الأور   
وينبغـي أن تقتـرن     . على الاستراتيجيات الرامية إلى تحقيـق التنميـة الاقتـصادية والحـد مـن الفقـر               
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 مــن الأطــراف الفاعلــة الداخليــة الأساســية  منهجيــةعمليــة إعــادة بنــاء قــوات الأمــن بمــشاركة   
فـضلا   ،قوات المسلحة والشرطة ودوائـر الاسـتخبارات      ، وخاصة ال  الإصلاحستدامة عمليات   لا

كالبرلمانـات، ولجـان حقـوق الإنـسان ولجـان مكافحـة الفـساد        عن مؤسـسات رقابيـة أساسـية،      
 .والمجتمع المدني

 
  المتعلقة بإصلاح قطاع الأمنالتوصيات  

ــةينبغــي أن توســع الأمــم المتحــدة وشــركاؤها     - ١  ــريفهم  في التنمي  مــن نطــاق تع
صــلاح قطــاع الأمــن وآرائهــم بــشأنها لكــي يتــسنى إدراجهــا في اســتراتيجيات  لعمليــة إ

 .التنمية الاقتصادية الأوسع نطاقا

ينبغي الإبقاء على تدريب القوات المـسلحة وقـوات الأمـن في مجـالات التربيـة                 - ٢ 
الوطنيــة وحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني ضــمن الأولويــات في عمليــات إصــلاح  

 .قطاع الأمن

 أن يجري مشاورات واسـعة النطـاق        كتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا    ينبغي لم  - ٣ 
 في التنميـة  مع الحكومات، وخاصـة مـع المؤسـسات الأمنيـة والمجتمـع المـدني والـشركاء                 

 .بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في برامج إصلاح قطاع الأمن
 

 الجزاءات وقرارات الحظر -جيم  
اءات وعمليـات الحظـر تـشكل أدوات سياسـية ودبلوماسـية يمكـن تعبئتـها         تبيّن أن الجز   - ١٥

وفي . لحمل الـدول والجهـات مـن غـير الـدول علـى تحـسين سـلوكها وتـشجيع حـسن الـسلوك                      
غرب أفريقيا، ينبغي أن تهدف الجزاءات التي تفرضها البلدان أو المؤسـسات المتعـددة الأطـراف            

تـــشجيع انتـــهاج  إلى توطيـــد عمليـــات الـــسلام أو أو الاتحـــاد الأوروبي أو مجلـــس الأمـــن إمـــا  
ويمكن للجزاءات أيضا، حينما تُطبق في الوقت المناسـب         . ة الرشيد الحوكمةالديمقراطية وتعزيز   

ــيح وســيلة     ــي، أن تت ــشكل عمل ــاوض  وب ــدعم التف ــذها   ل ــسلام وتنفي ــات ال ــشأن اتفاق ــن . ب وم
ــك، أن تؤخــذ    ــع ذل ــوي، م ــائج الجــزاءات في الحــسبان خاصــة حي  الحي ــسكان   نت ــا يكــون ال نم
ومن بين الأسئلة الأساسية معرفة متى ينبغـي تطبيـق الجـزاءات    . الضعفاء هم الأكثر تضرراً منها    

ويُبرز عـدد مـن الحـالات في غـرب أفريقيـا أهميـة اختيـار                . العقابية ومتى ينبغي استخدام الحوافز    
نقــص في   توقيــت الجــزاءات، لا ســيما حيــث كانــت الجــزاءات ولا تــزال تُــستخدم لمعالجــة        

ليبريـــا وســـيراليون (، لكـــن أيـــضا في إطـــار الـــصراعات الداخليـــة )توغـــو وغينيـــا(الديمقراطيـــة 
 ).ديفوار وكوت
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لكـن هـذا    . ولكي تكون الجزاءات فعالة، يجب أن تكون قوية وموجهة توجيهـاً جيـدا             - ١٦
عمومـا  ففي بعض الحالات، كـان الـسكان        . الأمر لا يزال أحياناً صعب المنال في غرب أفريقيا        

تم بـصورة   يكما أن تطبيق الجزاءات     .  من نتائج الجزاءات   نعانويالنُّخب الحاكمة هم الذين      لا
نتيجة لاعتماد نُهج غير متسقة بمـا فيـه الكفايـة في مـا بـين الأطـراف الفاعلـة الخارجيـة                      متفاوتة  

ج ويــتعين النظــر إلى الجــزاءات باعتبارهــا جــزءا مــن نه ــ. مــن حيــث تطبيــق الجــزاءات ورصــدها
ويـدل عـدم    . أوسع لدعم السلام والأمن والإدارة الاقتصادية الـسليمة واحتـرام سـيادة القـانون             

تكـون لهـا نتـائج غـير     قـد  لحـدود مـع أنـه     لالعـابرة    للأنـشطة     الجزاءات في غـرب أفريقيـا        شمول
ويمكـن تعزيـز   . ، على وجود نقطة ضعف كبيرة جدا في هذه العملية     مقصودة في تلك الأنشطة   

ــو  الجــزاءات  ــة إلى تعزيــز المجتمــع المــدني وكــذلك    أنهــا بــصورة كــبيرة ل اقترنــت بــالجهود الرامي
حـدود  امتـداد   الأطراف الفاعلة والمؤسسات المحلية، كالبرلمانات، والمجتمعـات الـتي تعـيش علـى              

 .الدول والتي يمكن أن تؤدي دور الحارس لمراقبة الحدود بفعالية
 

 ت الحظر المتعلقة بالجزاءات وقراراالتوصيات  

التابعـة للأمـم المتحـدة إرشـادات بـشأن      العاملـة   الجزاءات  لجان  ينبغي أن تقدم     - ١ 
 .فرض الجزاءات والشروط اللازمة لرفع الأسماء من قوائم الجزاءات أسباب

 إنـــشاء فريـــق لتقيـــيم وينبغـــي. ينبغـــي تقيـــيم القـــدرة علـــى رصـــد الجـــزاءات  - ٢ 
 .مارصدا سلييقتضيه الأمر لرصد الجزاءات  ما

 في  ةالرشـيد تحقيـق المزيـد مـن الحوكمـة         لجـزاءات المفروضـة مـن أجـل         لينبغي   - ٣ 
البلدان التي تبدي مناعة منها أن تخضع لاستعراض معمق، وينبغـي البحـث عـن بـدائل                 

 .إن دعت الضرورة إلى ذلك
 

 العدالة الانتقالية -دال  
ويجــري في . بعــد انتــهاء الــصراعالعدالــة الانتقاليــة أمــر لا بــد منــه للإعمــار والمــصالحة  - ١٧

غــرب أفريقيــا إنــشاء مزيــد مــن آليــات العدالــة الانتقاليــة الابتكاريــة، الــتي تمتــزج فيهــا الطــرق    
ومـن بـين آليـات العدالـة        . التقليدية والدولية، وحيث يُقام العدل بأساليب قضائية وغير قضائية        

صالحة في ليبريــا والمحكمــة الخاصــة والمــتقــصي الحقــائق الانتقاليــة العاملــة في غــرب أفريقيــا لجنــة 
ولا ينبغي أن تقصر آليات العدالـة الانتقاليـة اختـصاصها القـضائي علـى انتـهاكات                  . لسيراليون

ومن بـين المبتكـرات المـشجِّعة في هـذا          . حقوق الإنسان وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية      
انتـهاكات  ولجـرائم الاقتـصادية     لتتـصدى   ، الـتي    في ليبريـا  والمصالحة  تقصي الحقائق   الصدد لجنة   

ومـن حيـث    . حقوق الإنسان، والتي يحق لها أيضا إصدار توصيات بـشأن الملاحقـات القـضائية             
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فقـد أُنـشئت    .  والمصالحة الوطنية، تقدم غانا ابتكارا بارزا آخـر في هـذا الـشأن             العدالة الانتقالية 
راع بـل كمجهـود وطـني لتـضميد         لجنة المـصالحة الوطنيـة في غانـا لا كآليـة لمـا بعـد انتـهاء الـص                  
 .جراح الماضي وتوطيد دعائم السلام والمصالحة داخل البلاد

ويجب النظـر في اختيـار توقيـت تـدابير العدالـة الانتقاليـة وتواترهـا، خاصـة في حـالات              - ١٨
بعد انتهاء الصراع التي يمكن أن تتسم بعدم الاسـتقرار أو حـين لا تـزال مفاوضـات الـسلام                     ما

ليبريـا  والمـصالحة في  تقـصي الحقـائق   لجنـة  د أعـدت لجنـة المـصالحة الوطنيـة في غانـا و      وق ـ. جارية
عالجـة  القيـام، علـى وجـه الاسـتعجال بم    وينبغـي  . تقارير هامة وعقدت جلسات استماع عديدة  

نقاط الضعف التي تعتري أعمال المتابعة، بمـا في ذلـك انعـدام الـسبل لتنفيـذ توصـياتهما، وذلـك                   
العدالـة  تـصميم عمليـات   ومـن المهـم أيـضا، والمفـضل،        . لنتـائج المتوخـاة    ا لضمان الحصول على  

نظـم تقليديـة وآليـات محليـة لكـي يتعـافى       وأن تنبع مـن  الانتقالية بحسب الظروف المحلية الخاصة      
 .المجتمع وتتحقق المصالحة

 
  المتعلقة بالعدالة الانتقاليةالتوصيات  

نبغــي إدمــاج ســبل المــصالحة التقليديــة في مــن أجــل تعزيــز العدالــة الانتقاليــة، ي - ١ 
 .عمليات بناء السلام

، بالتعـاون مـع الأطـراف       مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا         ينبغي أن يقوم     - ٢ 
ــة          ــق تجــارب العدال ــا، بتوثي ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل ــة الاقت ــة والجماع ــة المعني الفاعل

توطيــد العدالــة والــسلام مــن الانتقاليــة الجاريــة في غــرب أفريقيــا باعتبارهــا أحــد ســبل 
 .خلال الدروس المستخلصة وأفضل الممارسات

ينبغي تكليف بعثات الأمم المتحدة بتيسير تنفيـذ التوصـيات الـتي أُعـدت أثنـاء         - ٣ 
 .عمليات العدالة الانتقالية، حسب الاقتضاء

ــنظم القــضائية في المنطقــة دون      - ٤  ــل ال  ينبغــي تــشجيع الجهــات المانحــة علــى تموي
 . ودعم أنشطتهاقليميةالإ

 
 القضايا الإنسانية -هاء  

 خـلال الـسنوات القليلـة     قـد تحـسنت   الحالة الإنـسانية العامـة في غـرب أفريقيـا          رغم أن  - ١٩
ومــا فتــئ ســوء .  مــستويات غــير مقبولــة مــن المحــن والمعانــاة الإنــسانية توجــد لا تــزال ،الماضــية

 اسـتمرار تـشرد اللاجـئين لفتـرات طويلـة          و الحوكمة وانعدام الأمن الغـذائي والتـهجير القـسري        
ويزيـد تنـوع هـذه التحـديات وطابعهـا          . والفيضانات والأوبئة تشكل تحـديات للأمـن البـشري        
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ويقتضي حلها تنـسيقا وتعاونـا قـويين علـى الـصعيد الإقليمـي بـين                . العابر للحدود من تعقيدها   
ف الفاعلـة غـير العاملـة في        الوكالات الإنسانية، إلى جانب مد سبل التواصل خاصة مع الأطـرا          

مجال الإغاثة الإنسانية والمعنية بالتنمية وحل الصراعات والأنشطة الخاصة بفتـرة مـا بعـد انتـهاء                 
 في غــرب الأوســع العاملــةوقــد وضــعت الأمــم المتحــدة وأوســاط الإغاثــة الإنــسانية   . الــصراع

، ا إقليميــا بعــدملتــشأفريقيــا إجــراءات منــسقة للاســتجابة للمقتــضيات علــى صــعيد المنظومــة، 
 القضايا الإنسانية العابرة للحدود وتُبرز احتياجات الأمن البـشري الـتي لم تُلـب والـتي              وتتضمن

ــسانية     ــة المطــاف إلى حــدوث كــوارث إن ــؤدي في نهاي ــد إشــراك    . ت ــذكر تزاي ــن الجــدير بال وم
ية الإقليميـة   الوكالات والجهات المانحة والهيئات الحكومية في عمليـة النـداءات الموحـدة الإنـسان             

وقد توصلت الأطراف المعنيـة بالإغاثـة الإنـسانية إلى     . لغرب أفريقيا ومشاركتها الابتدارية فيها    
ــتعين         ــة ي ــة وذات أولوي ــابرة للحــدود الوطني ــسانية ع ــضايا إن ــلاث ق ــى ث ــاق اســتراتيجي عل اتف

ساحل الأمــن الغــذائي في منطقــة الــ: معالجتــها في غــرب أفريقيــا خــلال الــسنوات المقبلــة، وهــي
وتعمـل مفوضـية   .  والحمايـة وتـنقلات الـسكان   ؛الأفريقية، والتصدي السريع للأزمات الصحية    

الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين حاليـا مـع الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا مـن أجـل                        
 الـذي   والحـق في الإقامـة والاسـتقرار    للأشـخاص البروتوكول الخاص بالتنقل الحرتنفيذ وتطبيق  

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في إطار حمايـة اللاجـئين وغيرهـم مـن الأشـخاص                 سنّته  
إدمـاج مجموعـات اللاجـئين المتبقيـة الموجـودة في           فـضلا عـن     الذين يبعث وضعهم علـى القلـق،        

ستتبع وت ـ .الهدف العالمي للتكامل والتنمية الاقتصاديين في غرب أفريقيـا         و المنطقة دون الإقليمية  
، والتـنقلات    داخليـا  اللاجئـون، والنـازحون   (أيضا معالجة قـضية الهجـرة والتـشريد         درة  هذه المبا 

 ).عبر الحدود

ويواصل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية تيسير تنـسيق أعمـال الإغاثـة الإنـسانية علـى          - ٢٠
الــصعيد الإقليمــي مــستعينا في ذلــك بمبــادئ اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات والتابعــة   

مــم المتحــدة مــن أجــل تــوفير التوجيــه العــام للــسياسات والإرشــادات الفنيــة للأفرقــة العاملــة  للأ
. المخصــصة والأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة والــشركاء الآخــرين غــير التــابعين للأمــم المتحــدة 

يـة ودون الإقليميـة، ومـن       وأُفرد اهتمام خاص لوضع خطط الطوارئ التي تعالج الأخطـار الوطن          
ــها خطــط  ــشرية     بين ــونزا الب ــور والإنفل ــونزا الطي ــة إنفل ــشاورات  .  التأهــب لمواجه وتتواصــل الم

اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين        وأعمال التنـسيق مـع الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا و               
 علــى صــعيد اســتراتيجي في مجــالي إدارة الأزمــات الــدول لمكافحــة الجفــاف في منطقــة الــساحل

 .وبناء القدرات

 تُعــالج القــضايا الإنــسانية، فــإن ثمــة ضــرورة متزايــدة للــربط بــصورة أفــضل بــين  وحــين - ٢١
ــشرية والمعون ــ   ــة الب ــشري والتنمي ــن الب ــا  الأم ــسانية في غــرب أفريقي ــاذ وبالإضــافة إلى. ة الإن  إنق
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ــسانية، ينبغــي لم ــ   ــاة الإن ــون بجهــود  الأرواح ومعالجــة المعان ــة أن  ن يقوم ــساعدة الطارئ ــديم الم تق
الجذرية لهذه الأوضاع التي كثيرا ما تكـون مرتبطـة بتـدهور مطـرد للأحـوال                لأسباب  لدوا  تصي

ــصدوا لهــذه الأســباب إن       ــضايا ســوء الإدارة، وأن يت ــة إلى جانــب ق ــاطق الريفي ــشية في المن المعي
وتتوقف قدرة الدول الأعضاء على التصدي بفعالية للكوارث علـى قـدراتها            . اقتضت الضرورة 

 المدنيـة، علـى مواجهتـها، والقـدرة علـى إقامـة آليـات التـصدي لهـا                   الداخلية، المدنية منها وغـير    
ومـن بـين المكونـات الأساسـية        . بسرعة في حالات الطوارئ قبـل أن تـصل المـساعدة الخارجيـة            

للقدرة الداخلية على التصدي للطوارئ عدد تكميلي مـن الخـبراء المـدنيين المـدرَّبين، بمـن فـيهم                   
ة الاختـصاصات وذات الـصلة بـإدارة المـساعدة الإنـسانية الـذين              المتطوعون، في الميادين المتعـدد    

يوجــدون في الموقــع في الــدول الأعــضاء والــذين هــم علــى اســتعداد للانتــشار الــسريع، ســواء     
 . في أوقات الطوارئ إنسانية أمن ووكالات قواتبمفردهم أو مع

ية إثـراء روح العمـل      وسيكون من بين النهج الأساسية في معالجة قضايا الإغاثة الإنسان          - ٢٢
 المجتمع المدني على الصعيد المجتمعي، ودعم تنميـة التعـاون الفعـال             داخلالتطوعي، وخاصة من    

وسييـسر وجـود هـذه القـدرة     . بين الجهات المدنية والعسكرية في مجال إدارة حـالات الطـوارئ        
. قليمـي  الدول الأعضاء تنسيق أعمال التـصدي لحـالات الطـوارئ علـى الـصعيد دون الإ             داخل

ومن بين الوسائل الهامـة لتحقيـق هـذه الأهـداف الفريـق المعـني بمواجهـة الطـوارئ الـذي تعتـزم                  
العنـصر المـدني الـذي    جزءا مـن    الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا إنشاءه والذي سيشكل         

وسـوف يـستفاد مـن هـذا الفريـق في تنميـة             .  البعثات الطارئة وبعثات حفـظ الـسلام        في سيُنشر
مثـل دوائـر إطفـاء الحرائـق والـشرطة          (ات أولى الجهات المعنية بالتصدي لحـالات الطـوارئ          قدر

وسيكون الفريـق أيـضا بمثابـة المنطلـق لوضـع           . على الصعيد الوطني  ) والدوائر العسكرية والطبية  
الخطــط الوطنيــة لمواجهــة الطــوارئ ولتنــسيق التــصدي للطــوارئ علــى الــصعيد دون الإقليمــي، 

 الفريـق   عـن زيـادة تطـوير     الـسياسة ستـسفر هـذه     و. الطوارئ العـابرة للحـدود    وخاصة لمواجهة   
ــسلام الــتي تــضطلع بهــا الجماعــة     يــات عمل كــل مــن وإدماجــه في  مواجهــة الطــوارئ ودعــم ال

 .الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
 

  المتعلقة بالقضايا الإنسانيةالتوصيات  

قتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا        لأمم المتحـدة، بالتعـاون مـع الجماعـة الا         لينبغي   - ١ 
ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني     مــشاوراتها ، أن تواصــلوالحكومــات والــشركاء في التنمي

 بين الاستجابات القصيرة الأجل والجهود الطويلـة الأجـل   أقوىالرامية إلى تحقيق تآزر    
ــا    في ــضعف غــرب أفريقي ــة ل ــام خــاص    .  معالجــة الأســباب الجذري ــلاء اهتم ــي إي وينبغ

 .شةمن الغذائي في مناطق الساحل الهلتحسين الأ
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دون إقليمية على مواجهة الكـوارث، تـشمل الفريـق المعـني            إنشاء قدرة   ينبغي   - ٢ 
التابع للجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، كجـزء مـن الآليـة            بمواجهة الطوارئ   

 .دون الإقليمية لإدارة الكوارث

علـى الـصعيد دون     طـوارئ   تنسيق ودعـم اسـتعراض خطـط التأهـب وال         ينبغي   - ٣ 
 .التدرُّب على تنفيذهاتحسبا للمخاطر الكبيرة وتنسيق ودعم الإقليمي 

ينبغــي أن تــشجع الأمــم المتحــدة حمايــة المــدنيين في حــالات الــصراع وتعزيــز     - ٤ 
ــز        ــز بــصفة خاصــة علــى تعزي ــهاء الــصراع، مــع التركي آليــات دعــم الانتعــاش بعــد انت

الاستقرار على الحدود، وهي اسـتراتيجية يقـوم مكتـب          الاستراتيجية المتكاملة لتحقيق    
الأمم المتحدة لغرب أفريقيا ومكتب منسق الشؤون الإنـسانية بـصياغتها بالتعـاون مـع               

 .الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
 

 الأنشطة غير المشروعة والجريمة المنظمة العابرة للحدود -او و 
 قلــقال علــى يبعــث أمـر  الوطنيــة للحــدود العــابرة لمنظمـة ا الجريمــة في الــسريع التزايـد  إن - ٢٣

ويتجلى التعاطي غير المشروع لتلك الأنشطة وأعمال الاتجار في عـدة            .أفريقيا غرب فيالمتزايد  
، والاحتيـال بواسـطة الإنترنـت، وتهريـب المهـاجرين،      وبالبشرأشكال، منها الاتجار بالمخدرات     

يــة، والتزويــر، وتهريــب الــسجائر، وتــصنيع الأســلحة  وتهريــب المــاس وغــيره مــن المــوارد الطبيع 
 وســرقة وتهريــب الناريــة بــصورة غــير مــشروعة، والاتجــار بالأســلحة الناريــة، والــسطو المــسلح،

 تلك الأنشطة تحـديا لـسلطة الدولـة، ولا سـيما لقـدرتها علـى إنفـاذ القـانون                    وتعد. النفط الخام 
ا وقــع في حــالات تهريــب الــنفط الــتي وبــسط النظــام، وقــد تــؤدي إلى مــآس وطنيــة هائلــة، كمــ

شهدتها نيجيريا مؤخرا وفي المحاولات المحفوفة بـالهلاك الـتي يقـوم بهـا المهـاجرون غـير النظـاميين            
ضعف شـديد مـن جـراء    ب ـ العديد من المؤسسات في دول غرب أفريقيـا    ويصاب .لبلوغ أوروبا 

لفساد والخروج علـى القـانون،    ل  مما يجعلها عرضة   ،أو كلتيهما الأزمات الاقتصادية أو الحروب     
وينبغي إيلاء الأولوية للعلاقة بـين مكافحـة        .أرضية خصبة لنمو الجريمة المنظمة    اللذين يشكلان   

 .سيما الجهاز القضائي والشرطة الأنشطة غير المشروعة وإصلاح قطاع الأمن، ولا

يكتــسب  ،ومــن بــين الأنــشطة غــير المــشروعة الــتي يلاحــظ وجودهــا في غــرب أفريقيــا  - ٢٤
 غرب أفريقيا شيئا فشيئا نقطة عبور بالغـة الأهميـة تمـر             يغدوو. بروزا متزايدا الاتجار بالمخدرات   

أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية، كمـا أن المنطقـة معرضـة للوقـوع             أسواق  منها المخدرات نحو    
ع وعلـى الـرغم مـن صـعوبة جم ـ    . بدورها في مشكلة انتشار تعاطي المخدرات على نطاق أوسع   

، فــإن العلاقــة بــين الأنــشطة الإجراميــة  التــستُّر عليهــامعلومــات موثوقــة عــن ممارســات يغلــب  
المنظمة وتمويل الإرهاب أمر ينبغي استكشافه، كما ينبغي تقيـيم ضـعف المنطقـة دون الإقليميـة        
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 بهــذا م مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــةقــويأن وســيكون مــن الملائــم . حيالــه
 . في المنطقة دون الإقليمية كجزء من العمل الهام الذي يقوم بهالعمل

 
  المتعلقة بالأنشطة غير المشروعة والجرائم العابرة للحدودالتوصيات  

 في الدوليــةينبغــي أن تنظــر الأطــراف الــشريكة في التنميــة والمؤســسات الماليــة   - ١ 
ــا بم     ــصرا متعلق ــة عن ــضمين سياســاتها للمــساعدة الإنمائي ــسألة ت ــة   م ــة وبالعدال ــع الجريم ن

 .الجنائية

ــا والــدول الأعــضاء     - ٢  ينبغــي أن تقــوم الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي
فيها، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والشركاء الـدوليين            

لأمـم   في دراسـة ا    مـشاركة فعالـة   الآخرين، بتقيـيم حالـة الجريمـة في المنطقـة والمـشاركة             
 واسـتراتيجيات    الجنائيـة  المتحدة الاستقصائية لاتجاهات الجريمة وعمليـات نظـم العدالـة         

 .١٩٨٤/٤٨، عملا بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي منع الجريمة

ينبغي أن تقوم الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والـدول الأعـضاء فيهـا              - ٣ 
ضـحايا  لقـضايا  يق إجـراء دراسـات استقـصائية    بتقييم أثر الجريمة على الضحايا عن طر    

 . الجريمة، تتبع فيها المعايير والمبادئ التوجيهية الدولية

ينبغــي مــساعدة حكومــات دول غــرب أفريقيــا في جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز  - ٤ 
قدراتها في مجال إنفاذ القانون وبسط النظام، في إطار الدعم التقني الـذي تقدمـه الأمـم                 

 .لشركاء الدوليونالمتحدة وا
 

  الشباب والهجرة غير النظاميةبين وتفشي البطالة سرعة الحضرنة - زاي 
 يمثــل الــشباب بــين المتفــشية والبطالــة الــسكان بنمــو الحــضرنة الــسريعة اقتــران يــزال لا - ٢٥
في المتوسـط    في المائـة     ٤٢ويعـيش    .أفريقيـا  غـرب  في والاسـتقرار  للـسلام  كبيرين وتهديدا تحديا

 تلـك المنطقـة دون    مليـون نـسمة في المـدن   ٢٧٠حاليـا   ان غرب أفريقيـا البـالغ عـددهم   من سك 
زوح مـن   ـولا يرتكـز هـذا الن ـ      .يها في المائة من مساحة أراض ـ     ١٠ أقل من    تشكِّل، التي   الإقليمية

 الاجتماعي والاقتـصادي    ينالقرى نحو المدن على مستوى كبير من النمو والتنمية على الصعيد          
والإنتاجيـة في   ويظـل تـدهور البيئـة وانخفـاض مـستوى الاسـتثمار         .  فرص للعمـل   ولا على إيجاد  
في المناطق الريفية، بالإضـافة إلى النمـو الـسكاني المرتفـع، عـاملا يبعـث علـى قلـق                    مجال الزراعة   

 .بالغ
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 وهـذه .  مـن العمـر    الـثلاثين  هـم دون   أفريقيـا  غـرب  سكان من المائة في ٦٠ من أكثرو - ٢٦
وتعتــبر الــصراعات  .العمــل عــن العــاطلين مــن معظمهــم الــشباب، مــن بيراكــ عــددا تمثــل نــسبة

 المديدة وسـوء الإدارة مـن العوامـل الهامـة الـتي تـسهم في تـدهور الاقتـصاد ومـا يـنجم عنـه مـن                      
يمثـل   الـشباب العاطـل      فـإن وفي الوقـت ذاتـه،       . شـباب المنطقـة دون الإقليميـة       بينبطالة متفشية   

 ا كـبير  اتهديـد ، ويـشكِّل     الميليـشيات، ممـا يـؤجج العنـف         قِبَـل  مـن تجنيـد   لعمليـات ال   هدفا سهلا 
‘‘ الموظِّـف ’’الخمـس عـشرة الماضـية، كانـت الحـرب بمثابـة       الـسنوات  وخـلال   .للسلام والأمـن  

 تنفيـذ بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة             ثم إن  .أفريقيـا  غـرب  في الشباب لمعظم الرئيسي
مـسألة تفـشي بطالـة الـشباب        يـسهم في اسـتفحال      ا  الإدماج بصورة غير مكتملة وفي غير أوانه ـ      

  .وطابعها القابل للانفجار

 الزيـادة  ،أفريقيـا  غـرب  في مزمنة بصورةبين الشباب    البطالة لتفشي الهامة النتائج ومن - ٢٧
ويجازف شباب المنطقـة دون الإقليميـة العاطـل والـساخط            .النظامية غير الهجرة وتيرة في الهائلة

ض رحــلات محفوفــة بالمخــاطر إمــا راكبــا قــوارب بدائيــة هــشة لعبــور المحــيط   بحياتــه يوميــا بخــو
 .الموعـودة ‘‘ الجنـة الأوروبيـة  ’’تجذبـه في ذلـك أسـطورة     ماشيا على الأقدام لعبور الصحراء، أو

 متـوجهين  أفريقيـا  غـرب  سواحل من رحلتهم شاب ٣١ ٠٠٠، بدأ أكثر من     ٢٠٠٦وفي عام   
‘‘ اختفـوا ’’شهد من قبـل لا يـشمل أولئـك الـذين هلكـوا أو           وهذا الرقم الذي لم يُ     .أوروبا إلى

ــة الــشباب بــصفة خاصــة عامــل خطــر كــبير في    . في عــرض البحــر أو في الــصحراء  وتمثــل بطال
وفي حالة سيراليون، حُـددت هـذه المـسألة         . يا وسيراليون بربلدان الخارجة من الصراع، مثل لي     ال

 .  البلدمعالسلام  لجنة بناء لمشاركةكأحد المجالات ذات الأولوية 
 

  المتعلقة بسرعة الحضرنة وتفشي البطالة بين الشباب والهجرة غير النظاميةالتوصيات  

إجراء المزيـد  ينبغي أن تعمل وكالات الأمم المتحدة والشركاء في التنمية على       - ١ 
زوح الــسريع مــن الأريــاف نحــو المــدن في غــرب أفريقيــا،   ـالنــمــن البحــث في عواقــب  

 مـسألة تفـشي البطالـة       مع مراعاة ،  ة المشكلة تيجيات إقليمية ووطنية لمعالج   ووضع استرا 
ن يــؤدي ذلــك إلى العنــف والهجــرة غــير  لأ الــشباب في المــدن والاحتمــال الكــبير  بــين

 .النظامية والأنشطة غير المشروعة

ــر    - ٢  ــم المتحــدة لغ ــد مكتــب الأم ــشأن الهجــرة   ينبغــي أن يع ــا دراســة ب ب أفريقي
ــة، مــع  غــير ــسياسات ا  النظامي ــشأن ال ــاع نهــج    تقــديم توصــيات ب لعامــة اســتنادا إلى اتب
 . إقليمي في تحديد أساليب معالجة تلك المسائل دون

ينبغي أن يقوم مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، بالتعاون مع شركاء آخرين             - ٣ 
المتحـدة  منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، وبرنامج الأمـم            (
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بتشجيع الحكومات في غرب أفريقيا     ) الإنمائي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا     
الـصغيرة  في القطـاع الريفـي وفي المـشاريع         على التركيز على مشاريع توفير فرص العمـل         

ــر عــن       الحــضرنةوالمتوســطة وبــدعمها في ذلــك؛ وينبغــي أن يقــوم المكتــب بإعــداد تقري
 مع تقديم توصيات في هذا الـصدد، كأسـلوب للإسـهام            ،أفريقيا غربوانعدام الأمن في    

 . والأمنالحضرنة على الصعيدين الوطني ودون الإقليمي بمسألتي التوعيةفي 

ــدولي،       - ٤  ــا، بمــساعدة مــن المجتمــع ال ينبغــي أن تقــوم الحكومــات في غــرب أفريقي
الــسريع للمــدن بتعميــق سياســاتها في مجــال اللامركزيــة، بهــدف معالجــة تحــديات النمــو    

 .وتضييق الفجوة الحالية بين المدن الشديدة الازدحام والمناطق الريفية المتناقصة السكان
 

 فيما بين مؤسسات الأمم المتحدة  التعاونالمتعلقة بتعزيزتوصيات ال -ثالثا  
. متواصـلا  لا يزال تعزيز التعـاون بـين بعثـات الأمـم المتحـدة في المنطقـة دون الإقليميـة                   - ٢٨
التعـاون تبـادل المعلومـات واللـوازم، والرصـد المـشترك للتحركـات عـبر الحـدود،            يشمل ذلك و

وتعقـــد بعثـــات الـــسلام في غـــرب أفريقيـــا  . الـــدروس المـــستفادة وأفـــضل الممارســـاتوتبـــادل
 الممــثلين الخاصــين للأمــين مــعالمــستوى الــسياسي  :اجتماعــات منتظمــة علــى ثلاثــة مــستويات 

مختلف المجـالات   الموظفين في    مع قادة القوات؛ ومستوى الخبراء      معالعام؛ والمستوى العسكري    
البرنامجية، بما في ذلك حقوق الإنسان، والمـسائل الجنـسانية، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                  

 .الإدماج، وإصلاح القطاع الأمني

 لـي ممث يرأسـها  الـتي  ، في غـرب أفريقيـا     العـام  للأمـين  الخاصـين  الممـثلين  اجتماعـات  ففي - ٢٩
 للحــدود، العــابرة المــسائل بــشأن مناقــشات الخاصــون الممثلــون يجــريُ أفريقيــا، لغــرب الخــاص
وعلى المـستوى العـسكري،     . المسائل تلك لمعالجة المتكاملة الإقليمية النُهجأنسب   تحديد بهدف

الـسلام، إلى جانـب المستـشار العـسكري لمكتـب الأمـم المتحـدة        حفظ  يعقد قادة قوات بعثات     
تـيح خليـة التحليـل المـشتركة        تو .يقيا، اجتماعات منتظمة لتبادل المعلومات والخبرات     لغرب أفر 
 دوائـر  قـدرات  دعمي ـ ممـا  بسرعة، منها والتحقق المعلومات تبادللأمم المتحدة   ل التابعةللبعثات  

ــة الاســتخبارات ــدول التابع ــة لل ــي اجتماعــات الخــبراء إلى    .المعني ــشاءوترم ــابرة  إن  شــبكات ع
، منها حقوق الإنـسان والمـسائل الجنـسانية ونـزع الـسلاح والتـسريح              معيَّنةالات  للحدود في مج  

زملاء من الوكالات والمؤسسات الأخرى، بما فيها صندوق الأمـم          قد تضم   و .وإعادة الإدماج 
المتحدة للسكان، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة                    

، ومكتــب الأمــم )اليونيــسيف(، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )ونــسكوالي(والعلــم والثقافــة 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، وبرنـامج الأمـم                 
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ــها الجماعــة       ــة، ومن ــي المنظمــات الإقليمي ــدولي، بالإضــافة إلى ممثل ــائي، والبنــك ال المتحــدة الإنم
 .اتحاد نهر مانووريقيا، الاقتصادية لدول غرب أف

 والمكتـب  ديفوار، كوت في المتحدة الأمم وعملية ليبريا، في المتحدة الأمم بعثة وتركز - ٣٠
 العمليـــات مجـــالات علـــىتركيـــزاً رئيـــسياً  تعاونهـــا في ســـيراليون في المتحـــدة للأمـــم المتكامـــل
وتواصـل بعثـة     .نوسـيراليو  ليبريـا و ديفـوار  كـوت  حـدود  امتـداد  علـى  الأمـن  لتعزيـز  العسكرية

الأمم المتحدة في ليبريا وعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار تـسيير دوريـات متزامنـة علـى                       
وثمـة أيـضا أنـشطة مـشتركة لـدوريات الحـدود علـى               . وكـوت ديفـوار    ليبريـا طول الحدود بـين     

ة في ، في إطــار تعــاون وثيــق بــين المكتــب المتكامــل للأمــم المتحــدليبريــاالحــدود بــين ســيراليون و
ويُـضطلع أيـضا بـدوريات       .سيراليون وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا وقـوات الأمـن في سـيراليون            

 . وغينيا في إطار تعـاون وثيـق مـع قـوات الأمـن في غينيـا          ليبريامشتركة على امتداد الحدود بين      
مـت   التعاون عن طريق التبادل السريع للمعلومات على صعيد القطاعـات المختلفـة، أقا             ولتعزيز

 وعمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار شــبكات اتــصال بــين    ليبريــابعثــة الأمــم المتحــدة في  
 . في المناطق الحدوديةالمتجاورةالبعثتين، تربط بين القطاعات 

 .الـسلام  بعثـات  علـى  أفريقيـا  غـرب  في المتحـدة  الأمم كيانات بين التعاون يقتصر ولا - ٣١
وتعقـد الأفرقـة     .التعاون العابر للحدود   صورة نشطة في  تشارك الوكالات المتخصصة أيضا ب    إذ  

القطريــة للأمــم المتحــدة في بلــدان اتحــاد نهــر مــانو وكــوت ديفــوار اجتماعــات منتظمــة لتنــسيق  
قـام مكتـب تنـسيق الـشؤون     و .جهودها المتعلقة بما تواجهه البلدان من تحديات عـابرة للحـدود      

الأقـدم المعـني    دعم من منسق منظومة الأمم المتحـدة        الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ب     
ــإنفلونزا الطيــور والإنفلــونزا البــشرية، بإنــشاء مركــز إقليمــي     ــا فيب دكــار لــدعم  لغــرب أفريقي

سـيمكن ذلـك     .للجـوائح وتنسيق الأعمال المتصلة بالقطاعات غير الصحية الرامية إلى التأهـب           
ات التنفيـذ الـسريع للأعمـال ذات الأولويـة،          من بناء قدرة على المراقبة والكشف، وتعزيز قـدر        

وغيرهـا مـن المؤسـسات       وقامـت اليونيـسيف    .خاطرالمإلى   التنبيهفعال بشأن   التصال  الاوكفالة  
الــتي تراقــب اســتخدام الأطفــال في الــصراعات المــسلحة بتطبيــق نظــام تجــريبي لإدارة المعلومــات 

غينيـا،  (سة في بلـدان اتحـاد نهـر مـانو           فيما بين الوكـالات، يركـز علـى المنـاطق الحدوديـة الحـسا             
وتدعم تلك المؤسسات رصد انتهاكات حقـوق الأطفـال     .وكوت ديفوار ) ، وسيراليون ليبرياو

دئ توجيهيـة   والاستجابات البرنامجيـة الـتي تـضطلع بهـا الوكـالات، كمـا أنهـا بـصدد وضـع مبـا                    
 الجـنس والاسـتجابات      العنف القائم على نوع    ، منها واضيعيةم لمجالاتمشتركة بين الوكالات    

وحـــددت  .الـــدنيا للاحتياجـــات النفـــسية والاجتماعيـــة للأطفـــال المتـــأثرين بالـــصراع المـــسلح 
اليونيسيف ومفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، بالتعـاون مـع الـشركاء المعنـيين بحمايـة                    

سـرهم،  سيراليونيا موجودين في غينيـا بمعـزل عـن أ           طفلا ٣٥٠الأطفال، حلولا مستدامة لنحو     
ــنجح   ــر أســرهم وهــم أطفــال لم ي ــاء أث ــهم به ــو اقتف ــا، حــسب    .الم شمل ــة غيني وســتقوم حكوم
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 .الاقتضاء، بتناول مسألة الوضع القانوني لهؤلاء الأطفال الذين اختاروا الاندماج محليا في غينيـا             
 والجهات الشريكة المعنية بحماية الطفـل مـن وجودهـا علـى امتـداد المنـاطق        اليونيسيفوعززت  

 وسيراليون وكوت ديفوار، كما أقامت آلية للمراقبة لرصـد تـنقلات   ليبريادودية بين غينيا و الح
 .الأطفال بهدف الإبلاغ عن انتهاكات حقوقهم والتصدي لها

وفي حين تعمل الأمم المتحدة على تعزيز التعاون بين البعثـات وبـين المؤسـسات، فإنهـا                  - ٣٢
مات الإقليمية، ولا سـيما الجماعـة الاقتـصادية لـدول     تعمل كذلك على توثيق التعاون مع المنظ   

وقد قامت كيانات عديدة تابعة للأمم المتحدة بتوقيع مذكرات تفاهم مـع هـذه              . غرب أفريقيا 
وقــد أوضــحت هــذه الوثــائق المبــادئ والــشروط والمبــادئ التوجيهيــة الــتي يمكــن          . الجماعــة

لمتحــدة أن يكــون أكثــر فعاليــة وملــهما  للتعــاون بــين المنظمــات الإقليميــة ومنظومــة الأمــم ا  بهــا
كذلك، فإن مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا والجماعـة الاقتـصادية لـدول                  . الجانبين لكلا

غرب أفريقيا قد وضعا برنامج عمل شاملا يمكن لهما مـن خلالـه أن يعالجـا معـا قـضايا الـسلم                      
تمـع المـدني والقطـاع الخـاص        ومن المهم إشراك المج   . والأمن على الصعيد الإقليمي وعبر الحدود     

 .على نحو فعّال في تنفيذ هذه البرامج

ــة         - ٣٣ ــساعدة ذات الطبيع ــديم الم ــشجيعها، تق ــي ت ــتي ينبغ ــة وال ــة الأهمي ــور البالغ ــن الأم وم
القانونية المتخصصة، كتلك التي يعهد بها المكتب المعني بالمخدرات والجريمـة إلى أمانـة الجماعـة                

يقيــا في الــضبط الــدقيق للاتفاقيــة الجديــدة للجماعــة بــشأن مراقبــة  الاقتــصادية لــدول غــرب أفر
، في المكافحـة  ٢٠٠١الأسلحة الصغيرة وبروتوكول الأمم المتحدة بشأن الأسلحة الناريـة لعـام      

وتقدم اليونـسكو إسـهاما مهمـا في تعميـق ثقافـة للـسلام في غـرب             . الحاسمة للاتجار بالمخدرات  
المتعددة الاختصاصات، والتعليم والدعوة في مجالات حقـوق        أفريقيا، ولا سيما بدعم البحوث      

الإنسان، والمسائل الجنسانية، والديمقراطية، وتيـسير إدراج بـرامج الـدول الأعـضاء في الجماعـة                
الاقتــصادية، والخاصــة بــالتعليم مــن أجــل الــسلام والديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان، في المنــاهج    

 .الدراسية

ففـي هـذه المنطقـة      . ليـا أكثـر المنـاطق تفجـرا في غـرب أفريقيـا            وحوض نهر مانو هو حا     - ٣٤
تزال مسألة العنف عبر الحدود، وحركـة الأسـلحة والمحـاربين والمخـدرات والمـوارد الطبيعيـة                  لا

ومن ثم، ينبغي تعزيز التعـاون بـين المؤسـسات          . المهرّبة عبر الحدود، باعثة على الكثير من القلق       
وينبغــي معالجــة . صدي لهــذه المــسائل، بطريقــة تعاونيــة ومتكاملــةوســائر الجهــات المعنيــة في التــ

مــسائل الــسلم والأمــن عــبر الحــدود في منطقــة حــوض نهــر مــانو بأســلوب يقــوم علــى التــآزر     
وقد أسفر التعاون الوثيق بين مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيـا، ومفوضـية الأمـم               . والتكامل

تحدة الإنمـائي وحكومـة غينيـا عـن عقـد أول مـؤتمر              المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم الم     
دون إقليمي بشأن التعاون عبر الحدود، وإصلاح قطاع الأمـن، وبنـاء الثقـة، ومنـع الـصراعات                  
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وقــد عرضــت غينيــا علــى المــؤتمر مــشروع اتفــاق بــشأن حــسن الجــوار،    . في حــوض نهــر مــانو
). ديفـوار إليـه   رح ضـم كـوت  اقت ــُ(والاستقرار، والتـضامن بـين دول وشـعوب اتحـاد نهـر مـانو               

يخفى أن مـشروع الاتفـاق هـذا، الـذي سـوف يقـدّم إلى رؤسـاء دول الاتحـاد، يعـدّ تـدبيرا              ولا
ّـــعاظا بتجــارب . مهمــاً مــن تــدابير بنــاء الثقــة ينبغــي تفعيلــه وتنفيــذه في أقــرب وقــت ممكــن   وات

يـا، كـوت ديفـوار،    سيراليون، غين(الماضي، قام فريق الأمم المتحدة القطري في حوض نهر مانو  
ــا ــشتركة        ) ليبري ــضل للتحــديات الم ــشكل أف ــصدي ب ــن أجــل الت ــه عــبر الحــدود م ــز تعاون بتعزي

والمتـشابكة الـتي تعتـرض سـبيل الـسلم والأمـن، فـضلا عـن التنميـة الاجتماعيـة والاقتــصادية في           
 .المنطقة دون الإقليمية

 
 لمتحدة المتعلقة بتعزيز التعاون فيما بين مؤسسات الأمم االتوصيات  

ينبغــي لرؤســاء عمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام في غــرب أفريقيــا أن يجتمعــوا   - ١ 
ــارير       ــرارات مجلــس الأمــن وتق ــواردة في ق ــذ التوصــيات ال بــصورة منتظمــة لمتابعــة تنفي

المتحـدة ذات العلاقـة؛ وينبغـي تعزيـز دور مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا                     الأمم
 .كآلية لتيسير تلك الاجتماعات

ينبغي لمكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا أن ينظر في عقد اجتمـاع في داكـار                - ٢ 
 .لممثلي مجلس الأمن، للمساعدة في توثيق تعاونهم في المنطقة

ــر      - ٣  ينبغــي للخــبراء في عمليــات الأمــم المتحــدة للــسلام أن يجتمعــوا مــرات أكث
نطقــة علــى التــصدي للتحــديات وبانتظــام لكفالــة المتابعــة الفعالــة وتعزيــز قــدرة دول الم

ــسانية،         ــسائل الجن ــا الم ــا فيه ــة، بم ــن والتنمي ــسلم والأم ــرض ســبيل ال ــتي تعت ــسية ال الرئي
 .وحقوق الإنسان، وحماية الطفل، وانتشار الأسلحة الصغيرة

 
برنـامج  : توصيات لتعزيز قدرة الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا            -رابعا  

 دودالجماعة للسلم والأمن عبر الح
تقوم الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا بـدور متزايـد الأهميـة في رصـد القـضايا                      - ٣٥

فبالإضــافة إلى الاضــطلاع بمزيــد مــن . العــابرة للحــدود في منطقــة غــرب أفريقيــا دون الإقليميــة
المسؤولية عـن القـضايا العـابرة للحـدود، شـرعت الجماعـة في سلـسلة مـن إصـلاح المؤسـسات                      

 تعزيز التكامل الإقليمي بين دول غرب أفريقيا وزيادة فعاليـة الجهـود التعاونيـة              تستهدف تيسير 
كمــا تم إنــشاء عــدد مــن المؤســسات الجديــدة في  . المبذولــة للتــصدي للقــضايا العــابرة للحــدود 

المنطقة دون الإقليمية، بغية التعامل بمزيد من الكفـاءة والفعاليـة مـع الأخطـار والتحـديات الـتي                    
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ومـن المهـم   .  والأمن، مع القيام في الوقت نفسه بتعزيز التكامل والرخـاء الإقليمـي      تتهدد السلم 
 .تعزيز قدرة هذه المؤسسات كي تؤدي عملها بفعالية

وينبغي أن يمتد بناء القدرات ليشمل أكثر القـضايا إلحاحـا، ألا وهـي مكافحـة انتـشار                   - ٣٦
ب أفريقيـا إرادة سياسـية قويـة في         وقـد أبـدى زعمـاء غـر       . الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة    

ومـن الأدلـة الفعليـة علـى هـذه الإرادة الـسياسية قيـام الجماعـة                 . مكافحة انتشار هذه الأسـلحة    
الاقتصادية بتحويل الوقف الاختياري لاستيراد وتصدير وتـصنيع الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة              

ة بــشأن الأســلحة الــصغيرة كمــا أن الاتفاقيــة الجديــدة للجماعــ. الخفيفــة إلى صــك ملــزم قانونــا
والأسلحة الخفيفة، وذخائرها وما يتصل بها من مواد أخرى، تمثِّل أداة مبتكرة من شأنها المزيـد                

وإني أناشد المجتمع الدولي، بمـا      . من الإسهام في تهيئة بيئة آمنة وسلمية في المنطقة دون الإقليمية          
 وفقــا لأحكــام قــرار مجلــس الأمــن  فيــه منتجــو الأســلحة وسماســرتها، دعــم الاتفــاق، ولا ســيما 

 .بشأن هذه القضية) ٢٠٠٣ (١٤٦٧

  المتعلقة ببرنامج الجماعة للسلم والأمن عبر الحدودالتوصيات  

ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تــدعم مبــادرات الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب     - ١ 
ن خــلال آسـيا، الهادفــة إلى تعزيــز التعــاون الإقليمــي في مكافحـة الفــساد، ولا ســيما م ــ 

 .التصديق على الصكوك القانونية ذات العلاقة وتنفيذها

ــع        - ٢  ــتنفار جمي ــة اس ــضاء والمؤســسات دون الإقليمي ــة الأع ــدول الجماع ــي ل ينبغ
برنــامج الجهــات المعنيــة الوطنيــة، وإعطــاء الأولويــة لتخــصيص المــوارد الوطنيــة لتنفيــذ   

، دالـة الجنائيـة في أفريقيـا    لتعزيز سيادة القانون ونظـم الع     ٢٠١٠-٢٠٠٦العمل للفترة   
الــذي ووفــق عليـــــه فــــي أبوجــــا واعتمــده المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره 

٢٠٠٦/٢١. 

ينبغي لمكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا دعم مبـادرات الجماعـة، الهادفـة إلى               - ٣ 
سان، التصدي للتحديات المشتركة المتمثلة في الهجـرة، وتعزيـز مؤسـسات حقـوق الإن ـ      
 .ووضع استراتيجيات دون إقليمية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان على نحو أفضل

 
 ملاحظات -خامسا  

إن مــا تحقــق مــن تقــدم في مجــالات الــسلم والأمــن وســيادة القــانون في غــرب أفريقيــا     - ٣٧
فقــد أدى تعزيــز التعــاون بــين كيانــات الأمــم المتحــدة في المنطقــة دون   . أمــر يــثلج الــصدر هــو
يمية، بما في ذلك بعثات السلام والبعثات السياسية، إلى تقوية قدرة المنظمة علـى التـصدي          الإقل

والحق أن حل معظم قضايا الأمن الرئيسية في غـرب أفريقيـا هـو أمـر                . للتحديات التي نواجهها  
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ــدرة أو كفــاءة مؤســسة واحــدة بمفردهــا    ــاءة في العمــل،   . يتجــاوز ق ومــن المهــم لتحقيــق الكف
ن، سواء داخل الحدود أو عبرها، فضلا عن اتباع اسـتراتيجيات تعطـي الأولويـة               مواصلة التعاو 

وقد سـاعدت الاجتماعـات المنتظمـة للممـثلين الخاصـين للأمـين العـام في                . للمبادرات المتكاملة 
غـــرب أفريقيـــا علـــى تحديـــد القـــضايا الأساســـية العـــابرة للحـــدود الـــتي تلـــزم معالجتـــها علـــى   

 .الأولوية سبيل

فـــى أن منـــع العنـــف وحفـــظ الـــسلام تقـــع مـــسؤوليتهما الأولى علـــى الـــدول    ولا يخ - ٣٨
وينبغي للأمم المتحـدة والمجتمـع الـدولي دعـم مـا يبـذل مـن جهـود علـى الـصعيد                 . السيادة ذات

ولذلك، فإنه مما يثلج الصدر أن الجماعة تعمل بنشاط لإصلاح وتعـديل            . المحلي في هذا الصدد   
. بي طلبـات واحتياجـات البيئـة الأمنيـة المتطـورة لغـرب أفريقيـا       ولايتها ومهمتـها وقـدرتها بمـا يل ـ    

وغني عن البيان أن التعاون الجـاري بـين         . شك أن تقوية قدرة الجماعة مهمة هامة وعاجلة        ولا
 .الجماعة وبين مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا هو أمر ضروري

. سـتمرار والأمـن والتنميـة      الرشيدة هي جوهر السلام القابل للا      governanceالحوكمة   - ٣٩
أمـا الآن، فقـد   . وقد عاني غرب أفريقيـا في الماضـي معانـاة هائلـة مـن نقـص الحوكمـة الرشـيدة            
وينبغـي تعزيـز    . حقق عدد من بلدان المنطقة دون الإقليمية تقـدما ملموسـا نحـو سـيادة القـانون                

واجهـة بطالـة الـشباب      ولا بد من اتخاذ إجـراءات عاجلـة في م         . دعم الأمم المتحدة لهذه الجهود    
الواسعة النطاق، وما يترتب عليه من مأساة كبرى تتمثل في مخاطرة شـباب أصـحاء بحيـاتهم في                  

ويــرتبط بقــضايا . رحــلات خطــرة بــالبحر أو عــبر الــصحراء الكــبرى بحثــا عــن معيــشة أفــضل   
وممـا يـثلج   . الحوكمة ارتباطا وثيقا الاتجار بالموارد الطبيعية، بما فيهـا أحجـار المـاس والأخـشاب     

الصدر تزايد عدد دول غرب أفريقيا التي أصبحت جزءا من الآليات الدولية الهادفـة إلى تحقيـق                 
ــشفافية في الــصناعات الاســتخراجية  ــدان الــتي لم تنــضم بعــد إلى تلــك    . ال وينبغــي تــشجيع البل

 .الصكوك أن تفعل ذلك

ا في ذلــك إقامــة ومــن العوامــل الرئيــسية للحوكمــة الرشــيدة إصــلاح قطــاع الأمــن، بم ــ - ٤٠
وقد لاحظ أعـضاء بعثـة مجلـس الأمـن إلى غـرب أفريقيـا في       .  عسكرية سليمة-علاقات مدنية   

مـسألة  ” أن   (S/2003/688) في تقريـرهم     ٢٠٠٣يوليـه   / تموز ٥يونيه إلى   / حزيران ٢٦الفترة من   
طقـة  إصلاح القطاع الأمني في كل بلد من البلـدان الـتي كانـت مـصدرا لعـدم الاسـتقرار في المن                     

ولا يــزال إصــلاح قطــاع . “دون الإقليميــة في الــسنوات الأخــيرة هــي مــسألة ذات أهميــة فائقــة
وقد أعـاد مجلـس الأمـن مـؤخرا         . الأمن أحد المكونات الحيوية للسلام المستدام في غرب أفريقيا        

 علــى أن إصــلاح قطــاع الأمــن في البيئــات الخارجــة مــن صــراعات  (S/PRST/2007/3)التأكيــد 
، لتوطيــد الــسلام والاســتقرار، وتــشجيع الحــد مــن الفقــر، وتعزيــز ســيادة القــانون   غــنى عنــه لا
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. والحوكمة الرشيدة وبسط سلطة الدولة الشرعية، ووقايـة البلـدان مـن الارتكـاس إلى الـصراع            
وقد كانت الميزة النسبية لمشاركة الأمم المتحدة في مجال إصلاح قطاع الأمن ذات فائدة فائقـة                

 .يا الخارجة من صراعاتلبلدان غرب أفريق

. وإصــلاح قطــاع الأمــن عمليــة مكلِّفــة جــدا تتطلــب دعمــا كــبيرا مــن المجتمــع الــدولي  - ٤١
ويقوم مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا بتيسير المساعي الهادفة إلى إعداد اسـتراتيجية إقليميـة               

جتمـاع الـذي   ويسرني على وجه الخـصوص أن ألاحـظ أن الا        . شاملة ومتماسكة في هذا المجال    
، بشأن إصلاح قطـاع الأمـن   ٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٨ و   ١٧عُقد في كوناكري يومي     

كأداة لمنع الصراع بتنسيق من مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا، بمشاركة مع حكومـة غينيـا            
وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، قــد اعتمــد مــشروع اتفــاق بــشأن حــسن الجــوار، والاســتقرار  

علمــا بــأن هــذا الاتفــاق، مــتى اعتُمــد، حــسبما . ن بــين دول وشــعوب اتحــاد نهــر مــانووالتــضام
أُوصي به، من قِبل سلطات غينيا، وليبريا، وسـيراليون، فـسوف يعـزز الثقـة بـين هـذه البلـدان،                     

 .ويسمح بمعالجة قضايا الأمن معالجة فعالة عبر الحدود

لـس الأمـن بالقـضايا العـابرة للحـدود          هذا، مع العلم بأن الاهتمام القوي والمتواصل لمج        - ٤٢
وآمـل أن يواصـل غـرب أفريقيـا         . في غرب أفريقيا هو ذو أهمية حاسمـة للمنطقـة دون الإقليميـة            

 .الاستفادة من دعم المجلس الذي لا غنى عنه لزيادة توطيد إنجازاتنا في مجال السلام والأمن

 


