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ــالفقرة       ــدم عمــلا ب ــام المق ــر الأمــين الع ــرار مجلــس الأمــن   ٣٠تقري  مــن ق
٢٠٠٤ (١٥٤٦( 

 
 مقدمة -أولا  

، أن )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مـن قـراره   ٣٠طلب مجلس الأمـن إلى الأمـين العـام، في الفقـرة              - ١
 يقدم إلى المجلس كل ثلاثة أشهر تقريرا عن أداء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق                 

 .وهذا هو التقرير الحادي عشر الذي يقدَّم عملا بذلك القرار .لمسؤولياتها

ويعرض هـذا التقريـر آخـر مـستجدات الأنـشطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في                       - ٢
كما يقـدم   . ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٥ المؤرخ) S/2006/945(العراق منذ التقرير الماضي     

 الاسـتعراض، ولا ســيما فيمـا يتعلـق بــالجهود    قيـد  في الفتـرة  مـوجزا لأهـم التطـورات الــسياسية   
تبـــذلها حكومـــة العـــراق لتعزيـــز المـــصالحة الوطنيـــة وتحـــسين الحالـــة الأمنيـــة، فـــضلا عـــن  الـــتي

ــورات ــالعراق   التطـ ــصلة بـ ــة ذات الـ ــة والدوليـ ــات    .الإقليميـ ــضا معلومـ ــر أيـ ــضمن التقريـ ويتـ
 قاضـي وأنـشطة بعثـة الأمـم المتحـدة           ممثلي الخاص للعراق أشرف جهانغير     عن أنشطة  مستجدة

لتقــديم المــساعدة إلى العــراق، وتقييمــا للحالــة الأمنيــة، ومعلومــات مــستكملة عــن المــسائل          
 .التشغيلية والأمنية

 
 موجز التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 التطورات السياسية - ألف 

في العــراق ستفحلة لمــمــستويات العنــف اظلــت الاســتعراض، المــشمولة بخــلال الفتــرة  - ٣
تلقي بظلالها على الجهود السياسية وجهود إعادة الإعمار التي تبذلها حكومـة العـراق والمجتمـع                 

وزاد  .وكــان لــذلك أيــضا تــأثير ســلبي علــى الحالــة الإنــسانية وحالــة حقــوق الإنــسان  .الــدولي
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خاص النــسيج الاجتمــاعي والــسياسي للبلــد، وارتفعــت أعــداد الأش ــ تمــزق تــردي الوضــع مــن 
 .المشردين داخليا واللاجئين لتبلغ أرقاما لم تشهدها من قبل

تـوهن  سـيما في بغـداد والمنـاطق الجنوبيـة والغربيـة،             ة، لا ردي ـالحالة الأمنيـة المت   لا تزال   و - ٤
قدرة حكومة العراق على تقديم الخدمات الأساسية وإيجـاد فـرص العمـل وإعـادة بنـاء الهياكـل                   

الخــدمات مرافــق وبــصورة خاصــة، مــا فتــئ الوصــول إلى  .تــصاديةالأساســية الاجتماعيــة والاق
الــصحية يمثــل أمــرا محفوفــا بــصعوبة بالغــة نتيجــة لحظــر التجــول وانعــدام الأمــن بــشكل عــام،     

 . بـسبب الـنقص الحـاد في المعـدات الطبيـة والأدويـة             ا العلاج لـيس دائمـا مـضمون       توافرأن   كما
بلغـت  ، حيـث    تراجعا كبيرا   الالتحاق بالمدارس  نسبةشهدت  وزارة التعليم العراقية،    ونقلا عن   

 العديـد مـن العـراقيين إلى        يلجأونظرا لاستمرار تردي الأوضاع،     . ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٥٠
 ولمواجهـة  .الجماعات المحلية والميليشيات طلبـا للحمايـة أو للحـصول علـى الخـدمات الأساسـية        

عـن طريـق الـشروع في       المستـشري   مكافحـة العنـف     ، تركز حكومة العراق جهودها على       ذلك
 .، يرمز لها باسم عملية فرض القانون جديدة في بغدادتنفيذ خطة أمنية

 ،، أوجز رئيس الولايـات المتحـدة الأمريكيـة بـوش          ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١٠وفي   - ٥
 . تفاصيل الاستراتيجية الجديـدة للولايـات المتحـدة في العـراق    ،في خطاب سياسي بثه التلفزيون 

  بـارزة  علاوة على العمليات الأمنيـة، يـشمل النـهج خطـوات عـسكرية واجتماعيـة واقتـصادية                ف
ويتمثل الهدف المتوخى في تحمل حكومة العـراق المـسؤولية          .  أكبر ترمي إلى إحراز تقدم ميداني    

؛ وإجراء انتخابات في المحافظـات      ٢٠٠٧نوفمبر  /الأمنية في جميع المحافظات بحلول تشرين الثاني      
 بلايـين دولار مـن الأمـوال العراقيـة          ١٠؛ وكفالة التخصيص العادل لمبلغ      ٢٠٠٧اية عام   قبل نه 

لإعادة الإعمار ومشاريع الهياكل الأساسية من أجل إيجاد فرص عمل جديدة؛ ووضـع الـصيغة            
ــة لل ــانون الت ــالنهائي ــصفة؛ و   يشريعق ــصورة من ــنفط ب ــرادات ال ــق بتقاســم إي ــيح المتعل ــانون تنق  ق

وفي الخطـاب نفـسه، أكـد     .الدسـتور العراقـي  ات نزيهـة لمراجعـة   ع إجـراء اجتثاث البعث؛ ووض
ــرئيس بــوش عــزم الولايــات المتحــدة وضــع حــد للأنــشطة الــتي تنطلــق مــن       ــة ال ــران جمهوري إي

سيما الأنشطة التي يُزعم أنها تـدعم شـن هجمـات            ، ولا الإسلامية والجمهورية العربية السورية   
ــة  ــدخل القــو  ات حــدة واشــتد .علــى القــوات الأمريكي ــوتر الدبلوماســي عقــب ت  المتعــددة ةلت

ونفـت   .عتقـال في إربيـل وبغـداد      رعايـا إيـرانيين، بمـا شمـل عمليـات ا          الجنسيات في العراق ضـد      
المـسؤولين الـذين اعتقلـوا      وقال وزيـر خارجيتـها إن    ،دعاءاتلااالإسلامية تلك   إيران  جمهورية  

 .كانوا في العراق تلبية لدعوة من حكومة العراق

، استـــضاف رئـــيس الـــوزراء المـــالكي ٢٠٠٦ديـــسمبر / كـــانون الأول١٧ و ١٦وفي  - ٦
 .مؤتمرا للأحزاب والكيانات الـسياسية كجـزء مـن خطـة الحكومـة مـن أجـل المـصالحة الوطنيـة                    
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 لكـن   .حضورا كـبيرا للأحـزاب الـسياسية المـشاركة في حكومـة الوحـدة الوطنيـة                اللقاء   وشهد
بعـث، بالإضـافة إلى الكتلـة الـصدرية، والقائمـة العراقيـة            الأحزاب التي لهـا روابـط مـع حـزب ال          

 . لم تحـضر رسميـا    ك،إياد عـلاوي، والجبهـة العراقيـة للحـوار الـوطني بقيـادة صـالح المطل ـ               برئاسة  
واختُـتِم المـؤتمر    .بصفتهم الشخصيةفي المؤتمر   ومع ذلك، شارك العديد من أعضاء كل مجموعة         

 المتعــددة ةانــسحاب القــو بتعجيــل اليليــشيات، و حــل الم منــهاأمور بــتــضمن التوصــية ببيــان 
 .الجنسيات، وإعادة إدماج قدامى أفراد الجيش

ولم يــستطع مجلــس النــواب بلــوغ النــصاب القــانوني خــلال الجــزء الأكــبر مــن كــانون    - ٧
مـن الكتلـة    ٣٠ـ  بـسبب مقاطعـة أعـضائه ال ـ   ٢٠٠٧ينـاير / وكانون الثاني٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

واستأنفت الكتلـة الـصدرية مـشاركتها     .من القوانين الهامةر عدد كبير صدوالصدرية، مما أخر 
مــشاركتها في أوقفــت  بعــدما ٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني٢١في الحكومــة ومجلــس النــواب في 

في لـــدى اســـتئناف البرلمـــان جلـــساته بكامـــل تـــشكيله  و. ٢٠٠٦نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٣٠
شكيل المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات،          قـانون ت ـ   أصـدر ،  ٢٠٠٧ينـاير   /كانون الثـاني   ٢٣

ــا  ــت فتــرة      أصــدركم ــذي كان ــوارئ ال ــانون حالــة الط ــريانه ق ــهت في  س ــد انت كــانون  ٣١ ق
 في ٢٠٠٧ووافـــــق مجلـــــس النـــــواب أيـــــضا علـــــى ميزانيـــــة عـــــام . ٢٠٠٦ديـــــسمبر /الأول

 بليـون   ٤١، نظـرا لقيمتـها البالغـة        ، وهي أكبر ميزانية في تـاريخ العـراق        ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٨
 مــن، حــسبما ذُكــر،  ستــسده بلايــين دولار٧قيمتــه وتــشير الميزانيــة إلى وجــود عجــز  . دولار

 .٢٠٠٦فائض السنة المالية 

عنـصرا محوريـا في اسـتراتيجية المـصالحة     لم يتم بعد سـن قـانون تـشريعي إضـافي يعتـبر              و - ٨
ون النفط قيد النظـر،     وبصورة خاصة، لا يزال قان     .الوطنية، حسبما ورد في خطة بغداد الأمنية      

ويرمـي   .وهـو قـانون أساسـي سـواء بالنـسبة للوحـدة الوطنيـة أو التنميـة الاقتـصادية في العـراق          
للاسـتثمار    المكمـل لـه، إلى وضـع إجـراءات         يالتـشريع القـانون   مشروع القانون، بالإضـافة إلى      

ــرادات      ــشأن تقاســم الإي ــنفط، والتوصــل إلى اتفــاق ب ــصناعة ال ــصل ب ــة والإدارة فيمــا يت  النفطي
ــا في المحافظــات        ــاوض عليه ــنفط المتف ــود ال ــى عق ــة عل ــة اتحادي ــة وممارســة رقاب وعقــب  .الوطني

 قبـل   ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٢٧مفاوضات مستفيضة، أيـد مجلـس الـوزراء مـشروع القـانون في              
مـشاريع قـوانين   وثمـة   .مـارس /أن يستأنف جلـساته في آذار قرر عرضه على البرلمان الذي من الم

ــر  ــسية أخ ــق ب    رئي ــا يتعل ــها م ــر، من ــد النظ ــات،    ى قي ــات في المحافظ ــث، والانتخاب ــاث البع اجتث
 .وإمكانية إصدار قانون للعفو

الـركن   ببيـان ألقـاه اللـواء     ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ١٣ تنفيذ خطة بغداد الأمنيـة في        بدأو - ٩
ء قنـبر أن  وأعلن اللوا . مباشرة على التلفزيونبُثقنبر، قائد عمليات خطة بغداد الأمنية، عبود 
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الجمهوريـة العربيـة الـسورية وجمهوريـة        خطة بغداد الأمنيـة سـيقترن بـإغلاق الحـدود مـع             تنفيذ  
بـصورة  المـستولون   أمـا   و . ساعة وتمديد فتـرة حظـر التجـول في بغـداد           ٧٢ لمدة   إيران الإسلامية 

ئهـا   يومـا لإخلا ١٥فـأُمهلوا  لأشـخاص المـشردين   الخاصـة با  العقاريـة    الأمـلاك غير قانونية علـى     
ــشرعيين الأمــلاكوإعــادة  ــالكي الخطــة    . وموجوداتهــا إلى أصــحابها ال ــوزراء الم ــيس ال ــز رئ ومي

مـن  ساندة  السيطرة العراقية علـى العمليـات الأمنيـة بم ـ        جانب  الجديدة عن الجهود الماضية بإبراز      
 الجماعـات المـسلحة بـصرف النظـر عـن          كافـة قوات الولايات المتحـدة، وتأكيـد قـرار مواجهـة           

 .الدينية أو السياسية، وتأكيد الجمع بين تدابير المصالحة والتدابير الاقتصاديةتها انتماءا

ــوحظ انخفــاض في   تدشــينوعقــب  - ١٠ ــة، ل ــة في  حجــم  خطــة بغــداد الأمني الخــسائر المدني
 الـتي يعثـر عليهـا في المدينـة وفي تـواتر الهجمـات            المجهولة الهوية سيما في عدد الجثث      بغداد، ولا 

وتواصلت الهجمات بالسيارات المفخخة بعد تنفيـذ الخطـة بوقـت قـصير،      .فخخةبالسيارات الم
 .في أعمـال انتقاميـة  وبهدف زعزعة مصداقية الخطة والتسبب في عدد كبير من الخـسائر المدنيـة      

وعزى بعض المعلقين الانخفاض الذي لوحظ في البداية في بغداد إلى قـرار الميليـشيات البقـاء في                  
الانتـهاء مـن     الأمنية، ممـا أثـار قلقـا إزاء عودتهـا إلى الظهـور بـسرعة بعـد                   الظل خلال العمليات  

تـصويت البرلمـان في   ، بـدليل   سياسي في بدايتهاتأييدوحظيت الخطة أيضا ب .الخطة الأمنيةتنفيذ 
 الـذين حـضروا     ،جمـيعهم  ١٦٠الــ   يناير، حيث كان تصويت أعضاء البرلمان       / كانون الثاني  ٢٥

وا في الإعـراب عـن   أبيـد أن زعمـاء مـن جميـع الأطـراف بـد       .ا للخطـة مؤيـد جلسة ذلك اليـوم،  
 . بدء العمليات الأمنيةمن أسابيع  بعد مروركهموشك

مــن الدســتور  ١٤٠، أعلنــت اللجنــة العليــا لتنفيــذ المــادة  ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٦وفي  - ١١
 عمليــة  اللــذين يرميــان إلى البــدء في٤ و ٣كركــوك عــن صــدور الأمــرين رقــم المتعلقــة بوضــع 

 .في عهد صـدام حـسين     ‘‘ التعريب’’ كركوك خلال حملة     في استقرتتنقيل الأسر العربية التي     
ــة،       ــسلطة التنفيذي ــة ال ــان موافق ــذان يتطلب ــران، الل ــضي الأم ــويق ــة  بم ــر المنقَّل ــويض للأس  .نح تع

لتـدبير  ذا ا واندلعت عقـب صـدور إعـلان اللجنـة مظـاهرات في كركـوك قـام بهـا معارضـون له ـ                    
وردا علـى ذلـك، أوضـح أعـضاء اللجنـة أن آلـيتي التنقيـل                 .أنه يعادل إجلاء قـسريا    ر  على اعتبا 

 . حـسبما ذكـر    ،جلت في عمليـة التنقيـل      أسرة قـد س ـُ    ٧ ٠٠٠وأن  اختياريتان تماما،   والتعويض  
ولم تتــضح العلاقــة بــين القــضايا الــتي تتناولهــا اللجنــة العليــا والقــضايا الــتي تعالجهــا لجنــة فــض     

فقــدوا الــذين شــخاص الأ العقاريــة، الــتي تــشرف علــى البــت في مطالبــات   الأمــلاكمنازعــات 
أبريـل  / إلى نيـسان   ١٩٦٨عمال النظام البعثي خـلال الفتـرة الممتـدة مـن عـام              لأنتيجة  أملاكهم  
 ٥٠ ٠٠٠ أكثـر مـن      ، الآن ، حـتى   العقاريـة  الأمـلاك وقد قُدم إلى لجنة فض منازعـات        . ٢٠٠٣

 .مطالبة متصلة بكركوك
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 كركوك تمثل مسألة بالغة الحساسية ينبغي معالجتها بحذر، لأنها قـد تزيـد مـن         لا تزال و - ١٢
مـن   خبراء الأمم المتحدة أن       ويرى . سواء داخل العراق أو في المنطقة      ،حالة معقدة أصلا  تردي  

حــتى يتــسنى إجــراء اســتفتاء نــاجح بــشأن كركــوك الــضروري تــسوية عــدة مــسائل فنيــة عالقــة 
وتـشمل   . مـن الدسـتور العراقـي   ١٤٠على نحو ما تـنص عليـة المـادة    والأراضي المتنازع عليها،   

حـدود  دلي النـاس بأصـواتهم عليهـا؛ وتعـيين     نية توضيح المسائل المحـددة الـتي سـي   فهذه المسائل ال 
؛ وتبيــان معــايير تحديــد عتبــة اعتمــاد عــداد ســجل انتخــابي أمــينالأراضــي موضــع الاســتفتاء؛ وإ
 .الاستفتاءسكان قبل نتيجة الاستفتاء؛ وإجراء تعداد لل

وفي ظــل منــاخ انعــدام الثقــة بــين الطوائــف العراقيــة، قوبلــت محــاولات جــرت مــؤخرا   - ١٣
ــة بالترحيــب   ــة والديني ــر / شــباط٧فــي  ف.لتجــاوز الفجــوة العرقي ــة االله  ٢٠٠٧فبراي ، أصــدر آي

ودعـا  العظمى علي السيستاني بيانا أورد فيه القواسـم المـشتركة بـين المـسلمين الـشيعة والـسنة،           
وعـلاوة   .إلى الوحدة والتعايش على أساس الاحترام المتبادل، وأكد على حرمة دمـاء المـسلمين            

على التنديد بالفتاوى الزائفة التي تصدر باسمه، صرح أية االله العظمى بأن من واجب المـسلمين                
ين أبنـاء  الروابط ب ـهتموا بتوثيق  وأن ي ،التوتر الناجم عن التراعات السياسية    ففوا من حدة    أن يخ 

، تجمـع عـشرات مـن الـشيعة والـسنة لإعـادة فـتح               ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٠في  و. الأمة العراقية 
أي ، ٢٠٠٧ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٠في  و .مسجد سني في مدينة الصدر ذات الأغلبية الـشيعية        

أبرم مسؤول كبير في التيار الصدري اتفاقا مع الحزب الإسلامي العراقـي،            قبل شهر من ذلك،     
 إعـادة  و حزب سني، لتشكيل لجان مشتركة في الأحياء المختلطة في بغـداد للتعـاون الأمـني      وهو

فبرايـر  /وفي البصرة، شُكلت لجان سنية وشيعية مشتركة في شباط         .الأشخاص المشردين داخليا  
أغلقـت في أعقـاب الهجـوم       التي كانـت قـد      المساجد السنية   وحماية   من أجل إعادة فتح      ٢٠٠٧

بـادرات  في هذا الـصدد، فـإن اتخـاذ مزيـد مـن الم            و. ٢٠٠٦فبراير  / في شباط  على ضريح سامراء  
ضـع حـد    لتيـسير بنـاء الثقـة وحـض الطوائـف العراقيـة علـى و       ا حيويعاملايعتبر  من هذا القبيل    

 .لانعدام الثقة فيما بينها
 

 المستجدة في المنطقةالتطورات  -اء ـب 
عـدة تطـورات وأحـداث تتعلـق     نطقـة  خلال الفترة المـشمولة بالاسـتعراض، شـهدت الم        - ١٤

التــابع للجامعــة وعقــد فريــق الاتــصال المعــني بــالعراق ديــسمبر / الأولكــانون ٥ ففــي .بــالعراق
العربية اجتماعا في القاهرة أعرب فيه عن التضامن مع العراق ورفض جميـع أشـكال العنـف في                  

 العراقـي مـؤتمر   ، حـضر مستـشار الأمـن القـومي    ٢٠٠٦ديـسمبر  / كـانون الأول ١٠وفي  .البلـد 
ــة في   فيــه أعــاد ، قمــة أمــني إقليمــي عقــد في البحــرين   ــة للمــصالحة الوطني ــة المحوري تأكيــد المكان

 / كـانون الثـاني  ١٤في  ومـن اللافـت للنظـر    .استراتيجية الحكومة العراقية لبسط الأمن في البلـد      
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وهــي أول ، للجمهوريــة العربيــة الــسورية قــام الــرئيس طالبــاني بزيــارة رسميــة   أن ٢٠٠٧ينــاير 
ن ع ـوفي نهاية الزيـارة، صـدر بيـان مـشترك     . عاما ٣٠زيارة من نوعها لرئيس دولة عراقي منذ     

ــراق و  ــسورية  حكــومتي الع ــة ال ــة العربي ــاون    الجمهوري ــسياسي والتع ــسيق ال ــادة التن ــا إلى زي  دع
 .الاقتصادي بين البلدين وتحسين إدارة الموارد المائية فيما بينهما

والمـشردين داخليـا يـثير قلقـا بالغـا في البلـدان            اللاجـئين   عـدد العـراقيين     ولا يزال تزايـد      - ١٥
في المنطقة، قام مفوض الأمم المتحـدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين      قلق المتزايد   ونتيجة لل  .المجاورة

ــسعودية والأردن و    ــة الـ ــة العربيـ ــارة للمملكـ ــسورية  بزيـ ــة الـ ــة العربيـ ــهر  الجمهوريـ ــلال شـ  خـ
 وقـد جـاء هـذا    .محنـة اللاجـئين العـراقيين المقـيمين في هـذه البلـدان          لإبـراز    ٢٠٠٧فبراير  /شباط

 / كـانون الثـاني    ٨ في   نـداء مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين           المسعى في أعقاب توجيه     
والمـشردين  اللاجئين  مئات الآلاف من العراقيين     لمساعدة   مليون دولار    ٦٠ لجمع   ٢٠٠٧يناير  

 الجمهوريـــة العربيــــة الــــسورية ي علــــى ســــخاء الأردن ووأثــــنى المفــــوض الـــسام  .في المنطقـــة 
 .لاستضافتهما أعدادا كبيرة من العراقيين

، دعت حكومـة العـراق الـدول المجـاورة إلى           في مسعى لتوسيع دائرة الحوار في المنطقة      و - ١٦
 المجاورة للعراق، يعقـد في بغـداد   ولالمشاركة في اجتماع تحضيري لاجتماع وزراء خارجية الد   

ــس  ــى مـ ــسؤولين في  علـ ــار المـ ــارس / آذار١٠توى كبـ ــادرة   . ٢٠٠٧مـ ــذه المبـ ــب بهـ وإني أرحـ
وإقليميــا  محليــاالدبلوماســية الجديــدة تماشــيا مــع دعــوة الأمــم المتحــدة لتــضافر الجهــود المبذولــة   

 .ساندة العراق شعبا وحكومةودوليا لم
 

 التطورات الدولية - جيم 
ه في  وتمخــضت عــن وضــع ،ع العــراقتواصــلت الأنــشطة التحــضيرية للعقــد الــدولي م ــ  - ١٧
وبناء على طلب رئيس الوزراء المالكي، قررتُ استـضافة اجتمـاع في نيويـورك               . النهائية تهصيغ
 كخطوة لإطـلاع الـدول الأعـضاء علـى وضـع العقـد الـدولي مـع                  ٢٠٠٧مارس  / آذار ١٦ يوم

رحلــة الــتي ى الم علــة المحتملــةالمانحــالجهــات ع طــلالاالعــراق وإتاحــة الفرصــة للحكومــة العراقيــة 
 العقـد في  بـدء تنفيـذ  وأملـي أن يتحـدد تـاريخ ومكـان      .في تنفيذ التزاماتها بموجب العقـد بلغتها 

إحراز تقـدم سياسـي إيجـابي وتقلـيص العنـف      نني مؤمن إيمانا قويا بأن  أ كما   .أقرب وقت ممكن  
 .لنجاح هذه المبادرةأساسيان شرطان 

وض الـسامي لـشؤون اللاجـئين أن مفوضـية          ، أعلـن المف ـ   ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٢٣وفي   - ١٨
ــومي       ــشؤون اللاجــئين ســتدعو إلى عقــد مــؤتمر دولي في جنيــف ي  ١٨ و ١٧الأمــم المتحــدة ل

 داخــل لمناقــشة الاحتياجــات الإنــسانية للاجــئين والأشــخاص المــشردين   ٢٠٠٧أبريــل /نيــسان
لعراقيــة والبلــدان الــسلطات االــوزاري وسيــشارك في هــذا المــؤتمر  .العــراق وفي البلــدان المجــاورة
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 غـير الحكوميـة   والمجاورة والبلدان المانحة الرئيـسية وبلـدان إعـادة التـوطين والمنظمـات الحكوميـة                
وسينصب اهتمام المؤتمر على طائفة عريضة من القضايا والأهداف، بمـا يـشمل             . المعنية بالمنطقة 

 .مـساعدتهم  المتـضررين و الاحتياجـات المتعلقـة بحمايـة    بوهـذه   د  يزيادة الوعي بأبعاد أزمة التشر    
 المجتمع الدولي على العمل بصورة جماعية مـن أجـل تخفيـف             حضوسينظر المؤتمر أيضا في سبل      

 .معاناة ملايين اللاجئين والمشردين في المنطقة
 

 مستجدات أنشطة البعثة -ثالثا  
 الأنشطة السياسية للممثل الخاص للأمين العام -ألف  

 ، أشــرف جيهــانجير قاضــي، ممثلــي الخــاصأمــامذا التقريــر، شمولة بهــخــلال الفتــرة المــ - ١٩
 . الفاعلـة  يـة  العراق ة والعشائري ة والديني ةسياسيال من الجهات    طائفة عريضة اتصالات منتظمة مع    

والتقــى بمــسؤولين مــن مختلــف المــستويات في حكومــة العــراق ومجلــس النــواب كخطــوة لتعزيــز 
 فـضلا عـن الـشواغل ذات الأولويـة بالنـسبة لبعثـة              الحوار السياسي ومناقشة المسائل التـشريعية،     
، حــض ممثلــي  الاجتماعــات الــتي عقــدهاكــلوفي  .الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق

أثــره علــى المــواطنين الخـاص علــى بــذل جهــود للتقليــل مــن العنـف المستــشري في العــراق ومــن   
، لممـثلين الدبلوماسـيين في بغـداد      وعقد ممثلي الخـاص أيـضا اجتماعـات منتظمـة مـع ا             .العراقيين

 .المنطقةفي  العراق وداخلاتصالاته في بآخر المستجدات وأحاطهم 

في مــسعى لاســتجلاء وجهــات نظــر دول المنطقــة حيــال العــراق، قــام ممثلــي الخــاص   و - ٢٠
وجمهوريـة  من كبار المسؤولين الحكوميين في الأردن وتركيـا         بجولة في المنطقة، التقى فيها بعدد       

وكــان  . والكويــت والمملكــة العربيــة الــسعوديةالجمهوريــة العربيــة الــسوريةوان الإســلامية إيــر
على اعتمـاد نهـج     حض بلدانهم   الهدف العام من الجولة الاستماع إلى آراء المحاورين الرئيسيين و         

تقلـيص  الراميـة إلى    حكومـة العـراق في جهودهـا         مـساندة أكثر إيجابية واستباقا وانفتاحـا حيـال        
قلقهـم إزاء تـدهور الحالـة في العـراق          بـالغ   وأعرب المحاورون عن     . وتعزيز الحوار الوطني   العنف

وأعــرب بعــض المــسؤولين أيــضا عــن  .واحتمــال انتقــال انعــدام الاســتقرار إلى البلــدان المجــاورة
الفاعلـة  بعـض الجهـات الخارجيـة    الـتي تقـوم بهـا    لأعمـال  لانتقادهم لطريقة التعامـل مـع الحالـة و        

ومع ذلك، كان هناك اتفاق عريض على ضرورة بذل كـل جهـد ممكـن لإيجـاد                 . راقداخل الع 
 كمـا بـدا أن هنـاك تأييـدا          .الحفاظ على وحـدة العـراق وسـلامته الإقليميـة         حلول وللعمل على    

 .لتعزيز الحوار الإقليمي وبناء الثقةإيجابية واسعا لقيام الأمم المتحدة بدور أكثر 

أمريكـــا والعـــالم  ”، حـــضر ممثلـــي الخـــاص منتـــدى    ٢٠٠٧فبرايـــر / شـــباط١٨وفي  - ٢١
ــضافته مؤســسة بروكين   الخــامس “ الإســلامي ــد في الدوحــة واست ــذي عق ــال ــة ز، بغ وزارة رعاي
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وفي كلمتــه عــن العــراق، شــدد ممثلــي الخــاص علــى ضــرورة تلاقــي الــدول  . القطريــةالخارجيــة 
ومـن الأهميـة بمكـان     .اقتحقيـق تقـدم في العـر   المجاورة معا وإيجاد أرضية مشتركة بينها من أجل         

 العنف وزيادة فرص إرسـاء أسـس   لتقليلمشاركة جميع الدول المجاورة في رسم سياسات بناءة     
 .صالحة الوطنيةأمام المتسوية سياسية في العراق وتمهيد الطريق 

 
 أنشطة الدعم الدستوري -باء  

المـساعدة إلى العـراق   واصل مكتب الدعم الدستوري التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقـديم            - ٢٢
مراجعـة  المتمثلـة في إجـراء     مهمتـها   الدسـتور التابعـة لمجلـس النـواب في          مراجعـة   مساعدته للجنة   

حـول المـسائل الفنيـة    وبالإضـافة إلى تيـسير الحـوار بـين أعـضاء اللجنـة        .شاملة للدستور العراقي
الدستور، وافقـت البعثـة     مراجعة  وتعزيز قدرة اللجنة على الاتصال بالمجتمع المدني خلال عملية          

علــى برنــامج محــدد للــدعم يــشمل احتياجــات اللجنــة مــن المــوظفين    النــواب واللجنــة ومجلــس 
مكتــب الــدعم  وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــدم      .البعثــةســتوفرها والمعــدات، الــتي  

ــة للــسلطة    ــة بــشأن  الدســتوري أيــضا المــساعدة الفني ــة العرالقــضائية العراقي ــة قــضايا الفدرالي اقي
 .يكل القضائي وحقوق الإنسانالهوتقاسم الثروات والموارد و

عامـة  لجنة مراجعة الدسـتور عقـد جلـسات    ، بدأت ٢٠٠٦ديسمبر /وفي كانون الأول  - ٢٣
 “قـضايا ورقـة   ”ذات الأولويـة في نـص الدسـتور علـى أسـاس             القضايا  أسبوعية لمناقشة المسائل    

، ، جـرى في القـاهرة  ٢٠٠٧ينـاير  /كـانون الثـاني   ٢٣ إلى ٢١وفي الفتـرة مـن    .من إعداد البعثـة 
تحـت  حوار متعدد الأطراف بشأن الهيكـل القـضائي العراقـي           برعاية مكتب الدعم الدستوري،     

وحــضر هــذا الحــوار  . “في العــراقالجديــد  الاتحــاديالقــضائي تحديــد ملامــح الجهــاز ”شــعار 
رئــيس علــى ومكتــب  الأءومجلــس النــواب ومجلــس القــضا لجنــة مراجعــة الدســتور  ممثلــون عــن 

ــوزراء  . وخــبراء دوليــون وأكــاديميون عراقيــون وقــضاة وأعــضاء مــن المجتمــع المــدني العراقــي    ال
اللازمـة لإنـشاء سـلطة      وانصب اهتمام المشاركين على التعـديلات الدسـتورية وتنفيـذ القـوانين             

 وزيـادة انـصب النقـاش، بوجـه خـاص، علـى سـبل تعزيـز        و . قـادرة علـى العمـل   اتحاديـة قضائية 
ــضا   ــد مجلــس الق ــة    ءتحدي ــا ومحكم ــة العلي ــة الاتحادي ــى والمحكم ــز  الأعل ــز  التميي ــة، وتعزي الاتحادي

 والفــصل في ،هيكــل الــسلطة القــضائية الإقليميــةوتحديــد ملامــح اســتقلالية الــسلطة القــضائية، 
 .المنازعات الدستورية

 لجنــة مراجعــة  أعــضاء  مكتــب الــدعم الدســتوري    ، أخــذ  ٢٠٠٧ فبرايــر /وفي شــباط - ٢٤
ــة    الدســتور  ــضائية اتحادي ــات ق ــلاث ولاي ــية إلى ث ــة دراس ــبانيا في جول ــا،   في إس ــا وماليزي وألماني
مـع البرلمـانيين والمـسؤولين      والتحـاور    الترتيبـات الاتحاديـة      مـع من تجربة هـذه البلـدان       للاستفادة  

ــضاة  ــوميين والق ــن   .الحك ــرة م ــباط٢٨ إلى ٢٥وفي الفت ــواران بــين   / ش ــر، دار في دبي ح فبراي
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ــة بتيــسير  حــول راف الأطــ ــة والتــدفقات المالي تنظــيم بوالــدعم الدســتوري مكتــب مــن الفدرالي
للــسماح لأعــضاء اللجنــة بــإجراء مناقــشات ، وذلــك ب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريعمكت ـ

لبنـاء  لازمـة   كـون   تالمحتمل أن   التي من   داخلية بشأن التحديات الرئيسية والتعديلات الدستورية       
أعــضاء مــن اللجنــة ضــم  الوفــد العراقــي، الــذي وتباحــث مــع. لــى البقــاءقــادر عنظــام اتحــادي 

مـن بينـهم   في هذه المجـالات،  نفر من كبار الخبراء الدوليين   والحكومة الاتحادية،   ومجلس النواب   
ــدولي  ــدالتباحــث، وشملــت مواضــيع  .ممثلــون للبنــك ال ــي،بالتحدي التعــاون والتنــسيق   : مــا يل

فيمــا بــين  الاتحاديــة والإقليميــة؛ وطرائــق التعــاون والتنــسيق والاســتقلالية في ممارســة الــسلطات
ــات،  ــة والممارس ــ الأحكــام الدســتورية المت والحكوم ــدفقات المالي ــة بالت ــة اتعلق ــة  الحالي في المتبع

ــنفط، وتنظــيم اســتغلال  العــراق؛  ــة علــى  ال ــرادات والرقاب لــضرائب؛ ومعــايير  وإخــضاعها لالإي
دية في الشؤون الخارجية وتـدخلات الحكومـة الاتحاديـة          الحكومة الاتحا ودور  ؛  الضرائبمعادلة  

ــاطقفي  ــة       المن ــين الحكوم ــسلطات ب ــع ال ــاطق؛ وتوزي ــن المحافظــات إلى المن ــال م ــق الانتق ؛ وطرائ
 .الاتحادية والمناطق

عقب اختتام كل لقاء من اللقاءات السالفة الـذكر، كـان مكتـب الـدعم الدسـتوري                 و - ٢٥
قــصورة علــى العــراقيين للــتفكير في القــضايا المطروحــة   يتباحــث مــع المــشاركين في جلــسات م 
 ، لأعـضاء اللجنـة    ةفرص ـبمثابـة   هذه الجلـسات     وكانت   .ومناقشة تطبيقها على الدستور العراقي    

بـشأن مواضـيع    فنيـة    لإجـراء مناقـشات      ،الذين يمثلون كل الكتل الـسياسية الرئيـسية في العـراق          
 .محددة ربما تجيز إدخال تعديلات على الدستور

 
 أنشطة المساعدة الانتخابية -جيم  

تــشكيل ســن مجلــس النــواب القــانون المتعلــق ب     ،٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني ٢٣في  - ٢٦
وعلـى   .ةوالقـانون حاليـاً في انتظـار موافقـة مجلـس الرئاس ـ     . المفوضية العليا المستقلة للانتخابـات 

 . الجديـدة المفوضـية ر أعـضاء  لاختيـا ، بموجبـه،   يومـاً ٦٠فترة الرئاسة، تُمنح إثر تصديق مجلس 
مهامهـا  وستسدي البعثة المـشورة في عمليـة الاختيـار، حيـث تتوقـع أن تبـدأ المفوضـية الجديـدة                     

الانتقــال إلى المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات، إلى أن يــتم و. ٢٠٠٧أبريــل /بحلــول نيــسان
 .لاية مؤقتةستواصل المفوضية المستقلة للانتخابات في العراق عملها في إطار و

، حيــث أجــرت ة المــستقلة للانتخابــات في العــراقوتواصــل البعثــة عملــها مــع المفوضــي - ٢٧
، سـيكون هـذا   وثيق مع النظراء العـراقيين التشاور بالو .لبناء قدرات هذه المؤسسةتقييما شاملا 

 الأول وأنشطة مكتب المـساعدة الانتخابيـة التـابع للبعثـة خـلال الجـزء        التقييم بمثابة إطار خطط     
ــام  ــن الع ــك   .م ــشمل ذل ــة الهياكــل الأساســية     تدشــين وسي ــدة واســتمرار تنمي المفوضــية الجدي

 .للإدارةالفنية الانتخابية والقدرات 
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ففـي  . كـبرى تحـديات    ينطـوي علـى      في العـراق  انتخابات مقبلة   زال الإعداد لأي    يولا   - ٢٨
وعـلاوة علـى ذلـك،     . الكاملـة  أي مفوضية انتخابية لديها الـسلطة المقام الأول، لا توجد حاليا

ــة   فــإن  لم يُطبــق بعــد، وينبغــي أن يــشمل، عنــد   الإطــار القــانوني الأساســي للأنــشطة الانتخابي
تشريعات تمكينية لإجراء استفتاءات بشأن الأقاليم المتنـازع عليهـا، بمـا فيهـا كركـوك،                تطبيقه،  
وبالإضـافة   .ت الدسـتورية استفتاء بشأن التعديلافضلا عن إجراء انتخابات المحافظات، وإجراء 

تخفــيض وحــدث مــسألتي ســجل النــاخبين أو ترســيم الحــدود، في إلى ذلــك، لم يحــرز أي تقــدم 
ومـع   .كبير في الميزانية الانتخابية، مما يتطلب أموالاً إضافية إن أُريد للأنشطة الانتخابيـة أن تـتم  

 العــراق أن التحــضير المــستقلة للانتخابــات فيافتــراض اســتيفاء هــذه الــشروط، تــرى المفوضــية  
 .ما لا يقل عن ستة أشهرللانتخابات وإجراءها يلزمهما 

الـــصياغة بالمـــساعدة في وستـــساعد البعثـــة المفوضـــية علـــى مواجهـــة هـــذه التحـــديات  - ٢٩
 ،المـشورة بـشأن الـنظم الانتخابيـة       إسـداء   المحافظـات، و  وتنمية القدرات الانتخابية في     التشريعية  

علـى مباشـرة    فسوف يتوقف   لانتخابية المقبلة   ا التخطيط للجولة     أما .أمينةووضع قائمة ناخبين    
  .الإنسانية والأمنية المتدهورةظل الأوضاع هذه العمليات بنجاح في 

 
 التعمير والتنمية والمساعدة الإنسانية –دال  

ــشمولة       - ٣٠ ــرة المــ ــلال الفتــ ــستمر خــ ــشكل مــ ــراق بــ ــسانية في العــ ــة الإنــ ــاءت الحالــ ســ
ــالتقرير ــاك ب .ب ــدفقات  وهن ــد المــستمر  ، مــع إلى الخــارجبــشرية ضــخمة الفعــل ت في عــدد التزاي

مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين، هنـاك    نقلا عن و .اللجوءيلتمسون الأشخاص الذين 
يـستترف  ما يناهز مليوني لاجئ عراقـي في البلـدان المجـاورة، معظمهـم في سـوريا والأردن، ممـا                    

ومــع المختــصة وثيــق مــع وكــالات الأمــم المتحــدة  ر العمــل الإطــاوفي  .هــاتين الــدولتينمــوارد 
عنـد  وتلبيتـها    الاحتياجـات معرفـة   مكتب حقـوق الإنـسان، تقـوم البعثـة برصـد الحالـة لـضمان                
لمفوضـية  نقـلا عـن ا  و . سـدها ينبغـي الإمكان في حدود الموارد المتاحة، مع تحديـد الثغـرات الـتي    

 مليـون مـن المـشردين       ١,٩مـن بـين الــ       فوميـة،   كالحصادر  وبعـض الم ـ  والمنظمة الدوليـة للـهجرة      
نتيجــة للعنــف الماضــية  ١٢ في الأشــهر الـــ ٧١٢ ٠٠٠، جــرى تــشريد مــا ينــاهز داخــل العــراق

إلى مـن هـؤلاء الأشـخاص        في المائـة     ٨٠ وينتمي مـا يقـرب مـن         .الطائفي والعمليات العسكرية  
أو / و على أسـس عرقيـة    ل قائم   أن هذا التحرك الهائ   المحافظات الوسطى والجنوبية، مما يدل على       

نـسان تحمـل   الإحمايـة حقـوق   في مجـال  حاليـاً أزمـة   والأنكى من ذلك أن العراق يعيش  .طائفية
منـاخ  في أقـصى درجاتهـا، مـا لم يـتم تبديـد             في طياتها إمكانية التحول إلى حالة طوارئ إنسانية         

حتياجـات الماديــة   بــذل جهـود لتلبيــة الا ، إلى جانـب الخـوف والإفـلات مــن العقـاب والفوضــى   
 .الأساسية
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ــدة المــدى    - ٣١ ــة بعي ــة علــى هــذه الحال ــار المترتب قــادرين علــى  الالأطفــال غــير  فعــدد . والآث
مـع  كمـا أن هجـرة الكفـاءات مـستمرة      خاصـة في منطقـة بغـداد،        الانتظام في المـدارس يتزايـد،       

ــد   ــارات للبل ــصاصيين وذوي المه ــادرة الاخت ــدلات  . مغ ــا مع ــضخم أم ــة والت ــيالبطال ــد  فف  تزاي
رغم المبادرات الجاريـة لإعـادة بنـاء    كافة انخفضت مستويات معيشة العراقيين كذلك،  .مستمر

والرعايـة  لتقـديم الخـدمات الأساسـية مـن قبيـل الكهربـاء             اللازمـة   الهياكل الأساسـية والقـدرات      
مـا يزيـد عـن    مزعـزع، حيـث يعتمـد    والأمـن الغـذائي    .ومياه الشرب والمرافق الصحيةالصحية 

المتـدهور بـسرعة    )نظام التوزيع العـام ( السكان على نظام توزيع حصص الإعاشة الغذائية ثلث
 إلى زيـادة حـالات سـوء التغذيـة المـزمن            ، يـؤدي   بوجـه خـاص    ،هذه الحالة على الأطفال   تأثير  و

كـذلك،  . فضلا عن معدلات الانقطاع عن الدراسة والتغيب عـن المدرسـة بـدون إذن             والحاد،  
لتـوفير   لأن انعدام الأمن يهدد الجهـود المبذولـة   ، الخدمات الصحيةول علىتدنت إمكانية الحص 

 .أبسط الخدمات الأساسية

مبــادرة بــدأت الطارئــة عــن التوعيــة الــتي بــدأها منــسق الإغاثــة  تمخــضت جهــود وقــد  - ٣٢
الجهــات الأمــم المتحــدة وحــشد منظومــة علــى يعمــل المنــسق بالنيابــة كمــا أن . تكتــسب زخمــاً

ومن بين هذه المـسارات   .كومة العراقية لتقييم الحالة وتحديد مسارات العمل الممكنةوالحالمانحة 
تحــسبا لأســوأ الفــروض، أي تنــسيق مــع النظــراء في البلــدان المجــاورة الآليــات جمــع المعلومــات و

 . إلى الخارجتدفق الناس بأعداد كبيرة من العراق

يـــف أيـــضاً وكـــالات الأمـــم  اجتمعـــت في جن،٢٠٠٧ينـــاير / كـــانون الثـــاني٣١في و - ٣٣
ــصة المتحــدة  ــة   المخت ــة ولجن ــصليب الأحمــر اوالمنظمــات غــير الحكومي ــة ل ــة   الدولي ــشة الحال لمناق

بالنيابــة الإغاثــة الطارئــة وشــارك في رئاســة الاجتمــاع منــسق  .الإنــسانية المتــدهورة في العــراق
قائمـة  ء العـراق في  وتوصل الاجتماع إلى اتفاق علـى إبقـا   .لعراقفي اومنسق الشؤون الإنسانية 

ــسانية   ــد نطــاق ومــستوى اســتجابة الأمــم    ،لمنظومــة الأمــم المتحــدة الاهتمامــات الإن  مــع تحدي
الحكومـة  الجهـات المانحـة و  استمرت المـشاورات مـع   ، ٢٠٠٧فبراير /شباطفي و .المتحدة للحالة

الـتي  جهـود لتحديـد دور منظومـة الأمـم المتحـدة علـى أسـاس الثغـرات                  وسوف تليها    .العراقية
 .المساعدةتكون قد شابت 

بـضرب المثـل    الأمم المتحـدة بـشكل متزايـد        تطالب  ،  مع تجلي الأزمة الإنسانية للعيان    و - ٣٤
للـتعمير والتنميـة   في العـراق برامجهمـا   ق الأمـم المتحـدة القطـري    ي ـوستواصل البعثة وفر .القيادي
قيـام بـدور قـوي في مجـال       الالـدولي مـع العـراق، مـع         مـساندة العقـد     ، بمـا في ذلـك       أمكنحيثما  

ومــن شــأن معالجــة المــسائل  .الإنــسانية ومــسائل حقــوق الإنــساناســتقطاب الــدعم للمــسائل 
 .مبادرات التنمية السياسية والاقتصاديةيفسح المجال أمام الإنسانية أن 
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 قوق الإنسانالمتصلة بحنشطة الأ –هاء  
ــة الأالرئيــسيين مــا زال المــدنيون هــم الــضحايا   - ٣٥ منيــة الــسائدة المتــسمة بالأعمــال  للحال

ــون        ــة والمتطرف ــسلحة والعــصابات الإجرامي ــوم بهــا الجماعــات الم ــتي تق ــة، والأعمــال ال الإرهابي
وتغـذي أعمـال العنـف     .الدينيون والميليشيات، فضلاً عن عمليات القـوات الأمنيـة والعـسكرية   

وقـد عطـل    .اغتيـالات رة انتقام تشمل هجمات بمدافع الهـاون وعمليـات اختطـاف و   ائاليومية د
المجموعـات ضـعفاً،    الإمدادات اللازمـة لأكثـر      العنف الذي لا يلين الخدمات الأساسية، خاصة        

وفي غيـاب تـدابير ملموسـة مـن جانـب الحكومـة        .المزيد من السكان المـدنيين تشريد وأدى إلى 
ات الـتي   المؤسـس ل  تـش مـا زالـت     العنـف   فإن آثـار    ،   للتصدي لمناخ الإفلات من العقاب     العراقية

 .تعزز سيادة القانون، خاصة قوات الأمن والسلطة القضائية

حــتى  معــتقلاً ٣٠ ٦٢٢وزارة حقــوق الإنــسان العراقيــة، كــان في العــراق  نقــلا عــن و - ٣٦
ــاير /نهايــة كــانون الثــاني  . القــوة المتعــددة الجنــسيات  معــتقلاً لــدى ١٣ ٩٨٩منــهم ، ٢٠٠٧ين

 في مرافـق وزارة الداخليـة، أصـدرت الحكومـة           ءاتوعلى إثر التحقيق في بلاغات بوقوع اعتدا      
هـذه  تنفيـذ  وحـتى الآن، لم يجـر    .٤ فرداً من مرفـق الموقـع   ٥٢العراقية أوامر بإلقاء القبض على 

، اسـتؤنفت عمليـات تفتـيش الـسجون المـشتركة بـين       ٢٠٠٧ينـاير  /وفي كـانون الثـاني   .الأوامر
ومــن الأساســي  .نقطــاع دام ســبعة أشــهر المتعــددة الجنــسيات والــسلطات العراقيــة بعــد اةالقــو

الإفـلات مـن العقـاب وتعزيـز     ولإنهاء حالـة   إنفاذ القانون للمساءلة   المكلفينإخضاع المسؤولين   
تعزيز سيادة القـانون، يلـزم إخـضاع المـسؤولين المكلفـين بإنفـاذ القـانون                قدرة المؤسسات على    

 خطـة بغـداد      تنفيـذ  سفري ـلمتوقع أن   أهمية خاصة في الوقت الحاضر لأن من ا       وهذا له   . للمساءلة
 .الأمنية عن المزيد من الاعتقالات

ــاديميين        - ٣٧ ــل الأكـ ــن قبيـ ــصاصيين، مـ ــستهدف الاختـ ــسلحة تـ ــات المـ ــزال الجماعـ ولا تـ
 مــن ٤٧أبلغــت لجنــة حمايــة الــصحفيين عــن وفــاة  فقــد  .والأخــصائيين الــصحيين والــصحفيين

أو أعمال حربيـة أخـرى      دة أو تراشق نيران     مقصونتيجة لاغتيالات   العاملين في وسائل الإعلام     
لا تتـوافر حاليـاً أرقـام دقيقـة عـن الخـسائر مـن        ومع فرار الكثيرين مـن العـراق        . ٢٠٠٦في عام   

عــدد  وقــد أدى هــذا الرحيــل إلى تــدني  .أخــصائيي الــصحة، الــذين اســتُهدفوا علــى نحــو مماثــل 
لرابطــة العراقيــة لمحاضــري  اقامــت و .في جميــع أنحــاء البلــد أصــلا أخــصائيي الــصحة المــستترف  

مـارس  / أكـاديمي وموظـف إداري جـامعي منـذ آذار    ٣٠٠حـوالي  بالإبلاغ عن مقتل   الجامعات  
امعــة المستنــصرية في بغــداد هــدفاً لهجــومين إرهــابيين  الجوعلــى ســبيل المثــال، كانــت  . ٢٠٠٣

لطـلاب  سفرا عن وفـاة العـشرات مـن ا        فبراير، أ / شباط ٢٥يناير و   / كانون الثاني  ١٦شائنين في   
 .الجامعةوالعاملين ب
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،  شـخص  ١٥ ٠٠٠ حاليـاً بمـا يزيـد عـن          الجالية الفلـسطينية في العـراق، الـتي تقـدر         أما   - ٣٨
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٣ففـي   . المنتظمـة الاختطـاف والاغتيـالات     عمليـات   وفتعاني من الترويع    

 مـن بيـوتهم      فلـسطينياً  ٦٠بزي الشرطة، باختطـاف     رجال مجهولو الهوية، بعضهم     قام  ،  ٢٠٠٧
لإيـذاء  وعند إطلاق سراحهم، بدا على بعض الضحايا علامـات ا  .في ثلاث من ضواحي بغداد

ــدني ــشير. الب ــة وت ــسطينياً ١٨٦أن إلى   ســجلات البعث ــد  فل ــوا ق ــدة  قتل ــرة الممت مــن خــلال الفت
 ٧٠٠مـــا ينـــاهز الـــتمس و. ٢٠٠٧ينـــاير / إلى منتـــصف كـــانون الثـــاني٢٠٠٤أبريـــل /نيـــسان

الواقـع  وفي مخـيم الوليـد   الجمهوريـة العربيـة الـسورية        الحدود بين العراق و    على فلسطيني اللجوء 
ها ؤوتقدم مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين وشـركا      .على الجانب العراقي من الحدود

لـصليب الأحمـر    ابينمـا تقـدم لجنـة       والمؤن والأدويـة،    من المنظمات غير الحكومية الأغذية والمياه       
، قـام ممثـل كـبير    ٢٠٠٧فبرايـر  / شـباط ٨وفي  . وغيرها من مواد الإغاثة الأساسيةالخيامالدولية 

سـعى إلى الحـصول علـى       ، حيـث    لعـراق بعـد فـشل عـدة محـاولات         لللسلطة الفلـسطينية بزيـارة      
 .ضمانات من الرئيس طالباني ورئيس الوزراء المالكي لحماية الفلسطينيين في العراق

لمحكمــة العراقيــة با، رفــضت دائــرة الاســتئناف ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٦وفي  - ٣٩
وعـواد  صـدام حـسين والمـدعى عليهمـا معـه، بـرزان التكـريتي               الطعن المقدم من    العليا بالإجماع   

وأعادت دائرة الاسـتئناف قـضية مـدعى عليـه رابـع، هـو        .البندر، مؤيدة أحكام الإعدام الثلاثة
فيها، موصـية بتوقيـع حكـم     لإصدار حكم جديد    المحكمة العراقية العليا    طه ياسين رمضان، إلى     

 كــانون ٢٧في بيــان صــادر في و .مــن حكــم الــسجن مــدى الحيــاة الــذي صــدر في حقــه أشــد 
 عـن قلقـه إزاء      الخـاص المعـني باسـتقلال القـضاة والمحـامين         ، أعرب المقرر    ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

ث الحكومة علـى عـدم   وح .في المحاكمةتقاعس فريق الدفاع عن معالجة أوجه القصور الخطيرة 
ودعـت مفوضـة الأمـم     .الإجرائيـة الـصادرة في محاكمـة تـشوبها العيـوب     تنفيـذ أحكـام الإعـدام    

 ،المتحدة السامية لحقوق الإنسان، لويز أربور، إلى ضبط النفس مـن جانـب الـسلطات العراقيـة          
ن صـدام  غـير أ  .المحاكمـة الأصـلية  إزاء عمليـة الاسـتئناف ونزاهـة    شكوكها وأعربت مجدداً عن 
في وأُعـــدم المـــدعى عليهمـــا الآخـــران . ٢٠٠٦ديـــسمبر / كـــانون الأول٣٠حـــسين أُعـــدم في 

 .٢٠٠٧يناير /كانون الثاني ١٥

، قدمت مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان              ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٨وفي   - ٤٠
عقوبــة ع رض فيهــا توقيــا، كــصديقة للمحكمــة، عريــضة دعــوى تعــإلى المحكمــة العراقيــة العليــا

 يضتها أن وأظهرت المفوضة السامية في عر .طه ياسين رمضانقضية الإعدام في 

ــراق   ”   ــسان في العـ ــوق الإنـ ــصارخة لحقـ ــهاكات الـ ــشرات  الانتـ ــر عـ ــى مـ علـ
لحقــوق  المتحــدة الأمــمالــسنوات قــد تم توثيقهــا علــى أكمــل وجــه مــن جانــب جهــاز  
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إلى يقـدم مرتكبوهـا   الية وأن بفعتجابه ولا شك في أن فظائع الماضي يجب أن  .الإنسان
في جميـع أنحـاء     ، في وقـائع مختلفـة تمامـا         أظهـرت التجربـة والتـاريخ     ومع ذلـك،     .العدالة
 الضرورة المطلقة لتراهة هذه الإجراءات، سواء من الناحيـة العمليـة أو النظريـة،               ،العالم

وي وق ـ، والمـصالحة الوطنيـة، وبنـاء مجتمـع عـادل          علـى حقيقتـه    لماضـي امن أجـل تفهـم      
قوامـه سـيادة القـانون ومراعـاة حقـوق الإنـسان لكـل مـن الـضحايا                  وقادر على البقـاء     

 .“والمتهمين

الحكم بالإعـدام علـى     ب ـقرارهـا   صدرت المحكمة العراقيـة العليـا       ، أ ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٢وفي  
 .السيد رمضان

 جــرى تنظــيم سلــسلة مــن الاجتماعــات في بغــداد  ٢٠٠٦ديــسمبر /في كــانون الأولو - ٤١
برنامجها وتحـسين تعاونهـا مـع المنظمـات غـير           نطاق  ساعدة وزارة حقوق الإنسان على توسيع       لم

كـذلك، سـاندت ا لبعثـة    و .الإعـلام، وتعزيـز قـدرتها علـى ممارسـة الـضغط      ووسـائل  الحكوميـة  
المؤلــف مــن والأعلــى في قيادتــه للفريــق العامــل القطــاعي المعــني بــسيادة القــانون مجلــس القــضاء 
ينــاير / كــانون الثــاني ١٣وفي  .ومنظومــة الأمــم المتحــدة  والجهــات المانحــة  قيــة الحكومــة العرا

 .، اعتمد الفريق العامل خطة لإصلاح القطاع العدلي٢٠٠٧
 

 مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق -رابعا  
ــاني ٣١في  - ٤٢ ــاير / كــانون الث ــة    ٢٠٠٧ين ــصندوق مجموع ــة ل ــساهمات الإجمالي ، بلغــت الم

الإنمائية الاستئماني للعراق، وهو أحـد صـندوقي مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير                الأمم المتحدة   
، تمـت الموافقـة علـى أن    ٢٠٠٧ينـاير  /نهايـة كـانون الثـاني   وحـتى   . بليـون دولار ١٢,١العـراق،  

 ١١٣يمــول في إطــار صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الاســتئماني للعــراق مــا مجموعــه  
أبرمت عقود قيمتـها  واستمراراً للتقدم الكبير في التنفيذ،  . مليون دولار٨٩٣قيمتها مشروعاً، 
مبلـغ  تم صـرف    و) المعتمـد  في المائة من التمويل الإجمـالي        ٧٨أي  ( مليون دولار    ٦٩٣الإجمالية  
 ).المعتمد في المائة من التمويل الإجمالي ٦٦أي ( مليون دولار ٥٩١

رفـق الـصناديق    المـانحين بم  ماع الخامس للجنـة     وبدعوة من حكومة تركيا، سيعقد الاجت      - ٤٣
ــراق في   ــتعمير الع ــة ل ــا، في نســطاالدولي ــارس / آذار٢٠بول، تركي اجتمــاع خــلال و. ٢٠٠٧م

تقــارير عــن الأنــشطة المــضطلع بهــا مــن  ســتقدم الأمــم المتحــدة والبنــك الــدوليبول هــذا، اســطن
ــائج المحققــة وخــلال الــصندوقين  ــة المــانح  .تقييمــاً للنت القــضايا ين أيــضاً في مختلــف وســتنظر لجن

ــسياساتية   ــه     الاســتراتيجية وال ــراق وعمليات ــتعمير الع ــة ل ــصناديق الدولي ــق ال ــصلة بنطــاق مرف المت
  .المستقبلية
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 ةنفيذيالأمنية والتلقضايا ا -خامسا  
 الأمنية الحالة تقييم - ألف 

ــزال لا - ٤٤ ــة ت ــة الحال  انتقــال مــع ماســي ولا بهــا، التنبــؤ ويــصعب معقــدة العــراق في الأمني
 الآن حـتى  يجـر  ولم .العراقيـة  الأمـن  قـوات  إلى الجنسيات المتعددة القوة من الأمن عن المسؤولية
 الحالــة وظلــت .الالتــزام بهــذا الوفــاء علــى ،كامــل بــشكل ،العراقيــة الأمــن قــوات قــدرة اختبــار
 الـصراع  دةح ـ تزدادا حيـث  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  خلال بالخطورة تتسم السائدة الأمنية
 هـذه  وتتجلـى  .التمـرد  وعناصـر   وجماعـات الميليـشيا    والفـصائل  الـسياسية  الأحـزاب  مختلف بين

 في الأوليـة النجـاح   أوجـه    رغـم  والعنف القتال أعمال تواصلت حيث بغداد، في بوضوح الحالة
 .الأمنية بغداد خطة إطار

 الأمنيـة  الحالـة  جـراء  غايـة لل محدودة العراق في وأنشطتها المتحدة الأمم وجود يزال ولا - ٤٥
 تهدئـة  تـدابير  وجـود  ظـل  في متوسـط، ك يقَـيَّم  يـزال  لا الخطـر مستوى   أن إلا .البلد في السائدة
 المباشـرة  غـير  لـنيران مـا زال خطـر التعـرض ل       و .المتحـدة  الأمـم  لمـوظفي  عـال  وتدريب ملحوظة

يُعـد   مزورة هوية اتوبطاق زيا رسميا مقلدا   المسلحة المعارضة جماعات استخدامأن   كما .كبير
 جديــدة لأســاليب الجماعــات هــذه اســتخدامومــن دواعــي القلــق الأخــرى  .بــالغ قلــق مــصدر
 الهجمـات  خـاص  بـشكل  المتحـدة  الأمـم  يقلـق  وممـا  .أسلحتها في الكلور غاز استعمال تتضمن
ــتي الناجحــة ــا تعرضــت ال ــؤخرا له ــة طــائرات ثمــاني م ــراق في عمودي ــل   .الع ــذ أوائ  كــانونفمن

 اثنتـان و الجنـسيات  المتعـددة  للقـوة  تابعـة  عموديـة  طـائرات  سـت  ودُمـرت  هوجمت،  ايرين/الثاني
 العمليـات  دعـم  في الجميـع  اشتراك من الرغم وعلى .الأمريكية الخارجية لوزارة تابعين لمقاولين
 الـذين  المتحـدة  الأمـم  مـوظفي  يتهـدد  الـذي  الخطـر  مـستوى  تقيـيم  إعادةالبعثة   تواصل القتالية،

 .هذه النقل لةوسي يستخدمون

 ١٦٠ ياليـوم  المتوسـط  يبلـغ  حيـث  ،مرتفـع  بمعـدل  الخطـيرة  الأمنية الحوادث وتتواصل - ٤٦
 وقـوات  الجنسيات   المتعددة والقوة في المدنيين    الخسائر مستوى في مناظر ارتفاع وهناك .حادثة
ارسـة  ممو الجنـسيات،  المتعددة ةالقوعلى   هجمات بشن يتسم الصراع يزال ولا .العراقية الأمن
 الانتحاريـة،  الـتفجيرات  يـستخدمون  فهـم  .والميليـشيات  المتمـردين  جانـب  مـن  الطـائفي  العنف

ــالات، ــال والاغتيـ ــشوائية والهجمـــات الخطـــف، وأعمـ ــالنيران العـ ــرة غـــير بـ ــتخدام المباشـ  باسـ
 الرمـادي  في خـاص  بـشكل  الجنـسيات  المتعـددة  ةالقو ضد الحوادث شتدوت .والهاون الصواريخ
ــر حيــث والفلوجــة، ــشرطة ضــد الهجمــات وتتواصــل الطــرق، جوانــب علــى الكمــائن تكث  ال
 ديــالى محــافظتي في العــراق في القاعــدة لتنظــيم المزعــوم الوجــود ويــشكل .العــسكرية والقواعــد
أن الاهتمــام  مــن الــرغم وعلــى .نطاقــه واتــساع الــصراع اســتمرار مــن عوامــل عــاملا والأنبــار
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 جميـع  فيوقوعهـا    يُلاحـظ  لا مـا  غالباوادث العنف   فإن ح  بغداد، في الأمنية الحالة علىمنصب  
 .تقريبا العراق مناطق

 الحــوادث مــن سلــسلة أثــارت النــسبي، بالهــدوء تتــسم الكرديــة المنطقــةظلــت  وبينمــا - ٤٧
 في الإيــراني المكتــب علــى الجنــسيات المتعــددة القــوة شــنتها الــتي الغــارة فعقــب .القلــق مــشاعر

 .المحليـة  الأمـن  وقـوات  الجنـسيات  المتعـددة  القـوة  بين حتكاكوالا التوتر من فترةسادت   ربيل،أ
 وفي .الـسيارات  تفجـيرات  مـن  وجـات لم كـذلك  كركـوك  تعرضـت  ،٢٠٠٧ فبراير/شباط وفي

 .بالقنابل متعددة هجمات وتلعفر الموصل شهدت أيضا، الشمال

 لاقترانبـا  ديـالى  محافظـة  في مكثفـة  بعمليـات  القيـام  الجنـسيات  المتعددة القوة وواصلت - ٤٨
 مــن العديــد واحتُجــز .وبعقوبــة بلــد روز في واســع نطــاق علــى وتفتــيش محاصــرة عمليــات مــع

ــي المــشتبه ــشفت كمــا هم،ف ــات، هــذه ورغــم .للأســلحة مخــابئ اكتُ  في التمــرد تواصــلي العملي
 الطــرق علــى الكمــائن نــصب المــسلحة المعارضــة جماعــات وتواصــل .والأنبــار ديــالى محــافظتي
 وأسـاليب  متزايـدة،  بفعاليـة  تتـسم  متفجـرات  تـستخدم  حيـث  والرمـادي،  ةالفلوج ـ في الرئيسية
 .متطورة

 باســتخدام متكــررة متبادلــة لاعتــداءات والــشيعية الــسنية الأحيــاء تتعــرض بغــداد، وفي - ٤٩
 إلى عـددها  يـصل  قنابلفي اليوم الواحد     توجه ما عادةالمتفجرات المرتجلة والهاون والصواريخ و    

 علـى  بالهـاون  انتقاميـة  هجمات تصاحبها المدينة، أنحاء في أهداف إلىجم   الح متفاوتة قنبلة ١٥
 انتحـاري  قـام  ،٢٠٠٧ فبرايـر /شـباط  ٤ فيوقـع    دمويـة،  الأكثـر  هـو  هجوم وفي .سكنية أحياء

 شخـصا  ١٣٥ مقتـل  عـن  أسفر مما الأسواق، أحدفي   المتفجرات من بطن محملة شاحنةبتفجير  
 وإطــلاق الخطـف،  عمليــاتل المرتفعـة  عــدلاتالم وقـف الم هــذا تعقيـد  مــن ويزيـد  .٣٠٥ وإصـابة 
 .الممزقة على الطرق الجثث وإلقاء المارة، السيارات من النار

 ٢-١ معـدل  مـن  بغـداد  في الدولية المنطقة على المباشرة غير بالنيران الهجمات وزادت - ٥٠
 بجانــ وإلى .٢٠٠٧ عــام بدايــة في أســبوعيا هجمــات ٤ يفــوق مــا إلى ٢٠٠٦ عــام أســبوعيا
 في النـار  إطـلاق  حـوادث  مـن  عـدد  كـذلك  وقـع  المباشـرة،  غـير  الـنيران  جماتله المتزايد الخطر
 في وقفـت أُ ،٢٠٠٧ ينـاير /الثـاني  كـانون  ١٤ فـي ف .الدوليـة  المنطقـة  مـداخل  تفتيش نقاط محيط
 داخــل مخبــأة المتفجــرات مــن كيلوغرامــات ٤ نحــو تحمــل ســيارة المــداخل تفتــيش  نقــاطأحــد

  .السيارة صندوق في خضراواتلل صناديق

، إلى جانـــب تزايـــد خطـــر الدوليـــة المنطقـــة لـــسلامة الأمنيـــة التحـــديات هـــذه وتـــبرز - ٥١
 تخفيـف  تـدابير  هنـاك  أن إلا .بغداد في المتحدة الأمم وموظف يواجهها التي المخاطرالاختطاف،  

 الأمـم  مـوظفي  تهـدد الأخطـار الـتي ت     تقليـل  دفبه ـ تُتخـذ  الدوليـة  المنطقـة  داخـل  النطاق واسعة
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 خـلال  مـن  للمراقبة تخضع الدولية المنطقة في المتحدة الأمم موظفي فحركة . بوجه عام  المتحدة
 المنطقــة خــارج الحكوميــة المبــاني إلى كمــا أن الــذهاب. وتقييــد حريــة الحركــة  لتجــولا حظــر
 موضـع  الـضرورة  لهـذه  إجـراءات  البعثـة  وضـعت  وقـد  .مـسلحة  حراسـة  وجـود يقتضي   الدولية
 مـن  عاليـة  ستوياتلم ـ العـراق  في المواقـع  جميع في العاملون الوطنيون الموظفون عرضويت .التنفيذ
 بـالعراق  خاصـة  تـدابير  مجموعـة  وُضـعت  قـد و .ومنـه  عملـهم  إلى تنقلـهم  عنـد  لا سـيما     الخطر،
 .مخاطر من له يتعرضون ما لتقليل

 مواجهـة  أجـل  نم ـ الوقائية الأمنية للتدابير متكررة وتعديل تنقيح عمليات إجراء ويلزم - ٥٢
 - علـى طريقـة الفـدائيين        - المتمـردون  شـنها  الـتي  الغـارة  ذلـك  أمثلـة  ومـن  .المـستجدة  المخاطر
 نقـاط  المتمـردون  اختـرق  الحادثـة،  هـذه  في .كـربلاء  في للمحافظـة  المـشترك  التنسيق مركز على

 يرينـــا/الثــاني  كــانون  ٢٠ في كـــربلاء في والــشرطة  العراقــي  للجـــيش التابعــة  الأمنيــة  التفتــيش 
 شـــبيهة مركبـــات واســـتخدام الأمريكـــي للجـــيش الرسمـــي الـــزي في بـــالتنكروذلـــك  ،٢٠٠٧
 القاعــدة في اجتماعــا يحــضرون كــانوا أمــريكيين ضــباط خمــسة اختطــاف في ونجحــوا .بمركباتــه
  .لاحق وقت في وقتلوهم

 وقـع  ،)٢٠٠٧ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٣٠-٢٠( عاشوراء بذكرى الشيعة احتفال وأثناء - ٥٣
الوقوف حـدادا    وخلال ،٢٠٠٧ فبراير/شباط ١٢ فيو .البلد أنحاء في العنف أحداث نم عدد
 ثلاثـة  الـصمت  كـسرت  سـامراء،  ضـريح  لتفجير الأولى السنوية لذكرىل إحياء دقيقة ١٥لمدة  

 وإصـابة  شخـصا  ٨٠ مقتـل  عـن  مـسفرة  الشورجة، سوق ضربت لسيارات ضخمة انفجارات
 مـع الـشيعية    “الـسماء  جنـد ”طورة، اشتبكت جماعـة     بالغ الخ  حادث فيو .١٥٠ على يزيد ما

 وزُعـم  أمريكيـة،  هجوميـة  عموديـة  طـائرة  المعركة أثناء وأُسقطت .النجف خارج الأمن قوات
ــه فيمــا ــارير أوردت ــد متمــرد ٢٠٠ أن التق ــوا ق ــة في وصــودر .قتل ــد العملي  الأســلحة مــن العدي

 .حنةشا على محمول للطائرات مضاد مدفع ، منهاوالحديثة الجديدة

 وكمـائن  تحرشـات شملت   .العنف حوادث من عددلالسفلى   يةالجنوب نطقةالم وتعرضت - ٥٤
 ١٦ وفي .الإسـكندرية  مـن  بـالقرب  سيما لا الحج، من العائدين الحجاج لها تعرض واغتيالات

 عـودتهم  أثنـاء  المحافظـات   ومسؤولي القبائل شيوخ من عدد قُتل ،٢٠٠٦ ديسمبر/الأول كانون
 جــراء شخــصا ٦٠ قُتــل ،٢٠٠٧ فبرايــر/شــباط ١ وفي . بغــدادفي الوطنيــة الحةالمــص مــؤتمر مــن

ــة في ســيارة انفجــار ــصرة وفي .الحِلَّ ــاطق الب ــشيات واصــلت المحيطــة، والمن ــوة مناوشــة الميلي  الق
 والهــاون الــصواريخ هجمــات معــدلات وزادت .يــومي بــشكل ومهاجمتــها الجنــسيات المتعــددة
 ١٠ إلى البـصرة  قصر تعرضي حيث ،القديم المحافظة ومبنى البصرة قصر علىلا سيما   و ودقتها،
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 في المتحـدة  الأمـم  ودج ـو استعراض حاليا ويجري .واحدال يومال في الصواريخ لإطلاق عمليات
 .الجنوب في وجودهابتعزيز  مؤخرا المتحدة المملكة اتخذته الذي القرار ضوء في البصرة قصر

 
  والدعم واللوجستيات المرافق - باء 

 لكـن  .بغـداد  في الدوليـة  المنطقة على المباشرة غير النيران إطلاق حالات مؤخرا زادت - ٥٥
 المـوظفين  عـدد  مـن  يحـد  ممـا  حمايـة، لل سـقف  لديـه  للبعثـة  المؤقـت  الإقامـة  مرفق من فقط جانبا
 المتبقيـة  للمنطقـة  للحمايـة  سـقف  لبنـاء  مقـاول  تم اختيـار  و .بغداد في بأمان نشرهم يمكن الذين
 ثلاثـة  غـضون  في تكتمـل  وأن القريب المستقبل في البناء أعمال تبدأ أن المتوقع ومن .عالمجم من
 مرفـق  في للطـوارئ  نـوم  أمـاكن  أُنـشئت  ذلك، غضون وفي .العقد توقيع عقب أشهر أربعة إلى
 المقبـل  المتكامـل  المتحـدة  الأمـم  مقـر  يخص فيما البعثة، وتتوقع .للحماية سقف لهو الثكنة يماثل
ــداد في ــوافر و بغ ــا بت ــاول رهن ــاولين/مناســب مق ــدأ أن مناســبين، مق ــع في العمــل يب ــذي الموق  ال

 المــسوحات وإجــراء الموقــع تطهــير وبعــد .أشــهر بــضعة غــضون في العراقيــة الحكومــة خصــصته
 البعثـة  وستواصـل  .النهائيـة  الإعـداد  مرحلـة  ،العمـل  بيان هافي بما ،التطوير خطط بلغت التقنية،
ــامج تطبيــق ــز برن ــ التعزي ــة    ٦٠٧ واتفــاق للوجــستيات دنيالم ــوافر جهــة خدمي ــة عــدم ت في حال

 .البعثة منطقة في لانعدام الإمكانية أو الأمنية الحالة بسببمكافئة 

 خـدماتها  بـدأت  البعثـة،  لاسـتخدام  مكرسـة  الجنـاحين  ثابتـة  طائرة الدانمرك قد قدمت و - ٥٦
 .للبعثـة  مكرسـة  ةأسبوعي جوية رحلة توفير اليابان وتواصل .٢٠٠٧ يناير/الثاني كانون ٢٨ في
 للـدعم  بديلـة  خيـارات  دراسة سيتعين تمديدها،حالة عدم   وفي .الوقت محدودة الترتيبات هذهو

 كمـا  .التجاريـة  الخيـارات  ذلـك  في بما ،٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٣٠ بعد الجناحين ثابتة بطائرات
 لـدعم فل .دوارة أجنحـة  ذات عموديـة  تجاريـة  بطـائرات  دعمال ـ التمـاس  جـدوى  في النظر رييج

 الدوليـة،  والمنطقـة  الـدولي  بغـداد  مطـار  بـين  للتحركاتبالنسبة   بالغة أهمية العمودية بالطائرات
ــراق داخــل الأخــرى وللتحركــات ــدرة أن إلا .الع ــاظ ق ــى الحف ــستويات عل ــضة م ــن منخف  م

 هـذا  لجـدوى بالنـسبة    جوهريـة  تعـد  المتحـدة  للأمـم  تابعة عمودية طائرات في استخدام  خاطرالم
  .الخيار

 الـــدعم تـــوفير تواصـــل الـــتي الأعـــضاء للـــدول الـــشديد امتنـــاني عـــن الإعـــراب وأود - ٥٧
 في كـبيرة  تحـديات  البعثـة  سـوف تواجـه   و .العـراق  في المتحدة الأمم لوجود والوقائي اللوجستي

 .الــنفس علــىالتــدريجي  الاعتمــاد ســبيل في التنفيذيــة قــدراتها بتنميــة يتعلــق فيمــا ٢٠٠٧ عــام
 قــدر مــستقلة، نقــل قــدرات وتطــوير لإقامــةوا لمكاتــبل دائمــة مرافــق إنــشاء كذلــ وسيــشمل
 .ضـخمة  وماليـة  لوجـستية  تحـديات  ذلـك  سـيفرض  الحالية، الأمنية الظروف ظل وفي .الإمكان
ــوافر وســيلزم ــدول مــن كامــل دعــم ت ــة الأعــضاء ال ــة والحكوم ــق أجــل مــن العراقي  هــذه تحقي
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ــسياق، هــذا وفي .الأهــداف ــر ال ــدو أُذَكَّ ــأن الأعــضاء لال ــشأ الاســتئماني الــصندوق ب  عــام المن
 سيُــستهلك ،)٢٠٠٤ (١٥٤٦ الأمــن مجلــس لقــرار وفقــا ،بذاتــه القــائم الكيــان لــدعم ٢٠٠٤
 المتعـــددة القـــوة قيـــادة تحـــت، بذاتـــه القـــائم والكيـــان .٢٠٠٧ مـــارس/آذار بحلـــول بالكامـــل
 تلقـى  وقـد  .العـراق  في تحـدة الم الأمـم  لوجـود  الأمن توفير في تتمثل محددة   مهمة له الجنسيات،

  .اعضو دولة ١٦ من دولار مليون ٢٠ قيمتها تفوق مساهمات إنشائه منذ
 

 الاتفاقات - جيم 
 يونيــه /حزيــران ٣ في العــراق وحكومــة المتحــدة الأمــم بــين البعثــة مركــز اتفــاق وُقِّــع - ٥٨

 أُبلغـت  وبينمـا  .رسميـا  عليه النواب مجلس تصديق بعد إلا النفاذ حيز يدخل لن ولكنه ،٢٠٠٥
. اللازم، فإن القرار لم يـصدر بعـد        لاتخاذ النواب مجلسعُرضت على    المسألة بأن المتحدة الأمم

 الرسميـة  الإقـرار  مـذكرة  وإصـدار  العمليـة  بهـذه  التعجيـل  علـى  بقوة العراق حكومةوإني لأحث  
  .ممكن وقت أقرب في المطلوبة

 
 ملاحظات -دال  

ات والـصراع  الإرهابيـة  والهجمـات  العنـف أعمـال    مـن  دةالمتـصاع  المـستويات تكتسب   - ٥٩
 علـى  تطغـى  أن يمكنـها قـوة ذاتيـة متزايـدة        ،العـراق  من كبيرة أجزاء على أطبقت التيالطائفية،  

 بـين  اليوميـة  الخـسائر  مـستوى كمـا أن ارتفـاع       .البلد في الهشة السياسية والمؤسسات اتالعملي
 والتـشاؤم  الأمـن  بانعـدام  الـشعور  مـن يزيـدان    التـشريد، وتزايد عدد حـالات      المدنيين، صفوف

 مــدى علــى بُــذلت الــتي الجهــود فــإن ،العنــف لــدائرة حــد يوضــع لم وإذا .العــراقيين عامــة بــين
 .قد تتهدد الماضية دةديالع السنوات

 تحـسين  أجـل  مـن  الجنـسيات  المتعـددة  والقـوة  العراق حكومة تبذلها التي الجهودنوه ب وأ - ٦٠
 البلـد  عاصمة سلامة من يعزز بأسلوب المضي على المعنية الأطراف كل ضحوأ الأمنية، الحالة
 مبـدئي، فـإن مـن الـسابق لأوانـه           نجـاح تحقيـق    من الرغم وعلى .العراقيين جميع أجل من وأمنها

 التـدبير  هـذا  يُظهـر  أن قبـل  وقـت  سـيمر  وبينمـا  .الأخـيرة  الأمنية بغداد خطة فعاليةتقييم مدى   
 تنفيـذ ال علـى  الأرجـح  علـى  سـيعتمد  المطـاف  نهايـة  في نجاحه فإن سة،ملمو نتائج الجديد الأمني
ــاجح ــا أوســع موعــةلمج الن ــدابير مــن نطاق ــتي الت ــستهدف ال ــز ت ــسياسي الحــوار تعزي ــة ال  والتنمي

 .والتعمير الاقتصادية

 والاسـتعداد  المتبـادل  الاحتـرام  مـن  بـروح  العراقيون القادةيتلاقى   أن بالغة أهمية له ومما - ٦١
 .العنـف  مـن  المزيـد  عـن  إلا يُـسفر  لـن  العنـف  طريـق  عن السياسية الأهداف فتحقيق .ضللتفاو

 الدولـة  هيكـل  علـى  والاتفـاق  المـشترك  مـصيره  تحديـد  يمكنـه  الذي هو وحده العراقي والشعب
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 والتقاسـم  للـسلطة  العـادل  التوزيـع  مبـدأ  إلى ديـدة الج ؤسساتالم بناء يستند أن ويتعين .العراقية
 أكـبر  قـدرا  تحقق أنالطوائف العراقية    لجميع ذلك وسيتيح .الوطنية اتوالثرو للموارد المنصف

  .والرخاء والسلام الأمن من

 جميـع  أدعـو  بلـدهم،  مـستقبل  في حقيقيـة  مـصلحة  العراقيـة  الفئات ميعلكي تكون لج  و - ٦٢
 توافــق تحقيــق أمــام الفرصــة تتــيح حقيقيــة لمراجعــة الدســتور  عمليــة دعــم إلى المعنيــة الأطــراف
 تـساعد  أن آمـل و .المـوارد بشأن القضايا الرئيسية، بما فيهـا الفدراليـة وتقاسـم            الآراء فيعريض  
 الاقتـصادي النفط الجديد، المعروض حاليا على مجلس النـواب، في تحقيـق الرخـاء               قانون أحكام
 اءلآرفي ا  توافـق  تحقيـق وأمـلا في     .الوطنيـة  المصالحة عملية في وتساهم ، وأن المستقبل في للعراق
ــشأن ــة ذات الأخــرى القــضايا ب ــإن  الحاسمــة، الأهمي ــضروري مــنف ــضع أن كــذلك ال ــادة ي  الق

لم تعتمــد بعــد، والــتي منــها  الــتي الرئيــسية مــشاريع القــوانين علــى النهائيــة اللمــسات العراقيــون
 .للعفو قانون وربما المحلية، والانتخابات البعث، باجتثاثيتعلق  ما

وأنـوه   .البـالغ  للقلـق  مـصدرا  الإنسان حقوق وحالة لإنسانيةا الحالة تدهور أصبح قدو - ٦٣
 مليونـا  يوجـد  حيـث  مـسبوق،  غـير  ارتفاعـا  بلـغ  الـذي  ديالتشر لحالات هنا إلى المعدل المخيف   

 هـؤلاء  بعـض  يعـيش  وبينمـا  .العـراق  داخـل  مـشرد  مليـون  ١,٩ ونحو المجاورة البلدان في لاجئ
 في أعــدادا كــبيرة قــد فــرت فــإن ،٢٠٠٣ مــارس/آذار قبــل مــا منــذ مجــاورة بلــدان في اللاجــئين
والتــشريد  .٢٠٠٦ فبرايــر/شــباط ٢٢ في ســامراء في العــسكريالإمــام  جدسمــ تفجــير أعقــاب

 لمزيـد ل ماسـة  اجـة الحو .العراق داخل المستمرة والترويع العنف مستويات بسببمستمر يوميا   
 البلـدان،  مـن  عـدد  بكرميد هنا   وأش .المتفاقمة الإنسانية الأزمة هذهلمواجهة   الدولي التعاون من
ــيما و ــسورية   الأردنلا س ــة ال ــة العربي ــضافلا ،والجمهوري ــداد تهماست ــبيرة أع ــن ك  اللاجــئين م

 أجـل  مـن  جهـود  مـن  المتحـدة  الأمـم  تبذلـه  مـا  دعـم  علـى  الدولي المجتمعوأحض هنا    .العراقيين
 فــإنني ،العــراق في لعنـف ل الأكــبر العـبء  تحمــل في المـدنيون  يــستمر وبينمـا  .المحتــاجين مـساعدة 
 حقـوق  احتـرام  إلى يـستند  العـراق  في وطـني  حماية نظام إنشاء تستدعي الحالة أن كذلك أعتقد

 في الإنـسان  حقـوق  حالة رصد المتحدة الأمم ستواصل جانبها، ومن .القانون وسيادة الإنسان
  .بشأنها تقارير وتقديم العراق

 .وجيرانـه  العـراق  بين الحوار تعزيز ضرورة ب فإنني أؤمن إيمانا قويا    إقليمي، منظور ومن - ٦٤
 في الاسـتقرار  تحقيـق  علـى  المـساعدة  في رئيـسي  بـدور  القيـام  يمكنـها  الإقليميـة  الفاعلة فالعناصر
 المتواصـل  بـالحوار هنـا    وأرحب .الطويل الأجل في أمنهم على بالنفع يعود أن يمكن مما العراق،

 الخارجيـة  لـوزراء  الدوريـة  والاجتماعـات  العاديـة  الثنائيـة  الاتـصالات  عـبر  وجيرانه، العراق بين
ولكن بالنظر إلى تعقـد الحالـة داخـل العـراق وانعكاسـاتها الإقليميـة الأعـم،                  .بالمنطقة والداخلية
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 وجيرانـه  العراق بين بالحوار النهوض كيفية بشأن البنّاء التفكير من المزيد إلىفإن الحاجة تدعو    
 .الثقة لبناء ةملموس تدابيرالأخذ ب أجل من كافة

ــساسة مــن العــراقيين علــى يجــب الــصعبة، الأوقــات هــذه وفي - ٦٥ ــدينيين، والزعمــاء ،ال  ال
 في المتمثـل  الجـوهري  الهـدف  يغفلـوا  ألا ،ذوي النفـوذ    المـدني  المجتمـع  وأعـضاء  القبائل، وشيوخ
 سـلميا،  مخلافـاته  تـسوية  أجـل  مـن  العمـل  علـيهم  ويجب .للعراق الوطنية الوحدة على الحفاظ
 في شـك  ولا .عِـرقهم  أو عقيـدتهم  عـن  النظر بصرف العراقيين لجميع الإنسانية الكرامة وصون

تكتنفـه   بطريـق  يقتـرن  مثبطـا  تحديا تمثل سياسية حلول إلى التوصل أجل من المبذولة الجهود أن
لازمـان   ثـابرة الموفالـصبر    .الـسريعة  للحلـول هنـا    مجـال  ولا .عليهـا  التغلب يتعين كبرى عقبات
ــن ــة رطُــأُ وند م ــة وفي .ومــصطنعة جامــدة زمني ــشعب فــإن المطــاف، نهاي  وقادتــه العراقــي ال

ــارا يواجهــون ــا، خي ــسعي بــين جوهري ــق إلى ال ــسوية تحقي ــق عــن سياســية ت  أو التفــاوض، طري
 لتحويــل بعــد يفــت لم الوقــت أن وأعتقــد .الطــائفي الــصراع هاويــةإلى  الانــزلاقالتمــادي في 

 .دالتصعي من المزيد ومنع المسار

 دور بـأداء  )٢٠٠٤( ١٥٤٦ القـرار  بموجـب  المقـررة    بولايتها ملتزمة المتحدة الأمم إن - ٦٦
 تواصـل س القـرار،  مـن  )أ( ٧ الفقرة فبموجب .العراق في والاقتصادية السياسية التنمية دعم في

 الأطــراف جميــع دىلــ الحميــدة مــساعيها بــذلو الــسياسي التيــسير في الاشــتراك المتحــدة الأمــم
ــة ــا .المعني ــزم كم ــم تلت ــوفير المتحــدة الأم ــساعدة بت ــة الم ــات الفني ــة للعملي ــراق، في الانتخابي  الع

 القـرار،  مـن  )ب( ٧ الفقـرة  وبموجـب  .جديـدة  واتحاديـة  ديمقراطيـة  مؤسسات بناء في وكذلك
 الإنــسان حقــوق مجــالي في الأنــشطة دعــم أجــل مــن وســعها في مــا كــل المتحــدة الأمــم ســتبذل
 .الاقتـصادية  والتنميـة  ،الـتعمير و الإنـسانية،  اتبالمـساعد  يتعلـق  فيمـا  وكـذلك  القانون، وسيادة
  .العراقمع  الدولي العقد دعم البعثة ستواصل والدولي، الإقليمي الصعيدين وعلى

ــدول تقــديري عــن الإعــراب أكــرر أن وأود - ٦٧ ــتي الأعــضاء لل ــشطة دعمــت ال  الأمــم أن
 فـالأمم  .الأمـن  وقـوات  العـسكريين  ستـشارين الم تـوفير  خلال منلا سيما   و العراق، في المتحدة
 الاســتئماني بالــصندوق يتعلــق فيمــا وبخاصــة ،الــدعم هــذا علــى الاعتمــاد في ستــستمر المتحــدة
 المتحـدة  الأمـم  وجـود  لحمايـة  “وسطىال لقةالح” قوة لتمويل أُنشئ والذي بذاته القائم للكيان

 أجـل  مـن  الاسـتئماني  للصندوق جديدة مالية مساهمات تُمنح أن بالغة أهمية له ومما .العراق في
 أُعـرب  ذلك، إلى وبالإضافة .المستقبل في كافية بموارد “الوسطى الحلقة” قوة تحظى أن كفالة
 الأهميـة  غايـة  في الترتيبـات  فهـذه  .الجوي الدعم لتوفيرهما واليابان الدانمرك لحكومتي امتناني عن
 .المستقبل في تستمر أن وآمل العراق، في المتحدة الأمم تعمل لكي
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 جيهـانجير  أشـرف  لعـراق، في ا   الخـاص  لممثلـي  تقـديري  خـالص  عـن  الإعراب أود كما - ٦٨
ــى ،قاضــي ــا عل ــه م ــه التزامــهذلــك أن رســوخ   .متواصــلة جهــود مــن يبذل ــى وقيادت  مــدى عل

 جميـع  إلى الخـاص  بشكري أتقدم أن أود كما .حقا بالإعجاب لجدير الماضية العديدة السنوات
 ولايـة  تنفيـذ  أجـل  مـن  والتحـدي البـالغين    صعوبةال ـب تتـسم  ظـروف  في يعملـون  الذين الموظفين
  .العراق في المتحدة الأمم

 


