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 إلى رئيس مجلس الأمن العام الأمينمن فبراير /شباط ٢٨رسالة مؤرخة   
 

 ٢٠٠٢ديــــسمبر / الأولكــــانون ١٢، بتــــاريخ وفقــــا لبيــــان رئــــيس مجلــــس الأمــــن  
(S/PRST/2002/33) ــشرف ــ، أت ــة المؤرخــة    ب ــيكم الرســالة المرفق ــل إل ــر /شــباط ٢٣أن أحي فبراي

ــتي تلقيتــها مــن   ٢٠٠٧ ــل الــسام  العــام الأمــين، ال ي للاتحــاد الأوروبي المعــني بالــسياسة   والممث
الخارجيــة والأمــن المــشترك، محــيلا معهــا التقريــر المتعلــق بأنــشطة بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد    

ــرة مــن   ــه /تمــوز ١الأوروبي في البوســنة والهرســك، في الفت ديــسمبر / الأولكــانون ٣١إلى يولي
 .)انظر المرفق (٢٠٠٦

 .من على هذه الرسالةوأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأ 

  مون- كي بان) توقيع(
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 مرفق 
 الأمــينمــن  العــام الأمــين موجهــة إلى ٢٠٠٧فبرايــر /شــباط ٢٣رســالة مؤرخــة   

 والممثل السامي للاتحاد الأوروبي المعني بالسياسة الخارجية والأمن المشتركالعام 
 

ديـسمبر  / الأولنونكـا  ١٢وفقا لبيان رئيس مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة بتـاريخ         
٢٠٠٢ (S/PRST/2002/33)   أرفـــق طيـــا تقريـــرا عـــن أنـــشطة بعثـــة الـــشرطة التابعـــة للاتحـــاد ،

ــن     ــرة مــ ــك، في الفتــ ــنة والهرســ ــوز ١الأوروبي في البوســ ــه /تمــ ــانون ٣١إلى يوليــ  / الأولكــ
 .٢٠٠٦ ديسمبر

 .بعثةالوأقترح تزويد مجلس الأمن بتقرير خطي يتضمن مستجدات عمل  

 .إذا ما أحلتم هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمنوأكون ممتنا  

 سولاناخافيير ) توقيع(
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 ضميمة 
والممثـل الـسامي للاتحـاد الأوروبي، المعـني بالـسياسة الخارجيـة              العام   الأمينتقرير    

والأمن المشترك بشأن أنشطة بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي في البوسـنة                
 ٢٠٠٦ديسمبر / الأولكانون ٣١إلى يوليه /زتمو ١والهرسك في الفترة من 

 
 مقدمة  

كانت بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي هـي أول عمليـة يـتم القيـام بهـا في إطـار                         - ١
وقد استُهل عمل البعثة بولاية مدتها ثـلاث سـنوات تبـدأ مـن          . سياسة الأمن والدفاع الأوروبية   

 كـانون  ٣١ إلى ٢٠٠٦ينـاير  / الثـاني  كـانون  ١، ثم اسـتمرت مـن       ٢٠٠٣يناير  / الثاني كانون ١
علما بأن العميد فينسيترو كوبولا، مـن إيطاليـا،         . ، بولاية أُعيد تركيزها   ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

 .مفوض الشرطة/هو حاليا رئيس البعثة

ــصو      - ٢ ــة المنــ ــداف العامــ ــا للأهــ ــة وفقــ ــل البعثــ ــق  وتعمــ ــا في المرفــ ــن ١١ص عليهــ  مــ
، وهـــي أهـــداف تؤيـــدها صـــكوك   ا لبوســـنة والهرســـكالإطـــاري العـــام للـــسلام في الاتفـــاق
 .الأوروبية الجماعة

 
 المنهجية والتوظيف  
 التوظيف  

 كـــان لـــدى بعثـــة الـــشرطة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي  ٢٠٠٦يونيـــه /حزيـــران ٣٠في  - ٣
).  موظفـا وطنيـا  ٢١٥ خـبيرا مـدنيا دوليـا، و     ٢٩ ضابط شرطة دوليـا، و       ١٧٥(فا  ظمو ٤١٩
 ضـابط   ١٦٦( موظفـا    ٤١٤ كان عـدد مـوظفي البعثـة         ٢٠٠٦ديسمبر  /ول الأ كانون ٣١وفي  

 الفتـرة  وقد شارك في البعثـة في ).  موظفا وطنيا  ٢١٩ خبيرا مدنيا دوليا، و      ٢٩شرطة دوليا، و    
، وثمـاني دول مـساهمة مـن        ٢٥الحالية المشمولة بالتقرير جميع دول الاتحاد الأوروبي الأعضاء الـ          

) ٢٠٠٠( ١٣٢٥بعثــة علــى النحــو الواجــب قــرار مجلــس الأمــن  وتراعــي ال. )١(خــارج الاتحــاد
بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن في جميــع أنــشطتها، فــضلا عــن ورقــة الاتحــاد الأوروبي التنفيذيــة  

لأمـن  في إطـار سياسـة ا     ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قـرار   البشأن التدابير العملية للمـضي قُـدُما في تنفيـذ           
 .والدفاع الأوروبية

__________ 
 .أوكرانيا، أيسلندا، بلغاريا، تركيا، رومانيا، سويسرا، كندا، النرويج )١( 
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 المنهجية  

بعثة، بتوجيه وتنسيق من الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، وفي إطار النهج الموسـع             إن ال  - ٤
ــه، والرصــد،        ــة، تهــدف، مــن خــلال التوجي ــانون في البوســنة والهرســك وفي المنطق ــسيادة الق ل
والتفتيش، إلى إنشاء خدمة شرطية متعددة الإثنيـات ومهنيـة ومـستدامة في البوسـنة والهرسـك،            

 .عايير الأوروبية والدوليةتعمل وفقا لأفضل الم

وواصــلت البعثــة اتبــاع منهجيــة الاشــتراك في موقــع واحــد، الــتي روجعــت في الفتــرة      - ٥
السابقة وأعيد تنظيمها إلى هيكـل منقـسم إلى أربـع منـاطق، تماشـيا مـع المنـاطق الأربـع لوكالـة                     

. الدولـــة للتحقيـــق والحمايـــة، والـــتي يخـــضع كـــل منـــها لإشـــراف مستـــشار إقليمـــي رئيـــسي   
الوكالـة الرائـدة في مكافحـة       (تحتفظ البعثة بمواقع متعددة المستويات مشتركة مـع الوكالـة            كما

 .والدائرة الوطنية للحدود) الجريمة المنظمة

، وبتوجيــه مــن الممثــل الخــاص للاتحــاد  ٢٠٠٦أكتــوبر / الأولتــشرين ١واعتبــارا مــن  - ٦
ي في تنـسيق الجوانـب المتعلقـة بعمـل     الأوروبي، اضطلعت البعثة اضطلاعا كاملا بالـدور القيـاد        

. الشرطة في الجهود المبذولة في إطار سياسة الأمن والـدفاع الأوروبيـة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة           
ــذ التحقيقــات في الجــرائم الكــبرى والجــرائم        ــة في تخطــيط وتنفي ــسلطات المحلي ــساعد ال وهــي ت

مليـة المراجعـة المنتظمـة الـتي تقـوم بهـا            وأنجزت البعثة تقييما للجريمة المنظمـة في إطـار ع         . المنظمة
والتي تمكنها من تعزيز إسهامها في دعم جهود مكافحة الجريمة المنظمة، الـتي سـوف تظـل هـي                   

 .٢٠٠٧الهدف الرئيسي للبعثة لعام 

ــها في         - ٧ ــز فعاليت ــة تعزي ــا بغي ــها وأولوياته ــة هيكل ــام، بمراجع ــة الع ــة، في نهاي وقامــت البعث
 .لهرسك في أداء هذه المهمةمساعدة شرطة البوسنة وا

 
 الوضع العام  

ــن    - ٨ ــرة م ــزت الفت ــوز ١تمي ــه /تم ــسمبر / الأولكــانون ٣١إلى يولي ــن  ٢٠٠٦دي ــدد م  بع
التطورات السياسية المتصلة بالشرطة في البوسنة والهرسك وولايـة البعثـة، وكـان مـن بـين هـذه            

 :التطورات ما يلي

 بإصـلاح الـشرطة، فقـد تملـصت جمهوريـة        ففيمـا يتعلـق   . التباطؤ في تنفيذ الإصلاحات    • 
صربسكا من المشاركة الفعليـة في الإدارة المعنيـة بإعـادة هيكلـة الـشرطة، بمـا يتعـارض                   

 . بشأن إعادة هيكلة الشرطة٢٠٠٥أكتوبر / الأولتشرينمع اتفاق 

شن حملة سابقة للانتخابات اتـسمت بـالتوتر، ولكـن مـع عـدد محـدود مـن الحـوادث،                • 
 .، بالهدوء والسلامأكتوبر/ الأولتشرين ١نتخابات، الذي وافق واتسم يوم الا
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الإعـــلان عـــن أن مكتـــب الممثـــل الـــسامي ســـوف يبـــدأ اســـتعداداته للإغـــلاق في          • 
، ثم تعزيـز    ٢٠٠٧فبرايـر   /شـباط ، مع المراجعـة والتأكيـد في        ٢٠٠٧يونيه  /حزيران ٣٠

 .التزام الاتحاد الأوروبي
 

ــا للتط ــ   ــدى تقييمه ــة، ل ــل الخــاص للاتحــاد    والتمــست البعث ــه مــن الممث ــسياسية، التوجي ورات ال
الأوروبي حسب المقتضى، وواصلت الاستفادة ممـا لـدى بعثـة الرصـد التابعـة للاتحـاد الأوروبي                  

 .من قدرات على تقييم الوضع وتحليله

وعلى الرغم من أن البعثة قد عينت نقائص محدودة في قدرة دوائر الشرطة في البوسـنة               - ٩
 الحفـاظ بفعاليـة علـى الـسلام والنظـام العـام، فقـد أبـدت الـشرطة، بوجـه عـام،                       والهرسك على 

المزيــد مــن الاحتــراف المهــني، مــع مزيــد مــن القــوة والعــزم، وتحــسين هياكــل القيــادة المتعــددة     
 .الإثنيات، في التعامل مع أوضاع النظام العام المعقدة

المختـصة في المجـالات الـتي لا تـزال     وواصلت البعثة تقديم المشورة إلى الـسلطات المحليـة     - ١٠
الأوضاع التي تواجه الشرطة فيها نزاعات طويلة الأمـد بـشأن الرمـوز             : مبعث قلق للنظام العام   

الدينية، بما في ذلك المباني، والأحداث ذات الدوافع أو العوامـل الـسياسية، وإمكانيـة النظـر إلى       
بيد أنه، علـى الـرغم مـن وقـوع عـدة         . خدمات الشرطة على مستوى الكانتونات بأنها منحازة      

أحــداث خطــيرة، فــلا تــزال البعثــة تلاحــظ انخفاضــا في عــدد الأحــداث الــتي دافعهــا اخــتلاف    
 .الإثنيات والأديان، والعوامل السياسية

 
 المنجزات التي تحققت أثناء الفترة المشمولة بالتقرير  

 دعم عملية إعادة هيكلة الشرطة - ١ 

وواصـل رئـيس البعثـة    .  مهامها في دعم عملية إعادة هيكلة الشرطة   واصلت البعثة أداء   - ١١
دوره باعتبــاره العـــضو الــدولي الوحيـــد في المجلــس التـــوجيهي لــلإدارة المعنيـــة بإعــادة هيكلـــة      

 شــهرا، تتمثــل في تــوفير التوجيــه ١٢علمــا بــأن ولايــة المجلــس التــوجيهي الــتي مــدتها  . الــشرطة
وقـد  . رة بشأن وضع خطـة لتنفيـذ إعـادة هيكلـة الـشرطة           الاستراتيجي للمجلس التنفيذي للإدا   

الـشرطة  بعرض الخطة المقترحة لتنفيذ إصلاح هياكـل  ديسمبر / الأولكانون ٢٢أُنجز العمل في   
 .في البوسنة والهرسك

البعثـة لعــدد مــن الحلــول والاقتراحــات  وفي مـداولات المجلــس التــوجيهي، روَّج رئــيس   - ١٢
غــير أن فحــوى التقريــر هــو نــاتج محلــي . تمــد المجلــس الكــثير منــهاالتقدميــة لإعــادة الهيكلــة، اع

. أصيل، يعبر عن مداولات ومناقشات موسعة بين مهنيي أعمال الشرطة في البوسنة والهرسـك             
، ويُتوقــع أن يُــدرِج مجلــس ديــسمبر/ الأولكــانون ٢٧وقــد قُــدمت الخطــة إلى وزيــر الأمــن في 



S/2007/118

 

6 07-25480 
 

ويُعتـبر إكمـال   . ٢٠٠٧لـه للمناقـشة في أوائـل عـام          الوزراء الجديد هذه المسألة في جدول أعما      
الخطــة إنجــازا كــبيرا بــالنظر إلى مــا صــودف مــن عقبــات تقنيــة وسياســية، بمــا في ذلــك اكتفــاء    

ــلإدارة الم     ــوجيهي لـ ــس التـ ــضور المجلـ ــسكا بحـ ــة صربـ ــشرطة،   جمهوريـ ــة الـ ــادة هيكلـ ــة بإعـ عنيـ
 .مراقب بصفة

 سياسـية بـشأن إصـلاح الـشرطة، ومراعـاة           ونظرا إلى أنه لا يـزال يـتعين اتخـاذ قـرارات            - ١٣
لطول الفترة اللازمة لتنفيذ هذا الإصلاح، تواصل البعثة معالجة التجزُّء القـائم في النظـام بـدعم                 
الكانتونــات في وضــع قــوانين كانتونيــة بــشأن مــسؤولي الــشرطة، الــتي تمثــل التنــسيق القطــري     

وقـد يـسرت البعثـة      . ولي الـشرطة  للتشريعات المنظمة لسلطات الشرطة والوضع الـوظيفي لمـسؤ        
مــن الكانتونــات  ٦في ديــسمبر / الأولكــانون ٣١عمليــة وضــع قــانون نمــوذجي بــدأ ســنّه في   

ــة بمــساعدة مــن مكتــب الممثــل الــسامي خطــوة تاليــة تتمثــل في وضــع      . العــشرة واتخــذت البعث
 ومخصـصات   لائحة تكميلية بشأن الإجراءات التأديبية الداخلية وآليات المساءلة الخارجية،         ٢٦

الرتـب، وشـروط الترقيـة، والـسلطات الخاصـة للـشرطة، فـضلا عـن حـساب رواتـب مـسؤولي            
وبمـوازاة هـذه    . ومثل هذه القوانين موجودة على صعيد الولايات والـصعيد الاتحـادي          . الشرطة

الجهــود، تعمــل البعثــة علــى توجيــه الجهــود المبذولــة لــصياغة قــوانين كانتونيــة بــشأن مــسؤولي    
 .رية صربسكا، ومقاطعة بركو، والتي تحتاج هي أيضا إلى تنسيقالشرطة لجمهو

 
 دعم مكافحة الجريمة المنظمة - ٢ 

 المساعدة في تخطيط التحقيقات وإجرائها  

قام الفريق المعني باستراتيجية مكافحة الجريمة ولجنتاه الفرعيتان، لجنة تحديـد الأهـداف              - ١٤
وفرقـة العمـل    ) ٢٠٠٦مـارس   /آذاررأسـها البعثـة منـذ       التي تت (لسياسة الأمن والدفاع الأوروبية     

المعنيــة بالــسياسات، بــدور محــوري في مــساعدة البعثــة علــى القيــام بالــدور القيــادي في تنــسيق    
الجوانــب المتعلقــة بعمــل الــشرطة، في ســياق الجهــود المبذولــة في إطــار سياســة الأمــن والــدفاع    

اعدة الـسلطات المحليـة في تخطـيط وإجـراء     الأوروبية لمكافحـة الجريمـة المنظمـة، وبـدأت فيـه مـس          
وتسترشد البعثة فيما تبذله من أنـشطة في هـذا   . التحقيقات في الجرائم الكبرى والجرائم المنظمة    

المجال بالمبادئ المتفـق عليهـا والمبـادئ التوجيهيـة المعمـول بهـا في مكتـب الممثـل الخـاص للاتحـاد                       
ويتمثـل  .  الاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسـك    مكتب الممثل السامي، والبعثة، وقوة    /الأوروبي

ــدفاع           ــن وال ــة الأم ــار سياس ــة ضــمن إط ــود المبذول ــع الجه ــاه جمي ــذي تتوخ ــهائي ال الوضــع الن
الأوروبية، في القيام، عن ثقة، بنقل كامل السيطرة والمسؤولية عن مكافحة الجريمة المنظمـة إلى               

 .الشرطة المحلية
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وروبي في البوســنة والهرســك عــن تقــديم الــدعم في مجــال  وقــد توقفــت قــوة الاتحــاد الأ  - ١٥
علما بأن الدعم في مجال التخطيط فيمـا يتعلـق بالجريمـة المنظمـة              . سبتمبر/أيلولالتخطيط بنهاية   
وعليـه يـتعين علـى      . سـوى البعثـة، تماشـيا مـع ولايتـها         أكتـوبر   / الأول تـشرين  ١لا تقوم به منذ     

لشرطة المحلية من أجـل الحـصول علـى الـدعم التنفيـذي مـن          البعثة إقرار الطلبات التي تتقدم بها ا      
وقـــد اقتـــصرت الطلبـــات علـــى القـــدرات التقنيـــة، وعمليـــات النـــشر  . قـــوة الاتحـــاد الأوروبي

حـالات القـبض   التخصصية التي تقـوم بهـا القـوة فيمـا يتعلـق بالتـدابير التنفيذيـة الحـساسة، مثـل                   
 .فيةعلى شخصيات بارزة، وتقديم استخبارات جنائية إضا

وبالموازاة مع ذلك، أصدرت البعثة تقييما شـاملا للوضـع فيمـا يتعلـق بالجريمـة المنظمـة                   - ١٦
ويحـدد هـذا التقيـيم القـائم     . كي يُسترشد به في أي أعمال أخرى تقوم بها البعثة في هـذا المجـال             

 جماعـة مهمـة مـن جماعـات الجـرائم المنظمـة             ٢٠على معلومات مستمدة من الشرطة أكثر مـن         
وقــد اتــضح للبعثــة مــن خــلال هــذا العمــل أن الــشرطة المحليــة، . اشــطة في البوســنة والهرســكالن
في ذلك وكالة الدولة للتحقيق والحماية، لم تبلغ بعد الوضع الذي يمكنـها مـن إعـداد تقيـيم                    بما

 فريــدا يمكنــها مــن مــساعدة الــسلطات المحليــة في وعليــه، فــإن البعثــة تحتــل وضــعا. شــامل مماثــل
 .للجريمة المنظمةمكافحتها 

وفي سبيل دعم الشرطة المحلية، ولا سيما وكالة الدولة للتحقيق والحمايـة، علـى اتبـاع                 - ١٧
نهج يعتمد أكثر على الاستخبارات ومن ثم يتجـه نحـو النتـائج، فقـد أعيـد تركيـز نـشاط البعثـة                       

ر الـشرطة    علـى التحليـل الجنـائي وتبـادل البيانـات بـين دوائ ـ             ٢٠٠٦عام  في أواخر   الاستشاري  
وقد اتخذت البعثة عـددا مـن الخطـوات المهمـة خـلال هـذه الفتـرة                 . المجزأة في البوسنة والهرسك   

كمــا تابعــت البعثــة بنــشاط دورهــا في المــساعدة علــى تخطــيط  . لــدعم الــشرطة في هــذا الــصدد
 .وإجراء عدد من التحقيقات والعمليات الفردية للشرطة بخصوص الجريمة المنظمة

 البعثة مع الدائرة الوطنيـة للحـدود بعـض الـشواغل بـشأن تخطـيط وإجـراء                  كما أثارت  - ١٨
إذ لاحظــت علــى مــدى عــدة شــهور أن بعــض العمليــات الــتي تقــوم بهــا وحــدات    العمليــات، 

فقد افتقرت عمليات مختلفة إلى معلومات استخباراتية مقيَّمـة         . الدائرة لا تؤتي نتائج ذات أهمية     
وبنـاء علـى    . تـائج علـى الـرغم مـن تعـدد المـوارد المـستخدمة             وموثوقة، مما عرقـل الوصـول إلى ن       

مشورة البعثة ومساعدتها، تُجرى الآن عمليات أصغر وتعتمد أكثر على الاستخبارات، محققـة             
وهيئــة الــضرائب غــير المباشــرة مــن  . نتــائج ملحوظــة في الآونــة الأخــيرة فيمــا تقــوم بــه الــدائرة  

 .دود الجنوبيةعمليات لمكافحة تهريب السجائر على طول الح

وتواصلت بوتيرة سريعة مراقبة البعثة والدائرة للاستعراضات الخاصـة بتـسعة تحقيقـات              - ١٩
كمــا عاونــت البعثــة، . ٢٠٠٦ وعــام ١٩٩٨بــارزة في جــرائم قتــل وقعــت في الفتــرة بــين عــام 
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 وقـد   .بمساعدة من خبراء رئيسيين، على تيسير هذه التحقيقات المعقدة المتصلة بالجريمة المنظمـة            
سُويت خمس من قضايا القتل التسع، وهنالك قضية سادسـة يبـدو أنهـا ستـسوى قريبـا، وأعيـد                    

ومــن النتــائج المباشــرة لــذلك أنــه يتوقــع أن يــتم قريبــا إجــراء عــدة   . مــؤخرا فــتح قــضية ســابعة 
. ملاحقات ناجحة بشأن بعض جرائم القتل، والجـرائم الماليـة، وابتـزاز المـال بالتهديـد والعنـف                

 ذلك في الأهمية العلاقات بين جرائم القتـل هـذه وبـين شخـصيات ذات نفـوذ في عـالم         ويوازي
 .الجريمة المنظمة، وهو ما يجري التحقيق فيه

 
 أعضاء النيابة العامة والعلاقات بين الشرطة  

تواصل وحـدة الاتـصال مـع الـشرطة الجنائيـة تحديـد ومعالجـة أوجـه القـصور في مجـال                       - ٢٠
 وقد تحققت بالفعل بعض النتائج الهامة في هـذا الـصدد،          .  والمدعين العامين  التعاون بين الشرطة  

 .)أعلاه ١٩الفقرة انظر (ولا سيما فيما يتعلق باستعراض تسع جرائم قتل بارزة 

ويشكل عدد الجرائم الكبرى التي لم تفك أسـرارها بـسبب الفـساد أو انعـدام الكفـاءة                   - ٢١
عف العلاقات بين الشرطة والمـدعين العـامين علـى جميـع            أو إعاقة سير العدالة مؤشرا على ض      /و

ومن أوجه الضعف المحددة عـدم عقـد اجتماعـات بـين الـشرطة والمـدعين العـامين؛                   .المستويات
النيابة العامة بتحقيقات موازية دون إبلاغ الشرطة؛ وعدم فهـم المـدعين العـامين للتـدابير                 وقيام

 مـلاك مـوظفي الـشرطة؛ وقلـة     ذلـك علـى  م فهـم آثـار   أو عـد /الواقعية المطلوبة في التحقيقات و  
 وهـو   حاسـم إضـافة إلى أمـر     ولا سـيما علـى مـستوى الدولـة في البوسـنة والهرسـك؛                ،الموظفين
وعلاوة على ذلك فإن تأخير الحصول علـى        . إدارة التحقيقات المتعلقين ب ثقافة  ال و القدرةانعدام  

طبـق أحكـام الاحتجـاز رهـن المحاكمـة في            ت في حـين  موافقات النيابـة العامـة يعيـق التحقيقـات،          
بعـض الحـالات بـصورة غــير متكافئـة أو تعـسفية، حيـث يتوقــف تطبيـق النيابـة العامـة والجهــاز          

كـذلك ينعـدم التنـسيق     .القضائي لهذا التدبير المتعلق بالتحقيقـات فيمـا يبـدو علـى هويـة المتـهم      
 .والمعايير المشتركة على مستوى الكيانين

ة التــشجيع والــدعم للمبــادرات الــتي يتخــذها المــدعي العــام للدولــة، رغــم  بعثــالوتقــدم  - ٢٢
بدور تنسيقي في معالجة بعض الشواغل السالفة الـذكر، وذلـك بتنظـيم              ديتها، للاضطلاع ومحد
 قـام   ،نـوفمبر /وفي تـشرين الثـاني    . مع الشرطة والمدعين العـامين وممثلـي الـوزارات        “ أيام عمل ”

مـن   ة والهرسـك ومـدير وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة، بـدعم        رئيس هيئة الادعاء في البوسـن     
: لتحقيقات الجنائيـة داخـل البوسـنة والهرسـك        لفعالية  النحو تحقيق   ”بعثة، بتنظيم مؤتمر بعنوان     ال

كبـار ضـباط     لرؤسـاء هيئـات الادعـاء و       صصمخ“ المدعين العامين  الشرطة و  تحسين التعاون بين  
شاركون بالتحليــل الظــروف الــتي تجــرى التحقيقــات في وتنــاول المــ. الــشرطة مــن جميــع الرتــب

ــا   ــها حالي ــام عــن  ظل ــاطوا اللث ــامين     وأم ــدعين الع ــشرطة والم ــين ال ــاون ب ــصور في التع  أوجــه الق
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بـين مكتـب المـدعي      [وأصدرت تعليمات مـشتركة     . واقترحوا حلولا تنفيذية وإجرائية وقانونية    
بـشأن التعـاون سـتكون بمثابـة نمـوذج          ] يـة وكالة الدولة للتحقيق والحما   /العام للبوسنة والهرسك  

 موجـه  بي، في حـين وضـع مـشروع تجـري        كانتونـات يتبع على مستوى الكيانين وعلى مستوى ال      
لوكالات إنفاذ القانون على مستوى الدولة حيث ينتـدب ممثلـون عـن النيابـة العامـة للعمـل في                    

لتحـسن، غـير أنـه لم تنـشأ     والعلاقات بين الـشرطة والمـدعين العـامين آخـذة في ا     . الشرطةدوائر
غـير أن البعثـة   .  هياكـل نظـام العدالـة الجنائيـة    ؤعمليات للتنسيق المنهجي بـسبب تجـز     حتى الآن 

ــانين      ــاون علـــى مـــستوى الكيـ ــة بالتعـ ــشتركة المتعلقـ ــات المـ قـــدمت اقتراحـــات بـــشأن التعليمـ
 علـــى صـــعيد دولـــة  ٢٠٠٥صـــعيد الكانتونـــات تتماشـــى مـــع تلـــك الموقعـــة في عـــام    وعلـــى
 .والهرسك سنةالبو

 في يــةتدريبساعدة الوأوصــت البعثــة الــتي تعمــل مــع وكــالات شــريكة منــها برنــامج المــ - ٢٣
ــة   ــة مجــال التحقيقــات الجنائي ــات المتحــدة،  الدولي ــابع للولاي ــالت ــى الإطــار  ب إجراء تحــسينات عل

ــشريعي والتنظيمــي للتحقيقــات في الجــرائم الكــبرى والمنظمــة     ــى أوجــه   . الت ــضوء عل ــي ال وألق
القــانون الجنــائي وقــانون الإجــراءات الجنائيــة وأطلعــت الهيئــات المختــصة الــتي تــشوب ور القــص

وستواصــل البعثــة هــذا العمــل أيــضا فيمــا يتعلــق  . علــى اقتراحــات إجــراء التحــسينات المطلوبــة
ــة   ــشريعية المطلوب ــالتغييرات الت ــة والفــساد      ب ــة المنظم ــة لمكافحــة الجريم ــة العمــل الوطني . في خط

أيضا رصد وضع المستندات القانونيـة المتعلقـة بتنفيـذ قـانون الإجـراءات الجنائيـة       وتواصل البعثة  
وفيمــا يتعلــق بتــدابير التحقيــق الخاصــة قــدمت البعثــة المــشورة بــشأن   . وإســداء المــشورة بــشأنه

إدخــال أنظمــة إداريــة للــشرطة تتعلــق بالتعامــل مــع المخــبرين علــى مــستوى الدولــة في البوســنة  
ويمكـن حاليـا أن تتخـذ هـذه         . سين التفاعل بين المدعين العامين والشرطة     والهرسك سعيا إلى تح   

الأنظمة المعتمدة على مستوى الدولـة نموذجـا تحتـذى بـه الـشرطة علـى صـعيد الكيـانين وعلـى                      
وستواصل البعثة تشجيع وضع أنظمة فرعيـة تتعلـق بتـدابير تحقيـق خاصـة             . مستوى الكانتونات 

بـشأن اعتـراض الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية بـصورة       أخرى، بمـا في ذلـك إسـداء المـشورة       
 .قانونية وإسداء المشورة بشأن وضع لوائح تنظم تخزين الأدلة

إلى الموفـدة  بعثة وبعثـة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا      الت زسبتمبر، عز /وفي أيلول  - ٢٤
 مـا قبـل المحاكمـة     رصد الجوانب المتعلقـة بـإجراءات      البوسنة والهرسك تنسيق جهودهما في مجال     

وبعـد تلقـي المعلومـات المتعلقـة بإلقـاء القـبض       . وما بعد صدور الاتهام في نظـام العدالـة الجنائيـة          
على متهمين وإحالة القضايا المختارة، تقوم منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا برصـد جلـسات       

وتحــال  . المحاكمــة النيابــة العامــة ومــا يتلوهــا مــن إجــراءات  تعقــدهاالاســتماع التمهيديــة الــتي  
 المنظمة إلى بعثـة الـشرطة لكـي تتـيح لهـا تقـديم التوجيـه للـشرطة                   تكشفهاجوانب القصور التي    

المحليـة بــشأن تطبيـق أحكــام القـانون الجنــائي وتحديـد أوجــه قـصور أخــرى في الممارسـات الــتي       
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كاوى وســجلت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي ش ــ .تتبعهــا الــشرطة في مجــال التحقيــق 
الهيئــات الإصــلاحية في مرحلــة مــا قبــل إصــدار  التنــسيق المناســب مــعالافتقــار إلى الــشرطة مــن 

وهـذا أمـر يؤكـد     .الأحكام في الدعاوى، وهو ما يخل بالمراقبة الفعالة للـسجناء المحكـوم علـيهم   
 .ضرورة اعتماد نهج شمولي لنظام العدالة الجنائية لدعم مكافحة الجريمة المنظمة

نــوفمبر، وفي إطــار الجهــود المتواصــلة مــن أجــل إدراج رصــد نظــام  / تــشرين الثــانيوفي - ٢٥
 لـشرطة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في        لالعدالة الجنائية، نظمت البعثة اجتماعات مع عـدة دوائـر           

مـع   أوروبا لمساعدة المنظمة في تقديم مشروع لرصد نظام قضاء الأحداث، وستـشارك المنظمـة             
النظـام  تقيـيم   ين والمحـاكم والخـدمات الاجتماعيـة ومـصالح الـسجون في             الشرطة والمدعين العـام   

. ، وذلــك بالتعــاون مــع البعثــة التوقيــفمرحلــة ابتــداء مــن عــن طريــق رصــد قــضايا الأحــداث  
ــرهم وبـــذلك يـــصبحو    ــراد الـــشرطة وجهـــات نظـ ــيقدم أفـ ــذا  وسـ ــرة في هـ ن منخـــرطين مباشـ

 .القضائي الإصلاح
 

 رجية والتفتيش وخضوع الشرطة للمساءلةتعزيز الرقابة الداخلية والخا - ٣ 

ترتبط مسألة خـضوع الـشرطة للمـساءلة ارتباطـا مباشـرا بإصـلاح الـشرطة وبمكافحـة                  - ٢٦
وما برحت البعثة تطبق منهجية التفتيش علـى مختلـف الجوانـب            . الجريمة المنظمة على حد سواء    

 : في المجالات التاليةالمتعلقة بمساءلة الشرطة

  الشرطةولشرطة ومديرتعيين مفوضي ا - 

 ربالحمشاركة أفراد الشرطة في ارتكاب جرائم، بما في ذلك جرائم  - 

 )ة شرطة المرور، مما يقوض الثقة في الشرطوبصورة أساسية(الفساد والاحتيال  - 

 قضايا المتصلة بالشؤون الجنسانيةال - 

 .بوجه عامسوء السلوك  - 
 

وبـسبب  . نوني في البوسـنة والهرسـك غـير كافيـة         ولا تزال آليات المساءلة والإطـار القـا        
الممثـل  /الآثار السياسية التي قد تنجم عن عمليات التفتيش، يجري بانتظام إبلاغ الممثل الـسامي             

وأتيحــت للبعثــة  .الخــاص للاتحــاد الأوروبي والتمــاس التوجيهــات الــسياسية، حــسب الاقتــضاء 
رطة والمـوظفين والمعلومـات والملفـات،    سبل الوصول بصورة كاملة ودونما عائق إلى مرافق الـش     

 .ستوياتالقيادة في الشرطة في مختلف المتسلسل فضلا عن 

وحددت البعثة مجالات للتفتيش استنادا إلى المعلومات الواردة من مـصادر شـتى، منـها                - ٢٧
تقــارير عامــة وردت إلى البعثــة مــن مــوظفين يعملــون في مواقعهــا الميدانيــة وادعــاءات تناقلتــها    
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تفتـيش واعتـبر أن الإجـراء المناسـب في          الوجرى استعراض اقتراحات عمليات     . ئل الإعلام وسا
ــة      ــة الداخلي ــة إلى القــائمين علــى مهــام الرقاب ــة، بــدل  لبعــض الحــالات هــو الإحال لــشرطة المحلي

المشاركة المباشرة للبعثة، وهو ما من شأنه أن يشجع على الأخـذ بزمـام الأمـور محليـا وإعمـال                    
في الحــالات الــتي أجــرت فيهــا البعثــة عمليــات التفتــيش عــن طريــق فريقــي التفتــيش  و. المــساءلة

التابعين لها وباستخدام ما لديها من الموارد في المواقع، كان هـدف البعثـة هـو تـشجيع الـشرطة                    
ثم واصـلت البعثـة الإشـراف علـى      .على كـشف المخالفـات واتخـاذ الإجـراءات اللازمـة بـشأنها       

 أو المدعين العامين بعد أن تُحال القضايا إليهم، وذلك لكفالة تقـدم هـذه               مهام الرقابة الداخلية  
 .القضايا نحو نتيجة نهائية وقاطعة ومناسبة

ولا يزال التفتيش الرئيسي خلال هذه الفترة يتمثل في تقييم الادعاءات المتعلقة بفـساد               - ٢٨
، وإجـراء التحقيقـات     )سـتار مو (٧الشرطة والممارسات الـسيئة في وزارة الداخليـة في المقاطعـة            

 الـتي أسـفرت عـن تحديـد مفـوض الـشرطة المحليـة باعتبـاره               “ غرانيـت ”بشأنها، على إثر عمليـة      
ــساد وجــرائم أخــرى     ــة الف ــسيين بجريم ــهمين الرئي ــسؤولة   . أحــد المت ــات الم ــضا أن الهيئ ــبين أي وت

بـصورة علنيـة     شـواغلها عـن    البعثـة    عربـت يوليه، أ /وفي تموز  .تتخذ أي إجراء تأديبي في حقه      لم
وطلبــت أن يقــوم مفــوض الــشرطة المحليــة بتوقيــف مــسؤولين آخــرين أبانــت التحقيقــات عــن     

وقد تخلى المفـوض عـن منـصبه بعـد انقـضاء مـدة ولايتـه في                 . تورطهما وبأن يتخلى عن منصبه    
ــول ــهما   . ٢٠٠٦ســبتمبر /أيل ــزالان في عمل ــسؤولين الآخــرين لا ي ــة   .غــير أن الم وأجــرت البعث

 الشرطة، غير أنه نظرا لعدم كفاية الـردود الـواردة مـن          جهازالسلطات في   على  أمشاورات مع   
الممثـل  /مختلف السلطات، فقد أرسلت البعثة معلومات شاملة بشأن القضية إلى الممثـل الـسامي             

وفي هـذا الـسياق، لاحظـت البعثـة أيـضا تقـاعس المـدعي        . الخاص للاتحاد الأوروبي للنظـر فيهـا    
وتعــالج البعثــة هــذه .  اتخــاذ إجــراء وكــشفت أخطــاء إجرائيــة كــبيرةالعــام علــى نحــو خطــير عــن

الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي لكفالــة إســراع المــدعي  /القــضية بالتنــسيق مــع الممثــل الــسامي 
 .العامي في عمله لإنهاء التحقيق

ختلـف العوامـل    المعقـد لم  خل  ادالت ـمن الأمثلـة البـارزة علـى        “ غرانيت”وكانت عملية    - ٢٩
 الشرطة بـصورة سـليمة، بمـا في ذلـك اخـتلال آليـات الرقابـة الداخليـة                  قوةرة في سير عمل     المؤث

وأدى ذلـك كلـه      .والسياسية على الشرطة، وكذلك العلاقـات بـين الـشرطة والمـدعين العـامين             
مــع (ولا تــزال المتابعــة المناســبة  . إلى نقــص خطــير في تطبيــق المــساءلة وتقــويض ثقــة الجمهــور   

شــديدة الــبطء للقــضايا الــتي جــرى تفتــيش بــشأنها  ) عنــد الاقتــضاءة والقــضائية النتــائج التأديبيــ
غـير أن عمليـات التفتـيش أبانـت عـن كونهـا          . سة في القضايا البـارزة مثـل قـضية موسـتار          ومسيَّ

أداة مهمـة لاسـتخلاص الــدروس المفيـدة لعمليــة إعـادة هيكلــة الـشرطة وكــشف الثغـرات الــتي       
 .جرامية وأيضا للمساعدة في استعادة ثقة الجمهور في الشرطةيمكن أن تستغلها الجماعات الإ
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وظلت البعثة تقدم التوجيـه لـوزارة الداخليـة في جمهوريـة صربـسكا بـشأن طائفـة مـن                     - ٣٠
أن الوزارة ماضـية في التـصدي       بوضوح  الآن  يُرى  و. المسائل القانونية التأديبية والمتعلقة بالتراهة    

ــزمللفـــساد  ــانون الأ.  أكـــبربحـ ــ/ولوفي كـ ــامين المعنـــيين  ديـــسمبر، عُـ يِّن رئـــيس للمـــدعين العـ
لوزارة الداخلية في جمهورية صربسكا، وهو منصب أنشئ بنـاء علـى             تابع   بالإجراءات التأديبية 

 لمـساءلة المـدعين العـامين       ا واضـح  ا انعـدام  أن هنـاك   البعثـة    وكـشفت . مـن البعثـة   مقدمـة   توصية  
نخفـضة، حيـث لا يوجـد أحـد علـى مـستوى وزارة       المعنيين بـالإجراءات التأديبيـة في الرتـب الم        

ومــن المفــروض أن . الداخليــة يقــوم بتنــسيق الأنــشطة في هــذا المجــال أو يقــدم التوجيــه القيــادي 
 .ة التأديبية التي تتم داخل الوزاريؤدي هذا التعيين إلى تحسين الفعالية العامة لجميع الملاحقات

آخـر   مجلـس الـوزراء    مـن البعثـة، وافـق   ةتـصل  مضغوط وبعد   ،نوفمبر/وفي تشرين الثاني   - ٣١
 عملوسـي  .الأمر بعد انتظار طويـل علـى تعيينـات أعـضاء مجلـس الـشرطة علـى مـستوى الدولـة                    

هيئة تأديبية وإدارية من الدرجة الثانية تتولى مـسؤولية اسـتعراض جميـع القـرارات الـتي           كالمجلس  
للقـوانين  أفـراد الـشرطة وفقـا       وضـع    تتخذها هيئات إنفاذ القـانون علـى مـستوى الدولـة بـشأن            

 الإطـــار التـــأديبي  وسيـــسد ثغـــرة فينظامهـــا الـــداخلي والكانتونيـــة المتعلقـــة بمـــسؤولي الـــشرطة
 .ةوالإداري للشرط

مـسؤولية   لمـستقلة الـتي تحـدد البرلمانـات ولايتـها،     اوتتولى مجالس الاختيار والاستعراض      - ٣٢
والكانتونــات ويمكــن أن تــستعرض    الــشرطة ومفوضــي الــشرطة في الكيــانين    واختيــار مــدير 

 ولايــة ، وكــذلك إلى أفــراد الــشرطة الــذين تختــارهم،وتــسند إلى أعــضاء هــذه المجــالس. أداءهــم
وترصد البعثة عن كثب العملية الجارية المتعلقة بإعادة اختيـار          . أربع سنوات بتحدد مدتها قانونا    

ومفوضي الشرطة الجـدد علـى      ة  المستقلوتعيين الأعضاء الجدد في مجالس الاختيار والاستعراض        
 .٢٠٠٦لايتهم الأصلية في أواخر عام جميع المستويات بعد انقضاء فترات و

فـرغم الأحكـام القانونيـة الواضـحة الـتي      . ة بـالمرة   عملية إعادة الاختيـار مرضـي      وليست - ٣٣
وضعت بغرض منع التدخل السياسي في العملية، فإن الاعتبـارات الـسياسية ولـيس المهنيـة هـي             

تفاقمـت هـذه    و. السالمج ـدور كبير في اختيار مفوضي الـشرطة، وكـذلك أعـضاء            لها  التي كان   
وتطلبــت معالجــة أوجــه القــصور الــتي . في الخريــف الحالــة أثنــاء الانتخابــات العامــة الــتي جــرت

تشوب النظام الحالي قيام البعثة مرارا بتقديم المساعدة في تفسير النصوص القانونيـة ذات الـصلة                
، رغـم بعـده عـن الكمـال، قـد       المـستقلة غير أن نظام مجالس الاختيـار والاسـتعراض       . لمجالذا ا به

 ستواصل البعثة مـساعدة الـسلطات المحليـة         ،ولذا. أبان عن مزاياه في الحد من التدخل السياسي       
في استنباط الحلول علـى المـدى القـصير والـدعوة إلى صـياغة نظـام قـانوني شـامل للـشرطة بعـد                        

 .واتساما بالطابع المهنيكفاءة ثر لبوسنة والهرسك ينص على عملية اختيار أكإصلاحها في ا
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 المهام الأفقية - ٤ 
 متابعة استكمال وتنفيذ مشاريع في البوسنة والهرسك

 اســـتمرت البعثـــة في متابعـــة تنفيـــذ واســـتكمال المـــشاريع الـــتي بـــدأت خـــلال الفتـــرة   - ٣٤
رطة البوسـنة والهرسـك المـشتركين معهـا         ، وذلك بالتعاون الوثيق مع خبراء ش ـ      ٢٠٠٥-٢٠٠٣

واستلزمت موثوقية تلك المـشاريع واسـتدامتها حـدا أدنى مـن         . في نفس الموقع في داخل الإدارة     
ــورة عمليـــات تفتـــيش علـــى الـــبرامج   ــافية، في صـ والمـــشاريع لـــضمان تنفيـــذ  /المـــشاركة الإضـ
وبـدأت عمليـات التفتـيش      . عالالتزامات والتوصيات الناشئة عن التقارير السابقة لتقييم المشاري       

في الصيف، ووصلت مشاريع عديـدة إلى مرحلـة الاكتمـال في الفتـرة الماضـية، خـصوصا تلـك               
 .المتعلقة بالجريمة المنظمة، ووكالة الدولة للتحقيق والحماية، وجمهورية صربيا

وتشجعت البعثة، نتيجة للاستعراض الشامل الذي جرى في الربيع، علـى القيـام بـدور       - ٣٥
نسيقي مع الجهات المانحة في سـراييفو، نظـرا لأن تنميـة القـدرات والثقـة في الـشرطة المحليـة في                ت

وتبعــا . مكافحــة الجريمــة المنظمــة يتطلــب مزيــدا مــن المــساعدة الفنيــة، وكــذلك تــوفير المعــدات 
ــة التخطــيط المــستمر للأنــشطة   ــة،   ولــذلك، تولــت البعث الاســتراتيجيات للجهــات المانحــة الثنائي

ــق مــع المفوضــية      لمــسان ــشرطة البوســنة والهرســك، بالتعــاون الوثي دة وكــالات إنفــاذ القــانون ب
التنــسيق بــين الجهــات المانحــة في نــوفمبر مــؤتمر /واستــضافت البعثــة في تــشرين الثــاني. الأوروبيــة

أبريـل،  /هات المانحة التي جرت في نيـسان      ، استمرارا لمبادرة التنسيق بين الج     مجال أعمال الشرطة  
وجرى انتهاز تلك المناسبة كفرصـة عمليـة   . ضرها ممثلون للسفارات، ومنظمات دوليةوالتي ح 

لإطــلاع الجهــات المانحــة علــى احتياجــات وكالــة الدولــة للتحقيــق والحمايــة والــدائرة الوطنيــة    
للحدود، من خـلال العـروض ذات الـصلة الـتي قدمتـها البعثـة ومكتـب التنـسيق التـابع للاتحـاد                       

ــسنوات     وأخــيرا، ج ــ. الأوروبي رى مــنح كميــات كــبيرة مــن المعــدات للــشرطة علــى مــدى ال
وشرعت البعثة في إجراء تقيم للجودة لإبـلاغ الجهـات المانحـة الرئيـسية، أي المفوضـية                 . الماضية

الأوروبية وبرنامج المساعدة التدريبية في مجال التحقيقات الجنائية الدولية بالوضع الراهن لتلـك             
 .المواد واستخدامها

قامــت جميــع دوائــر الــشرطة وغيرهــا مــن الجهــات القــضائية وذات الــصلة في تــشرين  و - ٣٦
نوفمبر بتوقيع مذكرة تفاهم تتعلق بإنشاء نظام جديـد للاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية               /الثاني

وسيحـسن ذلـك النظـام الاتـصال والتنـسيق بـين            . لوكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك     
وساهمت البعثـة بقـدر كـبير    .  ويقدم الدعم التقني لتنفيذ التدابير العملية    .وكالات إنفاذ القانون  

من المشورة القانونية والفنية في صياغة الاتفاق، وقامت بدور تنسيقي في تيـسير مـساهمة جميـع                 
 .وكالات إنفاذ القانون وفي تأمين التمويل من المفوضية الأوروبية
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 قيق والحماية والدائرة الوطنية للحدودالدعم الإضافي لتطوير وكالة الدولة للتح

والوضع النهائي الثاني الذي تستهدفه البعثة يتمثل في الإنشاء الكامـل للوكـالات علـى       - ٣٧
مـستوى الدولــة، وإعــداد الـدائرة الوطنيــة للحــدود ووكالــة الدولـة للتحقيــق والحمايــة لتــصبحا    

ويعتبر كـل مـن     . ولية للبوسنة والهرسك  عاملتين بصورة كاملة لكي تلبيا الالتزامات المحلية والد       
وقد اسـتثمرت البعثـة جهـودا كـبيرة في المعاونـة علـى              . الوكالتين في المراحل الحاسمة من التطور     

تطوير المؤسسات والقدرات بهما، واستمرت في إسداء المشورة بـشأن تحـسين الأطـر الداخليـة                 
ــة  ــة والمالي ــة والإداري ــة في الفريــق العامــل  وشمــل ذلــك أيــضا مــدخلا .  لهمــاالقانوني ت مــن البعث

الــذي اســتمر في تلــك الفتــرة في المــشترك للوكــالتين بــشأن القــانون المعــني بمــسؤولي الــشرطة، و
تعديل القوانين المتعلقة بمـسؤولي الـشرطة علـى مـستوى الدولـة مـن حيـث تأثيرهـا علـى هـاتين                       

 .الوكالتين

وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة،     وفيما يتعلـق علـى وجـه التحديـد بالاكتفـاء الـذاتي ل            - ٣٨
ــة        ــستخدمه الوكال ــذي ت ــذي أنــشئ حــديثا، وال ــة رصــد نظــام إدارة الحــالات ال واصــلت البعث

وأحرزت البعثة كذلك تقدما ملموسا في إقامة مكتب دائم للمقـر الرئيـسي ومكاتـب               . بفعالية
 الممثــــل وبــــذلت البعثــــة مــــساعيها، عــــن طريــــق الإدارات المعنيــــة التابعــــة لمكتــــب. إقليميــــة
الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، لضمان تخصيص الحد الأدنى من الموارد المالية اللازمـة             /السامي

وقدمت البعثـة كـذلك مـشورة بـشأن نقـل           . ٢٠٠٧لبدء إنشاء المقر الدائم خلال سنة الميزانية        
ــسمح بالتوســع في ع ــ        ــستأجر، لي ــير م ــر أكــبر غ ــة إلى مق ــة للوكال ــة التابع ــب الإقليمي دد المكات

 .الموظفين وتحسين الاستدامة

نـوفمبر في   /وبعد مشورة البعثة، بدأت وكالة الدولة للتحقيق والحماية في تشرين الثاني           - ٣٩
تدريب أول دفعة من متدربيها، وكانت تتألف من خريجين من الجامعـات مـؤهلين في مجـالات                 

 بــين مجموعــة مــن وكــان العــاملون في الوكالــة يجــري في الــسابق تــوظيفهم حــصرا مــن . محــددة
وسيــساعد تــدريب . مـوظفي الــشرطة الحـاليين العــاملين في غيرهـا مــن وكـالات إنفــاذ القـانون     

الطلاب الجدد الوكالة على توظيـف ضـباط أصـغر سـنا وأفـضل تـأهيلا، ممـن يجـري اختيـارهم                      
وتدريبــهم بــصورة احترافيــة، ليمكنــهم تقــديم خــبرة في مجــالات تخصــصية مثــل الجريمــة المنظمــة  

وقـد شـرعت الوكالـة، بعـد مـشورة          . وتقوم البعثة برصد تلـك العمليـة عـن كثـب          . رهابوالإ
البعثة أيضا، في إجراء مراجعة داخلية لجميع اللوائح القانونيـة، للتعـرف علـى اللـوائح الـتي تحـد                    
من فعاليـة اتخـاذ الإدارة للقـرارات فيمـا يخـص العـاملين، والترقيـات، والنقـل، وتحديـد الرتـب،                      

. ك، مــن أجــل تحــسين الأداء والمــساعدة علــى ضــمان اســتقرارها واكتفائهــا الــذاتيإلى ذلــ ومــا
وشجعت البعثة أيضا الوكالة على التركيز على المـسائل الاسـتراتيجية المتعلقـة بمكافحـة الجريمـة       
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ميـــة لتلبيـــة تلـــك الاحتياجـــات المنظمـــة، وعلـــى تعزيـــز مـــا لـــديها مـــن قـــدرات ووظـــائف دع
 .ناجحة بصورة

أحد جوانب النجاح الرئيسية في تطوير مهام الدعم في هذه الفترة هـو اكتمـال           ويعتبر   - ٤٠
إقامة وحدة الدعم الخاصة التابعة للوكالة، التي احتفلت بالذكرى الـسنوية الأولى لإنـشائها في                

وفي غضون شهور قليلة وفي ظل رصد كامل من البعثـة، قامـت الفـرق               . ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول
الوحدة بعدد من العمليـات والاعتقـالات الـتي جـرت في الغالـب بنـاء علـى        الثلاثة التابعة لتلك    

وتقـدر البعثـة أن تلـك الوحـدة تعمـل في الوقـت         . طلب مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك     
وقد سـاعدت البعثـة     . الحالي بصورة تامة وأن لديها القدرة على تأدية جميع المهام المطلوبة منها           

عم الأخـرى في الوكالـة في الفتـرة الـتي يـشملها التقريـر، ومـن بينـها                أيضا على تطوير مهام الـد     
تطوير نظام التحليلات القضائية الحاسوبية، وتعزيز قـدرة مركـز عمليـات الوكالـة، والقـدرات                

 .الفنية وقدرات المراقبة المتحركة

وفيما يخص الدائرة الوطنيـة للحـدود، سـاعدت البعثـة في وضـع خطـة العمـل الـسنوية                     - ٤١
ــام ل ــال    ٢٠٠٧عـ ــدراتها في مجـ ــة في تحـــسين قـ ــاد للوكالـ ــديم الإرشـ ــدتها، وواصـــلت تقـ ، ورصـ

ــة  ــدائرة في     . التحقيقــات الجنائي ــد لل ــدريب الجدي ــشأن تطــوير الت وشمــل ذلــك تقــديم المــشورة ب
. التعامــل مــع المخــبرين، والــدعم المــستمر لنظــام إدارة الحــالات الــذي ســبق إنــشاؤه في الــدائرة 

عدة لتنفيذ الاستراتيجية المتكاملة لإدارة الحدود، وتيسير إقامـة فريـق           وجرى كذلك تقديم مسا   
اتفـاق  لوكالة وهيئـة الـضرائب غـير المباشـرة، والمكلـف بوضـع مقترحـات لتنفيـذ             لالعمل التابع   

 .وتوجيههاالضرائب غير المباشرة التعاون مع هيئة 

سياسة جديـدة للتوظيـف،     وبذلت الدائرة جهدا كبيرا لكي تضع، بالتعاون مع البعثة،           - ٤٢
 مفـتش   ٢٠ ضـابط و     ١٠٠وسينتج عن ذلك ضم     . من أجل المساهمة في تحقيق اكتفائها الذاتي      

وسيكون توزيع الموظفين الجدد مطابقا بـصورة تامـة         . ٢٠٠٧يونيه  /جديد بحلول نهاية حزيران   
.  في المائـة   ١٠لمبدأ التوازن الوطني، بهدف الوصول إلى النسبة المستهدفة للضابطات ومقـدارها            

نـوفمبر رصـدا مكثفـا أنـشطة واسـتعدادات لجنـة       /وتبعا لذلك، رصدت البعثـة في تـشرين الثـاني    
 مرشـحا لتلـك   ٣ ٢٠٠الاختيار المركزية التابعة للدائرة، وقدمت المـشورة بـشأنها، فيمـا يخـص          

ــة الخمــس عقــب الاختيــار التمهيــدي    . الوظــائف الجديــدة  ٢ ٣٥١واســتدعت اللجــان الفرعي
ورصدت البعثة تلـك العمليـة وأجـرت تقييمـا لتلـك       . ضور الاختبار في مواقع مختلفة    مرشحا لح 

 .الاختبارات بطريقة احترافية
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 منح شهادات الأهلية للشرطة  

مــا زال إلغــاء شــهادات الأهليــة للــشرطة قــضية تمثــل مثــار قلــق لــسلطات البوســنة            - ٤٣
الممثــل الــسامي للاتحــاد  /لخــاصوكتــب الممثــل ا. والهرســك الــتي طلبــت وضــع آليــة للمراجعــة  

ــا مــن الأمــم المتحــدة أن تقــرر تلــك    /الأوروبي إلى رئــيس مجلــس الأمــن في آب  أغــسطس طالب
واتخـذ مجلـس    . الآلية، كمـا واصـل استكـشاف خيـارات أخـرى خـلال الـشهور الـستة الماضـية                  

الحـالات  لمراجعـة   ) وطنيـة (ديسمبر قرارا بإنشاء لجنة     /وزراء البوسنة والهرسك في كانون الأول     
الفردية لضباط الشرطة الذين جرى إلغاء منحهم شهادات أهليـة والـذين شـرعوا في إجـراءات                 

ونظـرا لآثـار ذلـك القـرار، وخـصوصا فيمـا يتعلـق         . قانونية أمـام المحـاكم في البوسـنة والهرسـك         
 مـن الاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام، فقـد دعـا               ١١بقرارات مجلس الأمن ذات الصلة والمرفـق        

والأمانـة  الممثل السامي للاتحاد الأوروبي مجلس الـوزراء إلى مخاطبـة مجلـس الأمـن             /ثل الخاص المم
 .للأمم المتحدة باعتبار ذلك مسألة عاجلةالعامة 

 


