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 تقرير الأمين العام عن الحالة في الصومال  
 

 مقدمة -أولا  
 تــشرين ٣١هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بالبيــان الــذي أدلى بــه رئــيس مجلــس الأمــن في     - ١

كـل أربعـة    الذي طلب فيه المجلس إليّ تقديم تقارير        ) S/PRST/2001/30 (٢٠٠١أكتوبر  /الأول
غطــي التقريــر التطــورات الــتي اســتجدت منــذ وي. بــشأن الحالــة في الــصومالأشــهر علــى الأقــل 

ــري الأخــير في    ــديم تقري ــشرين الأول٢٣تق ــوبر / ت ــر  ). S/2006/838 (٢٠٠٦أكت ــذا التقري وه
يركز بوجه خاص على الحالة السياسية والعسكرية السريعة التطور في الصومال، بمـا فيهـا قيـام             

ــة، بمــساعدة مــن القــوات الإ    ــة الانتقالي ــة، بإزاحــة اتحــاد المحــاكم   قــوات الحكومـــة الاتحادي ثيوبي
ويشمل التقرير معلومات مستوفاة عن الحالة الأمنية وحالة حقـوق الإنـسان، وعـن              . الإسلامية

ـــدة وبرامجهــا   ـــة لوكــالات الأمــم المتحــ  ١٧٢٥وعمــــلا بــالقرار . الأنــشطة الإنــسانية والإنمائيــ
يــة إلى نــشر بعثــة إقليميــة ، يقــدم التقريــر أيــضا معلومــات مــستوفاة عــن الخطــط الرام )٢٠٠٦(

 .لدعم السلام في الصومال
 

 التطورات الرئيسية في الصومال -ثانيا  
 
شهدت الفترة قيد الاستعراض تغييرات سريعة في الصورة السياسية والأمنية العامـة في              - ٢

ــصومال ــا      . ال ــة وإثيوبي ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــة للحكوم ــسكرية التابع ــوات الع ــد أزاحــت الق  ،فق
 ،٢٠٠٧ينــاير / ومطلــع كــانون الثــاني٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٤ ا بــينالفتــرة مــ يــــف
 علـى ثمـاني منـاطق مـن المنـاطق الإداريـة الثمـاني               اسيطرم ـاد المحاكم الإسلامية، الـذي كـان        ـــاتح

ــصومال  ــة و    . عــشرة في ال ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــوات الحكوم ــك، لاحقــت ق ــوات وعقــب ذل الق
وقـد بـدأت الاشـتباكات      . يا اتحاد المحـاكم الإسـلامية في جنـوب الـصومال           ميليش فلولالإثيوبية  

بــين ميليــشيا اتحــاد المحــاكم الإســلامية والقــوات المتحالفــة مــع الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة في    
وأعقبــت . نطقــة جوبــا الوســطىبم بــالقرب مــن بلــدة بــوالي ٢٠٠٦أكتــوبر /تــشرين الأول ٢١
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 كيلـومترا جنـوب   ٦٠نطقـة بـاي، علـى بُعـد         بمورهاكابـا   ذلك اشـتباكات أخـرى حـول بلـدة ب         
 .ةشرق بيداو

، )إيغـاد  (وعقب طلب مـن الاتحـاد الأفريقـي والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة                  - ٣
توريـد  المفـروض علـى     ظـر   الحالـذي عـدّل أحكـام       ) ٢٠٠٦( ١٧٢٥اتخذ مجلـس الأمـن القـرار        
 ين، بنشر قوة مشتركة بـين الاتحـاد والهيئـة المـذكور           ، في جملة أمور   أذنالأسلحة إلى الصومال و   

حـوار  ضـرورة المـضي في      كما شدّد القـرار علـى       . ة الاتحادية الانتقالية في بيداوة    لحماية الحكوم 
وبُــذلت جهــود لإحيــاء عمليــة . بــين المؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة واتحــاد المحــاكم الإســلامية 

ولـة الثالثـة    الجبعـد تأجيـل     ثم ركـدت    عة الدول العربية،    الخرطوم للسلام التي بُدئت برعاية جام     
بين الطرفين بـشأن    التي نشأت    نتيجة للخلافات    ٢٠٠٦أكتوبر  /في تشرين الأول  المحادثات  من  

ها اتحـاد المحـاكم   حـدد وقـد شملـت الـشروط المـسبقة الـتي          . الشروط المسبقة والمـسائل الإجرائيـة     
اعترض اتحاد المحـاكم الإسـلامية علـى         كما. صومالالإسلامية انسحاب القوات الإثيوبية من ال     

وعقـب تأجيـل محادثـات الخرطـوم،     . إيغادبالنيابة عن المشارك قيام كينيا بدور رئيس المحادثات     
رئيـسا للبرلمـان الاتحـادي الانتقـالي، إلى         حينئـذ   شيخ عـدن، الـذي كـان        ال ـسافر شـريف حـسن      

ر أنـه فعـل ذلـك لتـشجيع اتحـاد المحـاكم             مقديشو مع عدد من أعضاء البرلمان، وذكـرت التقـاري         
وعلـى الـرغم مـن توصـل        . الإسلامية على استئنـــاف الحـوار مـع الحكومـــة الاتحاديـة الانتقاليـة             

رئيس البرلمان وقيادة اتحـاد المحاكم الإسـلامية إلى اتفـاق، رفـضت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة                  
 يكن قد تشاور مع البرلمان أو مع الحكومـة          قبول ذلك الاتفاق على أساس أن رئيس البرلمان لم        

 . الاتحادية الانتقالية

، ولكــن اتحــاد )٢٠٠٦ (١٧٢٥ورحبــت الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة باتخــاذ القــرار    - ٤
وزعم اتحـاد المحـاكم الإسـلامية أن نـشر قـوات أجنبيـة       . المحاكم الإسلامية رفض القرار المذكور   

وأعقبــت ذلــك اشــتباكات متقطعــة في .  مــن جانــب إثيوبيــادلــبغــزو للهــو بمثابــة  صومالفي الــ
 اسـتولى اتحـاد المحـاكم الإسـلامية علـى بلـدة       ٢٠٠٦ديـسمبر  / كانون الأول٧منطقة باي، وفي   

عسكري تابع للحكومـة الاتحاديـة   التدريب للإيدالي ووصل إلى مشارف داينون، وهي معسكر        
وسـرعان مـا أصـبح القتـال     . ةنوب من بيـداو  كيلومتر تقريبا إلى الج  ٣٠الانتقالية يقع على بُعد     

، إذ  ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٢متفرقا، ولكـن الجـانبين صـعّدا هجماتهمـا الكلاميـة في             
د ايوســف محمــد ســي مــنح و. عناصــر أجنبيــةمــساندة اتهــم كــل منــهما الآخــر بالاعتمــاد علــى   

ثيوبيـا سـبعة أيـام لـسحب      إ،إندهادي، الرئيس المسؤول عن الدفاع في اتحاد المحـاكم الإسـلامية    
ــا      ــصومال وإلا واجهــت حرب ــن ال ــا م ــانون الأول٢٠وفي . كــبرىقواته ــسمبر / ك ، ٢٠٠٦دي

 انقضاء المهلة التي حددها اتحـاد المحـاكم الإسـلامية، نـشـب القتـال               منبعد يوم واحد فقـط      أي
يــران،   ثــم امتــد سـريعا إلى منـاطق غالكايــو الوسـطى، وه              ،ياالعنيف مرة أخرى في منطقة ب ـ    
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حيـــث كانــت قــوات اتحــاد المحــاكم الإســلامية تواجـــه أمــراء الحــرب  الإداريــة، يشبيـــلوســط و
ـــن إلى  ــسابق المــسمى  المنتمي ــسلام وم التحــالف ال ــذين  كافحــةتحــالف اســتعادة ال  الإرهــاب، ال

 .تحالفوا مع الحكومة الاتحادية الانتقالية

 الجهــاد اد المحاكم الإسـلامية إلى      ، دعـا قادة اتح   ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣وفي   - ٥
وفي اسـتجابة واضـحة     . إلى تقـديم الإسـناد    دعــوا مقـاتلين أجانـب       كما   ،ضـد القوات الإثيوبيـة  

أن لديهـــا بــ ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٤ البيانــات، أقــــرّت الحكومــة الإثيوبيـــة في تلــكل
ن إوزراء، في بيــان رسمـــي، قــال ميليـــس زينـــاوي رئــيس الــإذ . قــوات مقاتلــة داخــل الــصومال

 علـى قـوات التطـرف       ا مـضـاد  اوبــدأت هجوم ـ  نفس  ال ـتدابيـر للـدفاع عـن      حكومته قد اتخذت    
واشـــتبكت قـــوات . العدوانيــــة التابعـــة للمحـــاكم الإســـلامية والجماعـــات الإرهابيـــة الأجنبيـــة

 اتحـاد المحـاكم     الحكومة الاتحادية الانتقالية، المدعومــة بقـوات بريــة وجويــة إثيوبيـة، مـع قـوات                
ـــة   ــى جبه ــر مــن  الإســلامية عل ــا أكث ــومتر، ٤٠٠طوله ــد  كيل ــسفلـي في  تمت ــا ال مــن وادي جوب

ــصومال    ــط الـ ـــايو في وسـ ــة غالكـ ــوب إلى منطقـ ـــدات   . الجنـ ـــت بلـ ــام، سقطـ ــضون أيـ وفي غـ
، )شـبـيلــــــيوســــــط (اردي ــــــ ب-، وبلُّـــــــو )هيـــــران( وبـيليـــــتوين ،)غالكــــايو(بانديرادلـــــي 
ة الانتقاليـــة ـــــدي تحـــالف الحكومـــة الاتحاديـــــفي أيـ) يابــــ(، ودينـــصـور )بـــــاي(ا بـــوبورهاكا
كما سقطـت مقديشو ومدينـة كيسمايو المرفئـيـة الرئيسية في أيــدي تحـالف الحكومـة              . وإثيوبيا

ــة في   ــة الانتقالي ــسمبر / كــانون الأول٢٨الاتحادي ــاني  ١  و٢٠٠٦دي ــاير /كــانون الث ، ٢٠٠٧ين
 .على التوالي

 الجنوبيـــــةالقطاعـــــات  قـــــوات اتحـــــاد المحـــــاكم الإســـــلامية إلى فلـــــول توانـــــسحـب - ٦
جوبــا الـسفلـى، حيــث قاتلــت تحالــف الحكومـة الاتحاديـة              منطقة  كامبونـي وأفمـادو في     لراس

، أعلنت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أنهـا          ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٨وفي  . الانتقالية وإثيوبيا 
 مَـــن يُـــشتبـه في أنهــم إرهابيــون مرتبطـون بتنظـيم القاعـدة ويُـــعتقد                  إلىضربـة جويــة    وجهت  

وفي . قــوات اتحــاد المحــاكم الإســلامية بــالقرب مــن أفـمـــادو  إلى جانــب أنـهـــم كــانوا يحــاربون 
الوقت نفـسـه، أعلنــت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة إغـلاق حـدود الـصومال لأسـباب أمنيــة،                     

. لإغــلاقســيما الــدول المجــاورة، إلـــى المعاونـــة علــى إنفـــاذ هــذا ا   لي، لاودعـــت المجتمــع الــدو 
شيـخ أحمـــد، الــرئيس الــسابق للجنــة التنفيذيــة لاتحــاد الــوأفــادت التقــارير بـــأن الــشيـخ شـــريف 

وفي . ٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني٢١لــسلطات الكينيـــة في استــسلم لقــد المحــاكم الإســلامية، 
 .ر الشيخ شريـف إلى اليمن، طـا٢٠٠٧فبراير /شباط ٨

كـان يـبــدو حالـة نظـام وأمــن           وبعد سقـوط اتحاد المحاكم الإسـلامية، بــدأ تـدهور مـا            - ٧
فقـد عـادت حواجــز الطـرق ونقـاط التفتيــش،            . أوجدهـا اتحاد المحـاكم الإسـلامية في مقديـشو        
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كومـة الاتحاديـة    والعنـف، وذلك على الرغم من الجهـود التي بذلتـها الح         قطع الطريق   مصحوبة ب 
، أعلــن علـــي محمــد       ٢٠٠٧ينـاير   /كـانون الثـاني    ٣وفي  . الانتقالية لتحسيـن الأمن في العاصمة    

ــوزراء   ــيس ال ـــدِّي رئ ــدة  جِـ ــة لم ـــه  مهل ــسلِّــم في ــام ت ــة أي ــشو  اثلاث  الجماعــات المــسلحة في مقدي
تحاديــة الحكومــة الامــن عــدم الامتثــال، لأن هــذا ســيدفع   وحـــذّر تلــك الجماعــات  . أســلحتها

ــالقوة إلى الانتقاليـــة  ، ٢٠٠٧ينـــاير /كـــانون الثـــاني ٧وأعقبــــت ذلـــك، في . نــــزع الـــسلاح بـ
وخفَّــت حـدة التوترات بعـد أن أعلنــت الحكومـة          . ضـد الخطـة  مظاهرات في جنوب مقديشو   

ـــن  . الاتحاديــة الانتقاليــة وقـــف برنامجهــا الخــاص بنـــزع الــسلاح بالقـــوة   وفي اليــوم نفــســه، عيَّـ
ئيس الوزراء لجنـة مؤلفــة مـن ثلاثـين عـضوا لوضـع طرائــق لاسـتعادة الـسلام والاسـتقرار في                      ر

العاصمة، ولكـن الحوادث العنيفة التي اسـتهدفت القـوات الإثيوبيـة وقـوات الحكومـة الاتحاديـة                 
الانتقالية دفعـت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، بعــد الحـصول علـى موافقـة البرلمـان، إلى فـرض                      

رئاسـية  بمراسـيم   بأن يحكـم البلــد      أحمد  يوسـف  عبد االله   سمـح للرئيس   ي انين الطوارئ، مـمـا  قو
 .ثلاثـة أشهرلمدة 

، هاجـم مسلحـون مجهولـون بالقنابـل والمتفجـرات         ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١٩وفي   - ٨
ثـة أيـام،    وبعـد ذلـك بثلا    . ، وهـي المقـر الرسمـي لرئيس الجمهورية في مقديشو       “فيـلا صوماليا ”

ــا     ــشـو م ـــة في مقدي ــوات الإثـيـوبـي ــى الق ـــف هجـــوم عل ـــدة     لا خلَّـ ـــى وع ـــة قتل ــل عــن أربع يق
 مقديــشوأدى هجـــوم بالهاونــات علــى مطــار  ،٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني٢٤وفي . جرحـــى

وقـد وقـع الهجـوم بُــعَـــيد هبـوط طـائرة            . الدولي إلى مقتل شخص واحد وإصابة ثلاثـة آخـرين         
ومنــذ ذلــك الحــين، . تحــدث إصــابات بــين أفــراد الأمــم المتحــدة لأمــم المتحــدة، لكــن لمتابعــة ل

وقعت عدة حوادث عنيفة، من بينـها هجمـات بالهـاون، اسـتهدفت قـوات الحكومـة الاتحاديـة                   
سـيما قـوة الـشرطة الوليـدة الـتي نُـــشر أفرادهـا في              ، لا مقديـشو الانتقالية والقوات الإثيوبيـة في      

وفي غـضون  . يُــعلن أحــد مـسؤوليته عـن هـذه الحـوادث      ولم. دة القانون والنظام  المدينـة لاستعا 
وقعــت كـل    إذ  ،   ازديـادا مـثيرا    ، ازدادت حالـة انعـدام الأمـن في الـصومال          ٢٠٠٧فبراير  /شباط

. العاصـــمةعلـــى  ومعظمهـــا هجمـــات ،والقنابـــل والهاونـــاتدافع يـــوم تقريبـــا هجمـــات بالم ـــ
جوبـا  مـنطقتي  في الجنـوب الغـربي في منطقـة الجنـوب الغـربي و       ظلت الحالـة الأمنيـة متقلبــة         كما

وقـد بـدأت الحكومـة الإثيوبيـة في سـحب           . كيـسمايـو جهـة   جوبا، فضلا عـن     وسط  السفلـى و 
 لكـي   امـسلحـة سـابق   الـتي كانـت     كمـا بــدأت في تـدريب العناصـر          . قواتها على ثلاث مراحـل    

 .في القوات المسلحة الصوماليةتُدمج 

بـين    اتحاد المحـاكم الإسـلامية إلى بــروز بعـض أشـكال التنـافس فيمـا                كما أدى سقوط   - ٩
فقــد أفــادت التقــارير . أثنــاء الــصراع وعــةقممأمــورا ، وهــذه كانــت هاالعــشائر وداخــل صــفوف

منطقـة  (، وتايــغلو   ) جِـــدّو  منطقـة (بحدوث أعمال قتـال خطـيرة مرتبطـة بالعـشائر في بـارديـــرا              
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ال مـن المتعيــن علـى الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة أن تفـرض         يـز  ولا. وأمـاكن أخـرى   ) باكُّــول
 والمراكــز الــسكانية الرئيــسية مقديــشوســلطتها بــشكل فعــال أو أن تفــرض القــانون والنظــام في 

 ولمعرفـة   من المتعيـن الانتظار لمعرفـة النوايــا الحقيقيـة لأمـراء الحـرب الـسابقين           كما أن  .الأخرى
 .مدى نفوذهم في المستقبل

وأدى النفور الجماهيري من اسـتمرار وجـود القـوات الإثيوبيـة في الـصومال إلى حالـة                   - ١٠
ــى إيــصال المعون ــ      ــة للاشــتعال، فرضــت قيــودا شــديدة عل ــسانية وإنجــاز عمليــات   اتقابل  الإن

مـن ادعــاء الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة تحقيـق           وعلى الرغم   . الطوارئ في وسط البلد وجنوبــه    
جهـتي  سـيما في     يزال القتال دائـرا، لا     لى فلول اتحاد المحاكم الإسلامية لا      ع مشهودةانتصارات  

ـــاد   ـــي وب ـــادو-راس كامبون ــاني ٢٤وفي .  م ــاير / كــانون الث ــأن   ٢٠٠٧ين ــارير ب ــادت التق ، أف
يشتـبه في أنهــا    عناصر  أمريكية مزودة بالمدافع قد شنــت ضربـة جوية ثانية على          عمودية  رة  ـطائ

 .في جنوب الصومالتعمل عدة ولقاتنظيم اتابعـة ل

ين ، عقــد الــرئيس عبــد االله يوســف أحمــد اجتمــاع٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني١٠وفي  - ١١
 مـــع الرئيـــسيـن الـــصوماليـين الـــسابقيـن علـــى مهـــدي محمـــد  “فيــــلا صـــوماليا”في منفـــصلين 
 وكـان هدفـه مـن ذلـك بنـاء الثقـة مـع بنــي جلدتهــم المنتميــن إلى             . قاسم صلاد حـسن    وعبدي

، التقــى الـرئيس يوسـف ورئـيس الــوزراء     ٢٠٠٧ينـاير  /كـانون الثـاني   ١٢وفي . عـشيرة الحويـة  
 مـع عديـد مـن أمـراء الحـرب الـسابقين، ومـن بينهــم محمــد قنيــار                     “فيـلا صوماليا ”جِــدّي في   

حــسن وعــبدي نــور سـياد وعبــدي     “ فينيــش ”أفْـــرح وموسـي سُـــدِّي يـالاهو وعمــر محمــد      
وفي نهاية الاجتماع، وافق أمــراء الحـرب الـسابقون، حـسبما أفـادت التقـارير،          . ـدعوالي قيـبـدي 

ـــزع أســلحة ميليــشياتهم وإدماجهــا في الجــيش الــوطني وأجهـــزة الــشرطة     ــراد .علــى ن  إلا أن أف
ــاء       ـــرح اشــتبكوا أثن ــار أفْـ ــابعين لمحمــد قني ــشيا الت ــك الميلي ــعالاجتمــاع ذل ـــ الحــراس التابعم ين ـ

تُــوفــي  الاشـتباك   ، ونتيجة لذلك    “فيـلا صوماليا ”ية الانتقالية الواقفين خارج     للحكومة الاتحاد 
 .ستـة من أفراد الميليشيا

وعلى سبيل رد الفعـل للتطـورات الـتي حـدثت مـؤخرا في جنـوب ووسـط الـصومال،                     - ١٢
كـانون   ١٤ بيانـا صـحفيا في       “لاندـصومالي ـ”أصدرت الأحزاب السياسية الرئيـسية الثلاثـة في         

ــا ــاير /نيالث ــه مجــددا اســتقلال   ت، أكـــد٢٠٠٧ين ـــلاند” في ــة   “صومالي ــة الاتحادي  عــن الحكوم
 تمـــس ات إن شــعب صوماليـــلاند ســيعارض أيـــة مطالب ــ   ت تلــك الأحــزاب وقالــ. ةــــالانتقالي
 .سيادته

ــاني ١٥وفي  - ١٣ ــاير / كــانون الث ــة    ٢٠٠٧ين ــدة لمقاطع ــرئيس يوســف إدارة جدي ـــن ال ، عيَّـ
، عـــقد البرلمــان الاتحــادي ٢٠٠٧ينــاير /كــانون الثــاني ١٧وفي . مقديــشوبِــــنادير، الــتي تــشمل 
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، برئاسة عثمان إلمـي بوكـور النائب الثـاني لـرئيس البرلمـان،            ةالانتقالي جلسـة استثنائية في بـيـدو    
وكـان رئـيس البرلمـان قـد اتُّـــهم          . للنظر في مشروع قانون بعــزل شريــف حـسـن شيــخ عــدن             

ي عن مسؤولياته ودعـم جماعـات المعارضـة المـسلحة العازمـة علـى زعزعـة                بأمـور شملـت التخل ـ 
ــة  ـــ صوت١٨٣وكانــت نتيجـــة التــصويت علــى العـــزل   . اســتقرار الحكومــة الاتحاديــة الانتقالي ا ـ

، انتخـب البرلمـان     ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣١وفي  . دا مقابل تسعـة أصوات معارضــة     ــمؤي
وأقــسـم رئــيس البرلمــان . دل الــسابق، رئيــسا جديــدا لـــه عــدن محمــد نــور مادوبـــي، وزيــر الع ــ
وقد وعـد في كلمته أمام البرلمـان       . ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٣المنتخب حديثا اليمين الدستورية في      

ى ـ ــإلإلى العـــودة   مــع سلفــه   ةمجموعـة البرلمانيــين المتحالف ـ  دعـا  بالاشتراك في عملية المصالحة، و 
 بموافقـة   ، أعـاد رئـيس الـوزراء جِـــدّي تـشكيل وزارتــه            ٢٠٠٧فبرايـر   /شباط ٧ وفي. الصومال

وتمشيا مع صيغة تقاسـم الـسلطة المتفـق عليهـا، مـنح سـبعة مناصـب وزاريـة                   . رئيس الجمهورية 
 .لكل عشيرة من العشائر الكبرى الأربع وعين ثلاثة وزراء من العشيرة الخامسة

 
 أنشطة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي -ثالثا  

 ٢٠٠٦مــع وصــول محادثــات الخرطــوم إلى طريــق مــسدود في الربــع الأخــير مــن عــام    - ١٤
واتساع الهوة الفاصلة بين رئيس البرلمان والحكومة الاتحادية الانتقالية، انطلـق فرانـسوا لونـسني               
فـــول، ممثلـــي الخـــاص، في رحلـــة دبلوماســـية مكوكيـــة بهـــدف تعزيـــز الـــسلام والاســـتقرار في  

، زار بيــداوة ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٤نــوفمبر و /لثــاني تــشرين ا٢٠وفي . الــصومال
وناشــد زعمــاء الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة   . ومقديــشو، علــى التــوالي، ســعيا لإحيــاء الحــوار  

الحفاظ على وحدة المؤسسات الاتحادية الانتقالية وتسوية خلافاتهم مع رئـيس البرلمـان؛ وحـث               
ه العـسكري؛ وشـجع كـلا الطـرفين علـى العـودة إلى              اتحاد المحاكم الإسلامية على وقـف توسـع       

كمـا قـام بجولـة إقليميـة لتعزيـز الـسلام والاسـتقرار في               . محادثات الخرطوم دون شـروط مـسبقة      
وشملت الجولة جيبوتي، ومصر، وإريتريا، وإثيوبيـا، وكينيـا، والـسودان،           . الصومال وفي المنطقة  

ضا مـع قيـادة الاتحـاد الأفريقـي، والهيئـة           وخـلال بعثتـه، أجـرى مناقـشات أي ـ        . وأوغندا، والـيمن  
 .، وجامعة الدول العربية)إيغاد(الحكومية الدولية المعنية بالتنمية 

فقـد اجتمـع في     . كما عمل فريق الاتصال الـدولي المعـني بالـصومال بنـشاط في المنطقـة               - ١٥
نتقاليـة  ، وحـث بقـوة قيـادة الحكومـة الاتحاديـة الا      ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٩نيروبي في   

وأعـرب فريـق    . واتحاد المحاكم الإسلامية على حضور الجولـة الثالثـة مـن المحادثـات في الخرطـوم               
الاتصال عن قلقه بشأن تزايد الاحتشاد والتأهب للحرب في الصومال وأقـرّ بالحاجـة إلى تقيـد                 

لخرطـوم  كما أوصى فريق الاتصال بأن تشترك في رئاسـة عمليـة ا           . الطرفين بالتزاماتهما السابقة  
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ــاد      ــسة إيغ ــصفتها رئي ــا، ب ــة وكيني ــدول العربي ــة ال ــسيق   . كــل مــن جامع والهــدف مــن ذلــك تن
 .المبادرات الإقليمية وتقديم نهج مشترك للسلام والأمن في الصومال

وفي أعقاب تأجيل محادثات الخرطوم، واصلت جامعة الدول العربية وكينيـا جهودهمـا              - ١٦
، ٢٠٠٦نـوفمبر   /د كـيني مقديـشو في منتـصف تـشرين الثـاني           وزار وف . الرامية إلى إحياء الحوار   

. بأمل تخفيف حدة شكوك اتحاد المحاكم الإسلامية بـاقتراح مـشاركة إيغـاد في تـرأس المحادثـات       
 مناقشات في جيبوتي بين وفود مـن اتحـاد     ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢ و   ١وتلت ذلك في    

 .ياالمحاكم الإسلامية والأمانة العامة لإيغاد وكين

ــاني ٥وفي  - ١٧ ــانون الث ــاير / ك ــى     ٢٠٠٧ين ــيروبي وأكــد عل ــصال في ن ــق الات ــع فري ، اجتم
اســتعداده لتقــديم دعــم فــوري لتحقيــق الاســتقرار في الــصومال اســتنادا إلى قــرار مجلــس الأمــن   

، وعمل المؤسـسات الاتحاديـة الانتقاليـة بفعاليـة، وتقـديم المـساعدة الإنـسانية                )٢٠٠٦ (١٧٢٥
كمـا شـدد فريـق الاتـصال علـى الحاجـة إلى القيـام، دون تـأخير،                  . ال الإنعـاش  والمساعدة في مج  

بإطلاق عملية شـاملة تـستهدف الحـوار الـسياسي والمـصالحة وتـضم ممثلـي العـشائر، والزعمـاء                    
الــدينيين، وقــادة الأعمــال، والجماعــات النــسائية، وممــثلين آخــرين مــن المجتمــع المــدني يرفــضون  

 .العنف والتطرف

، زار لــويس ميـشيل مفــوض الاتحــاد الأوروبي  ٢٠٠٦ديــسمبر / كـانون الأول ٢٠وفي  - ١٨
للمعونــة الإنــسانية والإنمائيــة، بايــداوة ومقديــشو، وحــث كــلا الطــرفين علــى تفــادي الــصراع   

، التقـى عـدد مـن ممثلـي     ٢٠٠٧ينـاير  / كـانون الثـاني   ٧وفي  . واستئناف الحوار في أقـرب فرصـة      
المدني جاءوا بالطائرة مـن مقديـشو إلى نـيروبي لتبـادل الآراء             فريق الاتصال مع ممثلين للمجتمع      

 .بشأن المضي قُدما

 كـانون   ١٨وبعد اندحار اتحاد المحاكم الإسلامية، سافر ممثلي الخـاص إلى مقديـشو في               - ١٩
وأثـنى علـى الـرئيس، تقـديرا        . “فـيلا صـوماليا   ” والتقى بالرئيس يوسـف في       ٢٠٠٧يناير  /الثاني

 تعزيز المصالحة في مقديشو، بما في ذلك مد يد المـصالحة إلى زعمـاء العـشائر                 لجهوده الرامية إلى  
والرئيسين السابقين عبدي قاسم وعلي مهدي؛ كما أثـنى علـى الاتفـاق الـذي توصـل إليـه مـع            

وشـجع ممثلـي الخـاص الـرئيس علـى مواصـلة            . أمراء الحـرب الـسابقين لنــزع سـلاح ميلـشياتهم          
 المـــصالحة والحفـــاظ علـــى وحـــدة المؤســـسات الاتحاديـــة جهـــوده لتحـــسين الأمـــن والمـــضي في

 .كما اجتمع، خلال زيارته إلى مقديشو، بممثلين للمجتمع المدني. الانتقالية

وكانــت الحالــة في الــصومال إحــدى المــسائل الرئيــسية المدرجــة علــى جــدول أعمــال      - ٢٠
 المعقـود في أديـس أبابـا    الدورة العادية الثامنـة لمـؤتمر رؤسـاء دول وحكومـات الاتحـاد الأفريقـي            

وأتيحـت لي الفرصـة في    . ، الـذي حـضرته بنفـسي      ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثاني  ٣٠ و   ٢٩يومي  
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هذا الاجتماع لمناقشة الحالة في الصومال مع مختلـف القـادة الإقليمـيين، بمـن فـيهم رؤسـاء كـل            
. فريقــيمــن جيبــوتي، وكينيــا، والــصومال، ورئــيس وزراء إثيوبيــا ورئــيس مفوضــية الاتحــاد الأ  

شجعت جميع الشركاء على التأكيد للحكومـة الـصومالية علـى أهميـة المـشاركة في عمليـة                   وقد
ــصالحة          ــز الم ــسلام وتعزي ــدعم ال ــة ل ــشر بعث ــة لن ــة ظــروف مواتي ــستهدف تهيئ سياســية شــاملة ت

ــصومال في ــرئيس يوســف في     . ال ــن ال ــاع، أعل ــامش الاجتم ــى ه ــاني ٣٠وعل ــاير / كــانون الث ين
لــدعوة إلى مــؤتمر مــصالحة وطــني يــضم الجميــع فيمــا عــدا المتطــرفين     عــن عزمــه علــى ا ٢٠٠٧

 .الإسلاميين

، عقــدت لجنــة المــصالحة الوطنيــة  ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط١٢ إلى ٣وخــلال الفتــرة مــن  - ٢١
المستقلة للمؤسـسات الاتحاديـة الانتقاليـة حلقـة عمـل في مقديـشو ضـمت عـددا مـن أصـحاب                      

المتحــدة الإنمــائي ومــشاركة مكتــب الأمــم المتحــدة المــصلحة، وذلــك بــدعم مــن برنــامج الأمــم 
 مــشتركا، في تحديــد ٢٥٠وتمثلــت أهــداف حلقــة العمــل، الــتي حــضرها  . الــسياسي للــصومال

سبل لتحسين الحالـة الأمنيـة في مقديـشو والتوصـل إلى توافـق آراء حـول عمليـة طوعيـة لنــزع                        
 .السلاح والتسريح وإعادة الاندماج

 ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٩لدولي المعني بالصومال اجتماعا آخر في       وعقد فريق الاتصال ا    - ٢٢
في دار الـــسلام، أكـــد خلالـــه الأعـــضاء الحاجـــة لقيـــام الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة بإنـــشاء   
مؤسسات عريضة القاعدة تمثل جميع الأطراف وعملية سياسية شـاملة، علـى النحـو المرتـأى في        

 .الميثاق الاتحادي الانتقالي
 

 نشر بعثة لدعم السلام -رابعا  
، تُبذل جهود للتعجيل بنـشر بعثـة دعـم سـلام في             )٢٠٠٦ (١٧٢٥منذ اعتماد القرار     - ٢٣

ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٩وقد اجتمع مجلس السلم والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي في          . الصومال
م الـسلام الـتي    لمناقشة تنفيذ القرار، ثم نقح خطة النشر الأصـلية الـتي وضـعها لبعثـة دع ـ             ٢٠٠٧

بعثة حفظ الـسلام التابعـة للهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة             ”كانت تعرف سابقا باسم     
وعنــدما تــبين أن إيغــاد لــن تــتمكن مــن نــشر بعثتــها لحفــظ الــسلام في  . “ في الــصومال)إيغــاد(

ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، بقــوة قوامهــا تــسع كتائــب مــش      اة الــصومال تقــرر نــشر بعث
ووافق مجلس السلم والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي علـى           .  ضابط شرطة وعنصر مدني    ٢٧٠ و

نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لمـدة سـتة أشـهر للمـساهمة في مرحلـة تحقيـق الاسـتقرار                      
الأوليــة في الــصومال، وطلــب مــن الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن أن يقــدما كــل الــدعم الــلازم  

في ضــوء التطــورات ) ٢٠٠٦ (١٧٢٥نــشر البعثــة، بمــا في ذلــك اســتعراض القــرار   للإســراع ب
ــابع للاتحــاد    . الأخــيرة في الــصومال وتــوفير الــدعم المــالي   كمــا حــث مجلــس الــسلم والأمــن الت
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الأفريقي مجلس الأمن على النظر في منح إذن بعملية للأمـم المتحـدة في الـصومال تتـسلم المهـام                    
 . في الصومال عند انتهاء ولايتها المحددة زمنيا بستة أشهرمن بعثة الاتحاد الأفريقي

ينــاير /وأرســلت كينيــا، باســم إيغــاد، وفــودا إلى عــدة بلــدان أفريقيــة في كــانون الثــاني   - ٢٤
وســافر الــرئيس يوســف إلى روانــدا  .  لتــشجيعها علــى الاشــتراك في بعثــة دعــم الــسلام ٢٠٠٧

 لمناقـشة   ٢٠٠٧يناير  / مقديشو في كانون الثاني    وأرسل الاتحاد الأفريقي بعثة إلى    . للغرض نفسه 
ووافقت أوغنـدا   . مسألة نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال مع الحكومة الاتحادية الانتقالية          

. على تقديم كتيبتين للعملية، بينمـا تنظـر بورونـدي وغانـا ونيجيريـا في المـساهمة بقـوات للبعثـة                 
لأفريقـي في تـوفير الـدعم اللوجـستي والـدعم بالنقـل             كما تنظر دول أخرى أعـضاء في الاتحـاد ا         

. لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بما في ذلك الجزائر التي عرضت تقديم دعـم للنقـل الجـوي                 
، عقـدت مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي اجتماعـا مـع أوغنـدا ودول                ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ١٢وفي  

لأفريقـي، لمناقـشة الجوانـب اللوجـستية        أخرى يحتمل أن تساهم بقوات، ومـع شـركاء الاتحـاد ا           
والمالية المتعلقة بنشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبإنشاء آلية تنسيق لكفالـة دعـم كـاف                 

 .لنشرها

ــدره         - ٢٥ ــا ق ــسلام، مبلغ ــة دعــم ال ــساعدة بعث ــا ســتقدم، لم ــات المتحــدة أنه وأعلنــت الولاي
واجتمـع وزراء خارجيـة الاتحـاد      . اتيجيمليون دولار أمريكي ودعما للنقل الجوي الاسـتر        ١٤

، وأعربـوا عـن اسـتعدادهم للنظـر في     ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢الأوروبي في بروكسل في     
 مليـون يـورو مـن مرفـق الـسلام الأفريقـي مـتى تحققـت الاشـتراطات                   ١٥تقديم دعم في حدود     

اد الأوروبي تقــديم ويــأتي عــرض الاتحــ. الــضرورية، بمــا في ذلــك الإذن مــن قِبــل الأمــم المتحــدة 
الدعم المالي لبعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال في إطـار جهـد عـالمي متـضافر لتـشجيع حـوار                       

 .سياسي شامل ومصالحة حقيقية في الصومال

، عقد اجتماع اسـتثنائي للـدول الأعـضاء في الهيئـة            ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٢٨وفي   - ٢٦
. علــى هــامش اجتمــاع قمــة الاتحــاد الأفريقــي في أديــس أبابــاالحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة 

ورحـب الاجتمـاع بقـرار الاتحـاد الأفريقـي          . وضم الاجتماع جميع أعضاء إيغاد، ماعدا إريتريا      
القاضي بنشر بعثة دعم سلام في الصومال، كمـا حـث مجلـس الأمـن علـى اتخـاذ جميـع التـدابير                

لـصومال إلى بعثـة دعـم سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة،        اللازمة لتحويل بعثة الاتحـاد الأفريقـي في ا    
 .وفق قرار مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي

وردا على طلب موجّه مـن رئـيس مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي إلى الأمـم المتحـدة لكـي                      - ٢٧
 في  ترسل خبراء للمساعدة في تقديم الدعم لوضع خطة عمليات مفصّلة لبعثة الاتحـاد الأفريقـي              

ــا في أوائــل شــباط   فبرايــر فريقــا صــغيرا مــن الخــبراء الفنــيين   /الــصومال، أرســلت إلى أديــس أباب
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التابعين لإدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي في الـصومال لإجـراء            
تقيــيم مــشترك لــدعم التخطــيط واحتياجــات الاتحــاد الأفريقــي الأخــرى اللازمــة لإنــشاء بعثــة     

واسـتنادا إلى تلـك المـشاورات، خلـص البحـث إلى أن             . فريقـي في الـصومال وإدارتهـا      الاتحاد الأ 
ــا بإضــافة عــدد مــن        ــأديس أباب ــدرات مقــره ب ــاج إلى تحــسين شــديد في ق الاتحــاد الأفريقــي يحت

ويبحــث الاتحــاد الأفريقــي حاليــا عــن طريقــة تمكٍّــن   . أخــصائيي التخطــيط في مختلــف المجــالات 
تحدة، من تقديم الـدعم في هـذا الـصدد، بمـا في ذلـك سـبل التعـرف                   فيهم الأمم الم   شركاءه، بما 

 .على مصدر جلب الموظفين وتوليد التمويل
 

 الحالة الإنسانية - خامسا 
تدهورت الحالة الإنسانية في جنوب وسط الصومال على مدى الأشهر الثلاثة الماضـية              - ٢٨

فقـد أحـدثت الأمطـار     . الـصراع بسبب تضافر آثار حالة الطـوارئ المتعلقـة بالفيـضان واشـتداد    
ــصومال و   ــتي هطلــت في ال ــرة ال ــاني  الهــضاب الغزي ــشرين الث ــة خــلال ت ــوفمبر /الإثيوبي  ٢٠٠٦ن

 ٤٥٤ ٠٠٠ من جنـوب الـصومال، ممـا سـبب تـشريد زهـاء               أجزاءفيضانات واسعة النطاق في     
ــهريتين   ــا وشــبيلي الن ــضانات  .شــخص في مــنطقتي جوب ــرة الفي ــاء فت ــاك بالفعــل  ،وأثن  كــان هن

 مليـون  ١,١ومـن هـؤلاء    .اجـة ماسـة إلى المـساعدة الإنـسانية والحمايـة     بحمليون شـخص   ١,٨
  . فيها الفيضاناتحدثتشخص كانوا في المناطق الجنوبية التي 

 الفيــضانات شــاركت فيهــا عــدة وكــالات بهــدف تقــديم       لمواجهــةونظمــت عمليــة   - ٢٩
ايا الفيـضانات كـانوا يعيـشون    غـير أن كـثيرا مـن ضـح     .المتـضررة المحليـة  المساعدة للمجتمعـات  

إلا الحـد الأدنى مـن الوجـود التـشغيلي     ، بسبب انتشار انعـدام الأمـن،   أيضا في مناطق ليس فيها  
وللتغلـب علـى هـذه المـصاعب، أوفـد برنـامج الأغذيـة العـالمي فريقـا          . لمجتمع الأنشطة الإنسانية  

ــا  ــسيق    تابع ــيم الكــوارث والتن ــم المتحــدة لتقي ــر وحــركللأم ــائرتين م ــدعم   ط ــديم ال وحيتين لتق
التنسيقي واللوجستي لوكالات الأمم المتحدة ومنظمات غير حكوميـة شـريكة فيمـا تبذلـه مـن                 

 .جهود في هذا المجال

 مواجهــة، توقفــت أنــشطة  ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٢٤وبانــدلاع الــصراع في  - ٣٠
إلى نقـل موظفيهـا     اضطرت الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة           إحدى  الفيضانات تقريبا   

 العمليات الجويـة عقـب إعـلان الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة إغـلاق حـدود                  وعُلقتإلى نيروبي   
الطرق بــوزاد تعقيــد إمكانيــة الوصــول إلى جنــوب وســط الــصومال  .الــصومال لأســباب أمنيــة

يقـضي   ،٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٥ في   ،حكومـة كينيـا   صـدور قـرار مـن       البرية عقـب    
 علـى  ٢٠٠٧فبرايـر  / شـباط ٧وتمثـل موافقـة حكومـة كينيـا في      .حدودها لـدواع أمنيـة  إغلاق ب

ن الجهـات العاملـة     سـيمكِّ محمـودا   الطرق البرية تطـورا     إلى الصومال ب  دخول المساعدة الإنسانية    
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مـــن  ٥ ٠٠٠  الإنـــساني مـــن تقـــديم المـــساعدة للفئـــات الـــضعيفة، بمـــا في ذلـــك نحـــوالفي المجـــ
  الــذين انتــشروا علــى طــول الحــدود مــع كينيــا منــذ شــهر ونيــف  يــاخلالــصوماليين المــشردين دا

 .العبوربانتظار 

ــوب وســط          - ٣١ ــدائر في جن ــال ال ــن جــراء القت ــذين شــردوا م ــدد الأشــخاص ال ــدر ع ويق
إيـصال المـساعدات الإنـسانية      واسـتؤنف   .  شخص ٧٠ ٠٠٠ الصومال في الآونة الأخيرة بنحو    

 كــا منــها جــوهر ومير،ل محــدودا في منــاطق أخــرى وغالكــايو، غــير أنــه ظــةإلى وايجيــد وبايــدو
 وصـول الـرحلات الجويـة الـتي تـسيرها الأمـم       متعـذرا وعـلاوة علـى ذلـك، لا يـزال      .ومقديشو

مـصدر قلـق بـالغ،    المتـصدع  وادي ال ـ حيث يـشكل احتمـال تفـشي حمـى          ،المتحدة إلى كسمايو  
غـير أن أحـوال    .ليـة وذلـك لعـدم الحـصول علـى ضـمانات أمنيـة مـن الحكومـة الاتحاديـة الانتقا         

القوافـل الـتي يـسيرها متعاقـدون خاصـون، ممـا مكـن مـن                واستؤنفت حركة   الطرق قد تحسنت    
 .اتالحفاظ على الحد الأدنى من المساعد

لا تتجـاوز   ٢٠٠٧والنسبة الممولـة حاليـا مـن النـداء الموحـد مـن أجـل الـصومال لعـام                   - ٣٢
ــة مــن الاحتياجــات   ــنين في المائ ــست  .اث ــداء ي ــوفير وهــذا الن ــذ  ٢٣٧هدف ت ــون دولار لتنفي  ملي

 منظمـة غـير حكوميـة       ١٦  وكالة من وكالات الأمم المتحدة، و      ١٤مشروعا عن طريق     ١٢٨
تـوفير  : هـي (ويـشمل النـداء ثمانيـة قطاعـات رئيـسية       .دولية وتسع منظمات غير حكومية محلية

صحة، والتغذيــة، إمكانيــة الوصــول، والأمــن الغــذائي ومــوارد الــرزق، والحمايــة، والمــأوى، والــ
الإنعـاش المبكـر، والبعــد   : هــي(، وثلاثـة قطاعـات شـاملة    )والميـاه والـصرف الـصحي، والتعلــيم   

). مالإيــدز، والخــدمات اللوجــستية وخــدمات الــدع /الجنــساني وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 الـذي يـشير إلى  اللاحـق لموسـم الأمطـار،    وسيجري تنقيح النداء في ضوء تقييم الأمـن الغـذائي           

تحـسن في حالـة الأمـن الغـذائي بوجـه عـام في جنـوب وسـط الـصومال عقـب هطــول           حـدوث  
جوبـا حيـث    وادي   وجـود اسـتثناء هـام يتمثـل في المنـاطق النهريـة في غيـدو و                 عأمطار غزيـرة م ـ   

 .اجتاحت الفيضانات الأراضي الزراعية وأعاق انعدام الأمن بوجه عام عملية الزرع
 

 ةحقوق الإنسان والحماي - سادسا 
تفاقمت الحالة العامة المتعلقة بحقـوق الإنـسان في الـصومال مـن جـراء اسـتمرار انعـدام                   - ٣٣
ومن المسائل التي تبعث على القلق بوجه خاص تشريد السكان والقيود المفروضـة علـى    .الأمن

 وانتـهاكات حقـوق الإنـسان المكفولـة للمـرأة      ،وسائط الإعلام والمدافعين عن حقـوق الإنـسان    
الحقوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة         الماسـة ب ـ  نتـهاكات   الافضلا عـن    والطفل،  
 .والثقافية
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معظـم المـشردين بفعـل القتـال في الآونـة الأخـيرة مناصـرون لاتحـاد المحـاكم                   ويعتقد أن    - ٣٤
ــيهم    ــردوا عقــب تلق ــة     الإســلامية شُ ــوات الحكوم ــة وق ــوات الإثيوبي ــن الق ــدات خطــيرة م تهدي

وبسبب قـرار كينيـا إغـلاق حـدودها مـع الـصومال تقطعـت الـسبل بهـؤلاء           .لانتقاليةالاتحادية ا
كمـا رحَّلـت    . فعليا قرب بلدة دوبلـي الحدوديـة، دون أن يلقـوا مـساعدة أو حمايـة               الأشخاص  

مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون  صـــوماليا وكانـــت ٤٢٠الـــسلطات الكينيـــة إلى الـــصومال 
وقوبل إجراء الحكومة الكينية هـذا بالنقـد    .يني من الحدوداللاجئين قد سجلتهم في الجانب الك

اعتقلـت  و .باعتباره انتهاكا واضـحا للقـانون الـدولي   تلك المفوضية والمجتمع الدولي، من جانب 
ــضا نحــو     ــة أي ــسلطات الكيني ــابعين لاتحــاد المحــاكم      ٣٤ال ــاتلين ت ــشتبه في كــونهم مق  شخــصا ي

يـة الانتقاليـة خـلال النـصف الثـاني مـن شـهر كـانون                سلمتهم إلى الحكومـة الاتحاد    الإسلامية ثم   
تعتــبر ظــروف ترحيلــهم وهــؤلاء الأشــخاص لم يكــشف عــن هويــاتهم؛ و . ٢٠٠٧ينــاير /الثــاني

ــدولي،     ــساني ال ــار الإن ــة للإط ــة محــددة    مخالف ــة حماي ــرض وجــود آلي ــذي يفت ــؤلاء  . ال ــصير ه وم
 . الأشخاص غير معروف

إقـدام  الـذي جـرى مـؤخرا       ة الناشئة عن الصراع     ومن الشواغل الخاصة المتعلقة بالحماي     - ٣٥
. مقـدمي المعونـة   لقوات الإثيوبية وقوات الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة علـى مـضايقة واحتجـاز               ا
وقعت أعمال انتقامية ضـد أشـخاص اعتـبروا متعـاطفين مـع اتحـاد المحـاكم الإسـلامية وضـد                       إذ

وتشير تقـارير واردة مـن منظمـات حقـوق الإنـسان       .أوروموأبناء شعب  منها فئة ،فئات معينة
الــصومالية إلى شــيوع جــو مــن الخــوف في مقديــشو حيــث تــشارك القــوات الإثيوبيــة وقــوات    

  .الحكومة الاتحادية الانتقالية في عمليات تفتيش منتظمة من مترل إلى مترل

فقـد   .صومالقيود على حرية التعبير مصدر قلق بالغ في جميع أنحـاء ال ـ الويشكل فرض  - ٣٦
ــة   ــرة المــستعرضة   أغلقــت عــدة محطــات إذاعي وفي . وجــرى اعتقــال عــدة صــحفيين خــلال الفت

، أغلقت السلطات التابعـة لاتحـاد المحـاكم الإسـلامية محطـة إذاعـة               ٢٠٠٦أكتوبر  /تشرين الأول 
شرق أفريقيا الكائنة في مقديشو، بادعاء أن لها صلات بالبشير راغي شيرار، وهو أمـير حـرب                  

ــي   ســابق،  ــضليل إعلام ــشن حمــلات ت ــا ت ــة    . وأنه ــة ثلاث ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــت الحكوم واعتقل
الاتحاديــة الانتقاليــة واتحــاد المحــاكم الإســلامية،  صــحفيين غطــوا أحــداث القتــال بــين الحكومــة  
اعتقــل ، ٢٠٠٦ديــسمبر /وفي كــانون الأول .ةوذلــك أثنــاء عــودتهم مــن بورهاكابــا إلى بايــدو 

لمـدة يـوم     اتحـاد المحـاكم الإسـلامية        هالوطني للصحفيين الصوماليين واحتجز   الأمين العام للاتحاد    
وعقب فـرض قـانون الطـوارئ، أمـرت الحكومـة       . محددسببفي مقديشو دون أن يقدم له أي 

 بإغلاق ثلاث محطات إذاعيـة في مقديـشو    ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١٥الاتحادية الانتقالية في    
ــرن   ( ــرآن  إذاعــة شــبيلي، وإذاعــة الق ــاة  )الأفريقــي، وإذاعــة صــوت الق ، إلى جانــب مكتــب قن
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وقد اتهمت الحكومة الاتحادية الانتقالية هذه المحطات بالتحريض على العنـف، غـير أن    .الجزيرة
 .الهيئات الإذاعيةهذه في اليوم التالي عقب مناقشات جرت مع الحظر رُفع 

 والإثيــوبيين مــن بوساســو إلى   اســتمر تهريــب المــواطنين الــصوماليين ،“بونتلانــد”وفي  - ٣٧
البحريـة المحفوفـة بـالخطر       حيـث قـام بهـذه الرحلـة          ،٢٠٠٦اليمن خلال الربـع الأخـير مـن عـام           

وفي محاولـة لتفـادي حـرس     .شخصا، معظمهم مـن الـصوماليين والإثيـوبيين    ١١ ٠١٥ يناهز ما
الت بعيـدة عـن   على مغادرة سفنهم وهي ما زعادة السواحل اليمنيين، يرغم المهربون الركاب   

 من الصوماليين والإثيوبيين قد غرقوا مـن جـراء ذلـك    ٦٣٧أن نحو بوأفادت التقارير  .الشاطئ
 .٢٠٠٦في عام 

، ألقـي  ٢٠٠٦ سـبتمبر / أيلـول ١٥في  “بونتلاند”وعقب صدور مرسوم عن سلطات   - ٣٨
. ل إلى جنــوب وســط الــصوماوأعيــدوا يــاعلــى مئــات مــن الــصوماليين المــشردين داخل القــبض 

 ،مـن المهـاجرين الإثيـوبيين إلى بلـدهم إثيوبيـا           ١ ٣٧٠رحَّلـت الـسلطات     علاوة علـى ذلـك،      و
وأبلغ أن عمليـات    . دون تطبيق أحكام قانون حقوق الإنسان الدولي والقانون الإنساني الدولي         

 انطـوت علـى أخطـار تهـدد         ، قـد   التي تمت في ظروف سـيئة علـى مـتن شـاحنات            ،الترحيل هذه 
ترحيـل الأجانـب المقـيمين    في “ بونتلانـد ”رف المجتمـع الـدولي بحـق سـلطات     يعت ـوبينما  .الحياة

 فإنــه يحــث هــذه الــسلطات علــى عــدم ترحيــل الإثيــوبيين ،“بونتلانــد”بــصورة غــير قانونيــة في 
 وســلامتهم للخطــر أرواحهــمإلى الحمايــة الدوليــة الــذين يمكــن أن تتعــرض  المحتمــل احتيــاجهم 

 لهــذه الــشواغل أنــشأ المجتمــع الــدولي مركــزا للفــرز الأولي ونتيجــة .عنــدما يعــودون إلى إثيوبيــا
  .“بونتلاند”بموافقة سلطات 

 
 الأنشطة التنفيذية الرامية إلى تعزيز السلام  - سابعا 

 والتخطيط للمرحلة الانتقاليةللصومال، إطار التعمير والتنمية  - ألف 
 المتحـدة لتقـديم المـساعدة       حدد فريـق الأمـم المتحـدة القطـري أولويـات لمنظومـة الأمـم               - ٣٩

في الأشهر الـستة المقبلـة بجنـوب وسـط الـصومال تماشـيا مـع أولويـات إطـار                    للشعب الصومالي   
وهــذه الأولويــات تركــز علــى دعــم تحقيــق الاســتقرار في جنــوب   . الــتعمير والتنميــة للــصومال

ــصومال ب  ــة   وســط ال ــة الانتقالي ــز المؤســسات الاتحادي ــذا ا   .تعزي ــوغ ه ــبيل إلى بل لهــدف ولا س
بإقامــة حــوار مفتــوح أمــام الجميــع مــن أجــل تحقيــق المــصالحة، وبتقــديم الخــدمات العاجلــة     إلا

تــشمل وعناصــر هــذه الخطــة  .للــسكان ســعيا إلى تحقيــق تحــسن ملحــوظ في حيــاة الــصوماليين 
بنــاء القــدرات المؤسـسية مــع التركيــز علــى عـدد مــن المؤســسات الرئيــسية وعلــى   ) أ( :يلــي مـا 

فظ الأمن ونزع الـسلاح     بحدعم إقرار سيادة القانون والأمن، ولا سيما        ) ب(؛  الإدارات المحلية 
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ــدماج؛    ــادة الان ــسريح وإع ــة بواســطة     ) ج(والت ــة الأساســية العاجل ــديم الخــدمات الاجتماعي تق
ــة والحكوم ــ   ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــاق الاتحــادي      اتالحكوم ــوخى في الميث ــى النحــو المت ــة عل  المحلي

تقـديم  و“ حملـة للعـودة إلى المدرسـة   ”عمير والتنمية، ولا سيما عـن طريـق   الانتقالي وفي إطار الت 
للمـشردين داخليـا الـضعفاء، بمـا في         تقديم المـساعدة العاجلـة      ) د(الخدمات الصحية الأساسية ؛     

 إيجـاد فـرص العمـل       )ه ــ(مـساعدة الـسلطات في تنفيـذ بـرامج التـوطين الـصغيرة النطـاق؛                ذلك  
لـى الأنـشطة والأولويـات المحـددة     وهذه الخطة ترتكز ع . للسلامواستعادة أسباب الرزق تحقيقا

هـذه الأنـشطة    ، كمـا أنهـا تكمـل        ٢٠٠٧في عملية النداءات الموحدة مـن أجـل الـصومال لعـام             
 .والخدمات

 لتــــوفير تقيــــيم ٢٠٠٥في منتــــصف عــــام وقــــد بــــدأ تقيــــيم الاحتياجــــات المــــشترك  - ٤٠
المرحلــة الانتقاليــة وإعــداد خطــة خمــسية لإعــادة  في بالتأهيــل وبالإنعــاش للاحتياجــات المتعلقــة 
وشارك في تنسيق هذه العملية التـشاورية والتـشاركية كـل مـن الأمـم       .تعمير الصومال وتنميته

 في شــراكة مــع الــسلطات الــصومالية والجهــات الأخــرى صــاحبة       ،المتحــدة والبنــك الــدولي  
الاحتياجــات دا إل نتــائج تقيــيم واســتنا .المــصلحة، ولا ســيما المجتمــع المــدني والجهــات المانحــة  

المشترك، أعد إطار إعادة تعمير الصومال وتنميته ودخـل في المراحـل الختاميـة للتـشاور ووضـع                  
وهو يُحدد الأولويـات الوطنيـة، المـشفوعة بمـصفوفة قائمـة علـى نتـائج مقـدرة                  . الصيغة النهائية 

 الخطط الخاصة بكل منطقـة     المقبلة على الصعيد الوطني، وكذلك في     التكلفة، للسنوات الخمس    
وسيـستخدم   .والهدف الشامل للإطـار هـو تعزيـز الـسلام والحـد مـن الفقـر        .من المناطق الثلاث

 .الإنمائية في الصومال في السنوات المقبلةهذا الإطار بصدد جميع الأنشطة 

، اتخــذ فريــق الأمــم المتحــدة القطــري بقيــادة  ٢٠٠٦وخــلال النــصف الثــاني مــن عــام   - ٤١
، موقفا حازما لتعزيز التكامل بـين الوكـالات          للصومال  المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية    المنسق

وقـد بـدأ فريـق الأمـم     . ٢٠٠٨والمواءمة بين البرامج القطرية الخاصة بكل منها ابتـداء مـن عـام             
 القطري العمل من أجل وضع خطة للأمم المتحـدة للمرحلـة الانتقاليـة ستـشمل الفتـرة                  ةالمتحد
مواءمة الدعم الـذي يقدمـه مـع الأولويـات الوطنيـة المحـددة في إطـار        من أجل    ٢٠٠٩-٢٠٠٨

كفالة اتباع فريق الأمم المتحدة القطري نهجا متـسقا ومركـزا           ومن أجل   إعادة التعمير والتنمية    
  .في دعمه للفترة الانتقالية

 
 الحكم الرشيد - باء 

رقة عمل برئاسة نائـب وزيـر الداخليـة          رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية ف      أأنش - ٤٢
 تمهيدا لاختيار أعضاء مجالس المقاطعـات علـى         ،لتنسيق عملية المصالحة على مستوى المقاطعات     

وكانت العمليـة الـتي حظيـت بـدعم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب           .أساس تشاركي
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 الـتي  ،وهـذه العمليـة   .بولة محلياإدارات مقالتوصل إلى الأمم المتحدة لخدمات المشاريع فعالةً في 
م الـصلات بـين      تقـيَّ  ،المجتمع المـدني  تيسيرها  يقودها أعضاء في البرلمان من العشائر المعنية ويتولى         

مؤسسات الحكـم المحلـي والـسلطات الاتحاديـة وترمـي إلى التـصدي للـصراعات المحليـة الكامنـة                   
وقـد اختتمـت    .سـنة الماضـية  مـس عـشرة   الخالتي ظلت تذكي ظاهرة أمراء الحـرب علـى مـدى    

ويتوقــع أن تغطــي فرقــة العمــل جميــع   .العمليــة في مــنطقتي بــاي وبــاكول، باســتثناء مقــاطعتين 
ــهر      ــسعة أش ــضون ت ــصومال في غ ــوب وســط ال ــاطق في جن ــة   ،المن ــلاء الأولوي ــع إي ــشو لم م قدي

 ،شووتقود فرقة العمل عملية تشاركية لوضع ميثاق بلـدي لإدارة مقدي ـ  .والمقاطعات الحدودية
  .المناسبةعملية تشاركية لاختيار السلطات تليها 

ويبعث اشتراك المرأة في الحكـم علـى الأمـل في التحـول مـن الـصراعات ذات الأسـاس            - ٤٣
ــادف إلى تقـــديم    ــم المحلـــي الهـ ــشائري إلى الحكـ ــدماالعـ ــانون الأول٩وفي . تالخـ ديـــسمبر / كـ

 في المائـة للنـساء في   ٣٠ا قـدره ، أصدر رئيس الوزراء مرسوما يقضي بتخصيص حصة        ٢٠٠٦
وفي اليـوم   .لمدنيـة ومجـالس المقاطعـات والأقـاليم    بمـا فيهـا الخدمـة ا   ة، ي ـؤسـسات الحكوم المجميـع  

 في المائـة    ٢٠حـصة قـدرها     مرسوما ممـاثلا يقـضي بتخـصيص        “ رئيس بونتلاند ”نفسه، أصدر   
ا تعــيين فــور“ بونتلانــد”وبــدأت إدارة  .“بونتلانــد”للنــساء في جميــع مؤســسات الحكــم في  
المتحــدة الإنمــائي، أعــدت إدارة  وبــدعم مــن برنــامج  . عــضوات في مجــالس المقاطعــات القائمــة 

 .المشتركالاحتياجات خطتها الخمسية وجعلتها متسقة مع نتائج تقييم “ بونتلاند”

ويواصـل برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي الاضـطلاع بــدور رئيـسي في تــسهيل أعمــال      - ٤٤
وخـلال الـدورة    . ٢٠٠٦ في أوائـل عـام       ةالـتي بـدأت في بايـدو      الانتقالي  ادي  دورة البرلمان الاتح  

ميزانيـة الحكومـة، وإنـشاء لجنـة      :، اعتمدت عدة مشاريع قوانين تتعلـق بمـا يلـي   الجاريةالبرلمانية 
ــة    وللخدمــة المدنيــة،  خطــط لإنــشاء إدارات علــى مــستوى المقاطعــات والمنــاطق، وتكــوين لجن
  .للمصالحة الوطنية

ــام مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي   مــؤخرا و - ٤٥ صــندوقه لــصومال مــؤخرا، في إطــار  لق
بتنفيـذ مـشروع مـن أجـل تحقيـق الـسلام والمـصالحة في مـنطقتي سـول                   الاستئماني لبناء السلام،    

علـى صـعيد المجتمـع    المـصالحة وبنـاء الـسلام    والهدف الرئيسي لهذا المشروع هـو دعـم    .وساناغ
 .ئة مواتية للتعايش بين العشائر في سلام ووئامبيلتهيئة المحلي تشجيعا 

 
 الجهاز القضائي وسيادة القانون -جيم  

إحيـاء الجهـاز    دراسية لدعم   في بايدوة حلقة    ، عقدت   ٢٠٠٦أكتوبر  /في تشرين الأول   - ٤٦
يتولى رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية تعيين قضاة المحكمـة العليـا وأعـضاء    ولذلك،  . القضائي
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وأعاد مجلس السلك القضائي أيضا إنشاء المحـاكم الإقليميـة في مـنطقتي     .لسلك القضائيمجلس ا
 .باي وباكول

ــة في      - ٤٧ ــة الانتقالي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، قامــت الحكومــة الاتحادي وبــدعم مــن برن
 شـخص مـن خريجـي مركـز تـدريب الـشرطة في             ٦٠٠ بتـدريب    ٢٠٠٦ديسمبر  /كانون الأول 
ــاتينجيرو ــ. لاب ــدو  د وق ــشرطة في باي ــراد ال ــشر أف ــن    ةن ــانون والأم ــز ســيادة الق ــشو لتعزي  ومقدي

أكـبر لإعـادة   وينـدرج نـشر أفـراد الـشرطة في إطـار مبـادرة        .ةيؤسسات الحكومالموضمان أمن 
يعمل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي والحكومـة الاتحاديـة     حاليا و .إنشاء قوة الشرطة الصومالية

 .إنفاذ القانون في مقديشوالانتقالية معا لتعزيز 

 الإنعاش النابع من المجتمع المحلي - دال 
موئـل  (في إطار شراكة مع البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية              - ٤٨

 بــدور رائــد في تنفيــذ  )اليونيــسيف(منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  ، تــضطلع )الأمــم المتحــدة
حقـوق  ع المحلي وتهدف إلى تعزيز القـدرات المحليـة لكفالـة احتـرام              مبادرة إنعاش نابعة من المجتم    

، ٢٠٠٦وبانتــهاء عــام  .مــن خــلال حــوار تــشاركي بــشأن الحقــوق  المــرأة والطفــل وحمايتــها  
ــت  ــال        ١٥تعاون ــات بهــدف تحــسين رأس الم ــبعة مجــالس مقاطع ــع س ــة م ــة المجتمعي ــة للتنمي  لجن

أهميـة الحكـم الرشـيد    بينت هـذه المبـادرة   و .تقديم الخدمات الاجتماعيةوالتوسع في الاجتماعي 
وتــشارك في تــشجيع جهــود الإنعــاش الــتي يقودهــا المجتمــع  .والمــصالحة علــى صــعيد المقاطعــات

منظمـة العمـل الدوليـة الـتي تـدير          مـن بينـها     ،   عدة وكـالات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة           المحلي
امــة مــن قبيــل جميــع  عمــل بــشكل ســريع عــن طريــق تقــديم خــدمات ع  البــرامج لإيجــاد فــرص  

  .القمامة
 

 المشردون داخليا - هاء 
وكمـا حـدث في حـالات     .مليـون شـخص  نحـو   المشردين داخليا في الصومالبلغ عدد  - ٤٩

فقـيرة حيـث لا يجـد غالبيـة الـسكان      الضرية الححياء الأصراع أخرى، أخذ معظمهم ينتقل إلى       
ان الأحيـاء الفقـيرة في الـصومال    وقـد زاد عـدد سـك    .الخـدمات الأساسـية  لا المـأوى المناسـب و  

برنـامج الأمـم   أكمـل  وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،    . ١٩٩٥ في المائة منذ عام      ٥٠٠بنسبة  
 سمـح بالتعاون مع شـركاء ونظـراء محلـيين، ممـا            مستوطنة   ٧ ٠٠٠التعداد لنحو   المتحدة الإنمائي   

 تقريـر عـن   ٢٠٠٧فبرايـر  /اطوسينـشر في نهايـة شـب    .اقتـصادية  - اجتماعيةحيوية مع بيانات بج
ــائج      ــذه النت ــضمن ه ــصومال يت ــة في ال ــة للألفي ــولىَّ. الأهــداف الإنمائي ــم المتحــدة   وت ــل الأم  موئ

هـو ينـسق   و .“بونتلاند”و“ صوماليلاند”مسؤولية تنفيذ برنامج التنمية الحضرية للصومال في 
اخليـا علـى صـعيد      تنفيذ عدد مـن المبـادرات المـشتركة بـين الوكـالات لـصالح المـشردين د                أيضا  
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وهــذه الأنــشطة تجمــع بــين مــشاركة المجتمــع المحلــي وبنــاء قــدرات البلــديات واســتثمار    .البلــد
وأولويــات الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق   .وى والهياكــل الأساســيةآرؤوس الأمــوال في تــوفير الم ــ

ل الأشــهر الــستة المقبلــة تــشمل التخطــيط المتكامــل لإعــادة التــوطين في الأج ــ  بمقديــشو خــلال 
المـساعدة العاجلـة   المتوسط للمـشردين داخليـا الـذين يعيـشون حاليـا في المبـاني العامـة، ولتقـديم                  

  .لهم
 

 الصحة - واو 
في إطار الاستجابة للفيـضانات والـصراع في المنطقـة الجنوبيـة الوسـطى مـن الـصومال،           - ٥٠

 شـبكة معالجـة     ١٦١ ٧٠٠وزع الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا ما يزيد عن           
، فبلغ بذلك الغالبيـة العظمـى مـن         ٢٠٠٧يناير  /بمبيدات الحشرات بحلول منتصف كانون الثاني     

ــل في   ــة الأصــلي المتمث ــة الهــدف ذي الأولوي ــسة والأمهــات  ١٠١ ٢٤٢ حماي ــلاً دون الخام  طف
علـى   لتقديم العلاج المركب القـائم       تان، الصندوق العالمي الجاري   اوقد ساعدت مبادرت   .الحوامل

  على مكافحـة خطـر انتـشار       ،مجموعات التشخيص السريع للملاريا   تقديم  مادة الأرتيميسينين و  
 . على نطاق واسعهذا المرض

في سـن الإنجـاب    اللائي  واستجاب صندوق الأمم المتحدة للسكان لاحتياجات النساء         - ٥١
ة في المنطقـة الجنوبيـة   الحوامل في المناطق المتضررة بالفيضانات خلال الأزمـات الإنـساني   النساء  و

وقـــدم  .الوســـطى مـــن الـــصومال لـــضمان إدمـــاج الـــصحة الإنجابيـــة في الاســـتجابة للطـــوارئ 
ــ ــا في ذلــك      ال ــولادة، بم ــسابقة لل ــة ال ــة والرعاي ــة المأمون ــة للأموم ــصحة الإنجابي ــوازم ال صندوق ل

ون مجموعات من معدات الطوارئ لتقديم رعاية التوليد في حـالات الطـوارئ بالمـستوى المـضم               
في المستــشفيات، ومجموعــات أدوات للنظافــة الشخــصية للمــرأة مــن خــلال المراكــز الــصحية،    

 .في ذلك ثلاثة مستوصفات متنقلة لتلبية احتياجات الأشخاص المشردين داخلياً بما

مــا قبــل الــولادة  فيالأمومــة المأمونــة والخــدمات الــشاملة  خــدمات صندوق الــن وحــسّ - ٥٢
تقــديم الــدعم لمــستوصفات ب) مقاطعــة هــودّور(ة الوســطى للــصومال للنــساء في المنطقــة الجنوبيــ

لتوليـد في حـالات     لرعاية  اللأم والطفل، التي تقدم خدمة المساعدة على الوضع، بما فيها           رعاية ا 
القـابلات التقليـديات، وتيـسير إحالـة حـالات الوضـع       تـدريب   تـدريب القـابلات و    والطوارئ،  

 .إلى المستوصفاتصفات المستوالوافدة من المناطق المحيطة ب

الإيـدز يـصل    /وتشير بيانات محدودة إلى معـدل لانتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                - ٥٣
 الفــيروسخطــر  أدى وقــد .وهنــاك خطــة رصــد شــاملة  .و واحــد في المائــة في الــصومالنحــإلى 

  والمنطقـة الجنوبيـة الوسـطى      “صـوماليلاند ” و   “بونتلاند” جبهة موحدة في     إلى حشد والإيدز  
 هوبـدعم مـن المجتمـع الـدولي، تقـوم الـوزارات التنفيذيـة والمجتمـع المـدني، بمـا في ــ          .مـن الـصومال  
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 .واسـع علـى نطـاق     وبـاء   ظهـور ال  المنـاطق لتجنـب     جميـع   ن، ببنـاء شـراكات في       والزعماء الـديني  
تنـــسيق جهـــود في كـــل منطقـــة إمكانيـــة معنيـــة بالإيـــدز إنـــشاء لجـــان وأمانـــات عامـــة تـــيح وي

الصوماليين بالفعل إطار استراتيجي واحد متفق عليـه        ولدى   .ا المجال في هذ عهم  يالصوماليين جم 
ــ .لمكافحــة العــدوى  ــة والمعالجــة     فهُ ــة للوقاي ــة واحــدة متكامل ــاً للتوصــل إلى آلي ــون حالي م يعمل

إطار واحد منسق للرصـد والتقيـيم يعـزز تقاسـم الإدارة            بوالرعاية والدعم مسترشدين في ذلك      
نقــص المناعــة   وتــشكل الاســتجابة لفــيروس     .مليــات تبــادل المعلومــات   التقنيــة والتنــسيق وع 

 مــن علــىالأتقني، الــستوى المــلبنــة مــن لبنــات جهــود المــصالحة المبذولــة علــى   الإيــدز /البــشرية
 .السياسةمستوى 

 الإيـدز / نقص المناعة البـشرية بفيروسالرفيع المستوى المعني  الجمعية العامة   اجتماع  وفي   - ٥٤
 “بونتلانــــــد”، وافقــــــت مقاطعــــــات ٢٠٠٦يونيــــــه /يــــــورك في حزيــــــرانالمعقــــــود في نيو

والمنطقة الجنوبية الوسـطى مـن الـصومال، بقيـادة وزيـر الـصحة في الحكومـة                 “ صوماليلاند” و
ــة      ــة والمعالجــة والرعاي ــة بــشأن الوقاي الاتحاديــة الانتقاليــة، علــى أهــداف وطنيــة طموحــة وواقعي

لـول عـام    بحلتحقيـق هـدف الوصـول للجميـع         شرية  المتعلقين بفـيروس نقـص المناعـة الب ـ       والدعم  
استــضافت الكيانــات الــصومالية الثلاثــة اجتماعــاً في هرغيــسا الهــدف منــه اتخــاذ كمــا . ٢٠١٠

نقـص المناعـة البـشرية      إجراءات ملموسة بشأن الشراكة الإقليمية لمعالجة الـضعف أمـام فـيروس             
 ، وكينيـا ،جيبـوتي في ان المعنية بالإيـدز  وناقش ممثلو اللج  . عبر الحدود في القرن الأفريقي     هوتنقل

 والمنطقـة الجنوبيـة الوسـطى مـن         “ندلابونت” و   “ندلاصومالي” والسودان و    ، وإريتريا ،وإثيوبيا
ــصومال ســبل الاســتجابة   ــشتركة ل ــال ــذين    ضعف الم ــضيفين ال ــسكان المست ــسكان الرُحــل وال ال

 .لفيروسام أمام ذلك يتفاعلون معه

 بالتقرير، استمر اليونيسيف في دعـم إنـشاء لجـان وطنيـة معنيـة               وخلال الفترة المشمولة   - ٥٥
 المتعـددة    المحليـة  وهـذه المؤسـسات الحكوميـة      .بالإيدز وبناء القـدرات لمنـاطق الـصومال الـثلاث         

ــا في    ــل حالي ــات تعم ــدلابونت” و “ندلاصــومالي”القطاع ــن     “ن ــة الوســطى م ــة الجنوبي والمنطق
نة المعنية بالإيدز في المنطقتين الجنوبيـة والوسـطى         واصلت اللج وجه التحديد،   وعلى   .الصومال
وإذ تدرك اللجنة إدراكـاً تامـاً خطـر          .حملات التوعية خلال حالات الطوارئ    لتطوير   هاجهود

واصـل عملـها في بيئـة      تللإجهـاد، فإنهـا     السكان الرُحل والـسكان المعرضـين       زيادة الانتشار بين    
نتائج المسجلة من مـشاريع الـصندوق العـالمي خـلال           أن ال مما يدعو للدهشة    و .متقلبة وغير آمنة  

زيــادة عامــة في عــدد الأشــخاص  حــدثت هــذه الفتــرة أظهــرت أنــه رغــم الفيــضانات والــصراع
ــشطة         ــة وشــاركوا في أن ــصورة طوعي ــشورة والفحــوص ب ــدموا إلى مراكــز التمــاس الم ــذين ق ال

 .التوعية
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الــتي تــستهدف توعيــة  حــداث الأنــشطة والأودعــم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان   - ٥٦
أنفـسهم  الجماهيري بكيفيـة حمايـة       من خلال الاتصال ووسائط الإعلام       “ندلاتنبو” في   نالشبا

ــيروس   ــن عــدوى ف ــشرية  م ــة الب ــدز/ نقــص المناع ــسي،   الإي ــصال الجن ــة بالات ــراض المنقول ، والأم
 علـى ) بـين الأقـران   فيما   (نعزز الصندوق قدرة منظمات الشباب وفرادى الشبا       كما   .والحمل

 والأمـراض   الإيـدز /نقـص المناعـة البـشرية      الصحة الإنجابية، بما فيها فـيروس     أمور   ب نتوعية الشبا 
 .المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي

 
 المياه والمرافق الصحية -زاي  

 أنحـاء المنـاطق المتـضررة بالفيـضانات          جميـع  رتب اليونيسيف بنجاح استجابة سريعة في      - ٥٧
عـدة مواقـع وانـسحاب المـوظفين الـدوليين في         لوصـول إلى    إمكانيـة ا  محدودية  في الصومال رغم    

عمليـة إغاثـة قويـة في       تنفيـذ    والتـزامهم    الـوطنيين ويـسر تفـاني المـوظفين       . ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول
باسـتعمال مخزونــات مــن لــوازم الإغاثــة في حــالات  وذلــك العديـد مــن المواقــع الأكثــر تــضرراً،  

 شـخص ضـعيف   ٧٥ ٠٠٠أكثـر مـن   تم الوصـول إلى  و .الطـوارئ وضـعت في أماكنـها مـسبقاً    
 شــخص بحلــول منتــصف  ٢٦٥ ٠٠٠ أكثــر مــن و٢٠٠٦نــوفمبر /بحلــول نهايــة تــشرين الثــاني 

ــاني  ــاير /كــانون الث ــاطق   . ٢٠٠٧ين ــة في من ــشدة،  هــوخــلال الاســتجابة الأولي ــضررة ب يران المت
شرب ل ـالى ميـاه    عخص  ش ٣٢ ٠٠٠و  نحصول  حأيضا نقل المياه بالشاحنات لضمان      استعمل  

ــةالم ــة ال   .أمون ــصلة بالنظاف ــشطة المت ــد عــن   شخــوبلغــت الأن ــا يزي  شــخص، ١١٥ ٠٠٠صية م
 .أمونةالمصية الشخنظافة الالمعرفة بفوائد اعتماد ممارسات زيادة أدى إلى  مما
 

 المسائل الجنسانية -حاء  
ق بدأ صندوق الأمم المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة وصـندو             - ٥٨

الأمم المتحدة الإنمائي برنامجاً مشتركاً بهدف وضع إطـار سياسـات جنـسانية وطنيـة للـصومال،        
ــساني     ــور الجنـ ــيم المنظـ ــك تعمـ ــا في ذلـ ــدي ا بمـ ــى يـ ــة وإدارتي   علـ ــة الانتقاليـ ــة الاتحاديـ لحكومـ

ــدلابونت” و “ندلاصــومالي” ــرة  و .“ن ــن نُظمــت في الفت ــاني ٢٥م ــشرين الث ــوفمبر إلى / ت  ١٠ن
ا ته ـإنهـاء العنـف ضـد المـرأة قاد    للعمل على  يوماً   ١٦ حملة دامت    ٢٠٠٦سمبر  دي/كانون الأول 
ودعت الحملـة إلى مراعـاة مـسائل حقـوق      .عن المسائل الجنسانيةة المسؤولارات لأول مرة الوز

لـوزارات المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية في         لتقديم المزيـد مـن المـساعدة التقنيـة          إلى  الإنسان للمرأة و  
 .الجنسانيةالمراعية للاعتبارات يزنة المل مجالات من قبي

ولحشد الدعم ضد الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنـسان للمـرأة الـتي تـشمل بتـر جـزء                   - ٥٩
 وللـدعوة إلى القـضاء علـى هـذه          ؛تشويه الأعضاء التناسلية للإناث   /من العضو التناسلي للإناث   
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الموائـد المـستديرة    اجتماعـات   ن  سلـسلة م ـ  عقـد   ر صندوق الأمم المتحدة للسكان      الممارسة، يسّ 
رفيعـي  الوالـدينيين والمـسؤولين   لمجتمعـيين   للخبراء، والزعمـاء ا    “ندلابونت”و  “ ندلاصومالي”في  

 بـشأن العنـف     “ندلاصومالي”دعم الصندوق توعية الصحفيين في       كما   .المستوى من الإدارتين  
 حقـوق الإنـسان     القائم على الجـنس وعلـى نـوع الجـنس وعـزز قـدرتهم علـى رصـد انتـهاكات                   

 .للمرأة في الصومال والتبليغ عنها
 

 حماية الطفل -طاء  
ــن        دخلــت  - ٦٠ ــرار مجلــس الأم ــاً لق ــشأة وفق ــها، المن ــغ عن ــل والتبلي ــة الطف ــة رصــد حماي آلي

إلى الفريق العامل لمجلـس     سيقدم  ، مرحلة وضع الصيغة النهائية لتقرير سنوي        )٢٠٠٥( ١٦١٢
سـتة انتـهاكات خطـيرة      وهو تقريـر يعـرض بإيجـاز         المسلحة،   الأمن المعني بالأطفال والصراعات   

بـين  عـن الـصراع   تجـة  اغ عنـها ن مبلّعديدة  وبينما كانت انتهاكات     .لحقوق الطفل في الصومال   
ــهاكات  العــشائر،  ــتج معظــم الانت ــوتر والــصراع بــين اتحــاد المحــاكم الإســلامية     ن ــادة الت عــن زي

وتقـوم آليـة الرصـد والتبليـغ بجمـع       .اليـة لكـل منـهما   والحكومة الاتحادية الانتقالية والقـوات المو 
اتحــاد المحــاكم الإســلامية والحكومــة الاتحاديــة   ارتكبــها عــن انتــهاكات خطــيرة  محــددة بيانــات 

ــراف أخــرى في الــصومال    ــة وأط ــع وصــول المــساعدات       .الانتقالي ــذه الانتــهاكات من ــن ه وم
ــادة تجنيـــد الأطفـــال   ــتالإنـــسانية، وقتـــل الأطفـــال وتـــشويههم، وزيـ في القـــوات خدامهم  واسـ

 .والجماعات المسلحة، والهجمات على المدارس والمستشفيات، وعمليات الاختطاف

ــسانية    ٢٠٠٦ديــسمبر /وفي كــانون الأول - ٦١ ــر المنــسق المقــيم ومنــسق الــشؤون الإن ، ذكّ
تقاليـة  للأمم المتحدة في الصومال رسمياً كلاً من اتحاد المحاكم الإسلامية والحكومة الاتحاديـة الان             

الثامنـة  بالحفاظ على المعايير الدولية والقوانين المتعلقة بتجنيـد الأطفـال دون            المتعلقة  بالتزاماتهما  
 .ضمان التسريح الفوري لأي طفـل في هـذه القـوات          بفي القوات والجماعات المسلحة، و    عشر  
ــ ــة في   وتلَ  أوائــل ت ذلــك رســالة موجهــة مــن ممثــل اليونيــسيف إلى الحكومــة الاتحاديــة الانتقالي

في الــصراع الأخــير اشــتركوا  ، تــدعو إلى تــسريح الأطفــال الــذين ٢٠٠٧ينــاير /كــانون الثــاني
ــدعمقــاموا بــكمقــاتلين أو  وســعى اليونيــسيف إلى عــودة هــؤلاء الأطفــال بأمــان إلى    .أدوار ال

ــ .أســرهم ــ كلتوحث خدام الأطفــال علــى اتخــاذ موقــف علــني ضــد اســت  لطــرفين ا الرســالتين ات
، أثــار ممثــل اليونيــسيف ثانيــة  ٢٠٠٧ينــاير /وفي منتــصف كــانون الثــاني .امــاته في قوهموتجنيــد

المسألة شخصياً مع نائب رئيس الوزراء، الذي وافق على إحالة الموضوع إلى البرلمان والـرئيس               
 .إجراءات فوريةلاتخاذ 
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 ملاحظات -ثامنا  

وات للتوصـل إلى حـل      ربما تمثل الحالة الراهنة أفضل فرصـة أُتيحـت للـصومال منـذ سـن               - ٦٢
طويل الأجل لصراعاتها المتطاولة الأمد، وذلك بإقامة دولة تؤدي دورها بشكل فعـال في إطـار                

وفي الوقــت نفــسه، فــإن مخــاطر تجــدد انعــدام الأمــن وإطالــة أمــده    . الميثــاق الاتحــادي الانتقــالي 
ــة علــى وجــه الــسرعة مــن توطي ــ     ــة الانتقالي ــتمكن الحكومــة الاتحادي د ســلطتها ســتزداد مــا لم ت

ولكي تفعل الحكومة الاتحادية الانتقالية ذلـك، فـإن عليهـا           . وضمان الاستقرار وسيادة القانون   
ــة    في الــصومال وأن تــدخل في حــوار  الرئيــسية أن تمــد يــديها إلى القــوى الــسياسية والاجتماعي

 ،عـن القـوى المختلفـة     أكثـر تعـبيرا     والأهداف المرجـوة هـي جعـل المؤسـسات الانتقاليـة            . شامل
 وتوسيع نطـاق تقبـل الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي بوصـفه إطـار الحكـم                  ،وتعزيز المصالحة الوطنية  

 .٢٠٠٩ى إجراؤها عام ريثما تجري الانتخابات المرتأ

وهنــاك حاجــة إلى تحــسين . والتحــديات الــتي ســيأتي بهــا المــستقبل هــي تحــديات هائلــة  - ٦٣
ــة الأساســية لل ــ ،الأمــن ــز قــدرة مؤســسات الحكــم،   وتــوفير الخــدمات الاجتماعي سكان، وتعزي

وستواصــل الأمــم المتحــدة دعــم الحكومــة . والــشروع في إعــادة بنــاء البلــد اجتماعيــا واقتــصاديا
 صـفحة جديـدة بـدلا مـن الـصفحة الـسوداء في              افتحيهذه التحديات و  يواجها  والمجتمع المدني ل  

ــصومال  ــاريخ ال ــسا    ولكــن . ت ــدم الم ــدولي أن يق ــسؤولية  إذا كــان بوســع المجتمــع ال ــإن الم عدة ف
إلى الأمــام تقــع علــى عــاتق الــسلطات الــصومالية والــشعب قُــدما الرئيــسية عــن تحريــك العمليــة 

 .الصومالي

وإنـني أرحـب   . والحوار والمصالحة شرطان مسبقان لا غـنى عنـهما لتحقيـق هـذه المهـام            - ٦٤
. وار والـسلام والمـصالحة    بالخطوات التي قطعتها حتى الآن الحكومة الاتحادية الانتقالية باتجاه الح         

 وعلـى   ،مكانلإكما أشجع الحكومة الاتحادية الانتقالية على جعل العملية شاملة وشفافة قدر ا           
الاشتراك مع جميع أصحاب المصلحة الرئيـسيين، بمـا في ذلـك شـيوخ العـشائر والقـادة الـدينيين              

شرك أن ي ـُنبغـي  وي. دنيوجماعات الأعمال والجماعات النسائية وغير ذلك من ممثلي المجتمـع الم ـ      
 بالاشــتراك إيجابيــا في تحقيــق تــسوية ون العنــف والتطــرف ويتعهــدونفي هــذه العمليــة مــن ينبــذ

ــصومال   ــستدامة في ال ــلميا م ــسبيلان      . س ــا ال ــة هم ــسياسية الحقيقي ــة ال ــشامل والعملي والحــوار ال
. لـصراع باتجـاه ا  احتـشاد   يحرم الجماعات الـساخطة مـن نقطـة         مستدام  الوحيدان لتحقيق سلام    

وينبغي أن يتناول الحوار المسائل السياسية والأمنية الحاسمة، بما فيهـا التوصـل إلى وقـف إطـلاق                  
ال وتــسريحها وإعــادة إدماجهــا، نــار شــامل وإطــار متفــق عليــه لــترع ســلاح ميليــشيات الــصوم

يـد  وإنـني أحـث المجتمـع الـدولي علـى تزو          . الاستقرارالأمن و تحقيق  ل ةطة الوطني الخيتفق مع    بما
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المؤسسات الاتحادية الانتقالية بالدعم اللازم لمواصـلة عمليـة الحـوار وإقامـة إدارات محليـة نيابيـة                  
 .تفضي إلى بناء السلام

وهــذا الميثــاق يمــنح . إلى الأمــامقُــدُما ويمثــل الميثــاق الاتحــادي الانتقــالي إطــارا للمــضي   - ٦٥
 دســـتور اتحـــادي وتنظـــيم الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة خمـــس ســـنوات لـــصوغ واســـتكمال 

ــة الخطــوات     . الانتخابــات ــة الانتقالي ومــن ثم، فــإن مــن الــضروري أن تخطــو الحكومــة الاتحادي
ــق الآراء      ــى روح الحــوار وتواف ــاظ عل ــع الحف ــي، م ــة في الوقــت المتبق ــزم أن تكــون  . اللازم ويل

ــة ســبا   ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــصدد قالحكوم ــذا ال ــاج  .ة في ه ــي عــن مو إلى  وهــي تحت ــا التخل اقفه
إشارة إيجابيـة إلى الـشركاء الـدوليين، الـذين يقفـون علـى اسـتعداد لـدعم                  المتصلبة، وإلى إعطاء    

 .عملية شاملة تنطوي على الحوار والمصالحة

الـصراع الـذي دار في الـصومال        كثير مما انطـوى عليـه       إن أمراء الحرب مسؤولون عن       - ٦٦
 ،ةالي ـ سلطة الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة الح        تحدوا وقوضوا  وقد. في الأعوام الستة عشر الماضية    

ا تم التوصـل إليـه مـع الـرئيس     وإنـني آمـل أن يلتزمـوا بم ـ    . ونشروا حالة من عـدم الأمـن في البلـد         
نـزع سـلاح ميليـشياتهم، كمـا أود أن أحـذر مـن أي افتـراض                  من اتفـاق علـى       االله يوسف  عبد

فهنـاك  . إلى الـصومال    بشكل تلقـائي   يقول بأن سقوط اتحاد المحاكم الإسلامية سيجلب السلام       
وقـد  . في الـصومال  “ المفـسدين ”مؤشرات واضحة على استمرار نـشاط عـدد لا بـأس بـه مـن                

 العـسكرية في  اتشعرت بانزعاج شديد إزاء ازدياد انعدام الأمن في مقديشو واسـتمرار العملي ـ       
اف إلى وقـف   وأدعـو كافـة الأطـر     ،وإنني أدين كافة أعمال العنف في الصومال      . جهات أخرى 

 .الأعمال العدائية وإلى الاشتراك في جهود السلام

وهناك حاجـة عاجلـة إلى تثبيـت الوضـع في الـصومال للمـساعدة علـى تهيئـة الظـروف                      - ٦٧
وإنـني أرحـب بقـرار الاتحـاد     . المفضية إلى الحوار والمصالحة ولتيسير انـسحاب القـوات الإثيوبيـة    

 لفتـرة سـتة أشـهر أوليـة، كمـا أرحـب بعـزم إثيوبيـا               الأفريقي القاضي بنشر قوات في الـصومال      
وإنني أناشد المجتمع الدولي أن يساعد الاتحاد الأفريقـي علـى تعبئـة الأمـوال             . على سحب قواتها  

ولكــي تكــون . وغــير ذلــك مــن المــساعدات اللازمــة لنــشر بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال
ا جيـدا وتجهيزهـا جيـدا، وأن تكـون قويـة            البعثة فعالة يجب أن يكون تخطيطهـا جيـدا وإعـداده          

ولكن الأهم من ذلك كلـه أنـني أود   . بما يكفي لكي تحدث تأثيرا ملحوظا في مسرح العمليات 
أن أشدد على أن وجود عملية سياسـية قابلـة للحيـاة هـو أمـر شـديد الأهميـة مـن زاويـة حفـظ                          

 لا أن يكـون بـديلا       فنـشر حفظـة الـسلام ينبغـي أن يكـون بـدعم مـن عمليـة سياسـية،                  . السلام
وإذا سارت الأمور عكس ذلك، فسرعان ما ينظر إليهم على أنهم متحيزون ويـصبحون              . عنها

 .طرفا في الصراع
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ــرار    - ٦٨ ــا للق ــزم، أن أرســل، وفق ــر   )٢٠٠٧ (١٧٤٤وإنــني أعت ــيم تقــني إلى مق ــة تقي ، بعث
ــصومال ل     ــة، إلى ال ــة  الاتحــاد الأفريقــي وأن أرســلها، مــتى سمحــت الأحــوال الأمني دراســة الحال

السياسية والأمنية ودراسة إمكانية القيام بعمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة عقـب نـشر              
وبعدئذ، سأقدم إلى المجلس توصيات تشمل زيادة اشتراك الأمـم المتحـدة    . بعثة الاتحاد الأفريقي  

ر في دعــم الــسلام والأمــن في الــصومال، فــضلا عــن توصــيات أخــرى بــشأن تحقيــق الاســتقرا     
 .وإعادة البناء

وفي الوقــت نفــسه، ستواصــل الأمــم المتحــدة جهودهــا لمعالجــة الاحتياجــات الإنــسانية   - ٦٩
وإنــني أشــجع المجتمــع الــدولي علــى أن يواصــل دعمــه الــسخي لجهــود     . الخطــيرة في الــصومال

إيـصال  وأدعو كافة الأطراف الصومالية إلى تـوفير إمكانيـة          . الإغاثة والمساعدة الإنمائية في البلد    
المساعدات الإنسانية لخدمة جهود الإغاثة، فضلا عن ضمانات لـسلامة وأمـن مـوظفي المعونـة                

 .الإنسانية، وأدعوها إلى احترام حقوق الإنسان الأساسية لكافة الناس في الصومال

ــشابك الأحــوال      - ٧٠ ــبين بوضــوح درجــة ت ــصومال مــؤخرا ت إن التطــورات الحاصــلة في ال
وأمــن الــصومال في الأجــل الطويــل لــن يكــون  . ليميــة في القــرن الأفريقــيالأمنيــة الوطنيــة والإق

وفي هـذا الـصدد، أود التأكيـد علـى الحاجـة إلى      . ممكنا دون معالجـة الجوانـب الإقليميـة للأزمـة       
استكشاف تدابير لمعالجـة البعـد الإقليمـي للأزمـة الـصومالية وإلى إيجـاد سـبل لمعالجـة الـشواغل                      

 .االأمنية للصومال وجيرانه

وأخيرا، فإنني أؤكد مجددا لممثلي الخـاص تقـديري الـشديد لقيادتـه ولجهـوده المـستمرة                 - ٧١
وأهيـب بكافـة الأطـراف      . الرامية إلى رعاية حوار شامل ومصالحة بين أبناء الـشعب الـصومالي           

الصومالية والدول الأعضاء أن تستمر في منحه أوفى صور الـدعم والتعـاون في الـسعي لتحقيـق            
 .دفهذا اله

 


