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 )٢٠٠٤( ١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة   
 

 مقدمة - أولا 
، أن )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مـن قـراره   ٣٠طلب مجلس الأمـن إلى الأمـين العـام، في الفقـرة              - ١

يقدم إلى الس كل ثلاثة أشهر تقريرا عن أداء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق                  
 .وهذا هو التقرير العاشر الذي يقدم عملا بذلك القرار .االمسؤولي

ويعرض هـذا التقريـر آخـر مـستجدات الأنـشطة الـتي اضـطلعت ـا الأمـم المتحـدة في                       - ٢
كمـا يقـدم مـوجزا     .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١المؤرخ ) S/2006/706(العراق منذ التقرير الماضي 

 ولا سيما فيمـا يتعلـق بـالجهود الـتي           ،ة بالاستعراض لأهم التطورات السياسية في الفترة المشمول     
تبذلها حكومـة العـراق لتعزيـز المـصالحة الوطنيـة وتحـسين الحالـة الأمنيـة، فـضلا عـن التطـورات                       

ويتــضمن التقريــر أيــضا معلومــات مــستجدة عــن      . الإقليميــة والدوليــة ذات الــصلة بــالعراق   
ــشطة ــانغير قاضــي    أن ــراق أشــرف جه ــي الخــاص للع ــشطة ممثل ــديم   وأن ــم المتحــدة لتق ــة الأم  بعث

ــة الأمنيــة، ومعلومــات مــستكملة عــن المــسائل التــشغيلية      المــساعدة إلى العــراق، وتقييمــا للحال
 .والأمنية

 
 موجز للتطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 

 التطورات السياسية -ألف  
 هجمـات   شهدت الفتـرة المـشمولة بالاسـتعراض زيـادة كـبيرة في العنـف الطـائفي وفي                 - ٣

المتمردين والهجمات الإرهابية، فـضلا عـن الأنـشطة الإجراميـة، وارتفـاع أعـداد الـضحايا مـن                   
عدد العـراقيين المتـضررين   يتزايد وفي أرجاء كثيرة من البلاد،  .المدنيين إلى مستوى غير مسبوق

  .من جراء تصاعد دوامة العنف وانعدام الأمن
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ذلها حكومــة العــراق والقــوة المتعــددة الجنــسيات   ويبــدو أن الجهــود المــشتركة الــتي تب ــ  - ٤
 .لخفض مستوى العنف المتصاعد في إطار الخطة الأمنية لبغداد لم تحقق إلا نجاحا محـدودا جـدا  

للـدخول  وتشمل التدابير الأمنية المستعملة لتحقيق الاستقرار في العاصـمة، ضـبط منافـذ بغـداد                
ورغـم   .بيـت إلى طويـق والبحـث مـن بيـت     وتمديد فترات حظر التجول وعمليات التوالخروج 

هذه الجهود، ظلت أنشطة المتمردين وأفراد الميليـشيات في منـاطق واسـعة مـن بغـداد وفي أنحـاء                 
الحــوادث الأخــيرة الأخطــر مــن نوعهــا، مثــل  ثم إن  .أخــرى مــن الــبلاد خارجــة عــن الــسيطرة 

ــاهز    ــا ينـ ــاعي لمـ ــاف الجمـ ــا  ١٠٠الاختطـ ــيم العـ ــر في وزارة التعلـ ــداد،  موظـــف وزائـ لي في بغـ
نــوفمبر، والــتي / تــشرين الثــاني٢٣والهجمــات الإرهابيــة البــشعة المنفــذة في مدينــة الــصدر، في   

إلى ترسـيخ مـشاعر القلـق العـام     أدت  قتيل وعشرات مـن الجرحـى،    ٢٠٠خلفت ما يزيد على     
  .لسيطرة على الوضع الأمنيلإزاء قدرة الحكومة 

لتعزيـــز المـــصالحة الوطنيـــة، مـــن داخـــل العـــراق ويبـــدو أن مختلـــف المبـــادرات المتتاليـــة  - ٥
بل إن تكـاثر المبـادرات    .نطاق العنف أو طبيعته في البلادلم يكن لها تأثير كبير على وخارجه، 

فـشلت  قـد  و .قد أدى إلى توسيع قاعدة الشك في مدى نجاعتها سواء داخل العراق أو خارجه
اريع لتحــسين تــوفير الخــدمات الأساســية الحكومــة أيــضا في تعزيــز مبادراــا الأمنيــة بتنفيــذ مــش

أن محدوديــة كمــا  . الاقتــصادية- وفــرص العمــل وإعــادة بنــاء الهياكــل الأساســية الاجتماعيــة  
  .٢٠٠٦لى تنفيذ ميزانية عام القدرة المؤسسية أعاقت قدرة الحكومة ع

انتـهى مجلـس النــواب، الـذي اسـتأنف اجتماعاتــه في     قيـد الاســتعراض،  وخـلال الفتـرة    - ٦
، ونظـر في    ٢٤ بعد العطلة الصيفية، من إنشاء لجانه البرلمانية وعـددها           ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول ٥

. ورالعديد من مشاريع القوانين، بينها بعـض مـشاريع القـوانين الرئيـسية المتعلقـة بتطبيـق الدسـت                  
تعلـق باسـتيراد    يواعتمد مجلس النواب، عن طريق هذه اللجان، جملة من القوانين، بينـها قـانون               

المشتقات النفطيـة وبيعهـا بالتجزئـة، وتعـديلات علـى المدونـة الجنائيـة، وتعـديلات علـى قـانون            
وتجـرى حاليـا مناقـشات علـى      .تعلـق بالاسـتثمار الـوطني   ي، وقـانون  ١٩٧٩الادعـاء العـام لعـام    

 .الصعيدين السياسي والتقني بشأن مشروع قانون وطني متعلق بالمواد الهيدروكربونية

، دعا فريق من البرلمانيين من كتلة الـصدر في التحـالف            ٢٠٠٦سبتمبر  /ول أيل ١٢وفي   - ٧
 إلى وضـع جـدول زمـني        ،الشيعي، والائتلاف العراقي الموحد ومـن الأحـزاب الـسياسية الـسنية           

ونتيجــة لــذلك، عقــدت لجنــة الــدفاع في مجلــس النــواب   .لانــسحاب القــوة المتعــدد الجنــسيات
  .لجنسياتمناقشات بشأن مركز القوة المتعددة ا

، أنشأ مجلس النـواب لجنـة التعـديلات الدسـتور المؤلفـة             ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٢٥وفي   - ٨
 تـشرين  ١٥وفي  . عـضوا تناسـبا مـع التمثيـل حـسب توزيـع المقاعـد في مجلـس النـواب         ٢٧مـن  
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، وفي أعقـاب مناقـشة مطولـة حـول رئاسـة لجنـة التعـديلات الدسـتورية،                  ٢٠٠٦نـوفمبر   /الثاني
ــة ج  ــشيخ همــام حمــودي    عقــدت اللجن ــارت ال ــة الأولى واخت ــستها الرسمي ــي  (ل ــتلاف العراق الائ

) التحـالف الكردسـتاني   (وفـؤاد معـصوم     ) التوافـق (رئيسا لها والسيدين إياد الـسامرائي       ) الموحد
 .على أنه ينبغي لقيادة اللجنة أن تتخذ قراراا بتوافق الآراءاللجنة واتفقت  .نائبين للرئيس

يوما إضـافية حالـة      ٣٠ ، مدد مجلس النواب لفترة    ٢٠٠٦أكتوبر  /ول تشرين الأ  ٨وفي   - ٩
 .الطوارئ التي كانت مفروضة في عموم البلاد، باستثناء إقليم كردستان

 مجلــس النــواب القــانون المتعلــق بتــشكيل  أقــر، ٢٠٠٦أكتــوبر / تــشرين الأول١١وفي  - ١٠
د من الأحزاب السياسية الـسنية،   العديىفقد رأ .وأثارت صياغة القانون جدلا واسعا .الأقاليم

بقيادة جبهة التوافق العراقية، وانضم إليها أعضاء الفضيلة والتيـار الـصدري وبعـض المـستقلين،                
ودعـا الائـتلاف العراقـي     .أنه ينبغي ألا يـسن القـانون إلا بعـد إكمـال عمليـة مراجعـة الدسـتور       

عد ائي حدده الدسـتور في سـتة        الموحد والتحالف الكردستاني إلى سن القانون قبل حلول مو        
‘‘ صــفقة شــاملة’’وعــرض أخــيرا مــشروع القــانون علــى التــصويت بعــد التوصــل إلى    .أشــهر

شــهرا،  ١٨ســبتمبر يــتم بموجبــها وقــف تنفيــذ القــانون المــسنون لفتــرة   / أيلــول٢٤للتفــاهم في 
 قـر ، فقـد أ ورغـم هـذا التفـاهم    .وتعطى للجنة التعديلات الدسـتورية مهلـة سـنة لإنجـاز أعمالهـا     

القانون بفارق ضئيل جدا من الأصوات، حيث قاطع عدد مـن البرلمـانيين جلـسة التـصويت في                  
  .مجلس النواب

، ونتيجـــة لاخـــتلاف وجهـــات النظـــر بـــشأن ٢٠٠٦أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٥وفي  - ١١
العمليات الأمنية في مدينة الـصدر، أعلنـت حكومـة العـراق والقـوة المتعـدد الجنـسيات تـشكيل                    

وكُلّفـت اللجنـة المؤلفـة مـن مستـشار الأمـن القـومي العراقـي ووزيـري           .نـة تنـسيق مـشتركة   لج
الــدفاع والداخليــة العــراقيين، وقائــد القــوة المتعــددة الجنــسيات وســفير الولايــات المتحــدة لــدى  
العــراق، بالتعجيــل بتــدريب قــوات الأمــن العراقيــة ونقــل المــسؤوليات الأمنيــة إلى الحكومــة          

   . في ذلك تولي قيادة القوات العراقية والتحكم فيهاالعراقية، بما

  موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن         ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١١وفي رسالة مؤرخة     - ١٢
)S/2006/888( ــوزراء ــة القــوة    ،، طلــب رئــيس ال ــد ولاي  المــالكي، باســم حكومــة العــراق، تمدي

 اعتمــد، ٢٠٠٦نــوفمبر / الثــاني تــشرين٢٨وفي  . شــهرا إضــافية١٢المتعــددة الجنــسيات لفتــرة 
ــرار    ــة القــوة المتعــدد    ) ٢٠٠٦ (١٧٢٣مجلــس الأمــن بالإجمــاع الق ــه ولاي ــذي مــددت بموجب ال

وقــرر الــس أيــضا اســتعراض ولايــة . ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١الجنــسيات إلى غايــة 
القـــوة المتعـــددة الجنـــسيات عنـــدما تطلـــب حكومـــة العـــراق ذلـــك، أو في موعـــد لا يتجـــاوز   
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، وأنه سـينهي هـذه الولايـة في وقـت أقـرب إذا طلبـت منـه حكومـة                   ٢٠٠٧يونيه  /حزيران ١٥
 .العراق ذلك

وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، دفع رئيس الوزراء، المالكي، قدما بتنفيـذ خطتـه             - ١٣
، عقـد اجتماعـا   ٢٠٠٦ أغسطس/وفي أعقاب مؤتمر لرؤساء العشائر في آب .للمصالحة الوطنية

وجــرى، في  .ســبتمبر/ أيلــول١٦مــن رمــوز اتمــع المــدني ومؤســساته في   واســعة طائفــةمــع 
أكتـوبر مـع الزعمـاء      /مناسبات عديدة، تأجيل المؤتمر الذي كان مقـررا عقـده في تـشرين الأول             

 .السياسيين

 اتفـاق رمـضان المؤلـف       ، المـالكي  ،أكتـوبر، أعلـن رئـيس الـوزراء       / تشرين الأول  ٢وفي   - ١٤
ويتمثــل أحــد العناصــر  .ذي حظــي بتأييــد الأحــزاب الــسياسية الرئيــسية مــن أربــع نقــاط، وال ــ

الرئيسية للاتفاق في إنشاء لجان أمنية محلية تتألف من الشخصيات السياسية والدينيـة والوجـوه                
وبادر رئيس الوزراء أيضا إلى إجراء اتصالات مباشرة، عـن طريـق    .البارزة في الشرطة والجيش

ــه الخاصــين، مــع مجموعــا  ــدان   ممثلي ــة داخــل العــراق وفي الأردن ومــصر وبل ت المعارضــة العراقي
  .مجاورة أخرى

ــة       - ١٥ ــها الجهــاد الفاعلي ــادرات المــصالحة في العــراق بجهــود بذلت ــد جــرى اســتكمال مب وق
عراقيـون مـن الـشيعة    دينيـون  ، أصـدر زعمـاء   ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٠ففي  .الإقليمية

منظمة المؤتمر الإسلامي، بيانا في مكة، دعـوا فيـه إلى وقـف             والسنة، في أعقاب اجتماع برعاية      
نيـون في العـراق   ديزعمـاء سياسـيون و  رحـب بـذلك الاتفـاق    و .حمـام الـدم الطـائفي في العـراق    

  .وخارج العراق

 ي، أمـر مـسعود الـبرزاني، رئـيس إقلـيم كردسـتان العراق ـ             ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلول ١وفي   - ١٦
وردا علـى   .في إقليم كردستان، والاستعاضـة عنـه بعلـم الإقلـيم    بحظر رفع العلم الوطني العراقي 

وفي  . برفع العلـم الـوطني العراقـي فـوق جميـع أرض العـراق      ،المالكي، ذلك، أمر رئيس الوزراء 
وفي تلك الأثناء، ومع أن الـسيد   .الوقت نفسه، دعا البرلمان إلى النظر في تبني علم وطني جديد

 ١٩٥٨لعلم الوطني الحالي، وافـق علـى رفـع العلـم العراقـي لعـام       البرزاني استمر في رفضه رفع ا    
سـبتمبر، قـدمت قـراءة في الجمعيـة الوطنيـة الكردسـتانية       / أيلول٢٤وفي  .داخل إقليم كردستان

للتعليـق عليـه    الجمهـور العـام     لمشروع دستور لإقليم كردستان العراق، وعـرض المـشروع علـى            
 .٢٠٠٧يل أبر/في غضون فترة تمتد إلى غاية نيسان

 ١٤٠وخلال الفترة قيد الاستعراض، عقدت اللجنة التي عينتها الحكومة عملا بالمـادة              - ١٧
من الدستور لتطبيع الحالة في كركوك خمس جلسات وأنـشأت عـددا مـن المكاتـب الفرعيـة في              
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، أنــشأ مجلــس النــواب لجنــة برلمانيــة للإشــراف ٢٠٠٦أكتــوبر / تــشرين الأول١١وفي  .المنطقــة
  .١٤٠ال اللجنة الحكومية المنشأة عملا بالمادة على أعم

 
 التطورات الإقليمية -باء  

 وأعــضاء حكومتــه ، المــالكي،، أجــرى رئــيس الــوزراء قيــد الاســتعراضخــلال الفتــرة  - ١٨
زيارات عديدة إلى الدول ااورة للعراق، وذلك في إطار الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة لتوثيـق                   

 ،وفي هــذا الـسياق، قــام رئـيس الــوزراء   .بيــت الاسـتقرار في العــراق عـرى التعـاون مــن أجـل تث   
 االله ة بزيــارة إيــران لعقــد اجتماعــات مــع آيــ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول١٣ و ١٢ يــومي ،المــالكي

  .علي خامنئي والرئيس محمود أحمدي نجاد

 ، عقد وزراء داخلية البلدان ااورة للعـراق اجتمـاعهم     ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ١٨وفي   - ١٩
واعتمد المـشاركون بروتوكـولا لمكافحـة الإرهـاب      .، بالمملكة العربية السعوديةالثالث في جدة

، عقـد الاجتمـاع العاشـر    ٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٢١وفي  .والتسلل عبر الحدود والجريمة المنظمة
 .لوزراء خارجية البلدان ااورة للعراق في نيويورك

 
 التطورات الدولية -جيم  

، باعتبارها مشاركة في رئاسة الاتفاق الدولي مـع العـراق تقـديم        المتحدة لأمماواصلت   - ٢٠
أيـضا في تنظـيم      المتحـدة    الأمـم وسـاعدت   . الدعم إلى حكومة العـراق في وضـع وثيقـة الاتفـاق           

 الأمـم وإضـافة إلى ذلـك، استـضافت       . الاجتماعات الرفيعة المستوى والتقنية للفريق التحضيري     
ــق      اجتمــاعين في المالمتحــدة  ــدولي للاتفــاق فيمــا وراء نطــاق الفري ــدعم ال قــر لتوســيع نطــاق ال
 اجتماعـا رفيـع المـستوى       ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلـول  ١٨وفي هذا الـسياق، عقـدت في        . التحضيري

 ١٥٤٦بنيويـورك لاسـتعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن                   المتحدة   الأممفي مقر   
لاجتماع الذي ضـم الأعـضاء الـدائمين في مجلـس           وأتاح ا . وفي وضع الاتفاق الدولي   ) ٢٠٠٤(

الأمن والبلدان ااورة للعراق والمانحين الرئيسيين وممثلـي المنظمـات الإقليميـة والدوليـة المعنيـة،                
ــة     ــادين الـــسياسية والأمنيـ ــراق في الميـ ــة العـ ــه حكومـ ــتعراض التقـــدم الـــذي أحرزتـ ــة لاسـ فرصـ

ة دعـم دولي أكـبر وأوسـع نطاقـا ومـشاركة مـع              وأتاح الاجتماع أيضا مجالا لتعبئ    . والاقتصادية
 .حكومة العراق بشأن الاتفاق الدولي

، السيد مارك مـالوك بـراون        العام الأمين، اشترك نائب    ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول ١٠وفي   - ٢١
ونائب رئيس الوزراء العراقي، السيد برهام صـالح في رئاسـة الاجتمـاع الرفيـع المـستوى الأول                  

وفي هـــذا الاجتمـــاع، اعتمـــد . فـــاق الـــدولي مـــع العـــراق في أبـــوظبيللفريـــق التحـــضيري للات
المشاركون إعلان أبوظبي، وفيه سـلم أعـضاء الفريـق التحـضيري بالحاجـة إلى اسـتكمال وضـع                 
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ــشارية واســعة علــى        ــة است ــسرعة، مــن خــلال عملي ــدولي مــع العــراق علــى وجــه ال الاتفــاق ال
، شـارك ممثلـي     ٢٠٠٦أكتـوبر   / الأول نتـشري  ٣١وفي  . المستويات الـوطني والإقليمـي والـدولي      

الخاص في العراق في رئاسة الاجتماع الرفيع المستوى الثاني للفريق التحضيري للاتفـاق الـدولي             
ــة الكويــت  ــة الاتفــاق     . في مدين ــصلة بوثيق ــى المــسائل الموضــوعية ذات ال وركــز الاجتمــاع عل

صـــياغة وثيقـــة الاتفـــاق، وأثنـــاء الاجتمـــاع، أقـــر المـــشاركون بالتقــدم الحاصـــل في  . وبتنفيــذه 
وخصوصا إدراج القـسمين الـسياسي والأمـني، فـضلا عـن بيـان تـضمن معـايير مرجعيـة محـددة            

وأود أن أشــكر حكومــات الكويــت والإمــارات العربيــة المتحــدة  . ومــصفوفة مــشتركة للرصــد
 وإنني أتطلـع إلى   . على استضافة الاجتماعين الرفيعي المستوى اللذين عقدهما الفريق التحضيري        

وقيــد النظــر الآن موعــد ومكــان هــذا الحــدث   . الإعــلان الرسمــي للاتفــاق الــدولي مــع العــراق  
 .النهائي
 الأمـم اجتماعـا في مقـر    العام الأمين، عقد نائب   ٢٠٠٦نوفمبر  / الثاني تشرين ١٣وفي   - ٢٢

لإحاطة جميـع الـدول الأعـضاء علمـا بالتقـدم الـذي يحـرز حاليـا في وضـع الاتفـاق في                       المتحدة  
وأتـاح  . ب الاجتماع الرفيـع المـستوى الـذي عقـده الفريـق التحـضيري في مدينـة الكويـت                  أعقا

الاجتماع أيضا فرصة لمناقشة الدعم الخارجي المقدم إلى حكومـة العـراق، وخاصـة في مجـالات                 
 .تخفيف وطأة الديون والمساهمات المالية الجديدة

 
 معلومات مستكملة عن أنشطة البعثة -ثالثا  

 
 نشطة السياسية للممثل الخاص للأمين العامالأ -ألف  

خلال الفترة قيد الاستعراض، واصـل ممثلـي الخـاص مـشاوراته مـع طائفـة عريـضة مـن                - ٢٣
الزعماء السياسيين الرئيسيين وقيادة اتمع المحلي وزعماء القبائل والزعماء الدينيين في الجهـود             

واجتمـع بـشكل متكـرر      . لأمنيـة غـير المـستقرة     المبذولة لتشجيع الحوار الحقيقي ومعالجة الحالـة ا       
مع الأعضاء البارزين في الحكومة العراقية ومع رئـيس مجلـس النـواب العراقـي ورؤسـاء اللجـان                   
ــشة جــدول الأعمــال         ــدينيين لمناق ــسياسيين وال ــع غيرهــم مــن الزعمــاء ال ــة، وكــذلك م البرلماني

ائل المتـصلة بأولويـات بعثـة    التشريعي للحكومة، وعمليـة اسـتعراض الدسـتور وغيرهـا مـن المـس          
وأثناء اجتماعه، شجع على تعزيـز الأسـاس القـانوني          . لتقديم المساعدة إلى العراق    المتحدة   الأمم

والمؤسسي للبلد، وفي الوقت نفـسه دعـم الجهـود الراميـة إلى اقـتلاع جـذور العنـف الـسائد في                      
 . وضعتها الحكومةوعمل أيضا على تشجيع تنفيذ الخطة الوطنية للمصالحة، التي. البلد
، قــام ممثلــي الخــاص بزيــارة عمــان حيــث أجــرى هنــاك   ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول ٧وفي  - ٢٤

وتحـاور أيـضا مـع      . مناقشات مـع وزيـر خارجيـة الأردن وكبـار المـسؤولين في حكومـة الأردن               
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ــشة        ــا في الأردن لمناق ــة الموجــودين حالي ــسياسية والقبلي ــي الجماعــات ال ــة متنوعــة مــن ممثل طائف
 .لحة الوطنية في العراقالمصا
وقــام ممثلــي الخــاص، بــصفته مــسؤولا عــني للتنــسيق فيمــا يتعلــق بالاتفــاق الــدولي في      - ٢٥

العراق، بتنسيق الأنشطة التحضيرية للاحتفال بوثيقـة الاتفـاق مـع النظـراء العـراقيين والـدوليين                 
 الاجتمـاعين  ، شـارك في ٢٠٠٦أكتـوبر  / الأولتشرين ٣١و  سبتمبر  /أيلول ١٠وفي  . في بغداد 

ورأس أيـضا   . الرفيعي المستوى اللذين عقـدهما الفريـق التحـضيري في أبـوظبي ومدينـة الكويـت               
 .سلسلة من الاجتماعات التقنية والتنفيذية ذات الصلة بالاتفاق الدولي في العراق

وأثناء الزيارة التي قـام ـا ممثلـي الخـاص إلى نيويـورك وواشـنطن، العاصـمة، في الفتـرة                      - ٢٦
، حضر الاجتماع الرفيع المستوى بشأن العـراق وحـضر   ٢٠٠٦سبتمبر /أيلول ٢٢ إلى  ١٢ من

وفي . كذلك اجتماع وراء خارجيـة البلـدان اـاورة للعـراق، الـذي رأسـته تركيـا في نيويـورك         
ــات          ــومي للولاي ــن الق ــشار الأم ــع مست ــشات م ــي الخــاص مناق ــد ممثل واشــنطن، العاصــمة، عق

 .سؤولين في وزارة خارجية الولايات المتحدةالمتحدة، وكذلك مع كبار الم
 أنشطة الدعم الدستوري -باء  

ــة      - ٢٧ ــابع لبعث ــرة قيــد الاســتعراض، واصــل مكتــب الــدعم الدســتوري الت ــاء الفت  الأمــمأثن
لتقديم المساعدة إلى العراق تقديم دعمه إلى مجلس النواب في وضع التشريعات المطلوبـة              المتحدة  

وأشـرك مكتـب الـدعم الدسـتوري التـابع للبعثـة أعـضاء برلمـان                . تورللمضي قدما بتنفيـذ الدس ـ    
 .رئيسيين بشأن إنشاء لجنة استعراض الدستور والمسائل التشريعية ذات الصلة

وعقب إنشاء لجنة استعراض الدستور، وبناء على طلب رئيس مجلس النـواب، اسـتهل               - ٢٨
اللجنـة بـشأن أفـضل طريقـة يمكـن ـا            مكتب الدعم الدستوري التابع للبعثة المناقشة مـع قيـادة           

دعــم العمليــة، وبخاصــة مــن خــلال المــساعدة التقنيــة، وكــذلك إســداء المــشورة الموضــوعية          
تقديم دعم قوي إلى عمليـة اسـتعراض الدسـتور، مـستندة إلى            المتحدة   الأمموتعتزم  . والإجرائية

العمــل فيهــا بــالإرادة وهــذه العمليــة، إذا بوشــر . أفــضل ممارســة عمليــة مــن جميــع أنحــاء العــالم 
السياسية اللازمـة مـن أجـل الحـوار والحـل الوسـط مـن جانـب زعمـاء العـراق، يمكـن أن تـوفر                          

علـى سـبيل المثـال، النظـام        (وسيلة أساسية للمصالحة الوطنية عن طريق حل القـضايا الأساسـية            
 ).الاتحادي؛ تقسيم السلطة والموارد

 
 أنشطة المساعدة الانتخابية -جيم  

 زال مشروع القانون المعني بإنـشاء المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات في العـراق                  ما - ٢٩
. معلقا حيث تتواصل المناقشات فيما يتعلق بحقوق ومـسؤوليات اللجـان الانتخابيـة في الأقـاليم         



S/2006/945
 

8 06-63478 
 

وريثمــا يــتم إنــشاء المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات في العــراق، تــؤدي اللجنــة الانتخابيــة   
قلة عملها بمقتضى سلسلة من إجـراءات التمديـد شـهرا بعـد آخـر، وآخـر مـرة انتـهت في                      المست
 . دون تمديد لفترة أخرى٢٠٠٦نوفمبر / الثانيتشرين ١٠
وطوال الفترة قيد الاستعراض، واصـل مكتـب المـساعدة الانتخابيـة التـابع لبعثـة الأمـم                - ٣٠

ع مجلـس النـواب بـشأن الإطـار القـانوني           المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق مشاركته العمـل م ـ        
وأسـدى المكتـب أيـضا المـشورة بـشأن          . لإنشاء المفوضية العليا المستقلة للانتخابـات في العـراق        

 .الجوانب الانتخابية للقانون المتعلق بتشكيل المناطق
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى      - ٣١ ــابع لبعث ــة الت ويقــدم مكتــب المــساعدة الانتخابي
عراق أيضا الدعم من أجل عملية الانتقال مـن اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة إلى المفوضـية العليـا                   ال

ــستقبلا   ــراق م ــات في الع ــستقلة للانتخاب ــد الهياكــل الأساســية     . الم ــستلزم تحدي ــة ت وهــذه العملي
ية المطلوبة والتخطيط بشأا، وتدبير الموظفين والموارد المالية، فضلا عـن الاحتياجـات اللوجـست       

كمـا تقـدم بعثـة الأمـم     . والأمنية المتعلقة بإنشاء المفوضية العليا المـستقلة للانتخابـات في العـراق       
المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق الدعم من أجل التخطيط وتحديث قوائم النـاخبين اسـتعدادا    

 .للأحداث الانتخابية المقبلة
 

 التعمير والتنمية والمساعدة الإنسانية -دال  
تواصل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق والوكالات والبرامج والـصناديق             - ٣٢

التابعة للأمم المتحدة تقديم الدعم إلى حكومـة العـراق بالعمـل علـى تعزيـز القـدرات الوزاريـة،                    
. وتــوفير وتنــسيق ســبل الحــصول علــى الخــدمات الأساســية وإصــلاح الهياكــل الأساســية العامــة

الفتـرة قيــد الاسـتعراض، كــان التركيـز الأساسـي علــى تـوفير الــدعم الفـني إلى الحكومــة       وأثنـاء  
 .استعدادا لإبرام الاتفاق الدولي مع العراق

وقد تركت الآثار المترتبة علـى مـضمون واتجـاه الاتفـاق الـدولي أثرهـا علـى التخطـيط                     - ٣٣
 المتحـدة القطـري تقـويم محـور     وأعـاد فريـق الأمـم   . الاستراتيجي لدور الأمم المتحـدة في العـراق   

وفي هـذا الـصدد، يجـري اسـتخدام اسـتراتيجية للمـساعدة             . تركيزه وبرمجته لاستكمال الاتفاق   
ذات شــقين ســوف تواصــل الأمــم المتحــدة ــا التركيــز علــى تقــديم المــساعدة مــن أجــل تــوفير   

ق في مجـال  الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية، وفي الوقـت نفـسه تقـديم الـدعم إلى حكومـة العـرا          
 .البناء الموجه للقدرات المؤسسية والعملية

وظلــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق تــشدد علــى حاجــة القيــادة      - ٣٤
ولبلـوغ هـذه    . العراقية إلى مبادرات للتنمية الإنسانية كوسيلة أساسية لتعزيز الاسـتقرار الـوطني           



S/2006/945  
 

06-63478 9 
 

ــة، أمكــن الحــصول علــى خــدمات خــبرة است ــ   ــشؤون التخطــيط في   الغاي ــشار ل شارية مــن مست
الحالات الطارئة مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون الإنـسانية وكـذلك مـن مستـشار                      
قانوني من اتمع المدني عن طريق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وجرى تـوفير هـذه          

اء ووزارة الدولـة    الخدمات للمؤسسات الحكوميـة المختـصة، بمـا في ذلـك مكتـب رئـيس الـوزر                
 .لشؤون اتمع المدني

وما زال العنف الطائفي والعمليات العـسكرية يـؤثران تـأثيرا ضـارا بأعـداد كـبيرة مـن                    - ٣٥
فعدد المشردين العراقيين آخذ في الازديـاد، إمـا      . المدنيين العراقيين في كثير من االات في البلد       

ووفقــا لمــصادر مــن  . م ــا عناصــر مختلفــة بــسبب التهديــدات أو بــسبب الاعتــداءات الــتي تقــو  
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة ومصادر حكومية وقت نـشر           

ــذ هجــوم ســامراء في      ــشردين من ــإن عــدد الم ــر، ف ــر /شــباط ٢٢هــذا التقري  تجــاوز ٢٠٠٦فبراي
ار  شــخص تقريبــا مـــشردين في محافظــة الأنب ـــ  ٢٧ ٠٠٠وهــذا يـــشمل  .  شــخص ٤٥٠ ٠٠٠

وهذه الأرقام الإجماليـة، إذا مـا أضـيفت إلى          . وحدها، نتيجة لعمليات عسكرية حدثت مؤخرا     
عدد المشردين من الأحداث السابقة لحادثة سامراء تجعل الـرقم الإجمـالي للأشـخاص المـشردين                

ومـع اقتـراب فـصل الـشتاء تتزايـد الـشواغل المقلقـة        .  مليـون شـخص  ١,٦في العراق يزيد على     
 .ه والحقوق الأساسية للمشردين، وخصوصا النساء والأطفال والمعوقين والمسنينبشأن الرفا

 مليــون شــخص إضــافي   ١,٦وتقــدر مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن       - ٣٦
 ٥٠٠ ٠٠٠، مــن بينــهم مــا يتــراوح بــين     ٢٠٠٣أصــبحوا لاجــئين خــارج البلــد منــذ ســنة      

 في ســـوريا ونحـــو ٦٠٠ ٠٠٠  شـــخص موجـــودين حاليـــا في الأردن، وحـــوالي٧٠٠ ٠٠٠ و
 عراقـي   ٤٣٦ ٠٠٠وارتحل عـدد مجموعـه      .  في المملكة العربية السعودية والكويت     ١٠٠ ٠٠٠

 شـخص  ٢ ٠٠٠ويهـرب مـن البلـد كـل يـوم حـوالي             . إلى أوروبا والأمريكتين وأفريقيا وآسـيا     
ــسورية و    ــة ال ــة العربي وتواصــل الوكــالات  .  شــخص إلى الأردن١ ٠٠٠عراقــي إلى الجمهوري

تابعة للأمم المتحدة وشركاؤها تقديم الطعام والمأوى والأصـناف غـير الغذائيـة إلى أكـبر عـدد                  ال
بيـد أن المـوارد المتاحـة لا تكفـي لمواجهـة      . من المشردين العراقيين بقدر ما تسمح الموارد بذلك       

 .الأزمة الإنسانية المتفاقمة التي يواجهها العراقيون المشردون داخل وخارج البلد
بغية التصدي لما بلغـه الوضـع الأمـني الإنـساني العـام في العـراق، قـام منـسق عمليـات                     و - ٣٧

الإغاثــة في حــالات الطــوارئ التــابع لي بعقــد سلــسلة اجتماعــات مــع المــانحين مــن أجــل زيــادة  
الــوعي والتــشجيع علــى انتــهاج موقــف متكامــل يلــبي الاحتياجــات الفوريــة والطويلــة الأجــل    

 هذا الصدد، أشجع اتمع الدولي علـى اسـتبانة وسـائل إضـافية لـدعم                وفي. للمدنيين العراقيين 
وفي جميـع الحـالات، سـوف تواصـل     . وكالات الأمم المتحدة في أعمالها مع العراقيين المـشردين      
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الأمم المتحدة بنشاط مساعدا لجميع الأشـخاص المـشردين وإلى الأوسـاط المـضيفة المتـضررة،                
 .ت المحتملة وذلك بإعداد خطط للطوارئوالاستعداد لجميع السيناريوها

 
 أنشطة حقوق الإنسان -هاء  

على الرغم من أن حكومة العراق عزمت علـى تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان وسـيادة                    - ٣٨
ــانون،  ــستمر الق ــسان  ت ــهاكات حقــوق الإن ــادانت ويواصــل الإرهــابيون والمتمــردون  . في الازدي

الاسـتخدام المفـرط للقـوة      ف. ارتكـاب الانتـهاكات   والميلشيات والجماعـات الإجراميـة المـسلحة        
 ومن جانب القوة المتعددة الجنسيات وقـوات الأمـن العراقيـة في اسـتجابتهما لتلـك العناصـر ه ـ                   

وتـستمر العمليـات العـسكرية المتواصـلة أيـضا في تحـدي مبـادئ القـانون                 . أيضا أمـر يـثير القلـق      
واح بـين المـدنيين، كمـا أن حـصول الـسكان      الخـسائر في الأر  عدد  رتفع  يالإنساني الدولي بينما    

وقـد أدت اـازر الطائفيـة إلى حلقـة           .على الخدمات العامة أصـبح محـدودا أو معاقـا         المتضررين  
والمحـصلة النهائيـة هـي بيئـة تتـسم بـالخروج         . مفرغة من العنف الذي يغذيه القتل من أجل الثأر        

 . على القانون وانعدام الأمن
الـتفجيرات المقيتـة والهجمـات الأخـرى      لق على وجه الخصوص منويظل يساورني الق  - ٣٩

المـوت والإصـابة بـين المـدنيين، إضـافة إلى الاختطـاف والقتـل المُتعمـد للعـشرات مـن                      التي توقع 
. الأشــخاص بواســطة فــرق القتــل الــتي يعتقَــد أــا تعمــل بــالتواطؤ مــع وكــالات إنفــاذ القــانون 

قتـيلا   ٣ ٣٤٥ل العنـف بـالبلاد   المدنيين الـذين قتلـوا في أعم ـ      عدد ا  ، بلغ وبحسب وزارة الصحة  
يوليـه  / في شـهر تمـوز  ٣ ٥٩٠ ـأكتـوبر مقارنـة ب ـ  / في تـشرين الأول ٣ ٧٠٩سـبتمبر و   /في أيلول 

ســـبتمبر / في شـــهر أيلـــول٣ ٤٨١وبلـــغ عـــدد الجرحـــى . أغـــسطس/ في شـــهر آب٣ ٠٠٩ و
إجمـالي عـدد المـدنيين الـذين         بلـغ وفي بغداد وحـدها     . أكتوبر/ في شهر تشرين الأول    ٣ ٩٤٤ و

 ٤ ٩٨٤أكتـــوبر بلـــغ / ســـبتمبر وتـــشرين الأول/قتلـــوا في أحـــداث العنـــف في شـــهري أيلـــول
 . شخصا
بـأن أعـداد   تفيـد  ل مـصادر يبـدو أـا مـشهورة في اسـتنتاجاا      ب ـتقديرات مـن ق  هناك  و - ٤٠

وتـدل  حقـاً   رعبـة   الثلاث سنوات ونصف الأخيرة هي أرقـام م       فترة  العراقيين الذين قتلوا خلال     
وتقـدر التقـارير    . بحقـوق الإنـسان في العـراق      فيمـا يتعلـق     على إمكانية حـدوث كارثـة إنـسانية         

ــأن حــوالي       ــراقيين ب ــضحايا الع ــداد ال ــشروع حــصر أع ــسابقة لم ــذ   ٥٠ ٠٠٠ال ــوا من ــدني قتل  م
للصراع أعلـى   نتيجة  ولكن تقديرات أخيرة تضع أرقاما للخسائر البشرية        . ٢٠٠٣مارس  /آذار
ر وزيـــر الـصحة   ، قـد ٢٠٠٦نـوفمبر  /تشرين الثاني  ٩وبتاريخ  .  مما كان يعتقَد في السابق     بكثير

رت دراســة أجرــا مدرســة بلــومبيرج للــصحة   مــدني قتلــوا، بينمــا قــد١٥٠ ٠٠٠العراقــي أن 
مـن مجلـة     ٢٠٠٦أكتـوبر   / الأول تـشرين شرت في عـدد     ز، ون ـالعامة التابعة لجامعة جونز هوبكن    
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شخـصا قتلـوا في حـوادث العنـف الـتي حـدثت في العـراق                ٦٠١ ٠٢٧ثـر مـن     ن أك ألانسيت،  
ــذ آذار ــها مــشروع حــصر أعــداد      . ٢٠٠٣مــارس /من ــالرغم مــن أن عــدة جهــات، مــن بين وب

الضحايا العراقيين، أثارت استفسارات حول المنهجية المستخدمة الـتي تـضمنتها دراسـة جامعـة               
، تمثل محاولة جادة لتحديـد كميـة الخـسائر          تلك الدراسة، في كل الأحوال    ن  إفز،  ـجونز هوبكن 

 . في الأرواح في العراق خلال تلك الفترة
 الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق    بعثةويواصل مكتب حقوق الإنسان التابع ل - ٤١

بصفة وثيقـة مـع المؤسـسات العراقيـة، بمـا فيهـا الـس القـضائي الأعلـى ووزارة حقـوق              العمل  
سـيادة القـانون وخلـق نظـام     عزيـز  مـن أجـل ت  مؤسـسات أخـرى،    بـين رة العـدل،    الإنسان ووزا 

ولم تـتم حــتى الآن الموافقـة علــى مـشروع قــانون    . وطـني قـوي وفعــال لحمايـة حقــوق الإنـسان    
معــني بإنــشاء لجنــة وطنيــة لحقــوق الإنــسان أعدتــه لجنــة حقــوق الإنــسان التابعــة لــس النــواب 

 مــن قــادة البرلمــان كــانوا قــد شــاركوا في ورشــة عمــل   وشــدد ثلاثــون. خــلال الفتــرة الــسابقة
الأمــم المتحــدة لتقــديم  عثــة بالاشــتراك مــع بالأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان  مفوضــيةنظمتــها 

مجلـس  قيـام   ، على ضـرورة     ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ١٨ و   ١٧ يومي   المساعدة إلى العراق  
 . ستقلة الهامةهذا القانون بغرض إنشاء هذه اللجنة المإقرار النواب ب

 علـى الـرئيس     المحكمـة العراقيـة العليـا     ، حكمـت    ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٥في  و - ٤٢
ــدورهم في إعــدام       ــهمين معــه بالإعــدام ل ــنين مــن المت ــسابق صــدام حــسين واث  ١٤٨العراقــي ال

شخصا أدينوا بالاشتراك في محاولة الاغتيال التي تعرض لهـا الـرئيس الـسابق في الـدجيل في عـام                    
 أصدر مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنـسان، الـسيد لـويس             ،وفي نفس اليوم  . ١٩٨٤

دانين، الاحترام الكامل لحـق الأشـخاص المُ ـ    على كفالة    حث فيه السلطات العراقية      آربور، بياناً 
 ة الأمــم المتحــدة الــساميية مفوضــتروعبــ. والمحكــوم علــيهم مــن قبــل المحكمــة، في الاســتئناف 

 . في أن تراعي الحكومة الوقف الاختياري لأحكام الإعداماسان أيضا عن أملهلحقوق الإن
. قلق أيضا بـشأن اسـتهداف مختلـف المهنـيين ومجموعـات الأقليـات داخـل العـراق                 ا  أنو - ٤٣

ويبــدو أن عــددا متزايــدا مــن الــصحفيين والعــاملين في وســائط الإعــلام مــستهدفين علــى وجــه  
   ــر ــا يع ــهم، مم ــسبب عمل ــد ب ــبير للخطــر  ض التحدي ــة التع ــات   . الحــق في حري ــت الأقلي ــا زال وم

طائفـة  وقـد أبلـغ أعـضاء     . سـبتمبر /مستهدفة، وقد تكثفت الهجمات ضد المسيحيين منذ أيلـول        
ــصابئة ــدي       (Sabean-Mandean) ال ــى أي ــستمرة عل ــاة الم ــن المعان ــات أخــرى ع  ومجموعــات أقلي
ثـر، حيـث تفيـد التقـارير بـأن          تـدهور وضـع النـساء أك      ازداد  إضـافة إلى ذلـك فقـد        و. المتطرفين

واســتهداف  . “لجــرائم الــشرف ”حن ضــحايا للمتطــرفين أو  بأعــدادا كــبيرة منــهن إمــا أص ــ   
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ن وأساتذة الجامعات، إضافة إلى الطـلاب، يعيـق نظـام التعلـيم        والأكاديميين، بما في ذلك المدرس    
 .بدرجة خطيرة، وقد أجبر البعض على ترك البلاد

تقــدم كــبير في الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان مــا لم يــتم وســيكون مــن الــصعب إحــراز  - ٤٤
ــضباط    ــة والان ــز المهني ــدى تعزي ــالبلاد  ل ــانون ب ــاذ الق ــا زال و. وكــالات إنف ــدريب  م ــدام الت انع

قـوق الإنـسان    حقـوض احتـرام     انعدام الأوامر الدائمة والأنظمـة الداخليـة للمـساءلة ي         المناسب و 
ويظــل مرتكبــو الأنــشطة  .  الأمــن العراقيــةقــواتب، إلى تــدهور ثقــة الجمهــور   في النهايــةوأدى

ين ومـسؤولي المحكمـة،     عين العـام  القضاة والمد عدد  الإجرامية من دون عقاب بسبب النقص في        
إضافة إلى ذلك فإن الظروف المعيشية في السجون لا تفي بالمعـايير الدوليـة              و. وبسبب تخويفهم 

وجــود تحــسن فيمــا يتعلــق بمعاملــة الــدنيا، وعلــى الــرغم مــن وجــود بعــض التقــارير الــتي تفيــد ب 
 الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق      بعثـة مكتب حقوق الإنـسان التـابع ل  فإن المساجين، 

لاإنـسانية والمهينـة الأخـرى للمحتجـزين،        الزال يتلقى تقارير عـن التعـذيب وأنـواع المعاملـة             ما
ــضا   . ســيما المحتجــزين الأحــداث  لا ــق أي ــني قل ــا أن ــاريإزاء كم ــع   تق ــشرطة م ــد بتواطــؤ ال ر تفي

أرحـب بقـرار وزيـر      إني  و. الميلشيات لاختطاف الأشخاص بغرض انتزاع رشاوى مـن أسـرهم         
ضباط الــشرطة والبــدء في إجــراءات تقيــيم أكثــر صــرامة، تــشمل   الفحــص لــالداخليــة تكثيــف 

توقيــف ضــباط الــشرطة الــذين يــشتركون في عمليــات الاختطــاف أو ســوء معاملــة المحتجــزين    
 .تيالالاغ أو
وزارة حقوق الإنـسان، فـإن العـدد الإجمـالي للمحتجـزين في الـبلاد               ما أعلنته   وبحسب   - ٤٥

فـق  ا منـهم في مر    ١٣ ٥٧١(محتجـزاً    ٢٩ ٢٥٦أكتوبر  / بنهاية شهر تشرين الأول    ،بكاملها بلغ 
ن العـدد المـسجل في      ع ـ ا طفيف ـ اانخفاض ـممـا يـشكل     ،  )لقوة المتعددة الجنسيات   ل ةالاحتجاز التابع 

وبـرغم الجهـود المتواصـلة للإفـراج عـن المحتجـزين            .  محتجز ٣٠ ١٠٤ سبتمبر، وهو /يلولشهر أ 
زلـت قلقـا مـن الاحتجـاز المـستمر لآلاف مـن             مـا   وإخضاعهم للولاية القضائية لوزارة العـدل،       

ــسريعة، إلى ا     ــة القــضائية ال ــاب الرقاب ــى، في ظــل غي ــذي يرق تعــسفي الحتجــاز لاالعــراقيين، وال
 .فعليال

كثر من سنة من اكتـشاف مرفـق احتجـاز سـري بالجادريـة فـإنني أود أن أكـرر                   وبعد أ  - ٤٦
إلى ممثلــي الخــاص مـن   لحقــوق الإنــسان وة الأمــم المتحــدة الـسامي ةالـدعوة الــصادرة مــن مفوض ـ 

وبرغم هـذه   . الإفراج الفوري عن التقرير المعني بالتحقيق الذي أجرته الحكومة في هذه القضية           
جراء الذي أعلنه مؤخرا وزير الداخليـة فيمـا يخـتص بانتـهاكات             القضية، فقد أحطت علما بالإ    

حقـــوق الإنـــسان الـــتي أرتكبـــها مـــسؤولون مـــن وزارة الداخليـــة بمركـــز الاحتجـــاز المعـــروف 
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الإفـلات مـن    حالـة   ومن الضروري محاكمة المسؤولين عن ذلك مـن أجـل مكافحـة             . ٤ بالموقع
 .د حدوث انتهاكات أخرى حاليا ولكي تصبح المحاكمة رادعا ضةالعقاب السائد

إن المنظمات غير الحكومية المفعمة بالحيوية والمستقلة هي عناصر بالغة الأهميـة بالنـسبة               - ٤٧
ولكــن مــن الممكــن تقلــيص . للديمقراطيـة المبنيــة علــى ســيادة القــانون واحتــرام حقــوق الإنــسان 

صـاغته  انونـا   النـواب ق   مجلـس قـر   أنشطة وحريات منظمات اتمع المدني العاملة في العراق إذا أ         
قيــد النظــر هــو التــشريع الــذي كــون لــذا فــإنني آمــل أن ي. مــؤخرا وزارة شــؤون اتمــع المــدني

 . في النهاية مع المعايير الدولية ومع أفضل الممارساتمتوافقا 
 - بينـهم امـرأة واحـدة    - شخـصا  ٢٧، تم في بغداد إعدام      ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٦وفي   - ٤٨

ومـن الناحيـة الرسميـة، فمنـذ تجديـد العمـل            . ل المتعمد والاختطـاف والإرهـاب     بتهم تتعلق بالقت  
شخــصا، وتم  ١٥٠أكثــر مــن صــدرت عقوبــة الإعــدام بحــق ، ٢٠٠٤بعقوبــة الإعــدام في عــام 

عقوبـات الإعـدام تلـك      إزاء  ممثلـي الشخـصي عـن قلقـه         أعـرب   وقـد    . منـهم  ٥١بالفعل إعـدام    
وإنـني أحـث حكومـة العـراق علـى          . ري لتلك العقوبـة   للرئاسة العراقية ودعا إلى الوقف الاختيا     

 . إلغاء عقوبة الإعدام وعلى تنفيذ وقف اختياري للأحكام الصادرة بالإعدام
 في العــراق خــلال الفتــرة جتثــاث البعــثوتواصــلت المناقــشات بــشأن مــستقبل عمليــة ا - ٤٩

لفرديـة كنقـيض للعقـاب      ومـن المهـم أن تتـبنى هـذه العمليـة مبـدأ المـسؤولية ا               . المشمولة بالتقرير 
وفي نفس الوقت، فإن العفو العام والشامل الذي ينظَـر فيـه حاليـا كجـزء مـن خطـة                    . الجماعي

ولم يتم حـتى الآن تعمـيم       . رئيس الوزراء للمصالحة، هو وسيلة محتملة لتعزيز السلام والمصالحة        
 العـــراق رغم أن مـــن المتوقـــع أن يـــستفيد بـــصفة رئيـــسية مـــن العفـــو في بـــمـــشروع القـــانون، 
هــم ه لهــم تن حاليــا رهــن الاحتجــاز، وفي الغالــب أولئــك اللــذين لم توجــوالأشــخاص الموجــود

أعــضاء في جماعــات المتمــردين والميلــشيات واموعــات المــسلحة أفــراد  إضــافة إلى ،دانوايــ ولم
عـن  الأخرى الذين نبذوا العنف، والذين، بالاتساق مـع المعـايير الدوليـة، لم يكونـوا مـسؤولين                  

إلى وعلـى الـرغم مـن إدراكـي للحاجـة          . جرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانية أو إبادة جماعية        
لعفــو، أعتقــد بقــوة أن العفــو يجــب أن لا يخــل بحقــوق الــضحايا في اســتجلاء الحقيقــة وفي          ا

 .التعويضات
 

 مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق -رابعا  
لغ مجموع المساهمات في الصندوق الاسـتئماني       ، ب ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١في   - ٥٠

صندوقي مرفـق الـصناديق الدوليـة       من  حد  واللعراق التابع موعة الأمم المتحدة الإنمائية، وهو        
 مـشروعا  ١٠٤وجـرت الموافقـة علـى تمويـل مـا مجموعـه          . بليـون دولار   ١,١١لتعمير العـراق،    
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ــوبر /مليــون دولار في ايــة تــشرين الأول  ٨٦٩تبلــغ قيمتــها  ، في إطــار الــصندوق ٢٠٠٦أكت
ومــن منطلــق الاســتمرار في التقــدم . موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــةالاســتئماني للعــراق التــابع 

 في  ٧٦أي  ( مليـون دولار     ٦٦٤برمـت عقـود تبلـغ قيمتـها الكليـة           المحرز على صـعيد التنفيـذ، أُ      
 في المائـة مـن التمويـل    ٦٤أي ( مليون دولار ٥٥٨مبلغ تم صرف ، و)المائة من التمويل المعتمد   

 ).المعتمد
سنوي الموحـد   ال ـنصف  تقرير  اللمانحين   ا لىإ ، قُدم ٢٠٠٦ نوفمبر/ تشرين الثاني  ١٠وفي   - ٥١
موعـة  التـابع   الاسـتئماني للعـراق      صندوقال ـعـن التقـدم الـذي أحـرزه         لوكيل الإداري    ل رابعال

 ينـاير /كـانون الثـاني   ١مـن  تـرة الممتـدة    الف التقريـر الـذي يـشمل     سـلّط   و. الأمم المتحدة الإنمائيـة   
 ســبتمبر/للتقريــر حـتى ايــة أيلـول  مــع اسـتكمال غــير رسمـي    (٢٠٠٦ يونيـه /حزيــران ٣٠حـتى  
ككــل، ويركــز علــى تنفيــذ صندوق الاســتئماني الــالتقــدم الــذي أحــرزه الــضوء علــى  )٢٠٠٦

رير الثلاثـة الرسميـة     ويعتمـد التقريـر علـى التقـا       . البرامج في مجالات الإدارة والخدمات الأساسـية      
ــار   مــايو / وأيــار٢٠٠٥نــوفمبر / وتــشرين الثــاني٢٠٠٥مــايو /الــتي صــدرت حــتى تاريخــه في أي

 حيـث  ،وعلى الرغم من أن التقدم الإجمالي في مجـال الحكـم كـان أقـل ممـا هـو متوقـع                    . ٢٠٠٦
د مزي ـ أُحـرز قـد   جملة أمور، التأخيرات في إنشاء لجنـة اسـتعراض الدسـتور، إلا أنـه               في  يعكس،  

مــن المــشاريع الــسريعة  ١٠وقــد شمــل ذلــك . مــن التقــدم القــوي في تقــديم الخــدمات الأساســية
الأثر في قطاع الخـدمات الأساسـية، وبالتحديـد في مجـالات التعلـيم والـصحة والميـاه والـصرف                    
الصحي، والتي نوقشت في اجتماع المانحين لمرفق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق الـذي عقـد                   

وقـد نـتج عـن هـذه المـشاريع إعـادة تأهيـل              . اكتملـت تقريبـا   قـد   ، و ٢٠٠٥يوليه  /زفي شهر تمو  
الميــاه والــصرف شــبكات  مــن ١٦٠ مركــزا للرعايــة الــصحية الأوليــة و ١٩٢ مدرســة و ٢٦٢

ارتفعـت النفقـات   و.  والكـوليرا شلل الأطفـال بوبفضل تلك المشاريع، أمكن التحكم  . الصحي
خــلال الفتــرة  موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة التــابع الاســتئماني للعــراق  صندوقتحــت بنــد الــ

 .  مليون دولار تقريبا٦٠٠ مليون دولار ليصبح إجمالي النفقات ٩٠,٥بمبلغ المشمولة بالتقرير 
٥٢ -            للاتفـاق  مـة تخـضع     وسيستمر مرفق الصناديق الدولية لتعمير العـراق في دوره كـأداة قي

الاســـتجابة الـــسريعة للخـــدمات والاحتياجـــات ، كمـــا سيواصـــل تـــوفير الـــدولي مـــع العـــراق
لاتفـاق  وتجري مناقشة تفاصيل تنـسيق مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق مـع ا                 . الأساسية

ورئـيس لجنـة المـانحين بمرفـق الـصناديق الدوليـة لــتعمير         بـين حكومـة العـراق   الـدولي مـع العـراق   
 .العراق والبنك الدولي والأمم المتحدة
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 ايا الأمنية والتشغيليةالقض -خامسا  
 

 تقييم حالة الأمن -ألف  
ــصاعد مــستمر يــصحبه ارتفــاع في مــستوى       - ٥٣ ــزال مــستوى العنــف في العــراق في ت لا ي

ويتخـذ العنـف شـكل صـراع        . ٢٠٠٦مـارس   /الإصابات بـين المـدنيين بلغـت ذروـا منـذ آذار           
ذي تمارسـه الجماعـات     يتزايد طابعه الطائفي، وشكل العصيان المستمر، كمـا يـشمل العنـف ال ـ            

كـــذلك يتزايـــد الـــصراع داخـــل . المتطرفـــة، وبعـــضها ينتـــسب إلى تنظـــيم القاعـــدة في العـــراق
الطوائـف، مـع صـدامات يبلـغ عـن وقوعهـا بـين بعـض القبائـل الـسنية والجماعـات الـشيعية في             

 .جنوب العراق
ا حكومــة ومــا زالــت بغــداد مركــزا للأنــشطة المــسلحة عــلاوة علــى الجهــود الــتي تبــذله - ٥٤

ــوبر، /وبنهايــة شــهر تــشرين الأول . العــراق والقــوة المتعــددة الجنــسيات للحــد مــن العنــف    أكت
ويتــسق هــذا .  في المائــة عــن الــشهر الــذي قبلــه ٢٢تزايــدت حــوادث العنــف في المدينــة بنــسبة  

الاتجاه مع الارتفاع المهول في العنف الذي عانى منه البلـد في شـهر رمـضان المعظـم في العـامين                  
 .اضيينالم

سـبتمبر كانـت   /وفي المناطق القريبـة مـن بغـداد، مـا زال العـصيان مـستعرا ومنـذ أيلـول            - ٥٥
هناك زيادة ملحوظة في عدد الهجمات الكبيرة على قوات الأمـن العراقيـة، فـضلا عـن القـوات                   

وما زالت المنطقة الدوليـة، علـى الأخـص، هـدفا للجماعـات المـسلحة مـن                 . المتعددة الجنسيات 
وتتمثـل الوسـائل الرئيـسية الـتي تـستخدم في الهجـوم في الـنيران غـير              . تجاهات والأنواع جميع الا 

أكتـوبر تعـرض لقـصف مباشـر     /وخلال شهر تشرين الأول. المباشرة المنطلقة من المناطق المحيطة   
وقـد  . بالصواريخ مأوى للسيارات تابع مـع بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق                

كمـا ظلـت نقـاط التفتـيش     . ادث في سـاعات المـساء المتـأخرة ولم تـنجم عنـه إصـابات           وقع الح ـ 
 .المؤدية إلى المنطقة الدولية هدفا لهجمات متقطعة

وخلال الفترة قيـد الاسـتعراض، ظلـت الحالـة في الأجـزاء الـشمالية الغربيـة والـشمالية                    - ٥٦
وفي غـرب  . زداد قابليـة للتفجـر  الوسطى من العراق، مثل محافظات التاميم، والموصـل وديـالي ت ـ         

العراق، ما زالت محافظة الأنبار تشهد قتالا ضاريا تـشارك فيـه جماعـات قبليـة، وجماعـات مـن                     
وفي الفتـرة مـن     . وما برحت المحافظـات الجنوبيـة تعـاني مـن التـوتر           . القاعدة، وجماعات مسلحة  

يغلـب عليهـا الطـابع    ، شـهدت مدينـة العمـارة، الـتي     ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١ إلى   ١٩
. الشيعي، صـدامات عنيفـة بـين الميلـشيات المتـصارعة الـساعية إلى فـرض سـيطرا علـى المدينـة                     

وفي شمـال  . ويرتفع مـستوى الحـوادث في محافظـة القادسـية وميـسان والواسـط وكـربلاء وبابـل                
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البـا في   وفي أقـصى الـشمال، يتركـز العنـف غ         . العراق تتراوح الحالة الأمنيـة في شـدا وطابعهـا         
 .الموصل، مع بقاء الحالة في إربيل هادئة نسبيا

أغسطس وهـي تبـدو في حالـة        /وقد شهدت البصرة ارتفاعا في عدد الحوادث منذ آب         - ٥٧
والتـوازن الـسياسي الهـش داخـل الـس الحـاكم يتعـرض للخطـر في الـشارع بتـأثير                     . اضطراب

ويعتـبر مجمـع    . هريب والأنـشطة الإجراميـة    العلاقة بين الجماعات غير الرسمية المتصلة بأنشطة الت       
. قــصر البــصرة وغــيره مــن مراكــز القــوات المتعــددة الجنــسيات الأهــداف الأساســية للــهجمات 

ومـا زال وجـود مـوظفي       . وتشكل النيران غير المباشرة ديدا مستمرا وتحدث على نحو متـواتر          
 .مة في مرافق محصنةالأمم المتحدة في البصرة باقيا في الحد الأدنى داخل أماكن إقا

مــا بــرح الموظفــون الــدوليون في الأمــم المتحــدة في المنطقــة الدوليــة يتعرضــون لمــستوى   - ٥٨
ــائهم في    . متوســط مــن المخــاطر  ويجــري اســتعراض المــوظفين ورصــدهم باســتمرار لــضمان بق

ظـرا  إلا أن المخاطر التي يتعرض لها الموظفـون الوطنيـون مـا زالـت شـديدة ن              . المستويات المقبولة 
للعنف المتفشي الذي يعصف ببغـداد فهـم يتعرضـون لخطـر الاختطـاف، والإصـابات الجـسدية                  

 .الخطيرة وللموت، ولا سيما عندما يدخلون المنطقة الدولية أو يخرجون منها
وقــد فرضــت حالــة التــدهور الأمــني في العــراق قيــودا قاســية علــى قــدرة المنظمــة علــى    - ٥٩

عثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق تعمـل علـى                 وما زالـت ب   . الاضطلاع بأنشطتها 
تعــديل إجراءاــا التــشغيلية لكــي تــستجيب لهــذه الظــروف المــتغيرة والنــهوض علــى نحــو فعــال   

وعلى الرغم مما هـو بـاد مـن زيـادة الـدعم العراقـي               . بعمليات البعثة التي تتواءم مع البيئة الأمنية      
المتحـدة، فـإذا مـا ازدادت الحالـة الأمنيـة تـدهورا، فـإن               والدولي لدور أنشط مـن جانـب الأمـم          

ولا يمكـن  . جدوى الإبقاء على حضور ملموس للأمم المتحـدة في العـراق يـصبح موضـع شـك             
 .التهاون فيما يتعلق بتعريض موظفي الأمم المتحدة لأخطار غير مقبولة

 
 المرافق، واللوجستيات والدعم -باء  

ن فندق الرشيد إلى مجمع سكني جديد في المنطقـة الدوليـة في             في أعقاب انتقال البعثة م     - ٦٠
، بدأت الاستعدادات لإنشاء حماية عامـة لثلثـي امـع الـذي تعـوزه              ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٢٢

وسيستخدم امـع كمرفـق مؤقـت للإقامـة لحـين الانتـهاء مـن إنـشاء الموقـع                   . مثل هذه الحماية  
وهـذا الموقـع، الـذي خصـصته حكومـة العـراق          . عثةالمتكامل الطويل الأجل الذي ستقيم فيه الب      

للاستعمال مـن جانـب الأمـم المتحـدة، يجـري الآن تطهـيره وإجـراء مـسح تقـني لـه وأصـبحت                        
 .الخطط الموضوعة لتطويره مكتملة الآن
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وتــستمر التحــسينات .  المتحــدة الجديــدالموظفــون في إربيــل يقيمــون في منطقــة مكتــب - ٦١
وفي البـصرة اكتمـل العمـل في أمـاكن العمـل       . واكبـة البيئـة المحيطـة     التي تجـرى علـى امـع في م        

ويجري استيعاب موظفي الأمـم المتحـدة       . الجديدة الخاصة بمفرزة الاتصال التابعة للأمم المتحدة      
وقـد زار فريـق البعثـة الإداري البـصرة مـؤخرا            . الموجودين حتى الآن في البصرة في هذه المرافـق        

كن الإقامة المحصنة بمجرد الانتهاء الكامل مـن عـودة مفـرزة الاتـصال              للانتهاء من تحسينات أما   
 .التابعة للأمم المتحدة إلى البصرة

وقد انتهت حكومة اليابان والأمم المتحـدة مـن الترتيبـات المتعلقـة بتـوفير رحلـة جويـة                    - ٦٢
. حودخلــت الرحلــة الجويــة الأســبوعية الآن في طــور التــشغيل بنجــا . أســبوعية مكرســة للبعثــة

ويواصـل فريـق متخـصص      . عرضت حكومـة الـدانمرك أيـضا تـوفير طـائرة مخصـصة للبعثـة               كما
وأعــرب عــن امتنــاني  . لتقــصي الحقــائق الاجتمــاع مــع البعثــة للانتــهاء مــن متطلبــات تــشغيلها   

لحكومة اليابـان وحكومـة الـدانمرك لـدعمهما الجـوي للبعثـة، الـذي سيحـسن كـثيرا مـن قـدرة                       
 .االبعثة على القيام بعمله

وفي هذا الصدد، أعرب عن امتناني البالغ لعدد من الدول الأعضاء لما تقدمه مـن دعـم              - ٦٣
وأود بصفة خاصة، أن أشكر حكومـة فيجـي     . متواصل لتوفير الحماية والدعم اللوجستي للبعثة     

لقيامهــا بتزويــد البعثــة بأفرقــة الأمــن الشخــصي ووحــدات الحراســة، وأشــكر أيــضا حكومــات  
. “علـى مـستوى الحلقـة الوسـطى       ”ة كوريا ورومانيا لقيامها بتوفير الحمايـة        جورجيا وجمهوري 

، لـدعم   )٢٠٠٤ (١٥٤٦ أنشئ صندوق استئماني، عملا بقرار مجلـس الأمـن           ٢٠٠٤وفي عام   
وجود كيان قائم بذاته تحت القيادة الموحـدة للقـوة المتعـددة الجنـسيات تتمثـل مهمتـه في تـوفير              

وقد تلقـى الـصندوق منـذ إنـشائه مـا يربـو علـى               . ة في العراق  الأمن حصرا لوجود الأمم المتحد    
ــن     ٢٠ ــة م ــى شــكل تبرعــات مقدم ــون دولار عل ــدول الأعــضاء  ١٦ ملي ــن ال ــة م إلا أن .  دول

ولــذلك فــإنني أدعــو الــدول . ٢٠٠٧مــارس /الــصندوق يحتمــل أن يــستنفد مــوارده بحلــول آذار
 .عات مالية جديدة لهالأعضاء إلى مواصلة دعم هذا الصندوق الاستئماني بتقديم تبر

 
 الاتفاقات -جيم  

ــراق في       - ٦٤ ــة العـ ــدة وحكومـ ــم المتحـ ــة بـــين الأمـ ــز البعثـ ــاق مركـ ــع اتفـ ــران٣وقِّـ /  حزيـ
. ، ولكنه لن يـدخل حيـز النفـاذ إلا بعـد التـصديق عليـه رسميـا مـن مجلـس النـواب              ٢٠٠٥ يونيه

يــد حكومــة العــراق ولكــن علــى الــرغم مــن عــدة محــاولات بذلتــها الأمــم المتحــدة، مــا زال تأك
وقد أبلغ مكتـب رئـيس الـوزراء الأمـم المتحـدة أن الأمـر معـروض علـى                   . بقبول الاتفاق معلقا  

وإنـني أحـث حكومـة العـراق علـى التعجيـل بالتـصديق علـى الاتفـاق                  . مجلس النواب للبت فيـه    
ة ومتى دخـل اتفـاق مركـز البعثـة حيـز النفـاذ فإنـه سـيعطي البعث ـ                 . وإصدار مذكرة رسمية بقبوله   
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المركز القانوني المطلوب بموجب القانون الدولي العرفي من أجل الاضطلاع بالواجبات المنوطـة             
 .ا
ــة        - ٦٥ ــات التكميلي ــشأن الترتيب ــسيات ب ــددة الجن ــوة المتع ــة التفــاوض مــع الق وتواصــل البعث

/  كــانون الأول٨بموجــب الاتفــاق بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة الولايــات المتحــدة المــبرم في    
ــس ــة   ٢٠٠٥مبر دي ــق الأمــن للبعث ــذي يكفــل تحقي ــان مــن    . ، ال وفي الوقــت الحــالي، يوشــك اثن

وفي حــين أنــوه بــالروح البنــاءة الــتي ســادت هــذه   . العناصــر الثلاثــة للترتيبــات علــى الاكتمــال 
ــتي        ــات ال ــهاء في وقــت مبكــر مــن تلــك الترتيب ــة والانت ــشات، أدعــو إلى الإســراع بالعملي المناق

 .دعم الأمني المتواصل لوجود الأمم المتحدة في العراقستشكل جانبا أساسيا لل
 

 ملاحظات  
في تقريري الأخير، بينت أن العراق يقف في مفترق طـرق هـام، وأن الـشعب العراقـي                 - ٦٦

وزعماءه يواجهون اختيارا مصيريا بين سلوك الطريق السريع المـؤدي إلى المفاوضـات والحلـول               
فبعـد مـرور ثلاثـة      . لصراع الطـائفي والاقتتـال بـين الأشـقاء        التوفيقية، وبين التردي في مهاوي ا     

أشــهر، أصــبحت الحالــة أكثــر تــدهورا في كــثير مــن أرجــاء البلــد مقترنــة بتــصاعد ملمــوس في    
وقــد أدت . العنــف الطــائفي، والتمــرد والهجمــات الإرهابيــة، عــلاوة علــى الأنــشطة الإجراميــة 

ويتزايد عدد العـراقيين المتـضررين مـن        . قرارزيادة أنشطة الميليشيات إلى مزيد من زعزعة الاست       
وإن المــستوى المرتفــع مــن الإصــابات . تــصاعد العنــف وانعــدام الأمــن في كــثير مــن أنحــاء البلــد

والــتروح بــين المــدنيين يوميــا يــؤدي إلى زيــادة الإحــساس بانعــدام الأمــن والتــشاؤم الــشديد في   
ــة الــتي  . صــفوف العــراقيين  تــشمل الجميــع بــل واشــتعال  وأصــبحت احتمــالات الحــرب الأهلي

ولـذلك، فـإن التحـدي لا يتمثـل فقـط           . الصراع في المنطقة بأسرها حقيقة تتضح يوما بعد يـوم         
 .في احتواء العنف الحالي ونزع فتيله، وإنما يتمثل أيضا في الحيلولة دون تصاعده

 بـين    تتراوح ما  ٢٠٠٣وعلى الرغم من أن أرقام الخسائر في صفوف المدنيين منذ عام             - ٦٧
 شـخص بحــسب مـصدر المعلومــات، فـإن المــشكلة الحقيقيــة    ٦٠٠ ٠٠٠ وأكثـر مــن  ٥٠ ٠٠٠

فما برحت الحالة الأمنيـة المتـدهورة تـؤثر سـلبيا علـى حقـوق           . تتمثل في معاناة الشعب العراقي    
فالعدد الكبير من الإصـابات     . الإنسان والحالة الإنسانية، علاوة على مستويات المعيشة بأسرها       

ه آثار اجتماعية أوسع تفوق الموت الفـوري أو الإصـابة بـالجروح فـالحوادث المميتـة                 تترتب علي 
تــؤدي دون تمييــز إلى الترمــل واليــتم وإلى وجــود أســر معيــشية أرباــا مــن النــساء الــلاتي يــتعين  

وقـد أصـبح ذلـك العامـل معوقـا          . عليهن تحمل عبء فقدان من يعولهن وعـبء الأسـر المحطمـة           
ية وهــو يزيــد كــثيرا مــن عــبء الحــصول علــى الرعايــة الــصحية المناســبة،    دائمــا للتنميــة البــشر
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والخدمات الاجتماعية، والتعليم، والحصول على فرص العمل والفـرص الاقتـصادية، علـى نحـو               
 .موثوق به، الأمر الذي أصبح مفقودا في عراق اليوم

نـــهوض وفي حــين ألاحــظ الجهــود الــتي تبــذلها حكومــة العــراق لتحــسين الأمــن وال          - ٦٨
ــتراتيجيات       ــل للاسـ ــتعراض عاجـ ــطلاع باسـ ــها الاضـ ــن واجبـ ــة، أرى أن مـ ــصالحة الوطنيـ بالمـ
والسياسات والتدابير الرامية للتوصـل إلى توافـق في الآراء يـستند إلى خطـة عمـل هـدفها وقـف           
الاتجاهــات الــسياسية والأمنيــة الراهنــة للبلــد وعكــس اتجاههــا، ممــا يــستلزم الــدعم مــن جانــب   

وفي هــذا المــسعى تواجــه الحكومــة ثلاثــة تحــديات . دوليــة أوســع نطاقــا وأشمــلجهــود إقليميــة و
 .شاملة
يتعين على الحكومـة أولا إيجـاد عمليـة سياسـية تتـسم بالـشمولية الكاملـة، تركـز علـى                      - ٦٩

وفي حين أن هـذه المـسألة       . إدماج جميع الطوائف المحرومة والمهمشة في صلب العملية السياسية        
ت سياسـية صـعبة، فإنـه لـزام علـى الحكومـة ضـمان تمتـع جميـع الطوائـف            ستتطلب اتخاذ خيـارا   

العراقية بفـرص الوصـول العادلـة لممارسـة الـسلطة الـسياسية، والمـشاركة في مؤسـسات الدولـة                    
 تــبني ــج لتقاســم المــوارد تحــدوه  في جملــة أمــور،ويتطلــب ذلــك، . والتمتــع بمواردهــا الطبيعيــة

ــيس مج ــ    ــصالح الوطنيــة الواســعة، ول ــن جمهــور النــاخبين      الم ــصالح فئــات معينــة م . رد خدمــة م
يتمكن العراق من المضي قدما في مسيرته تجاه تحقيق أكـبر قـدر مـن الاسـتقرار والازدهـار               ولن
 .عندما تشعر كافة فئات الشعب العراقي بأا صاحبة مصلحة في تأمين مستقبل البلاد إلا
لقــوة أمــرا حكــرا عليهــا، وذلــك مــن ويــتعين ثانيــا علــى الحكومــة أن تجعــل اســتخدام ا - ٧٠

ــانون      ــانون، داخــل إطــار ســيادة الق ــاذ الق ويتطلــب ذلــك  . خــلال أدوات إحــلال الأمــن وإنف
. التصدي للأنشطة الإرهابية، وأعمال التمرد، والعنـف الطـائفي، والعنـف النـاجم عـن الجـرائم          

 بالإضـافة إلى    كما يتعين أن يشمل ذلك معالجة مـشاكل الميليـشيات داخـل الطوائـف العراقيـة،               
 .التخلص من جميع عناصر الميليشيات من العاملين في الوزارات وقوات الأمن العراقية

وتتحمـل  . ومن الضروري ثالثا تطوير بيئـة إقليميـة تـدعم العمليـة الانتقاليـة في العـراق                 - ٧١
عمـل  الحكومة مسؤولية خاصة تجاه تطبيع علاقاا مع جيراا، الأمر الذي يتطلـب بـدوره أن ي               

 . الجيران على تبني سياسات دف إلى تحقيق مزيد من الاستقرار والأمن في العراق
وحــتى يتــسنى التــصدي لهــذه التحــديات يجــب أن يــتم حاليــا تمكــين الحكومــة بــشكل     - ٧٢

 أي في اــالات الأمنيــة والــسياسية  -كامــل مــن تحقيــق نتــائج ملموســة علــى جميــع الجبــهات   
وقد اتضح مـن الآثـار المحـدودة للـسياسات الحاليـة وجـود              . لإنسانوالاقتصادية ومجال حقوق ا   

 .حاجة ملحة لتبني ج جديدة على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية
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وعلــى الــصعيد الــوطني، تمــنح عمليــة الاســتعراض الدســتوري الــتي شــرع فيهــا حــديثا،  - ٧٣
ف العراقيـة للوصـول إلى توافـق        والتي تتمتع بدعم الأمم المتحـدة، فرصـة حقيقيـة لجميـع الطوائ ـ            

. آراء على نطاق واسع بشأن المسائل الأساسـية الـتي لا تـزال مبعثـا للفرقـة بـين هـذه الطوائـف                      
ولذا فإنني أحث ثانية جميـع القـادة العـراقيين والأطـراف الفاعلـة الدوليـة الرئيـسية علـى إظهـار                      

وثمة مبـادرات مهمـة أخـرى،       . التزامها بذلك، وجعل هذا الاستعراض مسألة ذات أولوية عليا        
مثــــل ســــن تــــشريعات رئيــــسية جديــــدة، بمــــا في ذلــــك قــــانون تــــشكيل المنــــاطق، وقــــانون 
الهايدروكاربونات، يمكن أن تفـي بالمـصالح المـشروعة لجميـع الطوائـف العراقيـة، ومـن ثم تتـيح                    

ير وفضلا عن ذلك، ثمة ضرورة بوجه خـاص لتعزيـز تـداب           . قاعدة صلبة لعملية المصالحة الوطنية    
والأمـم المتحـدة علـى اسـتعداد        . بناء الثقة بين الطوائف في مناطق التوتر المحتملة، مثل كركـوك          

وثمة حاجة أيضا لمزيد مـن الجهـود لاسـتعراض عمليـة الـتخلص           . لتقديم المساعدة في هذا الجهد    
ــة         ــة الحقيق ــضحايا في معرف ــا مــساس بحقــوق ال ــو، دونم ــانون عف ــرار ق ــة وإق مــن العناصــر البعثي

 . صول على التعويضوالح
وعلى المستوى الإقليمي، ثمة إدراك متزايد لحقيقة أن ازدياد الـصراع في العـراق سـوءا                 - ٧٤

ستنجر عنه آثار لا تقتـصر علـى الأمـن عـبر الحـدود وحـده، بـل يمكـن لـه أن يـؤدي إلى تفـاقم                      
أمـد علـى حـث    ولقد دأبت منـذ  . الأوضاع في طائفة من بؤر التوتر الكامنة في البلدان ااورة     

جيران العراق على المـساهمة بـشكل ملمـوس في تحقيـق اسـتقرار العـراق، الأمـر الـذي سـيكون                      
وإنني أرحب بـالحوار الـدائر بـين العـراق وجيرانـه مـن              . أيضا ذا فائدة لأمن هذه البلدان نفسها      

نتظـام  خلال الاجتماعات الدورية لوزراء الخارجيـة والداخليـة الإقليمـيين، الـتي يـشارك فيهـا با                
بيــد أنــه، في ضــوء الأوضــاع المتــدهورة في العــراق ومــا تنطــوي عليــه مــن آثــار  . ممثلــي الخــاص

إقليميــة خطــيرة محتملــة، قــد يكــون مــن الــضروري النظــر في طرائــق أكثــر ابتكــارا لتــبني عمليــة 
حوار وتفاهم علـى مـستوى الإقلـيم، يمكـن أن تفـضي إلى اتخـاذ تـدابير بنـاء ثقـة ملموسـة بـين                          

. ويمكن توسيع نطاق هذه العملية لتشمل الأعـضاء الـدائمين في مجلـس الأمـن              . جيرانهالعراق و 
ــة، بالتــشاور مــع جميــع           ــتعداد لاستكــشاف إمكانيــات هــذه العملي ــم المتحــدة علــى اس والأم

 . الأطراف المعنية
وعلى الصعيد الدولي، يتيح الاتفـاق الـدولي مـع العـراق، الـذي تدعمـه الأمـم المتحـدة             - ٧٥

ع الدولي، إطارا مهما لحشد جهود الأطراف الفاعلة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة لـدعم         واتم
بيد أن الاتفاق لا يمكن أن يصبح شراكة حقيقيـة إلا إذا قـام علـى               . العملية الانتقالية في العراق   

أساس من توافق الآراء بشأن معالم الطريـق نحـو المـستقبل يتفـق عليـه جميـع أصـحاب المـصلحة                       
وسـيعتمد نجـاح هـذه الـشراكة في ايـة المطـاف علـى قـدرة حكومـة                   . سيين داخل العـراق   الرئي
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وبالتـالي، فـإن تحقيـق تقـدم ملمـوس      . العراق واتمع الدولي علـى الوفـاء بالتزامامـا المـشتركة         
 .خلال الأشهر الستة الأولى من تنفيذ الاتفاق سيكون ذا أهمية حاسمة

توافق على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية من أجـل         وثمة ضرورة ملحة لتعزيز ال     - ٧٦
وفي هـذا الـصدد، صـرحت علنـاً في الآونـة الأخـيرة أنـه قـد                  . تحقيق استقرار الوضـع في العـراق      

يكون من المفيد، بالإضافة إلى التدابير المذكورة أعلاه، النظر في إيجـاد إطـار أكـبر لتـبني الحـوار                    
وبالإفادة مـن الخـبرات الإيجابيـة للأمـم المتحـدة في منـاطق              . ثلاثةوالفهم على هذه المستويات ال    

أخرى من العالم، مثـل اتفاقـات بـون للـسلام في أفغانـستان، لعلـه مـن اـدي النظـر في ترتيـب            
يمكن أن يجمع بين الأطراف السياسية العراقية معا، ويمكن أن يكون ذلك خـارج العـراق، مـع                  

وســيتطلب ذلــك أيــضا المــشاركة الإيجابيــة لبلــدان الإقلــيم . قيــام الأمــم المتحــدة بــدور تيــسيري
ــدولي  ــة      . واتمــع ال ــراق، في الآون ــدولي مــع الع ــق الاتفــاق ال ــة في تطبي ــة الإيجابي ــبين التجرب وت

الأخيرة، الـتي شـاركت فيهـا أطـراف فاعلـة وطنيـة وإقليميـة ودوليـة، أنـه يمكـن حـشد عناصـر                        
 . لالإرادة السياسية لهذه العملية بشكل فعا

 سنوات أحد أكـبر التحـديات       ١٠لقد شكّل العراق خلال فترة ولايتي أمينا عاما لمدة           - ٧٧
ولقد كانت، بكل تأكيد، أشد اللحظـات قتامـة، خـلال فتـرة عملـي، تلـك الـتي                   . أمام المنظمة 

، الــتي فقــدت فيهــا ٢٠٠٣أغــسطس / آب١٩شــهدت حادثــة تفجــير مجمــع الأمــم المتحــدة في 
وتـذكرنا  . يقا وزمـيلا، بمـن فـيهم رئـيس البعثـة، سـيرجيو فـييرا دوميلـو                 صـد  ٢٢الأمم المتحـدة    

هذه المأساة دوما بأهمية بقائنا علـى حـذر فيمـا يخـص أمـن المـوظفين، وضـرورة مواصـلة الأمـم                
وعلـى الـرغم مـن فقـدان مـوظفي الأمـم المتحـدة،              . المتحدة لعملها في العراق، على حـد سـواء        

مم المتحدة أن تحققه في ظل الظروف السائدة، تظـل المنظمـة            ومع إدراكنا لمحدودية ما يمكن للأ     
 . ثابتة على التزامها بدعم الشعب العراقي الذي طالت معاناته

، انطلاقــا مــن “وفقــا لمــا تــسمح بــه الظــروف”وتقــوم الأمــم المتحــدة بتنفيــذ مهامهــا،  - ٧٨
 للحد الـذي يمكـن بـه        ، مع التقييم المتواصل   )٢٠٠٤ (١٥٤٦الولاية المنوطة ا بموجب القرار      

للمنظمـة تنفيــذ هـذه المهــام في ظـل بيئــة أمنيـة شــديدة التحـدي، بالإضــافة إلى قـدرات المنظمــة       
ولقــد مكّــن هــذا التقيــيم الأمــم المتحــدة مــن الوصــول بتأثيرهــا إلى حــدوده القــصوى . المحـدودة 

ــة والدس ــ      ــسياسية والانتخابي ــشطتها ال ــى أن ــز عل ــع التركي ــا، م ــات مهامه تورية، وترتيــب أولوي
ولأسـباب تعـود    ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦من ولايتها بموجـب القـرار       ) أ (٧هو محدد في الفقرة      كما

ــسان وســيادة         ــوق الإن ــة وحق ــتعمير والتنمي ــشطة في مجــالات ال ــت الأن ــني، ظل إلى الوضــع الأم
من ولايتها، محدودة، وتواصل القيام ا بشكل رئيـسي مـن        ) ب (٧القانون، المقررة في الفقرة     

بيد أنني أود أن أعبر عن سروري أنه قد أمكـن الأمـم المتحـدة، خـلال الأشـهر                . راقخارج الع 
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الستة الأخيرة، القيام بدور قيادي في وضـع الاتفـاق الـدولي الـذي يتـيح إطـارا ملموسـا طويـل                      
 .الأمد لعملية تعمير وتنمية البلاد

 المتعــددة وأود أن أعــرب مجــددا عــن تقــديري للــدول الأعــضاء، داخــل وخــارج القــوة - ٧٩
الجنسيات على حد سواء، الـتي دعمـت الأمـم المتحـدة في العـراق، مـن خـلال تـوفير خـدمات                       

وعلـى  . المستشارين العسكريين، وقوات الحراسة، بالإضافة إلى دعـم الحركـة، والـدعم الجـوي              
الرغم من الجهود المبذولـة لزيـادة دعمنـا الأمـني واللوجـستي، سيتواصـل اعتمـاد الأمـم المتحـدة                     

 الــدعم الــذي تقدمــه القــوة المتعــددة الجنــسيات، في المــستقبل المنظــور، نظــرا لمــا يتــسم بــه  علــى
وفضلا عـن ذلـك، فإنـه إذا مـا حـدث مزيـد مـن التـدهور في الوضـع                     . الوضع الأمني من تعقيد   

 . الأمني، فقد يصبح الإبقاء على حضور الأمم المتحدة في العراق موضع إعادة نظر
م هذه الفرصة لتوجيه شكري إلى ممثلي الخاص في العـراق، أشـرف             وأود أيضا أن أغتن    - ٨٠

جيهــانجير قاضــي، لمــا أظهــره مــن مقــدرة قياديــة رائعــة، ولمــوظفي البعثــة الــوطنيين والــدوليين،    
ــذلوه مــن جهــود        ــا ب ــا وصــناديقها، لم ــم المتحــدة وبرامجه ــوظفي وكــالات الأم بالإضــافة إلى م

 .وا ا، تحت ظروف بالغة الصعوبةمكرسة في سبيل الوفاء بالمهام التي كلف
 


