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ــر /شــباط ٩رســالة مؤرخــة     ــيس مجلــس الأمــن مــن    ٢٠٠٦فبراي  موجهــة إلى رئ
 الدائم لأفغانستان لدى الأمم المتحدة الممثل

  
أفغانـستان الـذي اعتمـد في ختـام مـؤتمر لنـدن             نــص اتفــاق     أتشرف بـأن أحيـل إلـيكم         

فبرايــر /طشــبا ١إلى ينــاير / الثــانيكــانون ٢٩مــن في الفتــرة الــدولي بــشأن أفغانــستان المعقــود  
مـن  هـذه الرسـالة ومرفقهـا كوثيقــة     وأكون ممتنا لو عملتم علـى تعمـيم      ). انظر المرفق  (٢٠٠٦

 .الأمن وثائق مجلس

 اديـرهـفروان  )توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم
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 الموجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٩مرفق الرسالة المؤرخة      
 الأمم المتحدةمن الممثل الدائم لأفغانستان لدى 

 

 

 

 مواصلة مسيرة النجاح
   

 مؤتمر لندن بشأن أفغانستان
   
 

 

 
    

 اتفـــاق أفغانستان

 

 

 

 

 

 

 

 ٢٠٠٦فبراير /شباط ١ -يناير / الثانيكانون ٣١ ،لندن
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 مؤتمر لندن الدولـي بشأن أفغانستان  
 ٢٠٠٦فبراير /شباط ١ -يناير / الثانيكانون ٣١  

 
 اتفـــاق أفغانستان  

 
 :إن جمهورية أفغانستان الإسلامية واتمع الدولي 

ــز شــراكتهما مــن أجــل تحــسين أحــوال معيــشة الــشعب     ـقــعـإذ ي  دان العــزم علــى تعزي
 الأفغاني والمساهمة في تحقيق السلام والأمن على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي؛

ــل، انطلاق ــ     ــشترك بمواصــلة العم ــا الم ــون   وإذ يؤكــدان التزامهم ــؤتمرات ب ــن روح م ا م
بناء أفغانـستان يتمتـع بالاسـتقرار والازدهـار، ويـسوده الحكـم الرشـيد                علــىوطوكيو وبرلين،   

مهمـا وتعزيـزه علـى      وحماية حقوق الإنسان للجميع في ظل سيادة القانون، وبالحفاظ على التزا          
 وبعد انقضائها؛مدى فترة هذا الاتفـاق 

ــانيين    ــشجاعة الأفغ ــان ب ــى مج وإذ يعترف ــصميمهم عل اــة التطــرف العنيــف والمحــن،   وت
ــسلام والازدهــار وتحكمهــا        ممــا ــسودها ال ــة ي ــة ديمقراطي ــاء دول ــهم مــن وضــع الأســس لبن مكن

 التعددية بناء على مبادئ الإسلام؛

 كـانون وإذ يشيران إلى التنفيذ الكامل لاتفاق بون من خلال اعتماد دستور جديـد في          
 وانتخابــات ٢٠٠٤أكتــوبر / الأولتــشرينتخابــات رئاســية في ، وتنظــيم ان٢٠٠٤ينــاير /الثــاني

، ممـا مكـن أفغانـستان مـن اسـتعادة           ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلولالجمعية الوطنية واالس الإقليمية في      
  التي تستحقها في اتمع الدولي؛المكانة

وإذ يــدركان أن عمليــة انتقــال أفغانــستان إلى الــسلام والاســتقرار لم تكتمــل بعــد وأن  
 اركة دولية قوية ما زالت مطلوبة من أجل معالجة التحديات المتبقية؛مش

فغانـستان مـن خـلال      أزاع في   ـالتغلـب علـى مخلفـات الن ـ      علـى   وإذ يعربان عن عزمهمـا       
يئة الظروف المناسبة لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية المستدامين؛ وتعزيـز مؤسـسات الدولـة      

هديــدات الإرهابيــة المتبقيــة؛ ومواجهــة التحــدي المتمثــل في   واتمــع المــدني؛ والقــضاء علــى الت 
ــاء القــدرات والهياكــل الأساســية؛ والحــد مــن الفقــر؛ و     ـــة مكافحــة المخــدرات؛ وإعــادة بن تلبيـ

 الاحتياجات الإنسانية الأساسية؛

 . اتفاق أفغانســانيوافقـان علـى 
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 الغرض  

التقريـر  تحقيـق رفـاه شـعبها في    أوضحت الحكومة الأفغانية أهدافها الرئيـسية مـن أجـل            
وتمـشيا  . ٢٠٢٠ رؤيـة  -بشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفغانـستان        ٢٠٠٥للعام  القطري  

ثلاثة مجالات أو دعامات حاسمة ومترابطة للعمـل خـلال          لاتفاق  مع هذه الأهداف، يحدد هذا ا     
 :التاليـة لاعتماد هذا الاتفاقالخمس السنوات 

 ن؛ــالأم - ١ 

 القانون وحقوق الإنسان؛لحكم وسيادة ا - ٢ 

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية - ٣ 

نـشـاط  م كافة القطاعات ويتمثل في القضاء علـى       ـهـر ي ــآخحيــوي  وهناك مجال عمل     
 .ي ودولته والمنطقة وما وراءهاـلشعب الأفغانذي لا يزال خطـرا جسيما يهـدد االمخدرات ال

بتحقيـــق هـــذه الرؤيـــة المـــشتركة الاتفـــــاق ة بموجـــب هـــذا وتلتـــزم الحكومـــة الأفغانيـــ 
. للمستقبل؛ ويلتزم اتمع الدولي بدوره بتقديم المـوارد والـدعم اللازمـين لتحقيـق هـذه الرؤيـة                 

ــذا ا   ــق الأول له ــرض المرف ــاق ويع ــصلة ومعاي لاتف ــائج مف ـــنت ــا    ـي ــاز وفق ــة للإنج ر وجــداول زمني
ــة   ــستـوى للأهــداف الرفيع ــةراتيجية ســتالمحــددة في االم ــة لأ الوطنالتنمي ــستاني ــزم  . فغان ــا تلت كم

الحكومة واتمع الدولي بتحسين فعالية المساعدة الدولية والمـساءلة عنـها علـى النحـو المـبين في          
 .المرفق الثاني

 مبادئ التعاون  

في سبيلهمــا إلــى تنفيــذ هـذا الاتفـاق،           تتعهد الحكومة الأفغانية واتمع الدولي، وهما        
 :ليبما ي

 وتاريخه، بناء على الإسلام؛ِـــيَــمـه احترام التعددية في ثقافة أفغانستان وق - ١ 

ــن          - ٢  ــا م ــا له ــة، بم ــة الأفغاني ــين الحكوم ــة ب ــشراكة القائم ــى أســاس ال ــل عل العم
 مـن دور  تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة      بمـا   مسؤوليات سيادية، واتمـع الـدولي،       

 تنسيقـي محوري محايــد؛

المــشاركة َــــي ة تفعيــل التقاليــد المتأصــلة لــدى الــشعب الأفغــاني في مجال مواصــل - ٣ 
 الـمِــلْــكيــة؛والتطلع إلى 

 الية والمؤسسية والبيئيــة؛الات الماالسعي إلى تحقيق الاستدامة في  - ٤ 
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بنــاء قــدرات أفغانيــة دائمــة ومؤســسات فعالــة للحكومــة واتمــع المــدني مــع    - ٥ 
اصة على بناء القدرات البشرية للرجـال والنـساء علـى حـد             التركيز بصورة خ  

 سواء؛

كفالة توزيع الموارد المحلية والدولية على نحو متكافئ وعـادل بغـرض اسـتفادة               - ٦ 
 لتحقيق الرفاه؛أنحـاء البلـد كافــة مــن الإمكـانات الملموسـة 

 في الحقـوق    الاعتراف في جميع السياسات والبرامج بتـساوي الرجـال والنـساء           - ٧ 
 والمسؤوليات؛

 تعزيز التعاون الإقليمي؛ - ٨ 

 .افية والمساءلة في الحياة العامةمكافحة الفساد وكفالة الشف - ٩ 

 نــالأم  

. ل الأمـــن الحقيقـــي شـــرطا أساســـيا لتحقيـــق الاســـتقرار والتنميـــة في أفغانـــستان ـظـــيـ 
وافر الحكـم الرشـيد والعدالـة       فهو يتطلب ت  . والوسائل العسكرية وحدها لا تكفي لتوفير الأمن      

وسـتعمل الحكومـة الأفغانيـة بـدعم        .  إعادة البنـاء والتنميـة     يـتـوسيادة القانون، إلى جانب عملي    
تفكيـــك كافـــة الجماعـــات المـــسلحة مـــن اتمـــع الـــدولي، علـــى توطيـــد الـــسلام مـــن خـــلال 

عن طريـق   ـيـئـة آمنــة   بكما ستعمل الحكومة الأفغانية واتمع الدولي على يئة         . المشروعة غير
 .لاحتياجات الأمنية في البلد على نحو مستدام مالياـفــي باتعزيز المؤسسات الأفغانية لكي ت

لقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بقيـادة حلـف       وتحقيقا لهذه الغاية، ستواصل كـل مـن ا       
يكة في عمليــة  وعمليــة الحريــة الدائمــة بقيــادة الولايــات المتحــدة والأمــم الــشر  شمــال الأطلــسي

ــة في       ــة الأفغاني ــوي للحكوم ــديم دعــم ق ــن تق ـــلال إصــلاح قطــاع الأم ــن والاســتقرار  إحـ الأم
وستواصـل جميعهـا    . وإدامتهما في أفغانستان، رهنا بإجراءات الموافقة الوطنية للـدول المـشاركة          

. تعزيز وتطوير قدرات قوات الأمن الوطنية من أجـل كفالـة قيامهـا بمهامهـا علـى أكمـل وجـه                    
ذ كافــة عمليــات مكافحــة الإرهــاب التابعــة لعمليــة الحريــة الدائمــة بتنــسيق وثيــق مــع   ـفـــنـوست

وستواصـل هـذه القـوة توسـيع حـضورها          . الحكومة الأفغانية والقوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة        
في مختلف أرجاء أفغانستان عن طريق آليات منها أفرقـة إعـادة البنـاء الإقليميـة، كمـا ستواصـل        

 .لاستقرار ودعم إصلاحات القطاع الأمني في مجالات عملهاتعزيز ا

ويشكل الاحتـرام الكامـل لـسيادة أفغانـستان وتعزيـز الحـوار والتعـاون بـين أفغانـستان                    
وســيدعم اتمــع الــدولي . وجيرانــه ضــمانا أساســيا لتحقيــق الاســتقرار في أفغانــستان والمنطقــة 

 .ةتدابير ملموسة لبناء الثقة تحقيقا لهذه الغاي
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 الحكم وسيادة القانون وحقوق الإنسان  

يشكل الحكم الـديمقراطي وحمايـة حقـوق الإنـسان حجـر الأسـاس الـذي يرتكـز عليـه                
وستعجل الحكومة الأفغانيـة بتوسـيع قـدراا مـن أجـل            . التقدم السياسي المستدام في أفغانستان    

وم بتوظيـف مهنـيين أكفـاء    وسـتق . تقديم الخدمات الأساسية إلى السكان في مختلـف أنحـاء البلـد     
قدر أعلـى   تتمتـع ب ــ  وستنشئ إدارة    ؛وموثوق م في قطاع الخدمات العامة على أساس الجدارة        

مــن الفعاليــة والمــساءلة والــشفافية علــى جميــع المــستويات الحكوميــة؛ وســتنفذ تحــسينات قابلــة    
ــر       ــشجيع احت ــانون وت ــة العــدل وســيادة الق ــاس في مجــال مكافحــة الفــساد وإقام ام حقــوق للقي

 .لأفغانيـيـن كافــةالإنسان ل

 - في كـل إقلـيم    فـعـالـــة   وستعطي الحكومة الأفغانية الأولوية لتنسيق إنشاء مؤسسات         
وسـتكون لهـذه المؤسـسات    . بما في ذلك الإدارة المدنيـة والـشرطة والـسجون والجهـاز القـضائي      

 يـكافيـة؛ وقـدرات في مجال ـ     وأجور  ـدربـون؛  أطر قانونية وإجراءات تعيين مناسبة؛ وموظفون م      
ــية والمراجعـــة  ن المـــالي ـيـالحكومـــة إدارة مـــستدامة علـــى المـــستوي ـئ وستنـــش. الهياكـــل الأساسـ

 .والمؤسسي من أجل الانتخابات المقبلة تحت إشراف اللجنة الأفغانية الانتخابية المستقلة

. ع الـدولي  وسيكون إصلاح النظام القضائي إحدى أولويات الحكومة الأفغانية واتم ـ         
ويتمثل الهدف المتوخى في كفالـة اسـتفادة الجميـع مـن سـبل الانتـصاف القـضائي علـى أسـاس                      
ــة وإصــدار       ــة مــع عقــد محاكمــات عادل المــساواة والعــدل والــشفافية اســتنادا إلى قــوانين مكتوب

 استكمال الإصـلاحات التـشريعية في كـل مـن القطـاع        وستشمل التدابيـر .  قابلة للإنفاذ  أحكام
والقطاع الخاص؛ وبناء قدرات المؤسسات القضائية وموظفيهـا؛ وتعزيـز حقـوق الإنـسان              العام  

 .الهياكل الأساسية القضائيةصـلاح والوعي القانوني؛ وإ

وتعيــد الحكومــة الأفغانيــة واتمــع الــدولي تأكيــد التزامهمــا بــاحترام وتعزيــز الحقــوق    
لي المنطبـق، بمـا في ذلـك العهـود الدوليـة            المنصوص عليها في الدستور الأفغاني وفي القانون الـدو        

ــوق الإنــسان وبــاقي الــصكوك الــتي ت     ـــون لحق وســتعمل الحكومــة  . أفغانــستان طرفــا فيهــا  كـ
الأفغانية، بدعم من اتمع الدولي، على تنفيذ خطـة العمـل بـشأن الـسلام والعـدل والمـصالحة،                  

بب الحــرب، مــع تعزيــز وذلــك بغــرض إعــادة بنــاء الثقــة لــدى الفئــات الــتي دمــرت حياــا بــس  
 .الإحساس المشترك بالمواطنة وثقافة التسامح والتعددية واحترام سيادة القانون

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية  

ستسعى الحكومة الأفغانيـة، بـدعم مـن اتمـع الـدولي، إلى بلـوغ معـدلات عاليـة مـن                      
وسـتعمل علـى تعزيـز    . والبطالـة بغـرض تخفيـف حـدة الجـوع والفقـر          ـطّــرد  النمو الاقتصادي الم  

دور القطاع الخـاص وإمكاناتـه، وكـذلك القطـاع العـام والقطـاع غـير الهـادف للـربح؛ وكـبح                      
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وكفالـة الاسـتقرار علـى صـعيد الاقتـصاد الكلـي؛ وإعـادة تكـوين الرأسمـال              نشــاط المخدرات؛   
يـل جديـد مـن      البشري والاجتماعي والمادي للبلد ودعم تنميته؛ ومن ثم إرساء أساس سـليم لج            

القادة والمهنيين؛ وتعزيـز اتمـع المـدني؛ واسـتكمال إعـادة إدمـاج العائـدين والمـشردين داخليـا                    
 .والمقاتلين السابقين

ــست       ــات ال ــة حــول القطاع ــتثمارات العام ــتنظم الاس ــصادية   ـةوس ــة الاقت ــة التنمي  لدعام
 : لأفغانستان الوطنيةالتنميةاستراتيجية والاجتماعية في 

 طبيعيــة؛اكل الأساسية والموارد الالهي - ١ 

 م؛ـيـلـعـالت - ٢ 

 ة؛ــالصح - ٣ 

 ريفيــة؛التنمية الزراعية وال - ٤ 

 الحماية الاجتماعية؛ - ٥ 

 .وتنمية القطاع الخاصالسليم اقتصاديـا الحكم  - ٦ 

وسيكون الهدف في كـل مجـال مـن هـذه اـالات هـو تحقيـق نتـائج قابلـة للقيـاس نحـو                      
وسع آفـاق العمـل وإنـشاء       ي ــمـن الفقـر، و    نمــو الاقتـصادي العــادل الــذي يحــد           البلوغ هـدف    
 .حسن رفاه الأفغانيين كافةيـعزز الفرص في المنطقة ويـالمشاريع، و

  أولوية شاملة لكل القطاعات-مكافحة المخدرات   

للأمــن الــوطني خطـــر الــذي يطرحـــه نــشـاط المخــدرات بتهديـــده ســيكون التــصدي لل 
ــات        والإ ــانيين إحــدى أولوي ــاه الأفغ ــق رف ــه وتحقي ــد وحكم ــة البل ــدولي، وكــذا تنمي قليمــي وال

وســيكون الهــدف هــو تحقيــق انخفــاض مــستمر وهــام في إنتــاج        . الحكومــة واتمــع الــدولي  
وتشمل العناصر الأساسية لهـذا المـسعى   . المخدرات والاتجار فيها سعيا إلى القضاء عليهما ائيا  

ــع و   ــات المن ــين       تحــسين آلي ــا ب ــاون فيم ــضائية؛ وتحــسين التع ــدرات الق ــاء الق ــانون وبن ــاذ الق إنف
أفغانستان والبلدان ااورة واتمع الدولي بشأن التصدي لتجـارة المخـدرات؛ وتوسـيع نطـاق               

ـــة الخيـــارات الاقتـــصادية المتاحـــة للمـــزارعين والعمـــال في ســـياق تنميـــة    ــاملة؛ وبنـــاء ريفيــ شـ
كما سيكون مـن الأمـور الحاسمـة تنفيـذ سياسـة            . ة المخدرات مؤسسات وطنية وإقليمية لمكافح   

كلمـا كـان ذلـك    ستـئــصال  عدم التهاون ائيا مع فساد الأوسـاط الرسميـة؛ وتطبيـق سياسـة الا      
الاتجـار فيهـا     مناسبا؛ وإلقاء مزيد من الضوء على الرسالة التي تفيد بأن إنتاج المواد الأفيونية أو             

ــشري   ــهاك للـ ــي وانتـ ــير أخلاقـ ــل غـ ــلامية؛ وعمـ ــتعمال   عة الإسـ ــى الاسـ ــن الطلـــب علـ ــد مـ الحـ
 .المشروع للمواد الأفيونية غير
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 التنسيق والرصد  

تعكف الحكومة الأفغانية واتمع الدولي على إنشاء مجلـس مـشترك للتنـسيق والرصـد                
وكمــا هــو مفــصل في المرفــق  . الاتفــاقمــن أجــل تنفيــذ الالتزامــات الــسياسية الــواردة في هــذا  

شترك في رئاسة هذا الس كل من الحكومـة الأفغانيـة والأمـم المتحـدة، وسـتدعمه      الثالث، ست 
وســتكون مهمتــه كفالــة مزيــد مــن الاتــساق بــين الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة    . أمانــة صــغيرة

ــة واتمــع الــدولي بغــرض تنفيــذ    وتقــديم تقــارير عامــة، بانتظــام وفي الوقــت   الاتفــاق، الأفغاني
 .المناسب، بشأن تنفيذه
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 المرفق الأول
 النقاط المرجعية والأطر الزمنية  

 
الحكومة الأفغانيـة ملتزمـة بالوفـاء بالنقـاط المرجعيـة التاليـة وفقـا للأطـر الزمنيـة المحـددة               

 .مستعينة بالدعم المقدم من اتمع الدولي
 

 الأمن  
 قوات الأمن الدولية  

ــق معه ــ       ــسيق وثي ــل تن ــة وفي ظ ــة الأفغاني ــن الحكوم ــدعم م ــة   ب ــوة الدولي ــتقوم الق ا، س
للمـساعدة الأمنيــة الـتي تقودهــا منظمـة حلــف شمــال الأطلـسي، وعمليــة الحريـة الدائمــة وفــرق      
إعادة إعمار المقاطعات التابعة لكل منهما بتعزيز الأمـن والاسـتقرار في جميـع أنحـاء أفغانـستان،        

 .٢٠١٠ عام لغايةبما في ذلك عن طريق تقوية القدرات الأفغانية وذلك 

 الجيش الوطني الأفغاني   

ــة عــام    ــول اي ــع     ٢٠١٠بحل ــرف، يتمت ــكِّل جــيش وطــني أفغــاني محت ــد ش ، ســيكون ق
بالاحترام على الصعيد الوطني ويتسم بالتوازن العرقي، ويخضع للمساءلة علـى نحـو ديمقراطـي،               
جيش مـنظم ومـدرب ومجهـز بمـا يلـبي الاحتياجـات الأمنيـة الوطنيـة وممـول بـشكل متزايـد مـن                   

لإيرادات الحكومية في حدود قدرات أفغانستان الاقتـصادية؛ وسيواصـل اتمـع الـدولي تقـديم         ا
الــدعم لأفغانــستان لزيــادة قــوام جيــشها الــوطني ليبلــغ الحــد الأقــصى الــوارد في محادثــات بــون   

ــالغ  ــة     ؛ فــرد٧٠ ٠٠٠والب ــيرة هــذا التوســع علــى أســاس تقييمــات دوري  وســيجري تحديــد وت
 ا كل من الحكومة الأفغانيـة واتمـع الـدولي اسـتنادا إلى معـايير متفـق                  مشتركة للجودة يقوم  

 . عليها تراعي الظروف السائدة

 الشرطة الوطنية وشرطة الحدود الأفغانيتان  

، سـتكون الـشرطة الوطنيـة وشـرطة الحـدود الأفغانيتـان، وقـد               ٢٠١٠بحلول اية عام     
 ٦٢ ٠٠٠توازنـة عرقيـا يبلـغ قوامهـا مجتمعـة           اكتمل ملاكهما وأصبحتا قوات محترفة عاملـة وم       

في فرد، قادرتين على تلبية الاحتياجات الأمنية الوطنية بشكل فعـال، وسـتغدو أعباؤهمـا الماليـة                  
 .حدود المستطاع تدريجيا
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 تسريح الجماعات المسلحة غير المشروعة  

، ســيكون قــد جــرى تــسريح كافــة الجماعــات المــسلحة غــير ٢٠٠٧بحلــول ايــة عــام  
 . المشروعة في جميع المقاطعات

 مكافحة المخدرات  

ــة عــام    ــول اي ــاذ     ٢٠١٠بحل ــدراا علــى إنف ــز ق ــد قامــت بتعزي ، ســتكون الحكومــة ق
القوانين على الصعيد المركزي وعلى صعيد المقاطعات مما سيؤدي إلى ارتفـاع سـنوي كـبير في                 

هيـز المخـدرات الـتي يجـري        ها، وعـدد مرافـق تج     تـدمير كمية المخدرات التي يجري مـصادرا أو        
تفكيكها؛ وسيسفر هذا التعزيز كذلك عـن وضـع تـدابير فعالـة تـساهم في وضـع ايـة لزراعـة                      

  . حسبما يقتضي الأمرإزالة أنشطة مستهدفةمنها و ،الخشخاش

، ستكون الحكومة الأفغانية قد عكفت على العمل مع حكومـات           ٢٠١٠وبنهاية عام    
نطقــة لزيــادة التنــسيق وتبــادل المعلومــات الاســتخباراتية ــدف  البلــدان اــاورة وحكومــات الم

إجـراءات فعالـة ضـد      اتخـاذ   ، و هربة عبر الحدود الأفغانية    المزيد من المخدرات الم     وتدمير مصادرة
 . مهربيها

 الأعمال المتعلقة بالألغام والذخائر  

ة والتزاماــا  وتماشــيا مــع أهــداف أفغانــستان الإنمائيــة للألفي ــ٢٠١٠عــام بحلــول ايــة  
 بالألغـام والـذخائر    مـساحة الأراضـي الملوثـة   بموجب اتفاقية أوتاوا، سـيكون قـد جـرى خفـض         

 في المائــة؛ وســيجري تحديــد مواقــع الألغــام المــضادة للأفــراد المكدســة  ٧٠غــير المنفجــرة بنــسبة 
ــة عــام   ــدميرها بنهاي ــة للاســتخدام    ٢٠٠٧وت ــة وغــير القابل ــذخائر غــير الآمن ــع ال ــدمير جمي  ؛ وت

 . ٢٠١٠والفائضة عن الحاجة بنهاية عام 
 

 الحكم الرشيد وسيادة القانون وحقوق الإنسان  
 

 إصلاح الإدارة العامة  

بمـا  (، سـيكون قـد جـرى إعـادة هيكلـة الجهـاز الحكـومي وترشـيده         ٢٠١٠بنهاية عام   
ــوزارات  ــة المدن    ) في ذلــك عــدد ال ــة الخدم ــز لجن ــا، وتعزي ــة مــستدامة مالي ــة إدارة عام ــة، لكفال ي

 .  الخدمة المدنية لتكون مرآة للمهام والمسؤوليات الأساسيةوتعديل اختصاصات

وفي غــضون ســتة أشــهر، ســيجري إنــشاء آليــة وطنيــة للتعيينــات تتــسم بالوضــوح           
 شـهرا، وذلـك فيمـا يتعلـق بجميـع           ٢٤ شهرا وتنفذ بالكامل خـلال       ١٢والشفافية تطبق خلال    



S/2006/90  
 

06-23882 11 
 

، وتعيينـات حكـام المقاطعـات       ية القضائ يئةزية واله مة المرك التعيينات في المناصب العليا في الحكو     
 .ورؤساء الشرطة ومديري المناطق ورؤساء الأمن بالمقاطعات

، سيكون قد جرى استعراض عدد من الوحدات الإداريـة القائمـة          ٢٠٠٦وبنهاية عام    
 .وحدودها بغرض الإسهام في تحقيق الاستدامة المالية

 كافـة  علـى عمل لجنة الخدمـة المدنيـة، سـتكون التعيينـات            وتعزيزا ل  ٢٠١٠وبنهاية عام    
 الهيئـة  جميع المـستويات الحكوميـة، بمـا في ذلـك الحكومـة المركزيـة و               علىوظائف الخدمة المدنية    

 والــشرطة، قــد أصــبحت قائمــة علــى الجــدارة وســتنفذ إجــراءات فــرز المرشــحين          يةالقــضائ
الــدعم المطلــوب لبنــاء قــدرات جهــاز للوظــائف وتجُــرى عمليــات اســتعراض لــلأداء؛ وســيقدم  

  كبـار  وسـتجرى سـنويا استعراضـات لأداء جميـع        . الخدمة المدنية للقيـام بمهامـه علـى نحـو فعـال           
 .٢٠٠٧اعتبارا من اية عام )  وما فوقها٢الرتبة (الموظفين 

 مكافحة الفساد  

ايـة  سيكون قد جرى التـصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد بحلـول                     
؛ وإنـشاء آليـة للرصـد       ٢٠٠٧، وتعديل التشريعات الوطنية وفقا لذلك بنهاية عـام          ٢٠٠٦عام  

 .  مهمتها الإشراف على التنفيذ٢٠٠٨بحلول اية عام 

 التعداد والإحصاءات  

، سيكون العمل في الحصر التعدادي قد اكتمل والنتائج الكاملة قـد           ٢٠٠٨ عام   نهايةب 
 .نشرت

، سيكون قد تم وضع أسس إحـصائية موثـوق ـا لكافـة              ٢٠٠٧ام  وبحلول منتصف ع   
 . هاقياسا علي التقدم المحرز يمقيتالنقاط المرجعية الكمية، وبناء القدرات الإحصائية ل

 الجمعية الوطنية  

ــام     ــول أواســط ع ــتقني      ٢٠٠٦بحل ــدعم ال ــد زودت بال ــة ق ــة الوطني  ، ســتكون الجمعي
 .  بالدور المنوط ا بمقتضى الدستورعال الفوالإداري حتى تتمكن من الاضطلاع

 الانتخابات  

، ســيكون للجنــة الانتخابيــة الأفغانيــة المــستقلة مــن التراهــة العاليــة   ٢٠٠٨ عــام يــةاهبن 
والقدرة والموارد ما يمكنها من إجراء انتخابـات بـشكل أكثـر اسـتدامة مـن الناحيـة الماليـة، مـع                      

 تكـاليف إجـراء الانتخابـات المقبلـة مـن مواردهـا             مساهمة الحكومـة الأفغانيـة بقـدر الإمكـان في         
 ، ستكون قد أنشئت سجلات مدنية وسـجلات للنـاخبين دائمـة             ٢٠٠٩وبنهاية عام   . الخاصة

 .تستخدم وثيقة هوية وطنية واحدة
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 المسائل الجنسانية  

، ســـيكون قـــد تم تنفيـــذ خطـــة العمـــل الوطنيـــة للمـــرأة في ٢٠١٠بحلـــول ايـــة عـــام  
ا كــاملا؛ وتماشــيا مــع أهــداف أفغانــستان الإنمائيــة للألفيــة، ســتعزز مــشاركة    أفغانــستان تنفيــذ

 أعـضاؤها   ة أو المعـين   النساء في جميع مؤسسات الحكـم الأفغانيـة، بمـا في ذلـك الأجهـزة المنتخب ـ               
 . وجهاز الخدمة المدنية

 سيادة القانون  

ر قـد وضـع،   ، سيكون الإطـار القـانوني الـذي يقتـضيه الدسـتو           ٢٠١٠بحلول اية عام     
ــضائية          ــع المؤســسات الق ــى جمي ــم عل ــة، وعم ــة والتجاري ــة والجنائي ــوانين المدني ــك الق ــا في ذل بم

 . والتشريعية، وأتيح للجمهور

، ستكون مؤسسات إقامة العدل العاملة قد أصـبحت قـادرة علـى             ٢٠١٠ عام   هايةوبن 
المدة الـتي يـستغرقها حـل       أداء مهامها أداء كاملا في جميع المقاطعات الأفغانية، وسيقل متوسط           

 . التراعات التعاقدية بقدر الإمكان

 في عمليــة اســتعراض وإصــلاح لإجــراءات الرقابــة ٢٠٠٦وسيــشرع بحلــول ايــة عــام  
فيما يتعلق بالفساد وعدم مراعاة الأصول القانونية وإساءة تطبيق أحكام العدالـة، وتنفيـذ هـذه                

، سـتكون هـذه الإصـلاحات قـد         ٢٠١٠ عـام    هايةنوب. ٢٠١٠العملية تنفيذا كاملا بنهاية عام      
، ومكتــب ئيةالقــضاالهيئــة وزارة العــدل، و( العدالــة عــززت مهنيــة المؤســسات الرئيــسية لجهــاز 
 . ومصداقيتها ونزاهتها) من الوطنيةالنائب العام، ووزارة الداخلية ومديرية الأ

 وسـيكون   ؛العدالـة  هاز، سيكون قد أُعيد تأهيل البنية الأساسية لج       ٢٠١٠وبنهاية عام    
 .هناك بالسجون مرافق مستقلة للنساء والأحداث

 تسجيل الأراضي  

، سـيكون قـد بـدئ في تـسجيل الأراضـي وتـسجيل صـكوك                ٢٠٠٦بحلول ايـة عـام       
ــاطق       ــع المن ــاطق الحــضرية الكــبرى، وفي جمي ــع المن ــة  في جمي ــع الوحــدات الإداري ــة في جمي الملكي

، ســيكون قــد وضــع نظــام عــادل لتــسوية   ٢٠٠٧عــام وبنهايــة . ٢٠٠٨الأخــرى بنهايــة عــام  
 بالفعـل بحلـول ايـة عـام         يـا وسيكون تسجيل الأراضـي الزراعيـة جار      . التراعات على الأراضي  

٢٠٠٧. 
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 مكافحة المخدرات   

 ، ســتكون الحكومــة قــد زادت مــن عــدد حــالات ضــبط      ٢٠١٠بحلــول ايــة عــام    
سنت قاعـدة معلوماـا بـشأن الأشـخاص          وح ـ ربين والمـسؤولين المتـهمين بالفـساد       المه ـ ومحاكمة

عـيين في الوظـائف العامـة الوطنيـة         تللختيار  الاالمتورطين في الاتجار بالمخدرات، بغية تعزيز نظام        
 . ودون الوطنية، وذلك كجزء من آلية التعيينات التي سبق ذكرها في هذا المرفق

 حقوق الإنسان  

 قدرا علـى الوفـاء بالالتزامـات        ، ستكون الحكومة قد عززت    ٢٠١٠بحلول اية عام     
الــتي قطعتــها علــى نفــسها بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان وتقــديم التقــارير عــن هــذه            
الالتزامات؛ وستعتمد أجهـزة الأمـن وإنفـاذ القـانون الحكوميـة تـدابير تـصحيحية، بمـا في ذلـك                     

يين، ض والاحتجــاز التعــسفقــبوضــع مــدونات لقواعــد الــسلوك، وإجــراءات ــدف إلى منــع ال 
والتعذيب، والابتزاز، ونزع الملكية غير القانوني بغية القضاء علـى هـذه الممارسـات؛ وسـيكون      
قد جـرى تعزيـز ممارسـة حريـة التعـبير، بمـا في ذلـك حريـة وسـائط الإعـلام؛ وسـتدمج التوعيـة                          
بحقوق الإنـسان في المنـاهج الدراسـية وسـيروج لهـا في أوسـاط المـشرعين والمـوظفين القـضائيين                     

 الأجهزة الحكومية وفي اتمعات المحلية وبين الجمهـور؛ وستـضطلع الحكومـة برصـد               في سائر و
حقــوق الإنــسان كمــا ســتقوم بالمهمــة نفــسها بــشكل مــستقل لجنــة حقــوق الإنــسان الأفغانيــة   
المستقلة، وستقوم الأمم المتحدة بمتابعة مدى فعالية التدابير الراميـة إلى حمايـة حقـوق الإنـسان؛                 

إلى لجنة حقوق الإنسان الأفغانيـة المـستقلة لتحقيـق أهـدافها فيمـا يتعلـق برصـد              وسيقدم الدعم   
 . حقوق الإنسان وإجراء التحقيقات بشأا وحمايتها وتعزيزها

وسينتهى من تنفيذ خطة العمـل المتعلقـة بالـسلام والعـدل والمـصالحة بحلـول ايـة عـام                     
٢٠٠٨ . 

 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية  
 ة الأساسية والموارد الطبيعيةالبني  

 
 الطرق  

، سـيكون لأفغانـستان طريـق دائـري جـرى تطـويره وصـيانته               ٢٠٠٨بحلول ايـة عـام       
بالكامل، إضافة إلى طرق تربط بـين هـذا الطريـق الـدائري والبلـدان اـاورة، وسـيكون لـديها                     

 .  نظام مستدام ماليا لصيانة الطرق٢٠٠٧أيضا بنهاية عام 
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 وي النقل الج  

، سـيكون كـل مـن مطـار كـابول الـدولي ومطـار هـرات قـد                   ٢٠١٠بحلول ايـة عـام       
توافَقا توافُقاً تامـا مـع معـايير منظمـة الطـيران المـدني الـدولي؛ وسـيجري تطـوير مطـارات مـزار                       
شــريف وجــلال آبــاد وكنــدهار بــإجراء إصــلاحات في المــدرجات، وتقــديم خــدمات الملاحــة    

ــة، وتزويــد هــذه المطــار  ات بمعــدات الإطفــاء والإنقــاذ ووســائل الاتــصالات؛ وســيجري   الجوي
تطــوير ســبعة مطــارات محليــة أخــرى  لتيــسير النقــل الجــوي المحلــي؛ وســتزيد القــدرة التنافــسية    

 . النقل الجوي بالمقارنة بمعايير السوق العالمي وأسعاره ونفقاتلخدمات

 الطاقة   

 في المائة علـى الأقـل   ٦٥ لتخدم ، ستكون الكهرباء قد امتدت ٢٠١٠بحلول اية عام     
 في المائــة مــن المؤســسات غــير الــسكنية في المنــاطق الحــضرية الكــبرى  ٩٠مــن الأســر المعيــشية و

 ٧٥ في المائة على الأقل من الأسر المعيشية في المناطق الريفيـة؛ وسيـسترد مـا لا يقـل عـن                      ٢٥و
وبحلــول ايـة عــام  . ة الوطنيـة في المائـة مــن التكـاليف مــن المـستخدمين المربــوطين بـشبكة الطاق ــ   

 . ، ستكون قد وضعت استراتيجية لتنمية مصادر الطاقة المتجددة واستخدامها٢٠٠٧

 التعدين والموارد الطبيعية  

 للاســتغلال المــربح للمــوارد   منــاخ تنظيمــي مــوات ٢٠٠٦ايــة عــام ســيوجد بحلــول  
ــة عــام    ــستان، وبنهاي ــة لأفغان ــة والطبيعي ــاخ الاســتثماري  ، ســيكون ك ــ٢٠١٠المعدني ل مــن المن

 . والبنية الأساسية قد عزز لاجتذاب الاستثمارات المباشرة المحلية والأجنبية لهذا اال

 إدارة الموارد المائية  

، ستكون قد وضعت استراتيجيات وخطط لـلإدارة المـستدامة    ٢٠٠٦بحلول اية عام     
ــشرب؛      ــاه ال ــداد بمي ــري والإم ــشمل ال ــة ت ــةوبنللمــوارد المائي ــام هاي ــسبة  ٢٠١٠ ع ، ســتكون ن

ــد بلغــت       ــاه كــبرى ق ــة مــن محطــات مي ــاه الآتي ــدادات المي ــة ٣٠إم ــل بفــضل   في المائ ــى الأق عل
 .  للريالاستثمارات الموجهة

 التنمية الحضرية  

، ستكون حكومـات البلـديات قـد عـززت قـدرا علـى إدارة               ٢٠١٠بحلول اية عام     
لبلدية علـى نحـو يتـسم بالفعاليـة والكفـاءة والـشفافية؛             التنمية الحضرية وكفالة تقديم الخدمات ا     

 أفغانستان الإنمائية للألفية، ستكفل الاستثمارات في إمدادات المياه والمرافـق           فوتماشيا مع أهدا  
 في المائـة مـن الأسـر المعيـشية      ٣٠  في المائة من الأسـر المعيـشية في كابـل و           ٥٠الصحية حصول   

 . برى على المياه الجاريةفي غيرها من المناطق الحضرية الك
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 البيئة  

 وتماشيا مـع أهـداف أفغانـستان الإنمائيـة للألفيـة، سـتكون قـد                ٢٠٠٧بحلول اية عام     
وضعت أطر منظمة وخدمات إدارية في مجال البيئة لحماية نوعية الهـواء والميـاه وإدارة النفايـات       

ي تنفيـذها علـى جميـع المـستويات      ومراقبة التلوث، وسياسات عامة لإدارة الموارد الطبيعيـة يجـر         
 . الحكومية وفي اتمعات المحلية

 
 التعليم  

 
 التعليم الابتدائي والثانوي   

ــة للألفيــة،   ٢٠١٠بحلــول ايــة عــام     تقــل لــن وتماشــيا مــع أهــداف أفغانــستان الإنمائي
 في المائـة  ٧٥ في المائـة و ٦٠ للإنـاث والـذكور عـن     الابتدائيـة  رسا المـد   في النسبة الـصافية للقيـد    

 المــدارس الثانويــة؛ وســيزداد عــدد المعلمــات   جميــععلــى التــوالي؛ وســتدرس منــاهج جديــدة في 
 في المائة من المعلمين الأفغان قد اجتـازوا اختبـارات كفـاءة،             ٧٠ في المائة؛ وسيكون     ٥٠بنسبة  

 . وطني للطلابالختبار الاوسيكون هناك نظام لتقييم درجة التحصيل العلمي مثل نظام 

 التعليم العالي  

ــة عــام    ــدين في الجامعــات   ٢٠١٠بحلــول اي  ١٠٠ ٠٠٠، ســيبلغ عــدد الطــلاب المقي
 قـد  الحكوميـة  في المائة على الأقل من الإناث؛ وستكون المنـاهج في الجامعـات   ٣٥طالب منهم  

 . نقحت لتلبية الاحتياجات الإنمائية للبلد والاستجابة لنمو القطاع الخاص

  تهاراتنمية الم  

 ٢٠١٠، وبحلــول ايــة عــام ٢٠٠٦ عــام يــةستــستكمل دراســة للمــوارد البــشرية بنها  
 مـن الرجـال والنـساء علـى المهـارات الرائجـة في سـوق            ١٥٠ ٠٠٠سيكون قد جرى تـدريب      

 . العمل بالاستعانة بموارد عامة وخاصة

 التراث الثقافي الأفغاني  

ــام    ــة عـ ــول ايـ ــامل ل   ٢٠٠٧بحلـ ــصر شـ ــرى حـ ــد جـ ــيكون قـ ــة  ، سـ ــروات الثقافيـ لثـ
 سـتكون قـد اتخـذت تـدابير لإحيـاء التـراث الثقـافي الأفغـاني                 ٢٠١٠ عـام    وبنهاية. لأفغانستان

 . ضرروالمشغولات الأثرية التي لحقها  النقل غير المشروع للمواد الثقافية وترميم الآثار وقفو
 



S/2006/90

 

16 06-23882 
 

 الصحة  
 الصحة والتغذية  

ــة عــام    ــة، ســتكون   وتماشــيا مــع أهــداف أفغ ٢٠١٠بحلــول اي ــة للألفي انــستان الإنمائي
 في المائـة علـى الأقـل مـن     ٩٠اموعة الأساسية لخدمات الرعاية الصحية قـد مـدت لتـصل إلى      

قق التحـصين الكامـل      في المائة، وسـيتح    ١٥السكان؛ وستنخفض نسبة الوفيات النفاسية بنسبة       
ق اللقاحـات وسـينخفض      الخامسة ضد الأمراض التي يمكن الوقاية منها عـن طري ـ          للأطفال دون 

 .  في المائة٢٠معدل الوفيات بينهم بنسبة 
 

 الزراعة والتنمية الريفية  
 

 الزراعة والثروة الحيوانية  

مة والتحفيزيـة اللازمـة لزيـادة       ، ستكون الأطر المؤسسية والمنظّ    ٢٠١٠ عام    اية بحلول 
نيــة والــصناعات الريفيــة  القانواتالإنتــاج والإنتاجيــة قــد وضــعت لإيجــاد منــاخ مــوات للزراع ــ

 في المائــة؛ ٣٠القائمــة علــى أســاس الزراعــة، وســيزيد الاســتثمار العــام في مجــال الزراعــة بنــسبة 
 وصـحة الحيـوان والأمـن الغـذائي وذلـك عـن       خاصة إلى بستنة النباتـات المعمـرة  وستوجه عناية  

ــم را         ــديم الخــدمات الماليــة، ودع ــم متخصــصة وآليــات لتق ــشاء وكــالات دع ــق إن بطــات طري
المزارعين، ووضع العلامات التجارية علـى المنتجـات الوطنيـة، ونـشر المعلومـات والإحـصاءات           
المتعلقة بالأسعار والطقس في الوقت المناسب، وإجراء البحوث الاستراتيجية وتقـديم المـساعدة              

 . المياهالاستفادة من شبكات التقنية، وتأمين الحصول على خدمات الري و

 ة الشاملةالتنمية الريفي  

، ســيكون قــد جــرى تعزيــز التنميــة الريفيــة علــى نحــو شــامل  ٢٠١٠بحلــول ايــة عــام  
 قريــة؛ وســيتحقق ذلــك عــن طريــق  ٣٨٠٠٠ مليــون نــسمة يعيــشون في أكثــر مــن  ١٩لخدمــة 

 آخـر للتنميـة اتمعيـة في بقيـة القـرى، وتعزيـز             تطوعي مجلس   ١٤٠٠٠انتخاب ما لا يقل عن      
   وسع نطـاق الإمـداد بالميـاه الـصالحة للـشرب لتـصل               الحكم المحلي وتمكين اتمعات المحلية؛ وسي

 في المائـة منـها؛ وسـتبلغ نـسبة القـرى      ٥٠ ـ المرافق الـصحية ل ـ وتوفير في المائة من القرى    ٩٠إلى  
ــالطرق   ــة ب ــة٤٠المربوط ــوع  في المائ ــن ام ــة الوصــول إلى الأســواق      م ــن إمكاني ــد م ــا يزي ، مم

 في المائة مـن القـرى مـن         ٤٧مات الاجتماعية؛ وستستفيد نسبة     الوظائف والخد الحصول على   و
 الأسـر    مجمـوع   في المائـة مـن     ٢٢( أسرة معيشية    ٨٠٠ ٠٠٠خدمات الري الصغيرة النطاق، و      

من تحسين إمكانية الحصول علـى الخـدمات الماليـة؛ وسـيتمكن مـا لا يقـل               ) المعيشية بأفغانستان 
 .  مليون يوم عمل٩١رزق من خلال توافر  من كسب الىرق في المائة من سكان ال١٥عن 
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 مكافحة المخدرات  

، ستكون الحكومة قد قامت بتصميم وتنفيذ بـرامج مـن أجـل             ٢٠١٠بحلول اية عام     
تحقيق خفض سنوي مستمر لمساحة الأراضي المزروعـة بالخـشخاش وغيرهـا مـن النباتـات الـتي                  

الـسبل المـشروعة لكـسب الـرزق      تستخدم في صناعة المخدرات وذلك عن طريق تعزيز وتنويع          
مكافحة المخدرات، وهو مـا يعـد جـزءا مـن الهـدف الـشامل                إلى   وغير ذلك من التدابير الرامية    

المتمثل في خفض الحجم المطلق والنسبي للاقتصاد القائم على المخدرات تماشـيا مـع مـا تعتمـده               
 .  الحكومة من الأهداف الإنمائية للألفية

 
 الحماية الاجتماعية  
 الحد من الفقر  

 وتماشيا مـع أهـداف أفغانـستان الإنمائيـة للألفيـة، سـتقل نـسبة                ٢٠١٠بحلول اية عام     
 في المائــة ســنويا ونــسبة  ٣الــسكان الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن دولار واحــد يوميــا بمقــدار    

 .  في المائة سنويا٥السكان الذين يعانون من الجوع بمقدار 

 لكوارثا  في حالاتجابةالاستجابة الإنسانية والاست  

 كـوارث والتـصدي  ، سيكون قد وضـع نظـام فعـال للتأهـب لل          ٢٠١٠بحلول اية عام     
 . لها

 قونوالمع  

، ســيكون قــد قُــدم المزيــد مــن المــساعدة لتلبيــة الاحتياجــات  ٢٠١٠بحلــول ايــة عــام  
 فـرص  قين، بمـا في ذلـك إدمـاجهم في اتمـع مـن خـلال تـوفير           و المع ـ الأشـخاص الخاصة لجميـع    

 . التعليم والعمل ازي

 توظيف الشباب والجنود المسرحين  

 ، ســتكون فــرص توظيــف الــشباب والجنــود المــسرحين قــد   ٢٠١٠عــام ايــة بحلــول  
 . زادت من خلال برامج مخصصة

 اللاجئون والمشردون داخليا  

ة ، ســيكون قــد تم تزويــد جميــع اللاجــئين الــذين آثــروا العــود٢٠١٠بحلــول ايــة عــام  
 الـبرامج  لوالمشردين داخليا بالمساعدة لإعادة تأهيلهم وإدمـاجهم في مجتمعـام المحليـة؛ وسـتعم       

 .  إدماجهم ، لا سيما في مناطق العودة الرئيسية علىالإنمائية الوطنية
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 النساء المستضعفات  

، سيكون عدد الأسـر المعيـشية الـتي تعولهـا النـساء وتعـاني مـن                 ٢٠١٠بحلول اية عام     
 في المائـة، وسـترتفع معـدلات توظيـف هـؤلاء النـساء بنـسبة        ٢٠فقر المزمن قد انخفض بنـسبة   ال

 .  في المائة٢٠

 مكافحة المخدرات  

، ســتكون الحكومــة قــد نفــذت بــرامج لتقليــل الطلــب علــى   ٢٠١٠بحلــول ايــة عــام  
 . المخدرات وتقديم علاج محسن لمتعاطيها

 
 وتنمية القطاع الخاصالإدارة الرشيدة للشؤون الاقتصادية   

 
 الإدارة المالية  

ــة عــام    ــول اي ــد ٢٠٠٧بحل ــت، ســتكون الحكومــة ق ــة محــسنة  وجــود  كفل  إدارة مالي
  معـايير   وتلبيـة  شفافة على الصعيد المركـزي وعلـى صـعيد المقاطعـات وذلـك عـن طريـق وضـع                  

 المعـايير  بمـا في ذلـك       ، يرصـدها  اتمع يتفق عليها مع اتمع الدولي ويقوم        تتعلق بالإدارة المالية  
وفي المقابــل، ســيبذل المــانحون . قامتــه المنتظــر إ“مرفــق الحــد مــن الفقــر والنمــو”  بــشأنالــواردة

 الـتي توجـه إلى الميزانيـة    ، لأفغانـستان  الكليـة المزيد مـن الجهـد لزيـادة حـصة المـساعدة الخارجيـة          
 . المساءلة الحكوميةتوى ستطوير مالأساسية بما يتفق و

 ات الداخليةالإيراد  

 في ٤,٥ مـا يعـادل   -سيزيد باطراد مجموع الإيرادات الداخلية للميزانية في أفغانـستان       
 ثم يـصل إلى     -) ٢٠٠٤/٢٠٠٥ (١٣٨٣ في   القـانوني  تج المحلي الإجمـالي   لناا اتمن تقدير المائة  
ويتوقـع أن   ). ٢٠١٠/٢٠١١ (١٣٨٩ بحلـول    النـاتج المحلـي الإجمـالي      في المائـة مـن       ٨نسبته   ما

ترتفع نسبة الإيرادات من الرقم الكلي التقديري للنفقات المتكررة، بمـا فيهـا النفقـات المتكـررة                 
ــن     ــة، مـــ ــة للتنميـــ ــية والخارجيـــ ــزانيتين الأساســـ ــة في الميـــ ــة في ٢٨التقديريـــ  ١٣٨٣ في المائـــ

، وهــو مــا ســتنتج عنــه حاجــة   ١٣٨٩ في المائــة في ٥٨إلى مــا يقــدر بنــسبة  ) ٢٠٠٤/٢٠٠٥(
ــا للم  ــستمرة، وفق ــي    م ــا يل ــاني، إلى م ــق الث ــواردة في المرف ــادئ ال ــة  ) ١: (ب ــساعدات الخارجي الم

زيادة الفعاليـة مـن حيـث التكلفـة للمـساعدات الـتي تمـول النفقـات                 ) ٢(للميزانية الأساسية، و    
 .المتكررة من خلال الميزانية الخارجية للتنمية
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 تنمية القطاع الخاص والتجارة  

ظمة والإجراءات المتـصلة بالاسـتثمار ومواءمتـها      سيجري تبسيط كل التشريعات والأن     
وستوضـع قـوانين جديـدة لتنظـيم        . ٢٠٠٧ وتنفيذها بحلول ايـة سـنة        ٢٠٠٦بحلول اية سنة    

وسـيجري  . ٢٠٠٦الأعمال التجاريـة علـى جـدول أعمـال الجمعيـة الوطنيـة بحلـول ايـة سـنة                    
ملوكـــة للدولـــة بحـــول ايـــة تنفيـــذ اســـتراتيجية الحكومـــة لوقـــف الاســـتثمار في المقـــاولات الم 

 .٢٠٠٩ سنة

 الخدمات المالية والأسواق  

ــا لكــل القطاعــات الأساســية للمؤســسات          ــة دولي ــة مقبول ــة تحوطي ســيتم وضــع أنظم
وســتجري زيــادة تعزيــز . ٢٠٠٧المــصرفية والمؤســسات الماليــة غــير المــصرفية بحلــول ايــة ســنة  

وســيتم . ٢٠٠٧بحلــول ايــة ) تان بانــكد أفغانــس(مهمــة الإشــراف المــصرفي لبنــك أفغانــستان 
وبحلـول  . ٢٠٠٧الانتهاء من إعادة هيكلة المصارف التجارية المملوكة للدولة بحلول اية سنة            

 .، ستتم تصفية المصارف المملوكة للدولة التي لم تجدد تراخيصها٢٠٠٦اية سنة 

 التعاون الإقليمي  

يراـا أقـصر وقـت لعبـور أفغانـستان        سـتحقق أفغانـستان وج    : ٢٠١٠بحلول اية سـنة      
من خلال إدارة تعاونية للحدود واتفاقات أخـرى متعـددة الأطـراف أو ثنائيـة للتجـارة والنقـل                   
العابر؛ وستزيد أفغانستان من كمية الكهرباء المتوفرة من خلال اتفاقـات ثنائيـة لـشراء الطاقـة؛                 

قـات لـتمكين أفغانـستان مـن اسـتيراد          وستتوصل أفغانستان وجيراا وبلـدان في المنطقـة إلى اتفا         
ــاهرة، وتمكــين الأفغــان مــن البحــث عــن عمــل في المنطقــة وإرســال تحــويلات        ــة الم ــد العامل الي

 .البلد إلى
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 المرفق الثاني
 ة المقدمة لأفغانستانتحسين فعالية المعون  

 منـذ  استثمر اتمـع الـدولي اسـتثمارا هامـا لبنـاء مـستقبل دولـة أفغانـستان الديمقراطيـة               
والحكومـة الأفغانيـة واتمـع    . وهذا الاتفاق تأكيد لهذا الالتزام   . ٢٠٠١ديسمبر  /كانون الأول 

علان بـاريس   لإالدولي ملتزمان أيضا بتحسين فعالية المعونة التي جرى تقديمها لأفغانستان وفقا            
علــى ، إدراكــا منــهما للاحتياجــات الخاصــة لأفغانــستان وآثارهــا  )٢٠٠٥ (ةعــن فعاليــة المعونــ

 .المانحين دعم

وانــسجاما مــع إعــلان بــاريس ومبــادئ التعــاون في إطــار هــذا الاتفــاق، تتفــق حكومــة  
أفغانــستان واتمــع الــدولي الــذي يقــدم المــساعدة لأفغانــستان علــى أن مبــادئ تحــسين فعاليــة    

 :المعونة المقدمة لأفغانستان بموجب هذا الاتفاق هي

 تحديد الأولويـات والاسـتراتيجيات الإنمائيـة،        تولي الحكومة الأفغانية مسؤولية    - ١ 
 وفي إطارها، احتياجات البلد من الدعم وتنسيق مساعدة المانحين؛

الشفافية والمساءلة من جانـب كـل مـن الحكومـة ومـانحي المـساعدات الدوليـة             - ٢ 
 .المقدمة لأفغانستان

لمقدمــة لأفغانــستان، وبموجــب هــذه المبــادئ، وســعيا إلى تحقيــق هــدف تحــسين فعاليــة المعونــة ا  
 :ستقوم الحكومة بما يلي

 تقديم استراتيجية إنمائية وطنيـة لأفغانـستان محـددة الأولويـات ومفـصلة مـع مؤشـرات                  • 
 لرصد النتائج، بما فيها تلك المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية الخاصة بأفغانستان؛

 أمــور مــن بينــها الرســوم  تحــسين قــدراا علــى توليــد إيــرادات محليــة عــن طريــق جملــة   • 
 الجمركية والضرائب؛ وتحقيق استرداد التكاليف من خدمات المرافق العامة والنقل؛

الاتفاق مع المانحين والمؤسسات الماليـة الدوليـة ووكـالات الأمـم المتحـدة علـى النقـاط                   • 
مـن  المرجعية لقياس المعونة التي توجه عن طريق الميزانيـة الأساسـية للحكومـة وللإفـادة                

 هذه المعونة؛ ورصد الأداء قياسا إلى تلك النقاط المرجعية؛

تقــديم تقــارير منتظمــة عــن اســتخدام مــساعدات المــانحين والأداء قياســا إلى النقــاط          • 
المرجعية لهذا الاتفاق إلى الجمعية الوطنية، ومجتمع المـانحين مـن خـلال المنتـدى الإنمـائي           

 .لأفغانستان وللجمهور عامة
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 :انحون بما يليوسيقوم الم 

تقديم المساعدات في إطار الاستراتيجية الإنمائية الوطنية لأفغانستان؛ وسـيجري تنـسيق             • 
الــبرامج والمــشاريع مــع الحكومــة مــن أجــل التركيــز علــى الأولويــات، والقــضاء علــى    
الازدواجيــــة وعقلنــــة أنــــشطة المــــانحين لتحقيــــق الحــــد الأقــــصى مــــن الفعاليــــة مــــن 

 التكلفة؛ حيث

دة تقديم التزامات بالتمويل أكثر قابلية للتنبؤ لعدة سنوات أو مؤشرات دعـم لعـدة               زيا • 
سنوات لأفغانستان لتمكين الحكومة من التخطيط بـشكل أفـضل لتنفيـذ اسـتراتيجيتها              

 الإنمائية الوطنية وتقديم معونات غير مشروطة كلما كان ذلك ممكنا؛

بشكل مباشر مـن خـلال الميزانيـة الأساسـية،     زيادة نسبة المساعدة التي يقدمها المانحون    • 
على النحو الذي يتفق عليه بشكل ثنائي بين الحكومة وكـل مـانح، وكـذا مـن خـلال                   
طرائــق تمويــل أخــرى للميزانيــة الأساســية يمكــن التنبــؤ ــا بــشكل أفــضل تــشارك فيهــا  

ــل ا   ــة، مــن قبي ــة الأفغاني ــستان  الحكوم ــتعمير أفغان ــصندوق الاســتئماني ل ــصندوق، ول  ال
 ؛الصندوق الاسئتماني لمكافحة المخدرات والاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان،

مـة الـتي تعـد أساسـية لتعزيـز الـشفافية             العا نفقـات نظـم إدارة ال   تقديم المـساعدة لتطـوير       • 
 والمساءلة في استخدام موارد المانحين ومكافحة الفساد؛

مها المـانحون مـن خـلال الميزانيـة الخارجيـة،           الإقرار بأهمية تصميم المـساعدات الـتي يقـد         • 
تلبية للحاجة إلى بناء قدرة أفغانستان، بطريقـة كفيلـة ببنـاء هـذه القـدرة في الحكومـة،              

 وكذا في القطاع الخاص والقطاع غير الربحي؛

كفالة أن تكون السياسات الإنمائيـة، بمـا فيهـا سياسـات الأجـور، معـززة للمؤسـسات                   • 
 ن استدامتها على المديين المتوسط والطويل لتنفيذ الحكومة للبرامج؛الوطنية التي يمك

 :بذل جهود، فيما يتعلق بالمعونة غير الموجهة عبر الميزانية الأساسية، من أجل ما يلي • 

مواءمة تقديم المساعدة التقنية مع احتياجات الحكومـة للتركيـز علـى اـالات               - 
 اليف المعاملات؛ذات الأولوية وتقليص الازدواجية وتك

ــة والتكــاليف العامــة للمــشاريع مــن خــلال      -  تقلــيص تكــاليف الإدارة الخارجي
 تشجيع القطاع الخاص الأفغاني على إدارا وتشغيلها؛

استخدام شركاء التنفيـذ الـوطنيين الأفغـان، وكـذا الأفغـان المحلـيين والمغتـربين                 - 
 ذوي المؤهلات المماثلة على نحو متزايد؛
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 مشتريات لوازم الأنشطة المدنية والعسكرية من داخل أفغانستان؛زيادة  - 

 استخدام المواد الأفغانية في تنفيذ المشاريع، وخاصة الهياكل الأساسية؛ - 

ــاع الخــاص         •  ــشاركة القط ــشجيع م ــة، ت ــسية الدولي ــصات التناف ــادئ المناق ــار مب وفي إط
ناقـصة مـن أجـل تجـاوز نقـص          الأفغاني والتعاون فيما بين بلدان الجنوب في عمليـات الم         

 القدرات وتخفيض تكاليف الأداء؛

تقــديم معلومــات في حينــها تكــون شــفافة وشــاملة بــشأن تــدفقات المعونــة الخارجيــة،     • 
في ذلك مستويات التعهدات والالتزامات والمدفوعات بـصورة مـن شـأا أن تمكّـن               بما

 شــاملة عــن الميزانيــة  الحكومــة الأفغانيــة مــن التخطــيط لأنــشطتها هــي وتقــديم تقــارير   
للجمعية الوطنية، وهذا يشمل طبيعة وكمية المـساعدة المقدمـة لأفغانـستان مـن خـلال                

 الميزانيتين الأساسية والخارجية؛

اسـتخدام الأمـوال؛    : بالنسبة للمساعدة الخارجية للميزانية، إبـلاغ الحكومـة أيـضا عـن            • 
 .وكفاءته وجودته وفعاليته؛ والنتائج المحققة

من الالتزامات المتبادلة كفالة استخدام مساعدات المـانحين المقدمـة لأفغانـستان بكفـاءة              ويقصد  
وفعالية ووجود شفافية ومـساءلة متزايـدتين، وحـصول كـل مـن الأفغـان ودافعـي الـضرائب في               

 .البلدان المانحة على قيمة مقابل النقود
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 المرفق الثالث
 التنسيق والرصد  

اتمع الدولي أن نجـاح الاتفـاق الخـاص بأفغانـستان يتطلـب             تدرك الحكومة الأفغانية و    
. التزاما سياسيا وأمنيا وماليا قويا للوصول إلى النقاط المرجعيـة في الحـدود الزمنيـة المتفـق عليهـا                

 .وبنفس القدر، يقوم نجاح الاتفاق على آلية تنسيق ومتابعة فعالين

ة القائمـة، تعمـل الحكومـة الأفغانيـة       ولهذه الغايـة، وإضـافة إلى آليـات التنـسيق القطاعي ـ           
واتمع الدولي على إنشاء مجلـس مـشترك للتنـسيق والرصـد بمـشاركة كبـار مـوظفي الحكومـة               

وسيـشترك في رئاسـة الـس أحـد     . الأفغانية المعينين من قبل الـرئيس وممـثلين للمجتمـع الـدولي       
مــين العــام للأمــم المتحــدة  كبــار مــوظفي الحكومــة الأفغانيــة يعينــه الــرئيس والممثــل الخــاص للأ  

 .وسيكون الغرض منه كفالة التنسيق الاستراتيجي العام لتنفيذ الاتفاق. لأفغانستان

. وستكون للمجلس أمانة صغيرة تزودها بالموظفين الحكومة الأفغانيـة والأمـم المتحـدة             
وسـيعقد الـس اجتماعـات دوريـة ودورات خاصـة        . وسيدعمها خبراء تقنيون حسب الحاجة    

 .سبما يلزم لاستعراض تنفيذ هذا الاتفاق واقتراح إجراءات تصحيحية حسب الاقتضاءح

ــذ        ــسيق القطــاعي المــشاركة في تنفي ــات التن ــة وآلي ــة الأفغاني وســتقدم مؤســسات الدول
ــذ الاتفــاق      ــستان مــدخلات للمجلــس فيمــا يتعلــق بتنفي ــة لأفغان ــة الوطني . الاســتراتيجية الإنمائي

تمــع الــدولي، وإضــافة إلى ذلــك، ســينظر الــس، أثنــاء إجرائــه لتقييماتــه، في مــدخلات مــن ا
في ذلــك وكــالات الأمــم المتحــدة، والمؤســسات الماليــة الدوليــة، والمــانحون، وقــوات الأمــن    بمــا

 .الدولية والمنظمات غير الحكومية المعنية وممثلو اتمع المدني

ــة عــن تنفيــذ الات     ــة الدوري فــاق الــتي يعــدها الــس   وســيجري إعــلان التقــارير المرحلي
 .المشترك للتنسيق والرصد
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 المرفق الرابع
 المشاركون في مؤتمر لندن بشأن أفغانستان  
 البلدان المشاركة  

 سويسرا الاتحاد الروسي
 الصين الأردن
 طاجيكستان إسبانيا
 فرنسا أستراليا

 فنلندا )رئيس مشارك (أفغانستان
 قطر ألمانيا

 قيرغيزستان لمتحدةالإمارات العربية ا
 كازاخستان أوزبكستان

 كندا )الإسلامية -جمهورية (إيران 
 الكويت يسلنداأ

 لكسمبرغ إيطاليا
 ليتوانيا باكستان
 ماليزيا البحرين
 مصر البرازيل
 المملكة العربية السعودية البرتغال

 )رئيس مشارك(المملكة المتحدة  بروني دار السلام
 النرويج بلجيكا

 النمسا غاريابل
 نيوزيلندا بولندا

 الهند تركمانستان
 هنغاريا تركيا

 هولندا الجمهورية التشيكية
 الولايات المتحدة الأمريكية جمهورية كوريا

 اليابان الدانمرك
 اليونان رومانيا
   السويد
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 المنظمات المشاركة  

 صندوق النقد الدولي مؤسسة أغا خان
 منظمة حلف شمال الأطلسي مصرف التنمية الآسيوي

 منظمة المؤتمر الإسلامي المفوضية الأوروبية
 )رئيس مشارك(الأمم المتحدة  الاتحاد الأوروبي

  البنك الدولي يةالبنك الإسلامي للتنم
 المراقبون  

 شيلي الأرجنتين
 عمان ستونياإ
 قبرص يرلنداأ

 كرواتيا جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة
 لاتفيا اكياسلوف

 مالطة سلوفينيا
 منظمة الأمن والتعاون في أوروبا سنغافورة

 
 


