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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى رئـيس            ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلول ٢٦رسالـــة مؤرخة     
 مجلس الأمن

  
 الـتي  ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ٢٢يشرفـني أن أحيــل إليكم طيه الرسالة المرفقـة المؤرخـة      

 ).انظر المرفق(تلقيتها من الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 
 .لأمن عليهاوأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس ا 

 عنان. كوفي ع) توقيع(
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 المرفق
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الأمـين            ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٢٢رسالة مؤرخـة      

 العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 

، تقريـرا   )٢٠٠٣ (١٥١٠و  ) ٢٠٠١( ١٣٨٦أرفق طيه، وفقا لقراري مجلـس الأمـن          
 ٣١أبريــل إلى / نيــسان١الفتــرة مــن بــشأن عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة يغطــي   

 .الأمن وأرجو ممتنا إتاحة هذا التقرير لس. ٢٠٠٦يوليه /تموز
 شيفرجاب دي هوب ) توقيع(



S/2006/765  
 

06-54018 3 
 

 ضميمة
التقريــــــر الفـــصلي المقــــــــدم إلى الأمـــم المتحـــدة عـــن عمليـــات القـــوة الدوليـــة    

 للمساعد الأمنية
 مقدمة  

مــن قيــادة القــوة الدوليــة للمــساعدة  ) ٢٠٠٣ (١٥١٠طلــب مجلــس الأمــن في قــراره   - ١
تقدمـه منظمـة   منـها الـذي   عاشـر  هـو التقريـر ال   وهـذا   . الأمنية أن تقدم تقارير عن تنفيذ ولايتها      

 .٢٠٠٦يوليه / تموز٣١أبريل إلى / نيسان١وهو يغطي الفترة من ، حلف شمال الأطلسي
ـــي  - ٢ ــه / تمــوز٣١وفـ ــادة المنطقــة الجنو ٢٠٠٦يولي ــة، كــان قــوام القــوة  ، قبــل تغــيير قي بي

 فـردا مـن     ٥٣٥ ولف   بلدا عضوا في الح    ٢٦ فردا من    ١٠ ١٧٧الدولية للمساعدة الأمنية يبلغ     
ومن المتوقع مع تغيير القيادة في الجنوب أن يصل قـوام القـوة             . الحلف بلدان غير أعضاء في      ١٠

 .٢٠٠٦أغسطس / فرد بحلول آب٢٠ ٠٠٠إلى حوالي 
 

 الحالة الأمنية العامة  
واصلت القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة القيـام بمهمتـها في تقـديم المـساعدة في المنـاطق                    - ٣

وزاد عــدد . الــشمالية والغربيــة ومنطقــة العاصــمة مــن خــلال إجــراء عمليــات إطاريــة منتظمــة   
الــدوريات الأمنيــة المــشتركة المنفــذة مــع الجــيش الــوطني الأفغــاني، وبدرجــة أقــل، مــع الــشرطة   

غانية، بينما التزمت القوة التزاما شـديدا بمبـدأ وضـع قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة        الوطنية الأف 
 .في المقدمة

ــرة     - ٤ ــادة ملحوظــة خــلال الفت حيــث أثبتــت قــوات  المــشمولة وزاد نــشاط المتمــردين زي
ومـن  .  تكتيكيـا بأعـداد كـبيرة في الجنـوب والـشرق           ةالمعارضة قدرا على شن هجمات منـسق      

ر الاتجــاه الــذي شــهدته الــشهور القليلــة الأخــيرة صــوب التوســع في اســتخدام    المتوقــع اســتمرا
مــن حيــث العــدد  مــن المــرجح أن يزيــد  والهجمــات الانتحاريــة ولارتجاليــة  اةتفجــرجهــزة المالأ

 .والتوزيع الجغرافي
والقــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة وقــوات التحــالف وقــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة   - ٥

ن لوحظت أيـضا زيـادة في الهجمـات علـى الأهـداف الـسهلة تـستهدف تقـويض                   مستهدفة، وإ 
مــساعي حكومــة أفغانــستان واتمــع الــدولي الراميــة إلى الوصــول إلى المنــاطق الريفيــة والنائيــة   

ــة    مــن المــرجح أن و. وذلــك بمهاجمــة المــدارس والمــوظفين الحكــوميين والمنظمــات غــير الحكومي
. ة المــساعي الدوليــة الراميــة إلى تحقيــق الاســتقرار في البلــدتبديــد مــصداقيالتكتيــك القــصد مــن 
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ورغــم أن المنــاطق الجنوبيــة والــشرقية في أفغانــستان تقــع خــارج نطــاق منطقــة عمليــات القــوة   
 . صوب زيادة نشاط قوات المتمردين المعارضةاالدولية للمساعدة الأمنية، فقد شهدت اتجاه

علــى إنــشاء وجــود مــستمر لقــوات  بــادي لوقــد تأكــد مــن نــشاط المتمــردين عــزمهم ا  - ٦
وتعتـزم حكومـة أفغانـستان معالجـة الـشواغل        . المتمردين المعارضة عن طريـق العنـف والترهيـب        

 .الأمنية المحلية بتكوين قوة شرطة مساعدة للتصدي للتمرد على الصعيد المحلي
 

 التطورات الأخيرة  
جيها تنفيذيا لخطـة العمليـات      ، أصدر مجلس شمال الأطلسي تو     ٢٠٠٦أبريل  /في نيسان  - ٧

10302-Rev1                 ذا للقائـد الأعلـى للقـوات المتحالفـة في ا، وأذن وأقر قواعد الاشتباك المرتبطة 
 .٢٠٠٦مايو / أيار٤أوروبا بأن ينفذ الخطة اعتبارا من 

من أجل إنـشاء قيـادتين إقليميـتين        قليمية  لإمنسقي المناطق ا  عن نظام   تحول  الوقد أدى    - ٨
ال والغرب إلى تزويد القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة يكـل للقيـادة والـتحكم أشـد                    في الشم 

ــوة ــان   . ق ــان الإقليميت ــشمالية(وتأســست القيادت ــة( و) ال ــران١بنجــاح في ) الغربي ــه / حزي يوني
٢٠٠٦. 

 المتعلقــة بتوســيع مهمــة القــوة الدوليــة ٣، المرحلــة ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٣١ونفــذت في  - ٩
 .ية في الجنوب ونقل السلطة من عملية الحرية الدائمةللمساعدة الأمن

، ســيكون لــواء كابــل المتعــدد الجنــسيات قــد تحــول إلى   ٢٠٠٦أغــسطس / آب٦وفي  - ١٠
 .القيادة الإقليمية للعاصمة

 ٢الطـور   ) الـشرقية ( المتعلقة بنقل السلطة إلى القيادة الإقليمية        ٤وسوف تختتم المرحلة     - ١١
 بتوجيـه مـن القائـد الأعلـى للقـوات المتحالفـة في       ٤ تنفـذ المرحلـة     وسـوف . “التوسع”المسمى  

أوروبا عند استيفاء الشروط اللازمة، وبذا سوف تنجز مهمة توسيع القـوة الدوليـة للمـساعدة            
 يئـة الأوضـاع المطلوبـة       اتحـد القـصد منـه     مهمـة    يالأمنية لتـشمل جميـع أنحـاء أفغانـستان، وه ـ         

 .“تحقيق الاستقرار” ى المسم٣للانتقال إلى الطور 
 

 حالة إصلاح قطاع الأمن  
 إن قدرة حكومة أفغانـستان علـى تنفيـذ          - تسريح الجماعات المسلحة غير الشرعية     - ١٢

عملية التـسريح محـدودة، ومـن المـرجح تمديـد مرحلـة المفاوضـات حيـث لـن يجـري الـتفكير في                        
الأمنيـة دعمـا علـى الـصعيد       وقـدمت القـوة الدوليـة للمـساعدة         . يئـة الظـروف   التنفيذ إلا بعـد     

الوطني وعلى مستوى المقاطعات في مجالي التخطيط والتنسيق، وتولت رصـد العمليـات المنفـذة               
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نقــل وزراء الحكومــة ومــسؤولين دولــيين جــوا شمــل في المقاطعــات، ووفــرت دعمــا لوجيــستيا، 
اربين قبلـيين   اعتزام الرئيس حامد كرزاي تجنيد مح     يثير  و. لحضور الاحتفال ببدء عملية التسريح    

أن يــؤدي ذلــك إلى مــشاعر القلــق خــشية  للعمــل تحــت إمــرة الحكومــة لــصون المنــاطق النائيــة   
وإزاء الأنبــاء الــواردة حــول تــشكيل ميليــشيات قبليــة في الجنــوب والــشرق   . تقــويض البرنــامج

ــشرعية في       ــسريح الجماعــات المــسلحة غــير ال ــدهور الأمــن، زادت حــدة المعارضــة لت ــسبب ت ب
ولم تفلح في تبديد شكوك السكان المحليين تأكيدات الحكومة، المـثيرة للبلبلـة            . غربالشمال وال 

في الوقــت في بعــض الأحيــان، مــن أن قــوة الــشرطة المــساعدة ســوف تخــضع للــسلطة الــشرعية  
ويـرى قائـد القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة أن وضـع               . هياكل الأمن الأخـرى   الذي تعزز فيه    

وزارة الداخليــة أمــر مقبــول كحــل شــراف إتحــت  جماعــات منظمــة قــوة الــشرطة المــساعدة في
 .عملية التسريح عندما يحين أواامن شأنه أن ييسر مؤقت و

 رغـم أن البرنـامج يـشمل جميـع أجـزاء أفغانـستان،             - )تخلم الصلح (برنامج المصالحة    - ١٣
ة ، لـدى تـسلمها      وسوف تعمد القوة الدولية للمساعدة الأمني     . يركز على جنوا وشرقها   فإنه  

المـسؤولية عـن تلـك المنـاطق، إلى دعـم البرنـامج في حـدود الوسـائل والقـدرات المتاحـة لهـا مــع            
وحـتى الآن جـرت     . التركيز على عمليات جمع المعلومـات وتـوفير الـدعم في الأوقـات العـصيبة              

 فــرد مــن الطالبــان وفيــصل قلــب الــدين في  ١ ٦٠٠المــصالحة مــن خــلال البرنــامج مــع حــوالي  
 .زب الإسلاميالح
 الغـرض مـن هـذه المبـادرة الأفغانيـة هـو تـأمين الـذخائر              - المخلفات الحربية المتفجـرة    - ١٤

تـستخدمها في المـستقبل قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة       كي المأذون ا في مواقع الأمم المتحدة   
البــدايات برنــامج ويقــود . والــتخلص مــن الــذخائر غــير الــصالحة للاســتخدام وغــير المــأذون ــا

وقـد جـرت    . يـديرها باسـم وزارة الـدفاع      والعمل على تنفيذ هذه المبـادرة       الجديدة لأفغانستان   
العادة علـى أن تقتـصر مـشاركة القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة في تلـك المبـادرة علـى تـوفير                         

ور تنـهض  دب ـالقـوة   تقـوم  ،الارتجاليةإلى زيادة استخدام الأجهزة المتفجرة      غير أنه نظرا    . الدعم
والاسـتباقية مـن أجـل منـع المتمـردين مـن الحـصول              الموجهـة   من خلاله بقدر أكبر من الأنشطة       

ورصدت القوة الدولية للمساعدة الأمنية مـوارد مـن أجـل وزارة            . على مواد للتصنيع ومعدات   
الدفاع وبرنامج البدايات الجديدة لأفغانـستان وزودمـا بالـدعم مـن أجـل تيـسير العمـل علـى                     

مقار القيـادات الإقليميـة     طلبت من    و ،ع الذخائر المشروعة في مخازن مركزية تخضع للرقابة       تجمي
 . للكشف عن مخابئ الأسلحةموجهةإجراء عمليات 

ــار- مكافحــة المخــدرات  - ١٥ ــة     / في أي ــتراتيجية الوطني ــاز للاس ــة الإنج ــت آلي ــايو، تكون م
 وزارة شـؤون مكافحـة المخـدرات        الأفغانية لمكافحة المخدرات بتأسيس لجان تنفيذيـة تترأسـها        
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وأســفرت . ٢٠٠٦ســبتمبر / في أيلــولتنفيــذلل هــاوســوف تنــشر اللجــان خطط . في أفغانــستان
الجهود الرامية إلى تقويض شـبكات الاتجـار بالمخـدرات عـن صـدور المزيـد مـن أحكـام الإدانـة           

ــصادرة    ــار   ١٠ضــد المتجــرين بالمخــدرات وم ــة في أي ــن المستحــضرات الأفيوني ــان م ــايو / أطن م
فيــذ بــرامج واســتمر تن. م علــى تلــك التجــارةدابعــد أثــر مــستتحقــق يونيــه، وإن لم ي/وحزيــران

لتعزيــز ســبل كــسب الــرزق المــشروعة وتنويعهــا، وكــان مــن بينــها تــوفير المزيــد مــن الفــرص      
وللعمــل، ولكــن تنفيــذها تعرقــل بــشدة في المنــاطق      ئتمانــات بالغــة الــصغر   اللحــصول علــى  
وأعــدت وزارة شــؤون مكافحــة المخــدرات أول اســتراتيجية للاتــصالات مــن . المــضطربة أمنيــا

ت وبــدأت الحملــة الإعلاميــة الــسابقة علــى موســم الزراعــة في أواخــر   أجــل مكافحــة المخــدرا 
من خلالها إلى التأثير على قرارات الفلاحين بشأن مـا سـيزرعونه            الوزارة  تسعى  وس. يوليه/تموز

 الـتي قـدر مكتـب       ٢٠٠٦ب حملـة إبـادة المخـدرات لعـام          اأعق ـهي تـأتي في     و. في الموسم القادم  
.  هكتـار مـن الخـشاش      ١٥ ٠٠٠والجريمـة أـا أبـادت حـوالي         الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات       

 .في المناطق المستهدفةالإبادة  ولم تنفذ جميع عمليات ،حملة الإبادةشاب الفساد على أن 
ولكـن علـى    . زال الجيش الوطني الأفغاني ينمو ويتطور       ما - الجيش الوطني الأفغاني    – ١٦

ن وســلامة الجهــود الراميــة إلى تحقيقهــا، فــإن الـرغم مــن وضــوح الآمــال الأفغانيــة في هــذا الـشأ  
زالـت تتعثـر إزاء الـنقص في المعـدات المناسـبة والاعتمـاد علـى         مواصلة العمـل علـى تطـويره مـا     

الحاجـة  تـشكل مواءمـة     و. ويجب اعتبار تطوير الجيش مشروعا طويـل الأجـل        . الدعم الخارجي 
ومن اللازم الحـرص علـى أن       . مستمراتحديا  تطوير القدرات   مع  إلى الفعالية في تنفيذ العمليات      

 .ا الجيش في حدود قدراتهيضطلع تكون العمليات التي 
 يسير التقدم في إصلاح الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة بخطـى             - الشرطة الوطنية الأفغانية   - ١٧
الـذي أبـداه   عـدم الارتيـاح   وقد انتهى الآن إصلاح أعلى مستويين في الرتب، وإن كان      . بطيئة
هـذه التعيينـات    الدولي إزاء بعض تعيينات المستوى الثـاني قـد اقتـضى بـدء عمليـة وضـع          اتمع

الرتبة المتبقيـة والأجـور المتـصلة ـا في     المتعلقة بصلاحات الإومن المقرر اكتمال . تحت الاختبار 
 امساعدة الشرطة على أن تـصبح قـوة أمـن فعالـة مـشروع             تعد  و. ٢٠٠٦أكتوبر  /تشرين الأول 

نجـاح تلـك المهمـة علـى الـدعم الـدولي للأنـشطة الـتي تـسعى القيـادات                  يعتمـد    و طويل الأجـل،  
ويجـــب أن يـــدرج ضـــمن . الإقليميـــة التابعـــة للقـــوة الدوليـــة للمـــساعدة الأمنيـــة إلى تنفيـــذها  

لمقترحات الرامية إلى تحسين هيكل مستشاري الـشرطة التـابع    زم لتنفيذ ا  اللاتمويل  الالأولويات  
 .المقاطعاتللفريق المعني بإعمار 

منظمــة  بــدءا بتوســيع دائــرة عمــل  - أفرقــة التوجيــه والاتــصال في مجــال العمليــات   - ١٨
صوب الجنوب، سوف تعزز القوة الدولية للمساعدة الأمنية  دورها في تدريب الجـيش              الحلف  
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. الوطني الأفغاني بإنشاء أفرقـة للتوجيـه والاتـصال في مجـال العمليـات في سـائر منطقـة عملياـا                    
ه الأفرقــة ضــرورية لتطــوير قــدرات الجــيش الــوطني الأفغــاني بــصورة كاملــة علــى تنفيــذ      وهــذ

 .العمليات
ــستان شــهد شــيئا مــن     - إصــلاح القــضاء   – ١٩  رغــم أن جهــاز القــضاء الرسمــي في أفغان

زالـت تعـاني مـن انعـدام الثقـة علـى الـصعيد المحلـي                 التقدم، فإن المحاكم ودوائر الادعاء العام ما      
 زالــت آليــات فــض المنازعــات التقليديــة مهيمنــة، ولا ومــا. والافتقــار إلى المــواردومــن الفــساد 

ويشارك قائد القوة الدولية للمساعدة الأمنية في الأفرقة العاملة المعنيـة           . سيما في المناطق الريفية   
وتعمل كل من القيادات الإقليمية والأفرقة المعنية بإعمار المقاطعـات          . بالعدل وحقوق الإنسان  

 .طى متدرجة على إعداد مستشارين قانونيين وخبراء في بناء المؤسسات والقدراتبخ
 عـزز توسـع   - التآزر بين القوة الدولية للمساعدة الأمنية وعمليـة الحريـة الدائمـة           – ٢٠

وفي . القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة مــن التعــاون الوثيــق بينــها وبــين عمليــة الحريــة الدائمــة    
مـن عمليـة نقـل الـسلطة، كـان التنـسيق بـين قيـادة القـوة                   ٣لى بـدء المرحلـة      الشهور السابقة ع  

ويـضاف  . بـصورة واضـحة   سـليما   ) الجنوبيـة (الدولية للمساعدة الأمنية وبـين القيـادة الإقليميـة          
في مقاطعتي فرح وغـور     ) الغربية(إلى ذلك أن الحاجة إلى تنسيق العمليات بين القيادة الإقليمية           

دت إلى إنـــشاء قـــد أ) الجنوبيـــة(بـــال المنفـــذة في منطقـــة القيـــادة الإقليميـــة عمليـــة اقتحـــام الجو
 .نشطإقامة دعم متبادل واتصال إجراءات و

لمراكــز التنــسيق الإقليميــة في ستحدث  يتمثــل الــدور المــ- مراكــز التنــسيق الإقليميــة - ٢١
ت المحليــة في تحقيــق التكامــل بــين قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة والوظــائف الأمنيــة للحكومــا  

مركز عمليات واحد في كل مقاطعة، مما يسمح لحكـام المقاطعـات بتوثيـق التعـاون ويتـيح لهـم                 
وهنـاك بالفعـل أربعـة عـشر مركـزا          . كذلك ممارسة قدر أكبر من الرقابة ووعيا أشد بـالأحوال         

د أصـدرت  وق ـ). الشرقية(والقيادة الإقليمية ) الجنوبية(توجد بصفة أساسية في القيادة الإقليمية       
توجيهات لإعـادة تنـشيط الخطـط الراميـة إلى إنـشاء مركـز               أفغانستان   -قيادة القوات الموحدة    

وتــشارك القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة مــشاركة تامــة في  . تنــسيق إقليمــي في كــل مقاطعــة
ــات دورا حاسمــا      ــام الولاي ــرى أن لحك ــالتخطــيط وت ــة    ةساعدفي الم ــة في اي ــاز المهم ــى إنج  عل

 .فالمطا
 ركــزت القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير  - التوســع – ٢٢

 .على الانتقال إلى مرحلة التوسع صوب الجنوب
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 البلدان ااورة  
ــة  - ٢٣ ــة الثلاثيـ ــل في     - اللجنـ ــضو كامـ ــة كعـ ــساعدة الأمنيـ ــة للمـ ــوة الدوليـ ــشارك القـ  تـ

وــدف اللجنــة الثلاثيــة إلى إنــشاء . ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٦اجتماعــات اللجنــة الثلاثيــة منــذ 
ــة  ــالنفع علــى البلــدين و بــين أفغانــستان وباكــستان  دائمــة علاقــة أمني تــساهم في تحقيــق تعــود ب

وهـــي مؤلفـــة مـــن ممـــثلين عـــن هيئـــات الأركـــان العـــسكرية الأفغانيـــة . الاســـتقرار في المنطقـــة
وهـذا جـزء    . أفغانستان - الموحدةوالباكستانية، وتعقد اجتماعا كل شهرين مع قيادة القوات         

ن اللجنـة الثلاثيـة تعمـل بـصورة     أجوهري مـن مهمـة القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة  حيـث              
وقـد تحقـق تقـدم ثابـت، وإن كـان بطيئـا، في              . مباشرة على تعزيز الأمن والاستقرار في المنطقـة       

سين الاتـصالات بـين قـوات      توثيق التعاون في عدد من االات، يشمل المبادرات الرامية إلى تح          
وسوف تنهض القوة الدولية للمساعدة الأمنية بدور متزايد في أعمـال اللجنـة قبـل أن                . الحدود

 .٢٠٠٦أفغانستان في أواخر عام  - تتسلم قيادا من قيادة القوات الموحدة
 التفـاهم عزيـز   تعمـل القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة علـى ت             -  تـأمين الحـدود    ةسياس - ٢٤

وتتــألف جوانــب . للاشــتباكمنظمــة الحلــف المتبــادل مــع جــيران أفغانــستان حــول اســتراتيجية  
 المتكاملة الأفغانيـة لتـأمين الحـدود        ةلسياساالدعم المقدم من القوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى         

من اتصالات مـع الدبلوماسـيين الموجـودين داخـل البلـد مـن أجـل تيـسير             العمليات  على صعيد   
وتـشارك أيـضا القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة في             . الات العسكرية مع البلدان اـاورة     الاتص

وعلــى المــستوى التكتيكــي، كلفــت . الاجتماعــات الحدوديــة الــتي تعقــد لــدعم اللجنــة الثلاثيــة 
 .القيادات الإقليمية بإقامة اتصالات عسكرية مع وحدات حرس الحدود في البلدان ااورة

 
 موجز  

تواصـل القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة التقــدم بخطــى راســخة صــوب إنجــاز مهمتــها   - ٢٥
ومــع ذلـك، توجــد تحــديات كـبرى ينبغــي التغلــب   . والتنـسيق الجيــد مـع عمليــة الحريــة الدائمـة   

 ،عليها خلال الشهور القليلـة المقبلـة مـن حيـث التوسـع ومـن حيـث مجاـة التهديـدات الأمنيـة                      
على ما يبـدو مـن بـطء في مـسيرة            بعدم الرضا    عالجة الشعور العام  مويشمل ذلك   . على السواء 

خيار عملي يستعاض به عن زراعة الخـشخاش والأنـشطة          الافتقار إلى   التعمير والحكم الرشيد و   
 .الإجرامية

 


