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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن      ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ١٨رسالة مؤرخـة     
بـشأن تنظـيم   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار            

 القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات
، أتـشرف بـأن أحيـل طيـه التقريـر الخـامس             )٢٠٠٥ (١٦١٧وفقا لقرار مجلس الأمـن       

والـذي مـددت   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات المنشأ عمـلا بـالقرار          ل
لجنـة  وفي الوقـت الـراهن، شـرعت        ). انظـر الـضميمة   ) (٢٠٠٥ (١٦١٧ولايته بموجب القـرار     

بــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار 
 في النظـر في التقريـر بغيـة تحـسين تـدابير الجـزاءات القائمـة                 كيانـات  و يرتبط ما مـن أفـراد      وما

 .وتحسين تنفيذها
وأرجو ممتنا عرض التقرير المرفق على أنظار أعضاء الس وإصداره بوصفه وثيقة مـن               

 .وثائق مجلس الأمن في أقرب وقت ممكن
 مايورالسيزار ) توقيع(

 لجنة مجلس الأمن المنشأة عملارئيس 
 دةــم القاعــأن تنظيـــبش) ١٩٩٩ (١٢٦٧ر راـــبالق

 كيانات وما يرتبط ما من أفراد ووحركة الطالبان
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 المرفق 
 موجهة من منسق فريـق الـدعم التحليلـي          ٢٠٠٦ يوليه/تموز ٣١رسالة مؤرخة     

 إلى رئـيس لجنـة      )٢٠٠٤ (١٥٢٦عمـلا بقـرار مجلـس       ورصد الجـزاءات المنـشأ      
ــالق    ــشأة عمــلا ب ــن المن ــدة   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رار مجلــس الأم ــشأن تنظــيم القاع ب

 كياناتالبان وما يرتبط ما من أفراد ووحركة الط
، المنــشأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن  فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات يتــشرف  
بـشأن  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧قـرار مجلـس الأمـن       بموجـب    ت ولايتـه  ددم ـوالذي  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

إلـيكم تقريـره    يـرتبط مـا مـن أفـراد وكيانـات، بـأن يحيـل       تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما 
 ).٢٠٠٥ (١٦١٧  من القرارللمرفق الأول وفقا ،امسالخ

 باريتريتشارد ) توقيع(
 المنسق



S/2006/750  
 

06-52974 3 
 

 الضميمة 
 لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات المنـشأ عمـلا بـالقرارين            امسالتقرير الخ   

ة وحركـة الطالبـان     بشأن تنظيم القاعد  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧و  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦
 وما يرتبط ما من أفراد وكيانات

 
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.موجز -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .٧٧-١
.مقدمة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٧٨-٨

.المكاسب والخسائر -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٨-٨
.أفغانستان وحركة الطالبان -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٩-١٠
.العراق وتنظيم القاعدة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥١١-١٤
. القاعدةإذاعات -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧١١-١٦

.القائمة الموحدة -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢٩١٢-١٨
.تحسين الطلبات المقدمة لإدراج الأسماء في القائمة -ألف    . . . . . . . . . . .٢١١٣-٢٠
.نوعية القائمة الموحدة -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢١٣
.التغييرات في شكل القائمة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨١٤-٢٣
.توجيهات البحث في القائمة الموحدة -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٥

.تنفيذ الجزاءات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٨١٦-٣٠
.المسائل المتعلقة بالامتثال -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٦-٣٠
.تدابير التنفيذ المتخذة من قبل الدول الأعضاء -بــاء    . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٦-٣٢
.المسائل المتعلقة بإدراج الأسماء ورفعها من القائمة -جيم    . . . . . . . . . . .٥٢١٨-٣٧
.الآراء الأكاديمية والقانونية - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٨-٣٨
.قرارات اللجنة - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢٢٢-٤٤
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.الاستثناءات الإنسانية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨٢٥-٥٣
.تجميد الأصول -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٨٥٢٨-٥٩

.موجز إجراءات تجميد الأصول -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧١٢٨-٥٩
.القيمة الراهنة للأصول امدة - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠٢٨-٥٩
.ائمةالأثر الناجم عن إدراج أسماء جديدة في الق - ٢     . . . . . . . . . .٦٣٢٩-٦١
.التباينات في أساليب تنفيذ تجميد الأصول - ٣     . . . . . . . . . . . . .٦٦٢٩-٦٤
.تفادي أسباب التأخير في تجميد الأصول - ٤     . . . . . . . . . . . . .٧٠٣١-٦٧
.قيام كيان مدرج على القائمة بنقل ملكية الأصول - ٥     . . . . . . . .٧١٣٢
.الموجزات الوصفية للشركات -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤٣٣-٧٢
.ثرة على التنفيذالعوامل المؤ -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨٣٤-٧٥
.الشبكات المالية واستقصاء المسارات الماليــــة - ١     . . . . . . . . . . .٧٦٣٤-٧٥
.استخدام المنظمات الواجهة والشركات الخارجية - ٢     . . . . . . . .٧٨٣٥-٧٧
.وقف تمويل الإرهاب من المنبع -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٢٣٥-٧٩
.مكاتب السجل التجاري - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٠٣٥-٧٩
.المرتبطة بالاقتصاد غير الرسميالمخاطر  - ٢     . . . . . . . . . . . . . .٨٢٣٦-٨١
.دور القطاع الخاص -هـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥٣٦-٨٣

.حظر السفر -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٠١٣٧-٨٦
.لمحة عامة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٨٦٣٧
.تنفيذ حظر السفر -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٢٣٧-٨٧
.الإنتربول -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٩٧٤٠-٩٣
.الدوليمنظمة الطيران المدني الدولي واتحاد النقل الجوي  -دال    . . . . . . . .١٠٠٤٢-٩٨
.المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى -هـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١٤٣

.حظر الأسلحة -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١١٩٤٣-١٠٢



S/2006/750  
 

06-52974 5 
 

.لمحة عامة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٠٢٤٣
.الأسلحة التقليدية -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٥٤٤-١٠٣
.المتفجرات والهجمات الإرهابية بالقنابل - ١     . . . . . . . . . . . . .١٠٣٤٤
.سلحة الخفيفةالأسلحة الصغيرة والأ - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٥٤٤-١٠٤
.الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي -جيم    . . . . . . . . .١٠٨٤٤-١٠٦
.الاستشارات والمساعدات والتدريبات التقنية -دال    . . . . . . . . . . . . . .١٠٩٤٥
.تحسين إنفاذ حظر الأسلحة -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩٤٥-١١٠
.تفسير المصطلحات - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١١٤٥-١١٠
.وي للأسلحة غير المشروعةالتهريب الج - ٢     . . . . . . . . . . . . . .١١٣٤٦-١١٢
.أمن المخزونات - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٤٤٦
.حظر الأسلحة، والقائمة الموحدة - ٤     . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٧٤٧-١١٥
.تذكير الدول بمسؤولياا - ٥     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩٤٧-١١٨

.تقديم الدول الأعضاء للتقارير -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٤٨-١٢٠
.الدول التي لم تقدم تقارير -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٤٨-١٢٠

.استعمال تنظيم القاعدة للإنترنت -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٣٤٩
.أنشطة فريق الرصد -عاشرا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥٠٤٩-١٢٤

.الزيارات -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٣١٤٩-١٢٤
.المحادثات والاجتماعات -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٣٥٢-١٣٢
.الاجتماعات الإقليمية مع رؤساء أجهزة الاستخبارات والأمن -جيم    . . . .١٤٠٥٣-١٣٤
.ومالالص - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٦٥٣-١٣٥
.لجنة أجهزة الأمن والاستخبارات في أفريقيا - ٢     . . . . . . . . . . .١٣٧٥٤
ــاذ - ٣     ــة وإنف ــن الدول ــزة الخاصــة ووكــالات أم اجتمــاع رؤســاء الأجه

.   القانون في قازان في روسيا . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٨٥٤
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.منطقة الساحل الغربي وجنوب الصحراء الكبرى - ٤     . . . . . . . . .١٣٩٥٤
.جنوب شرق آسيا - ٥     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٠٥٤
.المنظمات الدولية والإقليمية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٤٥٤-١٤١
ــالقرار -هـاء    التعـــاون مـــع لجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب واللجنـــة المنـــشأة عمـــلا بـ

٢٠٠٤ ( ١٥٤٠ (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٥٥٦
.التعاون مع هيئات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها الأخرى                             -واو    . . . . .١٤٩٥٦-١٤٦
.قاعدة البيانات        -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٠٥٨

 المرفقات 
.مصلحة مشتركة         :  مهربو المخدرات وحركة الطالبان               -الأول   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩
.صحيفة غلاف للتقارير التي تقدمها الدول الأعضاء إلى اللجنة                             :  القائمة الموحدة      -الثاني   . . . . . . . . .٦٠
.الدعاوى القضائية المقامة من قبل، أو بشأن، الأفراد المدرجين في القائمة الموحدة                                     -الثالث   . . . . . . . .٦٣
.إعلان جداري صادر عن الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة                                  -الرابع   . . . . . . . . . . . . . .٦٨
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 موجز - أولا 
نظام الجـزاءات   ، لا يزال    الهجمات الإرهابية نظرا إلى اشتداد حدة التوترات واستمرار        - ١

 يجتــذب قــدرا كــبيرا مــن طالبــانالالقاعــدة وحركــة تنظــيم علــى  مــن الأمــم المتحــدة المفروضــة
الستة الماضية، تركـز هـذا الاهتمـام علـى ثلاثـة مجـالات،               الأشهر   وعلى مدى . هتمام الدولي الا
الــتي تــضم أسمــاء    الموحــدةضــرورة تحــسين إجــراءات إضــافة ورفــع الأسمــاء مــن القائمــة   : هــي

، وضــرورة زيــادة فعاليــة الجــزاءات وجــدواها  )١(الخاضــعين للجــزاءات مــن الأفــراد والكيانــات 
طـر، وضـرورة زيـادة مـشاركة الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة علـى أوسـع                     بالنسبة لهـذا الخ   

 .وهذا التقرير يتناول هذه القضايا. نطاق ممكن
وعلى مدى العامين الماضيين، وضع فريق الرصـد العديـد مـن التوصـيات بـشأن إدراج                  - ٢

إضـافية مـن   الـستة الماضـية، طرحـت مقترحـات     الأشـهر  وخـلال   . الأسماء بالقائمة ورفعها منها   
ويحتـل  . الدول ومما لا يقل عن ثلاث دراسات أكاديمية هامة بشأن مدى عدالة نظام الجزاءات             

 ).١٩٩٩ (١٢٦٧هذا الموضوع حاليا قمة جدول أعمال اللجنة المنشأة عملا بالقرار 
واصل الفريق جمع معلومات من الدول عـن تقييمهـا لنظـام الجـزاءات وعمـا تواجهـه               و - ٣

غـير أن الـدول كـثيرا       . ولا تزال المساندة التي تحظى ـا اللجنـة قويـة          . تطبيقهامن صعوبات في    
وحظـر الأسـلحة، مـا زالـت         يصيبها إحباط لأن مشاكلها، لا سيما فيما يتعلق بحظر الـسفر           ما

ومع ذلك، قامت دول عدة بـسن تـدابير جديـدة لمكافحـة الإرهـاب، ويعتقـد                 . بمنأى عن الحل  
 .يد التنفيذ لا يزال مطرداالفريق أن التقدم على صع

يتسم تجميد الأموال، بالنسبة للتدابير الأخـرى، بأنـه أيـسرها فهمـا وأسـهلها تنفيـذا؛                 و - ٤
والأهـم مـن ذلـك    . ولكن على الرغم من أن بعض المسائل قد عولجت، فإن المتبقي منـها كـثير            

لفريق يعتقد أنـه مـع أـا        أنه من حيث فعالية التدابير الدولية لمكافحة تمويل الإرهاب، لا يزال ا           
أصــبحت أكثــر تطــورا، فإــا ينبغــي أن تأخــذ في الحــسبان بقــدر أكــبر الكيفيــة الــتي يمــول ــا     

 .الإرهابيون عمليام فعلا
رأى الفريق استعدادا متزايدا لدى الدول للتلاحم معا لمنع تحرك الإرهابيين وأنـصارهم             و - ٥

المدرجــة ا مــن أشخاصــبيــد أنــه لا ريــب في أن عــبر الحــدود، وقــد أحــدثت هــذه الجهــود أثــرا؛   
 غـير المراقبـة والوثـائق المـسروقة      دودما زالوا يـسافرون، كمـا أن مـشاكل الح ـ         أسماؤهم في القائمة    

 .الملفّقة أو المزورة المتوافرة على نطاق واسع لا تزال مستمرة ومستعصية على الحل أو

_________________ 
وحركة  اعدةبشأن تنظيم الق  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ار  قرال ب لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا     الخاصة ب   الموحدة القائمة )١( 

 ..www.un.org/Docs/sc/conunittees/1267/1267ListEng.htm،الطالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات
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ــاده بوجــوب أن يراعــي    و - ٦ ــى اعتق ــق عل ــزال الفري تطــور أســاليب  حظــر الأســلحة  لا ي
 المدرجـة أسمـاؤهم في      فـراد والكيانـات   الأابيين، من أجـل التـصدي للخطـر الـذي يـشكله             هالإر

، مـن أجـل تحـسين       حظـر الأسـلحة    والدول بحاجة إلى تحديد أوضح لالتزاماا بموجب      . القائمة
 .تنفيذ هذا الجزاء وجعله أكثر فعالية

رة لـدى الـدول نقـص المعرفـة والفهـم الـسليمين         من مصادر الإحبـاط الأخـرى المنتـش       و - ٧
فالطبيعــة عــبر الوطنيــة الــتي تتــسم ــا القاعــدة،   . لطبيعــة الخطــر وأفــضل أســلوب للتــصدي لــه 

وجاذبيــة رســالتها ذات الترعــة التخريبيــة، تجعــلان دولا كــثيرة في حــيرة مــن أمرهــا، فــلا تــرى  
وواصــل الفريــق عقــد . ضاء عليهــاأمهامهــا ســوى الــسبل المؤديــة إلى قمــع المــشكلة، لا إلى الق ــ

لقاءات ضمت مجموعات من كبار مسؤولي الاستخبارات والأمن لمناقشة هـذه القـضايا، كمـا               
أجرى اتصالات بكثيرين غيرهم دف التوصل إلى تدابير وإجراءات جديـدة يمكـن أن تعـرض                

 .ومن الواضح أنه لا توجد حلول سهلة. على اللجنة للنظر فيها
 

 مةمقد  -ا ثاني 
 المكاسب والخسائر - ألف 

 وحركــة بــن لادنالــستة الماضــية، حقــق تنظــيم القاعــدة وأســامة   الأشــهر علــى مــدى - ٨
ففـي أفغانـستان، تزايـدت أعمـال العنـف      . الطالبـان بعـض المكاسـب، وتكبـدوا بعـض الخـسائر      

ع تنظـيم القاعـدة غـير متناسـب م ـ     ولا يـزال دور . وفي العـراق، لم يهـدأ الوضـع    . بدرجة كـبيرة  
وفي أماكن أخرى، وقعت هجمات كثيرة أسهمت في تحقيـق أهـداف القاعـدة، حـتى                . حجمه

وإن كانــت قــد شــنت مــن قبــل جماعــات أو أفــراد لا صــلة لهــم بــالتنظيم ولهــم أهــداف طائفيــة 
/ ، منـذ كـانون الثـاني   بن لادن ورغم استمرار بعده عن الأحداث، أذاع       . وسياسية أضيق نطاقا  

رائط صوتية ذاعت علـى نطـاق واسـع وعـززت دوره كـزعيم مـؤثر في                 ، خمسة ش  ٢٠٠٦يناير  
 .النفوس وقوة باعثة على التوحد

ــد أنــه   - ٩ ــات واعتقــالات   بي فقــد قُتــل أحمــد فاضــل نــزال الخلايلــة      . حــدثت أيــضا وفي
يونيــه، وقُتــل شــامل  /في العــراق في حزيــران) والمعــروف أيــضا باســم أبــو مــصعب الزرقــاوي  (

ــيتيا   ــوز  باســاييف في إنغوش ــاد الروســي في تم ــة    /بالاتح ــى القائم ــدرجين عل ــن الم ــه، وهمــا م  يولي
ــدة ــسية  الموح ــادات الرئي ــا مــن القي ــستان    . ، وكان ــا وقعــت خــسائر كــبيرة أخــرى في أفغان كم

وحــدثت اعتقــالات كــثيرة وأحبطــت مــؤامرات عديــدة، لم يعلــن . والمملكــة العربيــة الــسعودية
وقـوع هجمـات كـبرى علـى البلـدان الغربيـة،            رغم تحذيرات القاعدة بقـرب      و. عن بعضها  إلا
 .يقع أي هجوم من هذا القبيل، أو على الأقل لم يقع بعد لم
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 أفغانستان وحركة الطالبان - باء 
في تجدد أعمال العنف الـتي أودت بحيـاة          تتجلى مكاسب حركة الطالبان في أفغانستان      - ١٠

وقـد انقطـاع القتـال أقـل        . )٢(٢٠٠٦يوليـه   /يناير وتموز / شخص فيما بين كانون الثاني     ٢ ٠٠٠
، حيث تمكنت جماعات الطالبان من الاستيلاء علـى عـدد مـن             )٣(خلال أشهر الشتاء   من المعتاد 

وتزايـد  . البلدات، وإن كان ذلـك لفتـرات وجيـزة، ومـن الـسيطرة علـى منـاطق ريفيـة شاسـعة                    
ات بـين الطـرفين،   الاستعداد لدى منتجي وتجار المخـدرات وقـادة الطالبـان المحلـيين لعقـد صـفق            

ومـع أن   ). انظـر المرفـق الأول    (حيث يقدم الطرف الأول منهما المال والسلاح مقابـل الحمايـة            
التأييــد العقائــدي لحركــة الطالبــان قــد يكــون ضــعيفا، فــإن ارتفــاع مــستويات البطالــة والفقــر    

ــة، فــضلا عــن الــشعور العــام بانعــدام الأمــن، قــد جعــل مــن المــزارعين فريــس      ة والجــوع والأمي
فبقتــل الأئمــة والمدرســين وزعمــاء . لإغــراءات الطالبــان مــن جهــة، وللترويــع مــن جهــة أخــرى

القبائل والطوائف غير المنتمين إلى الطالبان، الـذين كـان يحتمـل أن يـشجعوا جـيلا جديـدا مـن                     
الأفغان على الإيمان بإمكانية السلام، تمكنت حركـة الطالبـان مـن تـوهين مـا تحقـق مـن نجـاح،                      

 .زيد من الضوء على المشاكل الضخمة التي تواجه الحكومة الأفغانيةوسلطت الم
ــة الوثيقــة مــع تنظــيم القاعــدة       - ١١ ــان أيــضا الاســتفادة مــن العلاق وواصــلت حركــة الطالب
، )٤(يونيـه / حزيـران  ٢٩ففي شـريطه الـصوتي الـذي أذيـع في           . يرتبط به من جماعات أجنبية     وما

ومــا زال غــير الأفغــان يحــاربون جنبــا إلى . لا عمــركــرر أســامة بــن لادن علنــا قــسم ولائــه للمــ
كمـا أن الأشـخاص الـذين       . )٥(جنب مع حركة الطالبان أو يعملـون ضـمن خلايـا مناصـرة لهـا              

 ١ ٠٠٠، والـــذين ينـــاهز عـــددهم ٢٠٠٣اعتقلتـــهم الـــسلطات الباكـــستانية منـــذ بدايـــة عـــام 
 ، وغـــرب )٧٠(، والجزائـــر )٨٦(شـــخص، يـــضمون رعايـــا مـــن المملكـــة العربيـــة الـــسعودية  

ــا  ــسيا )٣٦(أفريقيــ ــدة   )٢٨(، وإندونيــ ــة المتحــ ــارات العربيــ ــصر )٢٢(، والإمــ  ، )٢٠(، ومــ
، )٧(، والكويـــت )١١(، والمملكـــة المتحـــدة )١١(، وليبيـــا )١٨(، وماليزيـــا )٢٠(والمغـــرب 

. )٦(، فضلا عـن رعايـا مـن فرنـسا وألمانيـا ووسـط آسـيا          )٢(، وأستراليا   )٥(والولايات المتحدة   
_________________ 

يوليــه / تمــوز٢٦في مــن تــوم كــونيغز، الممثــل الخــاص للأمــين العــام في أفغانــستان،   الأمــن لــسمقدمــة إحاطــة  )٢( 
٢٠٠٦. 

 هجومـا فيمـا بـين تـشرين         ٣٢ ؛ و ٢٠٠٥فبرايـر   / وشـباط  ٢٠٠٤ نـوفمبر /هجمات فيما بين تشرين الثاني    تسع   )٣( 
 Rand Terrorism (الخاصـة بالإرهـاب  للمعلومـات  ، قاعـدة رانـد   ٢٠٠٦فبراير /اطــــــ وشب٢٠٠٥نوفمبر /الثاني

Knowledge Base at www.tklorgillorne.jsp..( 
 .www.alquds.co.ukفي الموقع التالييمكن الاطلاع على النص العربي  )٤( 
  .لفريق الرصدمقدمة إحاطة استخباراتية  )٥( 
، المعهـد الباكـستاني لدراسـات    “الـذين اعتقلـوا مـن باكـستان     ١ ٠٠٠مشبوهو القاعدة الــ  ”محمد أمير رنا،     )٦( 

  .www.pips.com.pidAl-Qaida.asnعلى هذا المرجع في الموقع التالي يمكن الاطلاع . السلام
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أساليب الهجوم التي يتبعهـا تنظـيم القاعـدة أكثـر ظهـورا في أفغانـستان، حيـث وقـع                    وأصبحت  
، ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ٧ينـاير و  / كـانون الثـاني  ١ تفجـيرا انتحاريـا فيمـا بـين        ٥٦لا يقل عن     ما

سـبتمبر  / تفجيرات انتحارية فيما بـين أيلـول       ١٠، و   ٢٠٠٥ تفجيرا انتحاريا في عام      ٢١مقابل  
وأصــبحت الأجهــزة المتفجــرة الجديــدة تــستخدم   . )٧(٢٠٠٤ديــسمبر / وكــانون الأول٢٠٠١

ومع أنه لم يعثـر علـى   . )٨(حاليا في أفغانستان في غضون شهر من ظهورها لأول مرة في العراق           
أحد من حركة الطالبان يقاتل خارج أفغانستان أو باكستان، فقـد أفـادت بعـض التقـارير بـأن                   

 .)١٠( والصومال)٩(العراق أفرادا منها يتدربون في كل من
وممــا لــه أهميتــه أن حركــة الطالبــان اقتــدت أيــضا بتنظــيم القاعــدة أو تعلمــت منــه قيمــة     - ١٢

فقد تم إنتـاج أقـراص فيـديو مدمجـة عاليـة الجـودة تـبين أنـشطة حركـة                    . أساليب الدعاية المصقولة  
 والتعليم، حيث الطالبان، ودف إلى استنفار استجابات دينية أو عاطفية من جمهور قليل الثقافة          

. يجري تمريرها إلى المنافذ الإخبارية وتوزع على نطاق واسـع في الأسـواق الأفغانيـة والباكـستانية           
ــرأم بــسبب نجــاحهم في أفغانــستان، يواجــه          ــزى إلى ذلــك جزئيــا، إلى جانــب اشــتداد ج ويع

 .المتعاونون مع الطالبان القوات الباكستانية في المناطق القبلية بضراوة متزايدة
ورغـم تكبـدهم   . ولا توجد في المناطق الـتي تقهقـر عنـها الطالبـان سـوى أسـلحة قليلـة            - ١٣

خـــسائر فادحـــة في الأرواح، ودخـــول المزيـــد مـــن القـــوات الأفغانيـــة والأجنبيـــة المنـــاطق الـــتي 
وهم أقل شأنا مـن حيـث قـوة    . يسيطرون عليها، فإم لا يعانون نقصا في اندين أو الأسلحة      

ولا بـد أـم     . كنهم على دراية بالتضاريس، ويمكنهم اختيار مكان وزمان هجمام        النيران، ول 
يفطنون أيضا إلى أن القوات الأجنبية ستنـسحب في ايـة المطـاف، مخلفـة جيـشا وطنيـا أفغانيـا                     

غـير أن جاذبيـة الطالبـان تعتمـد علـى الأوضـاع الاجتماعيـة وانعـدام                 . ضعيفا ومتنـاثر الانتـشار    
.  المنــاطق الــتي يتمتعــون فيهــا بــالقوة أكثــر مــن اعتمادهــا علــى الأيديولوجيــة الحكــم الرشــيد في

لـــذلك، قـــد يكـــون مـــن الأفـــضل اســـتهداف فـــرادى زعمـــاء الطالبـــان، بـــدلا مـــن اعتبـــارهم 
مترابطا وبالتالي مواجهة عدد كبير مـن تلاميـذ مـدارس البـشتون، الـذين يـشعرون بحركـة                    كلا

ويمكـن لنظـام الجـزاءات المفروضـة علـى          . تبطوا ـا بعـد    التمرد تستحثهم، وإن لم يكونوا قد ار      
تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان أن يــساعد، في هــذا الــصدد، إذا أضــيف الجيــل الجديــد مــن    

 .الموحدةزعماء الطالبان إلى القائمة 
_________________ 

يوليــه / تمــوز٢٦في مــن تــوم كــونيغز، الممثــل الخــاص للأمــين العــام في أفغانــستان،  ن  الأمــلــسمقدمــة إحاطــة  )٧( 
٢٠٠٦. 

 .معلومات تلقاها الفريق في اجتماع ضم أجهزة استخباراتية وأمنية )٨( 
ويمكـن الاطـلاع علـى الـنص الانكليـزي      . ٢٠٠٦مـايو  / أيار٣١لقاء أجرته قناة الجزيرة مع الملا داد االله، في           )٩( 

 .memá orgibin/artieles.cgi?Page—subiects&Area=j ihad&ID--SP 118006: قع التاليفي المو
 .تلقى الفريق هذه المعلومات من فريق الرصد المعني بالصومال )١٠( 
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 العراق وتنظيم القاعدة -جيم  
 الأهليـة، فـإن خـسائر       من المفارقات أنه بينما يستمر انزلاق العراق نحـو وهـدة الحـرب             - ١٤

وقـد حقـق التنظـيم مكاسـب بالاسـتمرار في أداء دور            . تنظيم القاعدة يمكن أن تفـوق مكاسـبه       
محوري في القتال وفي تشجيع تزايد العنف الطائفي؛ كمـا أن العـراق قـدم العديـد مـن انـدين                     

كـــذلك فـــإن وفـــاة الزرقـــاوي، وإن كانـــت لطمـــة كـــبيرة،  . وكـــان مرتعـــا خـــصبا للتـــدريب
فهـي أولا قـد أزاحـت قطبـا بـديلا لـبن لادن              . تكن مزعجة تماما بالنسبة لقيادة القاعـدة       لم اربم

رة الـتي يحـاول بـن لادن أن         ه الـصورة الخي ـ   ثانيا، أزالت مجرما متعطشا للـدماء شـو       . والظواهري
وثالثا، محت أبغض صورة للإرهاب في العراق، ربما كانت تثني الكـثيرين عـن              . يرسمها للقاعدة 

 .لانضمام إلى صفوف التنظيم وتسببت في حدوث انقسامات بين من انضموا إليها
وعلى الجانب السلبي بالنسبة للقاعدة، علم الفريق من عدة أجهزة استخباراتية وأمنيـة              - ١٥

بانخفاض عـدد المقـاتلين الأجانـب بـين القتلـى أو الأسـرى علـى مـدى الأشـهر القليلـة الماضـية،              
ومـن المؤكـد أن بعـض المقـاتلين أعربـوا لـدى عـودم إلى                .  قـد تباطـأ    يـدل علـى أن الفـيض       مما

أوطام عن استيائهم من مطالبتهم، لدى وصـولهم إلى العـراق، بقتـل أخـوة لهـم مـن المـسلمين                     
، بـل وإبلاغهـم بأنـه لا دور لهـم سـوى أن يكونـوا منفـذين                  )١١(بدلا مـن قتـل الجنـود الأجانـب        

ــة  ــتفجيرات الانتحاري ــد بعــض  . لل ــو     ويعتق ــاوي، وه ــة الزرق ــتخبارات أن خليف ــسؤولي الاس م
حمزة المهاجر، هو في الواقع محارب مصري سابق أصبح خبير متفجرات في أفغانـستان قبـل        أبو

وإن صــح ذلــك، فإنــه ســيهيئ للقاعــدة في العــراق  . أن يقــضي بعــض الوقــت في لبنــان والــيمن 
 تــوترات جديــدة بــين هــذا اســتمرار الــصلات بالجماعــات الخارجيــة، غــير أن تعيينــه قــد ينــشئ

والدور البارز للقاعدة قـد يـنكمش مـع تـصاعد     .  والقادة الإقليميين العراقيين  “الأجنبي”القائد  
أعمال العنف بين الطوائف، وقد تتلاشى الفوارق بين الهجمات الطائفية على الأسـواق وعلـى    

ض الأتـاوات مـن    أماكن العبادة، أو الأعمال ذات الطابع الإجرامي البحـت كالاختطـاف وفـر            
 .جهة، ومقاتلة القوات العراقية وغير العراقية من جهة أخرى

 
 إذاعات القاعدة -دال  

فبعـد عـام مـن الـصمت،     . كـثيرا مـن اسـتمرار تطـور آلتـها الدعائيـة         القاعدة  استفادت   - ١٦
ينـاير  /أذاع أسامة بن لادن خمـس رسـائل مـسجلة علـى شـرائط فيمـا بـين أوائـل كـانون الثـاني                       

وتركز هذه الشرائط على تكرار رسالته السياسية الأساسـية القائلـة           . ٢٠٠٦يوليه  / تموز وبداية
بأن الولايات المتحدة وحلفاءها يشنون حربا علـى الإسـلام؛ وأن مـن الواجـب مهاجمـة هـؤلاء         

_________________ 
 .معلومات تلقاها فريق الرصد في اجتماعاته الإقليمية مع رؤساء أجهزة الاستخبارات والأمن )١١( 
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في جميـع أرجــاء العــالم لإرغــامهم علــى تــرك أراضــي المــسلمين؛ وأنــه ينبغــي بعدئــذ إقامــة دولــة  
 ويؤكــد بــن لادن في رســائله أن العــراق وأفغانــستان والأراضــي الفلــسطينية   .إســلامية جامعــة

ن الظـواهري فقـد كـان أكثـر همـة،           أمـا أيم ـ  . والصومال والسودان هي مناطق المواجهة الرئيسية     
 . رسالة، معظمها بالفيديو، خلال الفترة نفسها١٣حيث أصدر 

ــاج الإعلامــي لتنظ ــ    - ١٧ ــسحاب، وهــي جهــاز الإنت ــا مؤســسة ال يم القاعــدة، فواصــلت  أم
فرسائل الفيديو التي يـذيعها     . تطورها كمنفذ دعائي يتسم بالكفاءة والفعالية من الناحية التقنية        

ــة          ــشار جاذبي ــى انت ــت حافظــت عل ــسية أو الإنترن ــة الرئي ــبر الوســائط الإخباري ــاز ع ــذا الجه ه
ــر      ــد تبري ــا وفــضفاضا لأي جماعــة تري ــا جامع ــصبح عنوان ــها مــن أن ت ــة القاعــدة، ومكنت  مقاوم

ومــن الأمثلــة الدالــة علــى ذلــك . الأوضــاع الــسياسية أو الاجتماعيــة بــالعنف مــن منطلــق ديــني 
فقـد  . )١٢(٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز  ٧شريط الذكرى السنوية الأولى لتفجيرات لندن، الذي أذيع في          

عزز هذا الشريط مـن مـزاعم اشـتراك القاعـدة في الهجـوم، علـى الـرغم مـن أن المـرجح هـو أن              
ت وتــضمن الــشريط رســالة، أُعــد. ن هــم الــذين اتــصلوا بالقيــادة بعــد إنجــاز خططهــم ريالمفجــ

     ا أن تخاطب مـشاعر المـستائين         )آدم غادان (ام  ببراعة، من المواطن الأمريكي المدعو عز قُصد ،
من المـسلمين النـاطقين بالانكليزيـة في الغـرب، الـذين لا يزالـون يـشكلون هـدفا ذا أولويـة مـن                   

 . لدى القاعدةأهداف التجنيد
 

 الموحدةالقائمة  -ثالثا  
نظــام الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة   تمثــل محــور  الموحــدةالقائمــة لا تــزال  - ١٨

فهـي تحـدد هويـات مـن     . وحركة الطالبان، ويتوقف نجاح تنفيذ الجزاءات على كفاءة توزيعهـا    
 في تنظـيم القاعـدة أو حركـة الطالبـان          توافق اللجنة على أم من الأفراد أو الكيانات الأعـضاء         

 ٤٧٨، كانت القائمة تـضم      ٢٠٠٦يوليه  /وبحلول اية تموز  . )١٣(أو المرتبطين ما أو ببن لادن     
 اسمـا   ٢١٣ اسما لأفراد واسم كيان واحد علـى ارتبـاط بحركـة الطالبـان، و                ١٤٢اسما، منهــــــا   

وفي الوقت نفـسه، تـضمنت القائمـة        . ة اسما لكيانات على ارتباط بتنظيم القاعد      ١٢٢لأفراد و   
 . من الأفراد والكيانات تم رفعها من القائمة١٩أسماء 
واصــلت اللجنــة تــشجيع الــدول كافــة علــى تقــديم الأسمــاء والمعلومــات التعريفيــة         و - ١٩

ــة    . الإضــافية لإدراجهــا في القائمــة  ــق كــل جهــده في مــساندة اللجن ــذل الفري ــد ب وخــلال . وق

_________________ 
ـــيمكــن الاط )١٢(  ـــ ــة ـــصلاع علــى الن ـــي وص الانكليزي ـــع التالــ ـــي الموقـــــــ —mettiri.org/bin/adicles.cgi?Page :فـــ

subjects&Area=iihad&ID=SP1201 0 6. 
 .www.un.org/Docs/sc/committees/1267/pdflist.pdf: انظر )١٣( 
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ينـاير  / كـانون الثـاني  ٣١قـضت منـذ تقـديم فريـق الرصـد تقريـره الرابـع في        الأشهر الستة الـتي ان    
 كيانـات   ٤ أفراد و    ١٠، وافقت اللجنة على طلبات قدمتها دول أعضاء لإضافة أسماء           ٢٠٠٦

 .ولم تقم اللجنة برفع اسم أي فرد أو كيان من القائمة خلال تلك الفترة. )١٤(إلى القائمة
 

 لإدراج الأسماء في القائمةتحسين الطلبات المقدمة  -ألف  
الطلبــات الــتي تقــدم إلى اللجنــة المنــشأة عمــلا  لا تــزال هنــاك حاجــة إلى تحــسين نوعيــة - ٢٠

ورغم أنه يمكن للدول الأعـضاء، وينبغـي لهـا أن ترجـع إلى المبـادئ                ). ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار  
اء، فإنـه يبـدو أن كـثيرا     قبل تقـديم الأسم ـ )١٥()المبادئ التوجيهية(التوجيهية لتسيير أعمال اللجنة    

. من الدول ليس لديها تصور واضح لأنسب طريقة لذلك أو بشأن نطـاق المعلومـات المطلوبـة                
ولمساعدة الدول في هـذا الـصدد، وافقـت اللجنـة علـى اقتـراح الفريـق بإعـداد صـحيفة غـلاف                 

ر أن يـساعد  ومـن المنتظ ـ ). انظـر المرفـق الثـاني   ( لتكون جزءا أصيلا من الطلبات المقدمة    وحدةم
استخدام صحيفة الغلاف على ضمان إدراج الدول كافة المعلومات اللازمة عادة لقيام اللجنـة              

 .بالنظر في طلبات إدراج الأسماء في القائمة
وتتضمن صحيفة الغلاف خانـات منفـصلة لكـل نـوع مـن أنـواع المعلومـات التعريفيـة             - ٢١

ومـع أن الـدول غـير ملزمـة بمـلء كـل          . ج الأسمـاء  المفيدة وللأسس المعتادة المستند إليهـا في إدرا       
 سيساعد الدول في تقديم مقترحـات       وحدةخانة من الخانات، فإن استخدام صحيفة الغلاف الم       

 .إدراج الأسماء وسيساعد اللجنة على تقييم تلك المقترحات
 

 الموحدةنوعية القائمة  -باء  
رئيسية لنظام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم           هي الدعامة ال   لموحدةا كانت القائمة ا   لمّ - ٢٢

ــن          ــا م ــا يرافقه ــة الأسمــاء وم ــضروري أن تكــون نوعي ــن ال ــه م ــان، فإن القاعــدة وحركــة الطالب
ومــن ثم، فــإن تحــسين نوعيــة الأسمــاء  . معلومــات تعريفيــة علــى أعلــى درجــة ممكنــة مــن الدقــة  

اوى ممـا يـشوب بعـض الأسمـاء         والـشك . الأسماء) أو رفع (المدرجة يماثل في الأهمية عملية إضافة       
        رى من الكثير من الدول الأعضاء، وقدم عدد منـها         المدرجة من النقص أو عدم الدقة لا تزال ت
، (S/2006/154)ومنــذ أن قــدم الفريــق تقريــره الرابــع . معلومــات تعريفيــة إضــافية بغيــة تحــسينها

ء علـى معلومـات تلقاهـا       وافقت اللجنة على عدة مئات من التعديلات التي اقترحها الفريـق بنـا            
_________________ 

. (SC/8705) ٢٠٠٦بريـل   أ/ نيـسان  ٢٥ و   (SC/8632)فبرايـر   / شـباط  ٨ النشرتين الصحفيتين الـصادرتين في       انظر )١٤( 
 .٢٠٠٦يوليه / تموز٣١نشرة صحفية تتعلق بفرد واحد في ومن المقرر صدور 

 /www.un.org/Docs/sc/comnúttees/1267: في الموقع التـالي يمكن الاطــــــلاع علــــــى المبادئ التوجيهية  )١٥( 

1267.fiuidelines.pdf. 
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يعتزم الفريق جمع أكبر قـدر ممكـن مـن المعلومـات الإضـافية المتعلقـة                 و. )١٦(من الدول الأعضاء  
 .بأسماء مختارة من المدرجة على القائمة، بغية جعل كل منها مكتملا قدر الإمكان

 
 التغييرات في شكل القائمة -جيم  

ــدم     - ٢٣ ــى عــدة مقترحــات ق ــضا عل ــة أي ــق لتحــسين شــكل وافقــت اللجن القائمــة  ها الفري
ومــن المقــررات المهمــة في هــذا الــصدد تحديــد رمــز مرجعــي دائــم لكــل اســم علــى      . لموحــدةا

القائمة، مع ترتيب الأسماء المرتبطة بحركة الطالبان أبجديا، وأن يـضاف إلى الأسمـاء ذات الـصلة           
. مة في وثـائق الهويـة الأصـلية       المدرجة في القائمـــة صـيغة كـل منـها المكتوبـة بالأبجديـة المـستخد              

 .)١٧(٢٠٠٦يوليه / تموز٢٥وقد بدأ تنفيذ هذه المقررات في 
 أو  “T”والحـرف الأول،    . وتتألف الرموز المرجعية الدائمة من ثلاثة أحـرف ورقمـين          - ٢٤
”Q“  ،يــدل علــى الطالبــان أو القاعــدة؛ والحــرف الثــاني ،”I“ أو ”E“ يــدل علــى الفــرد أو ،

والــرقم الأول يمثــل الترتيــب الــذي  . الــث يمثــل الحــرف الأول مــن اللقــب الكيــان؛ والحــرف الث
 .؛ والرقم الثاني يمثل العام الذي تم فيه ذلكلموحدةأضيف به الفرد أو الكيان إلى القائمة ا

والرمــوز المرجعيــة الدائمــة لا تــتغير مــتى تم تحديــدها، ويحــتفظ ــا حــتى إذا رفعــت          - ٢٥
ــا   . “المرفوعــة أسمــاؤهم ”ن المعــني ووضــع اسمــه في الفــرع المعنــون  الجــزاءات عــن الفــرد أو الكي

 .وتشجع الدول الأعضاء على استخدام الرموز المرجعية الدائمة في اتصالاا المقبلة مع اللجنة
ــة ا   - ٢٦ ــدء العمــل بالقائم ــذ ب ــدةومن ــق    لموح ــدرجين في الفــرع المتعل ــراد الم ، تم ترتيــب الأف

   م إبرة الطالبان علـى جـزء كـبير مـن إقلـيم أفغانـستان، بينمـا تم                 ان سيط بالطالبان حسب صفا
د عمليـة  ونـوه الفريـق إلى أن هـذا التبـاين يعقّ ـ    . ترتيب الأفـراد المـرتبطين بالقاعـدة ترتيبـا أبجـديا       

 .التنفيذ، ووافقت اللجنة على ترتيب كل من فرع الطالبان وفرع القاعدة ترتيبا أبجديا
٢٧ -  اء أفـراد تنظـيم القاعـدة المـدرجين علـى القائمـة محولـة إلى                ن الفريق للجنـة أسم ـ    كما دو

 لتحويـل   موحـد وتم هذا لتـذليل المـشاكل الناجمـة عـن الافتقـار إلى معيـار                . الأبجدية ذات الصلة  
ــاج        ــذ، خــصوصا حيثمــا يحت ــة إلى أخــرى، وكــذا للمــساعدة في مجــال التنفي الأسمــاء مــن أبجدي

وبمـساعدة الفريـق، أضـافت اللجنـة      . أبجديته الأصلية ب المسؤولون إلى التوصل إلى شكل اسم ما      
 فـردا مـدرجا في   ١٥٨كمـا أن أسمـاء   . أسماء الأفراد بالشكل الذي تظهر بـه في وثـائق سـفرهم           

 اسمـا بالأبجديـة العربيـة وثلاثـة         ١٥٥(فرع الطالبان من القائمة مدونة حاليـا بالأبجديـة الأصـلية            

_________________ 
 .(SC/8785)يوليه / تموز٢٥المؤرخة النشرة الصحفية ، على سبيل المثال، انظر )١٦( 
 .المرجع نفسه )١٧( 
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فريق بأن تبادر الدول الأعضاء، لدى اقتراحها إضـافة         ويوصي ال . )١٨()أسماء بالأبجدية السيريلية  
إلى القائمـة، إلى تقـديم الاسـم مـدونا بأبجديتـه الأصـلية وفـضلا عـن صـيغته المحولـة إلى            اسـم مـا  

 . الأبجدية اللاتينية
الأول والثـاني للمـرتبطين بحركـة الطالبـان      :  حاليـا خمـسة فـروع      لموحدةوتضم القائمة ا   - ٢٨

للمــرتبطين بتنظــيم القاعــدة مــن الأفــراد والكيانــات،  انــات، والثالــث والرابــعمــن الأفــراد والكي
ــراد والكيانــات     ــه  . والفــرع الأخــير للمرفوعــة أسمــاؤهم مــن القائمــة مــن الأف ويــرى الفريــق أن

داعــي للإبقــاء علــى الفــرع الأخــير مــن القائمــة، حيــث أن الأطــراف المعنيــة لم تعــد خاضــعة  لا
فاسـتبقاء  . عي اتخـاذ أي إجـراء آخـر مـن جانـب الـدول الأعـضاء               للجزاءات الدولية، ولا تستد   

هذه الأسماء يسبب غالبا تلطيخا لسمعة أصحاا، دونما فائدة مقابلـة بالنـسبة لتنفيـذ الجـزاءات                 
ــع الإرهــاب  ــابيين   . أو من ــضم أسمــاء الإره ــتي ت ــاظرة ال ــوائم المن ــضمن  )١٩(والق ــصارهم لا تت  وأن

لـذلك، يوصـي الفريـق    . رفعت رسميا من هذه القـوائم   أشخاصا أو جماعات تكون أسماؤهم قد       
بأن توقـف اللجنـة نـشر الفـرع الخـامس مـن القائمـة، ولكـن علـى أن تـوعز إلى الأمانـة العامـة                           

وحرصا على الشفافية، يمكن أن يـستمر التنويـه، في   . وفريق الرصد بالاحتفاظ بتلك المعلومات   
هـو   المرفوعـة أسمـاؤهم مـن القائمـة، كمـا         الصفحات الاستهلالية للقائمة، إلى عدد الأشـخاص        

 .)٢٠(الحال الآن
 

 لموحدةتوجيهات البحث في القائمة ا -دال  
فت اللجنة الفريق بموافاا بورقة عن المبادئ التوجيهية الـتي ترشـد الـدول الأعـضاء      كلَّ - ٢٩

مها قـة وقـد   وانتهى الفريق مـن إعـداد الور      . إلى كيفية البحث بصورة ناجعة في القائمة الموحدة       
ب الأخطـاء الـشائعة لـدى    وتتـضمن الورقـة إرشـادات بـشأن كيفيـة تجن ـ        . إلى اللجنة للنظر فيها   

ويوصـي الفريـق بـأن تنـشر هـذه الورقـة، في حالـة الموافقـة عليهـا، علـى موقـع                     . القيام بالبحـث  
ــرا إلى أن القائمـــة ا. “دليـــل للمـــستعملين”اللجنـــة الـــشبكي في شـــكل   ــة لموحـــدةونظـ  مدونـ

ــة      با ــة فقــط، فــإن الفريــق يقتــرح أيــضا ترجمــة الورقــة إلى لغــات الأمــم المتحــدة الرسمي لانكليزي
 .الست

 

_________________ 
الأسماء  أما. حيثما كان التدوين بأبجديات أخرى غير واضح، كان الفريق يلتمس مشورة الدولة المقدمة للأسماء           )١٨(

تينيــة، فــسوف تحــول إلى الأبجــديات ذات الــصلة بعــد تــصحيح تلــك   الــتي يبــدو أن ــا أخطــاء في صــورا اللا 
 . الأخطاء

 . كالقوائم المستخدمة لدى الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة  )١٩(
 . www.un.org/Docs/se;committees/1267/1267ListEng.htmانظر   )٢٠(
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 تنفيذ الجزاءات -رابعا  
 

 المسائل المتعلقة بالامتثال -ألف  
. كــثيرا مــا يكــون نقــص امتثــال الــدول الأعــضاء ناتجــا عــن مــشاكل تتعلــق بالقــدرات  - ٣٠

 أن تحــدد احتياجاــا وأولويــات هــذه الاحتياجــات  وعلــى الــدول الــتي تنقــصها هــذه القــدرات 
وبالنـسبة للـدول الأقـل رغبـة في       . وتعرضها على جهات تقديم المساعدة الممكنة في هذا الصدد        

الامتثال، سواء بسبب تشككها في جدوى الجزاءات أو لأسباب سياسـية أكثـر تعقيـدا، يـتعين                 
وقـد يكـون مـن الـصعب تقـدير          . احـد وعلى اللجنة أن تكون لها رسالة ثابتة وأن تضع جـا م           

 دون تنويـه   تمـر العوامل الكامنة وراء ما يبدو من عـدم الامتثـال، غـير أن الانتـهاكات يجـب ألاّ           
ففــي بعــض الأحيــان، قــد تحتــاج دولــة مــا إلى تــذكرة هادئــة بالتزاماــا لكــي تعمــد إلى   . إليهــا

 . ى نحو أكثر علانيةإحكام إجراءاا، ولكن قد يلزم في أحيان أخرى تشجيعها عل
ولعل من اللازم للجنة أن تبـت في ماهيـة الإجـراء الواجـب اتخـاذه في كـل ظـرف مـن                    - ٣١

ويفترض أن اللجنة يمكنها أن تحدد بطريقة مباشرة نسبيا ما إن كان قد وقع انتـهاك                . الظروف
  لس الأمن، ولكـن الأسـباب الكا  أم لا، لأن نظام الجزاءات معر منـة وراء  ف بموجب قرارات

ــة  والتوافــق الــدولي في الآراء ضــد تنظــيم القاعــدة وحركــة   . أي انتــهاك ســتؤثر علــى رد اللجن
ويـتعين أن تـستنفد   . يزال راسـخا، ويجـب أن تحـرص اللجنـة علـى أن يظـل كـذلك          الطالبان لا 

وينبغــي أن تــشمل . اللجنــة كــل الــسبل الممكنــة قبــل أن تــدع الحالــة تــصل إلى وضــع المواجهــة
وســيطة إجــراء حــوار وثيــق وســري بــين اللجنــة والدولــة المعنيــة، بــصورة مباشــرة    الخطــوات ال

ــا ــدم          وربم ــة وراء ع ــائع وتوضــيح الأســباب الكامن ــات الوق ــق الرصــد، لإثب ــن فري ــشاركة م بم
وكمـا هـو الحــال دائمـا، سـيتعين علــى اللجنـة أن تعمـل جاهــدة علـى تجنـب اامهــا         . الامتثـال 

 .بازدواجية المعايير
 

 بير التنفيذ المتخذة من قبل الدول الأعضاء تدا - باء 
بكافـة الـدول الأعـضاء أن تـستخدم     ، أهاب مجلـس الأمـن      )٢٠٠٥ (١٦١٧في القرار    - ٣٢

ــة ــة مرجعيـ ــارير قائمـ ــديم تقـ ــة في  لتقـ ــد إلى اللجنـ ــصاه موعـ ــارس / آذار١أقـ ــشأن ٢٠٠٦مـ  بـ
ــدابير     ــذا للت ــتي اتخــذا تنفي ــى  الإجــراءات ال ــة المفروضــة عل ــراالجزائي ــضاف الأف ــات الم ة د والكيان

ــة اإلى أسمــاؤهم  ــدةالقائم ــين  لموح ــا ب ــوز٢٩ فيم ــه / تم ــاني ٣١ و ٢٠٠٥يولي ــاير / كــانون الث ين
ــوز . ٢٠٠٦ ــة تم ــول اي ــه، كانــت  /وبحل ــا    ٥٣يولي ــة، بينم ــا المرجعي ــد ســلّمت قوائمه ــة ق  دول

 .التمست ست دول أخرى تمديد المهلة
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دولـة   ٤٦ أوليا للقوائم المرجعية المقدمـة مـن         وبناء على طلب اللجنة، أعد الفريق تقييما       - ٣٣
تفاصيل إضافية   ولم تقدم معظم الدول صاحبة الردود أي      . )٢١(٢٠٠٦مايو  / أيار ٣١عضوا حتى   

. عــن الأسمــاء الأربعــة والعــشرين الجديــدة المــضافة إلى القائمــة خــلال الفتــرة المــشمولة بالتقــارير   
ما أكدت الأغلبية الـساحقة مـن الـدول         وأكدت إحدى الدول أن أصولا إضافية قد جمدت، ك        

وقـدمت دولتـان    . الأعضاء أن الأسماء ذات الصلة قـد أضـيفت إلى مختلـف قـوائم المراقبـة الوطنيـة                 
تفاصــيل إضــافية عــن أشــخاص مــدرجين بالقائمــة، مــن قبيــل أمــاكن وجــودهم وغــير ذلــك مــن   

 التنفيـذ نتيجـة لعـدم    البيانات التعريفية، بينما اشتكت دولتان أخريان مـن صـعوبات صـودفت في       
ونوهت إحدى الدول إلى أـا لا تـستطيع إضـافة أفـراد إلى              . كفاية البيانات التعريفية أو تضارا    

والفريق يعي أن بلدانا كـثيرة أخـرى تواجـه مـشاكل     . قوائمها المحوسبة، إذا لم يقدم تاريخ الميلاد  
 .مماثلة بشأن أفراد غير معرفين ببيانات كافية

. لواضح أن اللجنة والفريق بحاجة إلى بذل المزيد لنشر المعرفـة بـالقوائم المرجعيـة              ومن ا  - ٣٤
غير أن عدد الاستمارات المملوءة يدل على أن الدول لا تزال عازفة عن تقـديم التقـارير، حـتى                   

غير أن الفريق يرى أن القوائم المرجعيـة، فـضلا عـن دورهـا في     . وإن كان المطلب سهل التنفيذ 
جنــة بــبعض المعلومــات المفيــدة، تــذِّكر الــدول بمــا عليهــا مــن التزامــات عمــلا بــالقرار موافــاة الل
ــها أن تنظــر فيمــا إن كانــت تنفــذ كــل جانــب مــن جوانــب       )٢٠٠٥ (١٦١٧ ، وتقتــضي من

ويــرى الفريــق أنــه ينبغــي للجنــة أن تواصــل تــشجيع الــدول علــى مــلء  . الجــزاءات تنفيــذا تامــا
وفيمـا يتعلـق بالقائمـة المرجعيـة        . تكـن قـد فعلـت ذلـك بعـد         قوائمها المرجعيـة وتقـديمها، إن لم        

الأولى وبأي قوائم تالية قد يطلـب تقـديمها بـصفة سـنوية، يوصـي الفريـق بـأن ينظـر الـس في              
فالــدول الــتي لا تقــدم تقريرهــا في  . أمــر تــشجيع الــدول علــى ملئهــا بــدلا مــن إلزامهــا بــذلك   

 .لمرة التاليةما، يمكن أن تعد تقريرا أكثر شمولا في ا سنة
ولأن اللجنة بحاجة إلى مزيد من المعلومـات عـن الأفـراد والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم                   - ٣٥

في القائمة من أجل تعزيز التنفيذ، يوصي الفريق أيضا بأنه إذا استمرت اللجنـة في طلـب قـوائم      
جـة في   مرجعية، ينبغي أن تطلب على نحو أكثـر تحديـدا معلومـات مـستكملة عـن الأسمـاء المدر                  

القائمة مـن قبـل، كلـها أو أي منـها، وعـن وضـع الأصـول الـتي سـبق تجميـدها، وكـذلك عـن                           
 .أماكن وجود الأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة، أو أي تغيير في وضعهم

_________________ 
ريـق المعلومـات المـستمدة منـها، ومـن أي      وسيدرج الف.  دول أعضاء قوائم مرجعية٧منذ ذلك التاريخ، قدمت       )٢١(

 مـن القـرار     ١٧قوائم مرجعية أخرى ترد فيما بعد، في التقييم الخطي الذي طلب مجلس الأمن تقديمه في الفقـرة                  
٢٠٠٥ (١٦١٧.( 
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وإلى جانب القوائم المرجعية، أبلغت الدول الفريق بعدد من التدابير الجديدة والمبتكـرة              - ٣٦
ا لتحسين تنفيـذ الجـزاءات، ومعظمهـا علـى شـكل تـشريعات، كـالقوانين الـتي تـأذن              التي اتخذ 

عموما للحكومات بتنفيـذ جميـع الجـزاءات المفروضـة مـن الأمـم المتحـدة، أو بتنظـيم اسـتخدام                     
واتخذت ابتكارات أخرى شكل تدابير إنفاذ عمليـة، منـها          ). مع ضمان حرية التعبير   (الإنترنت  

ح تجميد حصة في مبنى مملوك جزئيا لطـرف مـدرج بالقائمـة، دون المـساس                إيجاد السبل التي تتي   
بــالمُلاَّك الآخــرين غــير المــدرجين بالقائمــة، أو تبــسيط عمليــات طــرد الإرهــابيين أو غيرهــم مــن 

ــاللجوء   (الأشــخاص المــدرجين بالقائمــة إلى بلــدام الأصــلية    مــع الامتثــال للأحكــام المتعلقــة ب
 .يق جمع هذه المعلومات وإبلاغها إلى اللجنةوسيواصل الفر). واللاجئين

 
 المسائل المتعلقة بإدراج الأسماء ورفعها من القائمة -جيم  

خلال الأشـهر الـستة الـتي تلـت تقـديم التقريـر الرابـع للفريـق، بلـغ النـشاط قمتـه فيمـا                          - ٣٧
طائفـة متنوعـة    يتعلق بعدالة وشفافية إجراءات الإدراج في القائمة والرفع منها، حيث تم توزيع             

وقـد نـشرت مـؤخرا    . من الورقات ذات الصلة وعقد سيل من المداولات بشأن هـذا الموضـوع     
ثـلاث دراسـات رئيــسية علـى الأقـل حــول هـذا الموضـوع، بالإضــافة إلى التوصـيات التفــصيلية        

ــسابقة     ــاريره ال ــق في تق ــن الفري ــة م ــن     )٢٢(المقدم ــد م ــن عدي ــصادرة ع ــة ال ــصريحات العلني ، والت
وقد تناولـت اللجنـة هـذه المـسألة الهامـة كبنـد             ). S/PV.5474 ، و S/PV.5446انظر   (الحكومات

 .محوري في جدول أعمالها
 

 الآراء الأكاديمية والقانونية - ١ 
ــارس /في آذار - ٣٨ ــسويد      ٢٠٠٦م ــا وال ــات ألماني ــا حكوم  ــة قامــت ــن عملي ، وكجــزء م

تعزيــز ”ون تقريــرا بعنــوان وسويــسرا، نــشر معهــد واطــسن للدراســات الدوليــة في جامعــة بــرا 
ــة وواضــحة الجــزاءات المحــددة الأهــداف مــن خــلال    وقــد تــضمن ذلــك  . )٢٣(“إجــراءات عادل

 صفحة عرضا مجملا للشواغل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان والناشـئة عـن               ٥٨التقرير الذي يقع في     
ركـة  ح/برامج الجزاءات المحددة الأهداف، مثـل نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                

ــالأمم المتحــدة      . الطالبــان، والممارســات الحاليــة لجميــع لجــان الجــزاءات التابعــة لــس الأمــن ب
 وطرح التقريـر أيـضا توصـيات لتعزيـز مراعـاة الأصـول القانونيـة، كـأن يقـوم الـس واللجـان                       

 
_________________ 

 .٦٠ و ٥٠-٤٨، الفقرات S/2006/154للاطلاع على ملخص لتوصيات الفريق في هذا اال، انظر  )٢٢( 
 .http://watsoninstitute.org/pub/Strengthening_Targeted_Sanctions.pdf:علـــى الموقـــع التـــاليالتقريـــر معـــروض  )٢٣( 

 .S/2006/331وعمم على مجلس الأمن في الوثيقة 
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ت وضع معـايير عامـة لبيانـا   ) ٢(تفصيل معايير إدراج الأسماء في إطار قرارات؛ و      )١: (يلي بما
تمديد الفتـرة الزمنيـة لاسـتعراض مقترحـات الإدراج          ) ٣(الحالة الخاصة بالإدراج في القائمة؛ و       

اشــتراط إخطــار الجهــات المــستهدفة، بقــدر     ) ٤(إلى مــا بــين خمــسة وعــشرة أيــام عمــل؛ و      
 بإدراجهــا في القائمــة وبــالجزاءات وبــالإجراءات اللازمــة لرفــع الأسمــاء والإعفــاء،  -الإمكــان، 

ى هذه الجهات بيانا منقحا عن الحالة وعن الأساس المـستند إليـه في الإدراج بالقائمـة؛              وأن تتلق 
تحديد مركز تنسيق داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة للتعامل مـع طلبـات رفـع الأسمـاء        ) ٥(و  

اســتعراض القــوائم كــل ) ٦(والإعفــاء ولإخطــار الجهــات المــستهدفة بإدراجهــا في القائمــة؛ و  
تحديد فترات زمنية للـرد علـى طلبـات إدراج الأسمـاء ورفعهـا وطلبـات الإعفـاء                  )٧(سنتين؛ و   

تحـسين المواقـع الـشبكية، وإصـدار بيانـات صـحفية       ) ٨(ووضع معايير واضحة لرفع الأسماء؛ و   
ناقــشت الدراســة  كمــا. أكثــر تــواترا ونــشر الإجــراءات المتبعــة في اللجــان علــى نطــاق واســع   

بآليــة الاســتعراض، مقترحــة أن ينظــر الــس في إنــشاء آليــة تحــت خيــارات مختلفــة فيمــا يتعلــق 
عن طريق توسيع ولاية فريق الرصد مثلا أو تعـيين أمـين للمظـالم أو فريـق                 (سلطة مجلس الأمن    

، أو إنشاء مجلس تحكيم مـستقل، أو الـسماح بالمراجعـة القـضائية لالتماسـات رفـع                  )من الخبراء 
 .)٢٤(الأسماء من القائمة

مــارس أيــضا، اجتمعــت لجنــة المستــشارين القــانونيين المعنيــة بالقــانون    /هر آذاروفي شــ - ٣٩
الدولي العام التابعة لس أوروبا لمناقشة تدابير التنفيذ الوطنيـة المتـصلة بجـزاءات الأمـم المتحـدة                  
واحترام حقوق الإنسان، ولتستمع أيضا إلى عرض لتقرير أعده البروفيسور آيـن كـاميرون مـن                

ــانونيين تقريـــر   /وفي تمـــوز). الـــسويد(الا جامعـــة أوبـــس يوليـــه، نـــشرت لجنـــة المستـــشارين القـ
 صفحة، الذي يتنـاول الـشواغل المتعلقـة بمراعـاة الأصـول             ٢٨البروفيسور كاميرون المؤلف من     

حركـة الطالبـان وبـرامج    /القانونية والناجمة عـن نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة           
 المعــايير والالتزامــات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان ذات الــصلة بموجــب الجــزاءات الأخــرى، ويحلــل

ويخلـص البروفيـسور كـاميرون إلى أن الـدول الأطـراف في             . القانون الأوروبي والقانون الـدولي    
الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان تعتبر منتهكة لهذه الاتفاقيـة عنـدما تتـصرف في إطـار مجلـس               

وينبغـي  . ا الوطنية لكي تنفـذ جـزاءات تنتـهك الحقـوق الأساسـية          أو بحكم اختصاصا  /الأمن و 
ملاحظة أن الآراء المعرب عنها في الدراسة تخص واضـع الدراسـة حـصرا، ولا تمثـل بالـضرورة                   

_________________ 
أيــدت الحكومــات الــثلاث الــتي أصــدرت التكليــف بإعــداد التقريــر في ايــة الأمــر معظــم الاســتنتاجات الــتي   )٢٤( 

وقـد  . ٢٩-٢٧، الـصفحات  S/PV.5446الحكومات بشأن الدراسـة، انظـر       وللاطلاع على آراء    . خلص إليها 
 .٢٠٠٦مايو / أيار١٥التقت هذه الحكومات مع اللجنة لعرض التقرير وتقديم توصياا في 
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ومن المقرر أن تجتمع لجنة المستـشارين القـانونيين مـرة           . )٢٥(آراء مجلس أوروبا أو دوله الأعضاء     
 .)٢٦(اصل مناقشتها لهذه المسألةسبتمبر لكي تو/أخرى في شهر أيلول

وتناول المستشار القانوني للأمم المتحدة فيما بعد هذه المسائل، أثناء مناقشة مواضـيعية              - ٤٠
صـون  سـيادة القـانون و    : تعزيـز القـانون الـدولي     ”مفتوحة في إطار مجلس الأمن بشأن موضوع        

ف الأمين العـام فيمـا يتعلـق        ، وبين موق  ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٢٢في  “ السلام والأمن الدوليين  
 .بالمتطلبات القانونية للنهوض بكفاءة ومصداقية نظم الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة

عادلة وواضـحة،   إجراءات  المعايير الدنيا اللازمة لضمان     ”وأعلن المستشار القانوني أن      - ٤١
يكون مـن حـق الـشخص الـذي        أولا، أن    ... :العناصر الأربعة الرئيسية التالية   تشمل  ينبغي أن   

اتخذ الس ضده إجراءات أن يبلَّغ ذه التدابير وأن يعرف الدعوى الموجهـة ضـده، في أقـرب                
وينبغــي أن يــشمل هــذا الإخطــار بيانــا للحالــة ومعلومــات عــن  . وقــت ممكــن وبقــدر الإمكــان

 أن يـسبقه  ولكـي يكـون بيـان الحالـة كافيـا، يلـزم      . كيفية تقـديم طلبـات إعـادة النظـر والإعفـاء          
وثانيـا، مـن حـق هـذا الـشخص أن يـستمع إليـه، عـن                 . تحديد واضح لمعايير الإدراج في القائمة     

طريق عرائض خطية، خلال مهلة معقولة، من جانـب هيئـة صـنع القـرار ذات الـصلة، وينبغـي                    
أن يشمل هذا الحق القدرة على الوصـول المباشـر إلى هيئـة صـنع القـرار تلـك، ربمـا عـن طريـق                      

ــة العامــة، كمــا أن لــه الحــق في أن يــساعده أو يمثلــه مستــشار قــانوني    مركــز ت . نــسيق في الأمان
وثالثا، من حـق مثـل هـذا الـشخص أن يعـاد النظـر               . وينبغي وضع حدود زمنية للنظر في الحالة      

ــة فعالــة للمراجعــة   ــة علــى مــدى حيــدا   . في حالتــه مــن جانــب آلي ــة هــذه الآلي وتتوقــف فعالي
أو، في  /ى توفير الإنصاف الفعال، بما في ذلك إاء التـدبير ذي الـصلة، و             واستقلالها وقدرا عل  

 - ربمـا عـن طريـق لجانـه     -ورابعا، ينبغـي لـس الأمـن        . ظروف معينة يتم تحديدها، التعويض    
أن يعيد النظر بصورة دورية ومن تلقاء نفسه في الجزاءات الفرديـة المحـددة الأهـداف، لا سـيما               

ل الحــد مــن احتمــال انتــهاك حــق الملكيــة ومــا يــرتبط بــه مــن حقــوق  تجميــد الأصــول، مــن أجــ
“ وينبغـــي أن يكـــون تـــواتر هـــذه المراجعـــة متناســـبا مـــع الحقـــوق والمـــصالح المعنيـــة . الإنـــسان

)S/PV.5474 ٥، الصفحة.( 

_________________ 
آيان كاميرون، الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، مراعاة الأصول القانونية وجزاءات مجلس الأمن لمكافحة              )٢٥( 

-www.coe.int/t/e/legal-affairs/legal-co-operation/public:اســـة منـــشورة علـــى الموقـــع التـــاليالإرهـــاب؛ الدر

international-law/Texts-&-Documents/2006/l.%20Cameron%20Report%2006.pdf. 
 بإنـشاء   ٢٠٠٥تيسيرا لتبادل البيانات، قامت لجنة المستشارين القانونيين المعنية بالقانون الدولي العام في عـام                )٢٦( 

قاعدة بيانات بشأن تنفيذ جزاءات الأمم المتحدة واحترام حقوق الإنسان، تحتوي علـى التقـارير المقدمـة مـن         
، وهـي مقـصورة علـى أعـضاء         ,www.coe.intkandi: وتوجـد قاعـدة البيانـات هـذه علـى الموقـع التـالي             . الوفود

 .اللجنة المذكورة ومتاحة لهم فقط
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يكفـل مجلـس     ”واستجابة للدعوة الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي إلى أن           - ٤٢
ــراءات عادلـــة وواضـــحة  الأمـــن، بـــدع ــام، وجـــود إجـ ــ“ م مـــن الأمـــين العـ ــزاءات اللجـ ن الجـ

، كلــف الأمــين العــام مكتــب الــشؤون القانونيــة أن يبــدأ عمليــة )١٠٩، الفقــرة ٦٠/١ القــرار(
وقـد تمثـل جـزء مـن اسـتجابة المكتـب لـذلك في               . مشتركة بين الإدارات للنظر في هـذه المـسألة        

عة هامبولت ببرلين بإجراء دراسة نـشرت علـى الموقـع           تكليف الدكتور باردو فاسبندر من جام     
 .)٢٧(الشبكي للمكتب، وإن لم تكـن تلـك الدراسـة مـشمولة بموافقـة رسميـة مـن الأمـم المتحـدة              

له تأثير سلبي على حقـوق الإنـسان والحريـات          كل تدبير يكون    ”وقد خلصت الدراسة إلى أن      
     ا ومتناسبا مـع الهـدف الـذي يرمـي     أن يكون ضرورييجب موعة أو فئة بعينها من الأشخاص

وفيما يتعلق بجزاءات الأمـم المتحـدة المحـددة الأهـداف، خلـصت الدراسـة إلى أن                 . “إلى تحقيقه 
مجلس الأمن ملزم بضمان مراعاة الأصول القانونية وأن الأطراف المدرجة في القائمـة ينبغـي أن            

 في القائمة بالتدابير المتخـذة ضـده      أن يبلّغ الطرف المدرج   ) ١: (يكون لكل منها الحقوق التالية    
أن يـستمع إليـه الـس        )٢(في أقرب وقت ممكن، دون أن يعرقل ذلـك أهـداف الجـزاءات؛ و               

أن تتـوافر لـه المـشورة والتمثيـل         ) ٣(أو إحدى الهيئات الفرعيـة خـلال مهلـة زمنيـة معقولـة؛ و               
ــه الانتــصاف الف ) ٤(القــانوني في التعامــل مــع الــس؛ و    عــال مــن خــلال مؤســسة   أن يتــاح ل

المتعلقــة بمراعــاة قــوق الحوقــوة نطــاق ”وتلاحــظ الدراســة أن . هيئــة محايــدة محــددة مــن قبــل أو
بـالإجراءات  تـأثر حقـوقهم وحريـام بـصورة مباشـرة           تلأفراد الذين   الأصول القانونية بالنسبة ل   

هـذا التحديـد   و... لا تكون عادة محددة مـن قبـل علـى وجـه الدقـة          الأمم المتحدة   التي تتخذها   
تـأثيرا مباشـرا علـى حقـوق        تـؤثر إجراءاتـه     لمعايير هو في المقـام الأول مـسؤولية الجهـاز الـذي             ل

 .)٢٨(“وحريات الأفراد
وتأتي في ختام التعليقـات الأكاديميـة والقانونيـة أحكـام قـضائية شـتى مـن مختلـف أنحـاء                      - ٤٣

ــالم  ــق الثا    (الع ــى تفاصــيل هــذه القــضايا، انظــر المرف ــثللاطــلاع عل ــها حكمــان مهمــان  ) ل من
وفي هــاتين . المحكمــة الابتدائيــة للجماعــات الأوروبيــةيوليــه /تمــوزأصــدرما في منتــصف شــهر 

ــة       القــضيتين، طعــن شخــصان في إضــافة اسميهمــا إلى القائمــة لــدى اســتكمالها مــن جانــب لجن
بيـق  ومـا ترتـب علـى ذلـك مـن تط          ) بعد إدراج اسميهمـا في قائمـة اللجنـة        (الجماعات الأوروبية   

وعلى غرار أحكـام مماثلـة    ). ٦ و   ٥، الفقرتان   S/2005/83انظر أيضا الوثيقة    (الجزاءات عليهما   
_________________ 

، وهــذه ٢٠٠٦مــارس /آذار ٢٠زاءات المحــددة الأهــداف ومراعــاة الأصــول القانونيــة،  بــاردو فاســبندر، الجــ )٢٧( 
ــالي   ــشبكي لمكتــب   . .www.un.org/law/counsel/info.httnالدراســة منــشورة في الموقــع الت ــرد علــى الموقــع ال وت

الدراسـة  في هـذه  الآراء المعـرب عنـها   ”الشؤون القانونية الذي يحتوي على هذه الدراسة ملاحظة مؤداها أن    
 .“ وحده، ولا تمثل بالضرورة آراء الأمم المتحدةالمؤلفآراء هي 

 .٨ و ٧المرجع نفسه، الصفحتان  )٢٨( 
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رفــضت المحكمــة  ) ٧-٤، المرفــق، الفقــرات  S/2006/154 (٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــولصــدرت في 
هذين الطعنين، حيث تبين لها أن من حق الجماعة الأوروبية أن تأمر بتجميد الأصـول بوصـف           

ن تدابير محاربة الإرهاب الدولي وأن نظام الجزاءات يحمي بـصورة كافيـة حقـوق               ذلك تدبيرا م  
الأفراد، حيث أن المبادئ التوجيهية للجنة تسمح للأفراد بالتماس الإعفـاءات لأسـباب إنـسانية      
وطلــب رفــع أسمــائهم مــن القائمــة عــن طريــق تقــديم التماســات إلى حكومــام الوطنيــة، يجــوز  

ودرست المحكمـة إجـراءات رفـع الأسمـاء مـن           . نة مجلس الأمن المختصة   إحالتها بعد ذلك إلى لج    
أن تـسمح للأشـخاص المدرجـة       ) ١: (القائمة التي وضعتها اللجنـة، ولاحظـت أن علـى الـدول           

ألا تـرفض إحالـة التمـاس لرفـع     ) ٢(أسماؤهم بالدفاع عن قـضيتهم أمـام الـسلطات الوطنيـة؛ و            
ة المعلومــات، حيــث أن الأســباب المحــددة لإدراج اســم مــن القائمــة إلى اللجنــة بحجــة عــدم دق ــ

أن تتـصرف علـى وجـه الـسرعة لكفالـة عـرض حـالات         ) ٣(الأسماء المعنية قد تكون سـرية؛ و        
الأشخاص المدرجة أسماؤهم في القائمة على اللجنـة، حيثمـا يوجـد مـبرر لـذلك، عرضـا عـادلا            

ــأخير  ــدا ودون أي ت ــه يجــوز للأشــخا   . ومحاي ــة إلى أن اؤهم أن ص المدرجــة أسم ــونوهــت المحكم
 سلطام الوطنية عن أي قرار خاطئ بعدم تقديم أي التماس لرفع أسمـائهم مـن القائمـة                  يقاضوا

 .)٢٩(إلى اللجنة
 

 قرارات اللجنة - ٢ 
وافق الـس واللجنـة في الـسنة الماضـية علـى عـدة توصـيات لتحـسين نظـام الجـزاءات                       - ٤٤

بان من حيث عدالته وشـفافيته، مـع تفـصيل العديـد     المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطال     
وفي الأشــهر ). ٤١، الفقــرة S/2006/154(مــن هــذه التحــسينات في التقريــر الــسابق للفريــق      

الأخيرة، استحوذت هذه المسائل على قـدر كـبير مـن التركيـز في إطـار اللجنـة، ممـا أسـفر عـن                        
لأصـول القانونيـة بالنـسبة للأفـراد        عدد من القرارات التي تعـزز التنفيـذ وتعـزز كـذلك مراعـاة ا              

 .والكيانات المقصودة بالجزاءات أو التي يمكن أن تكون هدفا للجزاءات
وكان من بين التوصيات الهامة التي نظرت فيها اللجنة مـؤخرا، التوصـية بتـوفير المزيـد                  - ٤٥

 تـساند هـذه     من التوجيهات والمعايير فيما يتعلق بمقترحـات إدراج الأسمـاء وبيانـات الحالـة الـتي               
المقترحات، وكذلك السماح بالإعلان عن الجزء غير الـسري مـن هـذه المعلومـات في ظـروف                  

_________________ 
، في المـوقعين  T-49/04 والقـضية  T-253102انظـر حكمـي المحكمـة الابتدائيـة للجماعـات الأوروبيـة في القـضية         )٢٩( 

eu. curia and 253/02-T –numaff&rechercher=Submit&EN=lang?pl.biniform-cui/jurisp/euint.curia .: التـاليين 

int/j uri so/egi-bin/forrn.pl?lang=EN&Submit–rechercher&numaff–T-49/04 .     ولمزيــــــــد مــــن المعلومـات انظـر
: ، علــــــى الموقــــــع٢٠٠٦يوليــــــه /تمــــــوز ١٢، المؤرخــــــة 57/60النــــــشرة الــــــصحفية للمحكمــــــة رقــــــم  

curia.eurona.eulen/actukommuniques/cp061aff/cp060057en.pdf. 
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وقــد وضــعت اللجنــة مــؤخرا صــحيفة غــلاف موحــدة لإدراج الأسمــاء في القــوائم،         . معينــة
في تقـديم مقترحـات   )  ألـف أعـلاه   -انظـر الفـرع ثالثـا       (ستساعد الـدول، كمـا أوضـح الفريـق          

ــة اللازمــة لإدراج     إدراج الأسمــاء إلى ــة، كمــا ســتوفر لهــا توجيهــات بــشأن بيانــات الحال  اللجن
وتعزيزا للشفافية، يطلـب في صـحيفة الغـلاف إلى الـدول الـتي تقتـرح إدراج أسمـاء أن                     . الأسماء

تــبين مــا إن كانــت الأجــزاء ذات الــصلة مــن طلــب الإدراج وبيــان الحالــة مــسموحا بإذاعتــها    
 .ليها عند الطلبللجمهور أو إطلاع دول أخرى ع

واهتمت اللجنة أيضا بالدعوات المطالبة بتحسين إجراءات رفـع أسمـاء الأفـراد المتـوفين         - ٤٦
أبريـل، بعثـت اللجنـة بمـذكرة شـفوية إلى الـدول تـشرح         /ففي شهر نيسان  . من القائمة الموحدة  

تـوفين  المراد  الأف ـستنظر اللجنة في الطلبـات المقدمـة مـن الـدول لرفـع أسمـاء                ”: فيها هذه العملية  
وعلـى الدولـة الـتي تقـدم طلبـا مـن هـذا        . من القائمة الموحدة على أساس كل حالـة علـى حـدة     

القبيل أن توافي اللجنة باسم الـشخص المتـوفى المـدرج في قائمـة اللجنـة، مـع بيـان حالـة يـساند                        
 وسيـشمل هـذا عـادة شـهادة وفـاة أو وثيقـة رسميـة مماثلـة تؤكـد                  . طلب رفع الاسم من القائمة    

كما أن على الدولة مقدمة الطلب أن تتحقق مما إن كان أي مستفيد قانوني مـن تركـة                  . الوفاة
المتوفى، أو أي شريك له في ممتلكاته، مـدرجا هـو أيـضا أو غـير مـدرج علـى القائمـة الموحـدة،          

 .“وأن تبلغ اللجنة بذلك
غـرض تـوفير   بأبريـل  /نيـسان وأرسلت اللجنة مذكرة شفوية أخرى إلى الدول في شـهر     - ٤٧

مزيد من المعلومـات والـشفافية بـشأن إجـراءات الإعفـاء لأسـباب إنـسانية المنـصوص عليهـا في                     
وشـرحت هـذه المـذكرة بالتفـصيل التزامـات الـدول والفـرص المتاحـة للأفـراد          . نظـام الجـزاءات  

، الـذي يـسمح برفـع       )٢٠٠٢ (١٤٥٢والكيانات المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة، طبقـا للقـرار             
انظـر الفـرع    (تجميد الأصول ودفع المصروفات الأساسية والاستثنائية في ظروف معينة          محدود ل 

 ). دال أدناه-رابعا 
 بتنقــيح أجــزاء مــن المبــادئ  ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانونوأخــيرا، قامــت اللجنــة في   - ٤٨

ئل التوجيهية، ومددت بـذلك الفتـرة المعتـادة للنظـر في الطلبـات المقدمـة لإدراج الأسمـاء والمـسا         
وكـان معهـد واطـسن، علـى سـبيل المثـال،            . )٣٠(الأخرى من يومي عمـل إلى خمـسة أيـام عمـل           

عـضاء لجنـة    يتوافر لأ من المهم أن    ”شجع على إجراء تمديد من هذا القبيل، مؤكدا على أنه            قد
لاسـتعراض مقترحـات إدراج الأسمـاء، لكفالـة تطبيـق الجـزاءات المحـددة               الجزاءات وقت كـاف     

 .)٣١(ا محايدا وخاليا من التعسفالأهداف تطبيق
_________________ 

 ).ب (٤، الفرع ٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون ٢١المبادئ التوجيهية، بصيغتها المنقحة في  )٣٠( 
وقد حثَّت الدراسة جميع لجان الجـزاءات علـى تمديـد فتـرات اسـتعراض       . ٣٩دراسة معهد واطسن، الصفحة      )٣١( 

 .سة وعشرة أيام عملمقترحات إدراج الأسماء إلى ما يتراوح بين خم
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. وتمثل هـذه القـرارات تحـسينات لنظـام الجـزاءات تـدعم جهـود تنفيـذه وتعـزز عدالتـه                     - ٤٩
وهي تمثل مفتتحـا للمهمـة الرئيـسية الماثلـة أمـام اللجنـة حاليـا، وهـي تنقـيح مبادئهـا التوجيهيـة                       

 ١٦١٧ مـن القـرار   ١٠فقرة بشأن إدراج الأسماء في القائمة ورفعها منها، وفقا للمطلوب في ال  
وقد عززت مناقشات اللجنة بشأن هذه المسألة بمقترحات خطية مقدمـة مـن ثلاثـة               ). ٢٠٠٥(

وكمــا ذكـر الفريـق في تقريــره   . )٣٢()الــدانمرك وفرنـسا والولايـات المتحـدة   (مـن أعـضاء اللجنـة    
ة للمراجعـة،  ، أوصت الدانمرك بأن تنشئ اللجنة آلية مـستقل    )٤٦، الفقرة   (S/2006/154السابق  

في شكل أمين للمظالم، يمكنها أن تقبل الالتماسات مباشرة مـن الأطـراف المدرجـة في القائمـة                  
وسـتكون  . التي تدعي أا أدرجت فيها ظُلما وأا عاجزة عن جعـل أسمائهـا ترفـع مـن القائمـة         

بـادرة  لأمين المظالم سـلطة النظـر في هـذه الالتماسـات، وكـذلك الحـالات الأخـرى الـتي تثـار بم             
 .منه، وتقديم توصيات إلى اللجنة بما ينبغي عمله

ليتلقى بـصورة   المتحدة لأممواقترحت فرنسا إنشاء مركز تنسيق في إطار الأمانة العامة ل    - ٥٠
مباشرة طلبات رفـع الأسمـاء وطلبـات الإعفـاء لأسـباب إنـسانية مـن الأفـراد والكيانـات المدرجـة                  

، بـدلا مـن    المتحـدة الأمـم  نظـم الجـزاءات المفروضـة مـن          أسماؤهم في قوائم بموجب أي نظـام مـن        
تقديم هذه الطلبات عن طريق حكومة البلـد الـذي يقـيم فيـه الطـرف المـدرج اسمـه في القائمـة أو              

 المعمـول  ١٢٦٧حكومة البلد الذي يحمل جنسيته، كما هو مطلـوب بموجـب إجـراءات اللجنـة            
 اتصال للأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم في  وسيكون مركز التنسيق هذا بمثابة نقطة     . ا حاليا 

 .القائمة، وذلك لإبلاغهم بتلقي طلبام، وبالقرار النهائي للجنة الجزاءات ذات الصلة
وأوصـــت الولايـــات المتحـــدة بتـــشجيع الـــدول الأعـــضاء علـــى إنـــشاء آليـــات وطنيـــة  - ٥١

. اسـات رفـع الأسمـاء     المرشحين للعرض على اللجنة وعلى صـوغ عمليـات معالجـة التم            لتحديد
كما اقترحت أن ترسل الأمانة العامة إخطارا، بعد أسبوعين من إدراج الاسـم في القائمـة، إلى                 

أو الـتي يحمـل جنـسيتها، تـذكرها فيـه      /التي يقيم فيهـا الـشخص المـدرج اسمـه و         ) الدول(الدولة  
 يمكن نـشره علنـا   بإبلاغ الطرف المدرج اسمه في القائمة، مع إرفاق نسخة من بيان الحالة الذي   

وبالنسبة لرفع الأسماء من القائمة، اقترحـت الولايـات المتحـدة زيـادة             . كجزء من هذا الإخطار   
عدد الدول المؤهلة لتقديم التماسـات رفـع الأسمـاء مـن القائمـة، بحيـث يجـوز للـشخص المـدرج                      

ــة الــتي يح     ــة الــتي يقــيم فيهــا أو الدول ــسيتها اسمــه في القائمــة أن يرفــع التماســا إلى الدول مــل جن
الدولــة الــتي أبلغــت عنــه، أو إلى أي دولــة تكــون قــد جمــدت ممتلكاتــه، كمــا يجــوز لــه، إن     أو
ليطلـب   الأمـن    مجلـس يوجد من يرغب في مساندة التماسه، أن يتصل بأي عضو من أعضاء              لم

_________________ 
وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدمت اليابــان تعليقــات خطيــة علــى مختلــف التوصــيات المعروضــة علــى اللجنــة بــشأن   )٣٢( 

 .إدراج الأسماء
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واقترحت الولايات المتحدة أيضا تشجيع الدول التي تتلقى التماسا برفع اسم ما مـن              . مساندته
قائمة على إخطار اللجنة بذلك بمجرد تلقيها هـذا الالتمـاس، وأن تحيلـه إلى اللجنـة، بـصرف                   ال

 .النظر عما إن كانت قد قررت مساندته
وبعد أن نظـرت اللجنـة في هـذه المقترحـات، إلى جانـب توصـيات الفريـق في تقـاريره                      - ٥٢

علـى التوصـيات     ية بـصفة أساس ـ   يوليـه /تمـوز ويونيـه   /حزيرانالسابقة، ركزت عملها في شهري      
وهي تنوي مواصلة هذا العمل، مـع    . المتعلقة بالمبادئ التوجيهية بشأن إدراج الأسماء في القائمة       

 .سبتمبر/أيلولتحويل التركيز إلى رفع الأسماء من القائمة، عندما تستأنف اجتماعها في شهر 
 

 الاستثناءات الإنسانية -دال  
لاسـتثناءات المـسموح ـا مـن الجـزاءات بموجـب            ل فا وص  الفريق في تقريره الرابع    أورد - ٥٣

بالنـسبة للمـصروفات الأساسـية، فـضلا عـن المـصروفات الاسـتثنائية،              ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢القرار  
 طـوال  الفريق قلقـه إزاء أنـه،        بدىوأ). ٦٠-٥١، الفقرات   S/2006/154( ظروف معينة    ظلفي  

ــذ اتخــاذ القــرار، لم تقــد     ــرة الــتي تجــاوزت ثــلاث ســنوات من ــدول ســوى  الفت  التماســا ٢٩م ال
 فــردا وكيــانين، رغــم أن ٢٣ مــن أجــل“ الإنــسانيةبالاســتثناءات ”مى للحــصول علــى مــا يــس

ووردت الالتماسات مـن    . )٣٣( كيانا ١١٩  فردا و  ٣٤٥القائمة كانت تتضمن في ذلك الوقت       
زامـي   اللجنة علـى الطـابع الإل    بأن تؤكد  وأوصى الفريق .  من أوروبا  فقط اثنتان منها   دول   ثماني

 .بالنسبة للدول) ٢٠٠٢ (١٤٥٢للقرار 
ــسان  - ٥٤ ــك، في ني ــل /وعقــب ذل ــع   ٢٠٠٦أبري ــة مــذكرة شــفوية إلى جمي ، أرســلت اللجن

وتـشير إلى  ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢الدول الأعضاء تصف الاستثناءات المـسموح ـا بموجـب القـرار             
ــة أن  ريــق في أشــار الف. (لتماســات الاســتثناءاتلا “معظــم الحــالات”في “ اســتجابت”اللجن

  الـتي  ٢٩ التماسا من جملة الالتماسات الـ       ٢٥على   )٣٤(“وافقت” إلى أن اللجنة      بالفعل تقريره
المــذكرة  وشــددت .) ثلاثــة التماســات قيــد النظــر لا تــزالتلقتــها، وســحب التمــاس واحــد، و 

 للــدول الأعــضاء أن تفــرج عــن الأمــوال، حــتى وإن كــان ذلــك   يجــوزلا ”الــشفوية علــى أنــه  
 .“لغ اللجنة باعتزامها القيام بذلكلأساسية، ما لم تبللاحتياجات ا

الـستة المنقـضية منـذ      الأشهر  ففي فترة   . ها اللجنة أثر  وكان لهذه الإجراءات من جانب     - ٥٥
ــارا ٢٣صـــدور التقريـــر الرابـــع للفريـــق، قـــدمت الـــدول    ــية بـــدفع إخطـ  المـــصروفات الأساسـ

ولخمـس  ) ثـة منـهم التماسـات مزدوجـة       قـدم ثلا  (فردا مـن الأفـراد المـدرجين في القائمـة            ١٥ لـ
_________________ 

 .٢٠٠٦يناير / الثانيكانون ١٨ستكملة في الم بصيغتهاالقائمة الموحدة  )٣٣( 
مـن القـرار تـصف إجـراء     ) أ (١غم من أن الفقـرة  على الر“ الموافقة”توخيا للتبسيط، يستخدم الفريق مصطلح       )٣٤( 

 .“عدم اتخاذ قرار بالرفض”اللجنة المطلوب بأنه 
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 مــن هــذه الإخطــارات، كمــا ١٨ووافقــت اللجنــة علــى . )٣٥(أســر لأفــراد مــدرجين في القائمــة
ومـن  . )٣٦( تتعلقان بأحد الأفراد كانتا قيد النظر عنـد صـدور التقريـر الـسابق              حالتين فصلت في 

ــة  ـــ الإخطــاراتجمل ــى   ١٨ ال ــة عل ــارا ١٣، وافقــت اللجن ــدم ا  إخط ــرة ع ــراض  خــلال فت لاعت
 المتبقيـة خـلال فتـرة       ةالخمس الإخطاراتعلى   ساعة و  ٤٨المحددة بـ   والمنصوص عليها في القرار     

 خمــسة التماســات مــن   قيــد النظــروبــذلك تبقــت. )٣٧( وشــهرين واحــدتراوحــت بــين أســبوع 
، بالإضافة إلى التماس واحـد لكيـان كـان قـد ذُكـر في التقريـر الـسابق                   )٣٨(الالتماسات الجديدة 

)S/2006/154 ــــرفض إطلاقــــا أي التمــــاس قُــــدم  .)٥٦، الفقــــرة١٤٥٢لقــــرار ل طبقــــا ولم ي 
 .فترة طويلةمنذ  معلقا لا يزال أحد الكيانات  بشأن التماس مقدموإن كان هناك، )٢٠٠٢(

تمثـل  ) الـتي تمـت الموافقـة عليهـا       ( معدل الالتماسـات الـواردة        ويرى الفريق أن الزيادة في     - ٥٦
 مـن    أنـه  حظ أن عدد الـدول المقدمـة للالتماسـات لم يـتغير؛ وفي الواقـع              مؤشرا طيبا، إلا أنه يلا    

 التماسـا   ١٣، قـدمت المملكـة المتحـدة         التماسـا  ٢٣ التي بلـغ عـددها       جملة الالتماسات الجديدة  
ومن ثم، يعرب الفريق من جديد عن رأيه بأن الس واللجنة قـد             .  التماسات ٩وقدمت ألمانيا   

 ١٤٥٢ القــرار بــأن تمتثــل للالتزامــات المنــصوص عليهــا في  ول  في مواصــلة تــذكير الــد نيرغبــا
بل وتشجيعها على النظر في الكيفية الـتي يمكـن ـا للأفـراد المـدرجين في القائمـة أن                    ) ٢٠٠٢(

 .يعيشوا في أقاليمهم في حالة عدم تقديم التماسات من أجلهم
 

 ١ لإطارا
 )٢٠٠٢ (١٤٥٢استخدام ألمانيا للقرار 

 المنـصوص   تزامـات الال قـد تغفـل أو تتجاهـل         ةعديـد دولا   أن   يعتقدرغم أن الفريق     
تمثلان اسـتثناءين بـارزين مـن     ألمانيا والمملكة المتحدة  فإن،  )٢٠٠٢ (١٤٥٢ القرار   عليها في 

لاسـتثناءات الإنـسانية المقدمـة    التماسات ا في المائة من٧٥ أكثر منذلك، حيث أما قدمتا
_________________ 

 مـدرج في     مـا  أعربت إحدى الدول الأعضاء عن القلق إزاء أن الاستحقاقات التي تدفعها الدولة لأسرة شخص              )٣٥( 
ــة يمكــن   ــه  القائم ــدة ل ــا مفي ــرة  اعتباره ــير مباش ــصورة غ ــا أن الدول ــ .  ب ــه، بم ــذه   إلا أن ــديم ه ــضا أن تق ة رأت أي

أبلغـت اللجنـة    فإـا   ،  )٢٠٠٢ (١٤٥٢مـن القـرار     ) أ (١الاستحقاقات يفي بالمعايير المنصوص عليها في الفقرة        
 .باعتزامها المضي قدما في إجراءات الدفع

نفـصلين، إلا أن  اعتبرت الأمانة العامة والفريق أن الالتماسين المقـدمين بالنيابـة عـن الفـرد نفـسه يمـثلان طلـبين م               )٣٦( 
 .اللجنة فيما يبدو عالجتهما كطلب واحد

 خلال أسـبوع، وعلـى التمـاس آخـر خـلال أسـبوعين،        من الالتماسات الخمسة تمت الموافقة على التماس واحد     )٣٧( 
 .وعلى ثلاثة التماسات خلال شهرين

 لا يـزال  المتبقية قيد النظـر  سة  كان أحد الالتماسات الخم   ) ٢٠٠٦يوليه  /تموز ٣١(في تاريخ صدور هذا التقرير       )٣٨( 
 . ساعة المنصوص عليها٤٨ضمن مهلة الـ 
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 المدرجين في القائمـة والمعـروف أـم يقيمـون حاليـا في              ١٣لـ  ومن جملة الأفراد ا   . إلى اللجنة 
لا يزالـون   (ألمانيا، قدمت الحكومة إخطارات بمصروفات أساسية لهم جميعا عدا ثلاثـة منـهم              

 ).قيد الحبس ولم يطلبوا أي استثناءات
، تقــوم الحكومــة الألمانيــة بــإبلاغ  )٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن القــرار ٥وعمــلا بــالفقرة  

 في إقليمهـا بالأحكـام ذات الـصلة مـن القـرار              والموجـودين  د المدرجين في القائمة   جميع الأفرا 
ــه التماســا إلى الحكومــة،     ). ٢٠٠٢ (١٤٥٢ وفــور تقــديم الفــرد المــدرج في القائمــة أو ممثلي

 مـدفوعات الاسـتحقاقات الاجتماعيـة       بنـاء علـى   تقوم السلطات بدراسـة الالتمـاس وتقييمـه         
 خلال أيام قلائـل مـن   عادةتماس إلى اللجنة بوصفه إخطارا، بوصفها مؤشرات، ثم تحيل الال  

 اسـتحقاقات اجتماعيـة     صـرف  الحالات، تخطر ألمانيا اللجنة بأـا تعتـزم          معظموفي  . استلامه
 وهو قيـد الحـبس   العمل الذي يقوم به   تلقي أجر عن    ب السماح له للفرد المدرج في القائمة أو      

 التماسـات هـي لأفـراد       ٩ التماسـا، هنـاك      ١١دها   عـد  البـالغ من جملة الالتماسـات المقدمـة       (
 ).الاحتجازيوجدون قيد 

) Bundesbank(وبالنـسبة للأفــراد غـير المحبوســين، يقــوم المـصرف المركــزي الألمــاني     
ــة لتحويــل الاســتحقاقات إلى الحــسابات     ــة الاجتماعي بإصــدار تعليمــات إلى ســلطات الرعاي

.  إخطــار اللجنــة علــى النحــو الــصحيحد أن يــتمبمجــرامــدة للأفــراد المــدرجين في القائمــة 
 تعليمــات وإعطــاء لمؤســسات الائتمــان المعنيــة بإصــدار إذنويقــوم المــصرف المركــزي أيــضا 

 الـصرف  يـتم    ، علـى أن    والتـأمين  لإيجـار امـدفوعات   ، مثل   المعتادةدفوعات  الم بصرفتسمح  
 .عن طريق تحويل مصرفي أو بخصم مباشر

 .السلطات الألمانية: المصدر
 

 اللجنـة علـى     موافقـة تقتضي  ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢من القرار   ) ب (١ أن الفقرة    وفي حين  - ٥٧
  المتعلقـة علـى أن الجـزاءات    ) أ (١، تنص الفقـرة     “المصروفات الاستثنائية  ”نفقات لأغراض أي  

ضـرورية لتغطيـة بعـض      ”بتجميد الأصـول لا تنطبـق عنـدما تقـرر الدولـة أن تلـك المـصروفات                  
ــ... المــصروفات الأساســية ــالرفض   في حال ــة قــرارا ب  ســاعة ٤٨ في غــضون ة عــدم اتخــاذ اللجن

 بشأن المـصروفات الأساسـية    اللجنة لأي التماس رفض  ذلك أن  ويتبين من . “الإخطار. .. من
 . قد حظي بالموافقةوإلا اعتبر أنه خلال يومين يجب أن يتم

لنظـر في الالتمـاس     اللجنة في بعض الأحيان أن هذه الفترة أقـصر ممـا يكفـي ل              وجدتو - ٥٨
على النحو الـصحيح، أو أـا قـد تحتـاج إلى المزيـد مـن المعلومـات مـن دولـة مـا؛ إلا أن القـرار                          

 اتخـاذ القـرار بـسرعة فيمـا يتعلـق بالمـصروفات             على نحو يكفـل   يبدو مصمما   ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢
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لجنـة  وبناء علـى ذلـك، يـرى الفريـق أن الـس وال      .  الطعام والمأوى   مصروفات الأساسية، مثل 
في ضـوء تجربـة اللجنـة، وذلـك لـضمان           ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢قد يرغبان في إعادة النظر في القـرار         

أنه في الحالات التي قد لا ترغب فيها اللجنة في الموافقـة علـى طلـب معـين لمـصروفات أساسـية                      
 لا يبـدو  أشـياء نـه يطلـب   لألتفاصـيل اللازمـة أو   يتـضمن ا  الالتمـاس  إمـا لأن  ساعة،   ٤٨خلال  

 مـن المـال   قدر بسيطسمح للدولة مع ذلك بأن تأذن بفك التجميد فورا عن        ، ي “ساسيةأ”أا  
 ذلـــك وفقـــا لمـــدفوعات يكـــونوربمـــا ( الأساســـية للحيـــاة لتلبيـــة الـــضروراتأو مـــن الـــسلع 

 تكفــل حقــوق ا أــ علــى هــذه العمليــةولا تقتــصر فائــدة). الاســتحقاقات الاجتماعيــة الوطنيــة
أيـضا أن تعـزز تنفيـذ الجـزاءات بالحـد، علـى سـبيل               ـا يمكـن     إحـسب، بـل     فالإنسان الأساسية   

 .خطر صدور أحكام قضائية مناوئةمن المثال، من النقد الموجه لبرنامج الجزاءات و
 

 تجميد الأصول -خامسا  
 موجز إجراءات تجميد الأصول -ألف  

 القيمة الراهنة للأصول امدة - ١ 
 حـتى أواخـر     ا دولـة عـضو    ٣٥ جمـدت    الأعـضاء،  مـن الـدول      المقدمـة وفقا للمعلومات    - ٥٩
ــوز ــه /تم ــه ٢٠٠٦يولي ــا قيمت ــون دولار٩١,٢  م ــصرفية،   ملي ــا في شــكل حــسابات م  ، معظمه

قـدره  قارن ذلك بمبلغ     وي .الطالبانحركة  /القاعدةالمفروضة على تنظيم    بموجب نظام الجزاءات    
 ٢٠٠٦ينـــاير / مليـــون دولار عنـــد صـــدور التقريـــر الـــسابق للفريـــق في كـــانون الثـــاني  ٩٣,٤

)S/2006/154   مـوارد اقتـصادية مثـل الأنـشطة         أيـضا  جمدت الدول الأعضاء   و .)٣٩()٦١، الفقرة 
، وغــير ذلــك مــن أشــكال القــيم مثــل معــدات   )٤١(، والممتلكــات العقاريــة)٤٠(التجاريــة العاملــة

غ  التـزام علـى الـدول حاليـا بـالإبلا          لأنه لا يوجـد   ولن يكون هذا اموع دقيقا تماما       . المكاتب
عن إجراءات التجميد الإضافية المتخذة ضد الأفراد المدرجين في القائمة، كما لا يوجـد التـزام                

 .عليها بالكشف عن المبلغ امد
ــتثناءات تحتـــسب فيولا  - ٦٠ ــغ الاسـ ــة مـــن المبلـ ــرار   الالممنوحـ ــة بموجـــب القـ  ١٤٥٢لجنـ

ــه لا يوجــد ) ٢٠٠٢( الإضــافة إلى وب. ول نظــام موحــد لتقيــيم الأص ــولا يؤخــذ في الاعتبــار أن
لأطـراف المدرجـة في القائمـة في        ل الحـصص المملوكـة   جمـدت جميـع     قـد   ذلك، قد تكون الدول     

_________________ 
 .فروقات سعر الصرفعن  ورود معلومات مستكملة من الدول وناجم عنالفرق  )٣٩( 
 .حسبما وافقت عليه اللجنة) Nasco (“ناسكو”الترتيب الذي وضعته إيطاليا لفندق : على سبيل المثال )٤٠( 
مـدرج في القائمـة تحـت الرمـز         ( ياسـين القاضـي      تخـص جزت ألبانيا علـى ممتلكـات عقاريـة         ح: على سبيل المثال   )٤١( 

QI.A.22.01.( 
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 أبلغــت فقــط عــن الجــزء ذي ولكنــها لتلــك الأطــراف، الحــصص المئويــةكيانــات، علــى أســاس 
حاولـت   )٤٢(ورغم أن دولـة واحـدة علـى الأقـل         . الصلة من الحسابات المصرفية لتلك الكيانات     

 أن التقييم علـى أسـاس تكلفـة         فإنه ليس واضحا  يمة الممتلكات العقارية المحجوز عليها،      تقدير ق 
ويوصي الفريق بأن يطلب الس واللجنة إلى الـدول إبـلاغ اللجنـة             . الشراء هو الأكثر ملاءمة   

 قيمـة الأصـول     أن تـبين  ومن الممكن أيضا أن يطلب إلى الدول        .  تجميد أصول جديدة   حالما يتم 
 ).٢٠٠٢ (١٤٥٢لقرار ل طبقافرد عند الإخطار باستثناء أو طلبه امدة لل

 
 الأثر الناجم عن إدراج أسماء جديدة في القائمة - ٢ 

:  جدا في تاريخ تجميـد الأصـول، همـا         متمايزتانيلاحظ الفريق أنه كانت هناك فترتان        - ٦١
 /أيلـول  ١١في ة  الهجمـات الإرهابيـة في الولايـات المتحـد      وقـوع  فترة الانقضاض الأولى عقـب    

 العظمـى مـن الأصـول       والأغلبيـة . ٢٠٠٢، والفترة التي تلتها منذ منتصف عـام         ٢٠٠١سبتمبر  
التي أُبلغ عن تجميدها حددت في الفترة الأولى؛ ومنذ ذلك الحين لم يطرأ تغير يذكر على مبلـغ                  

 . إضافات وتعديلات على القائمة امدة، على الرغم من إدخال عدةالأصول
 كـانون  ١٨ أفراد وأربعة كيانات إلى القائمة منـذ    ١٠على سبيل المثال، أضيفت أسماء      و - ٦٢
واقترحـت هـذه الأسمـاء سـت دول وتـرتبط ـا خمـس دول أخـرى حـسب                    . ٢٠٠٦ينـاير   /الثاني

وإضافة إلى ذلك، وافقـت اللجنـة علـى تعـديلات للقائمـة أثـرت علـى                 . مكان الإقامة أو الجنسية   
 يـــورو ٤٩٢إلا أنـــه لم يبلــغ عـــن تجميـــد ســـوى مـــا قيمتـــه  . احـــدعــدد مـــن الأفـــراد وكيـــان و 

 .من الأصول خلال الفترة نفسها من قبل دولة واحدة بالنسبة لفرد واحد) دولارا ٦٢٠(
 بين إدراج أسماء جديـدة إلى القائمـة وحـدوث زيـادة             موجبوعدم وجود أي ارتباط      - ٦٣

 في القائمــة، إلا أنــه بــالنظر إلى أن في الأصــول امــدة لا يــشكك بالــضرورة في قيمــة الإدراج 
 يـتعين القيـام بالمزيـد        فإنـه  ، مـن حيـث الإنفـاذ      تـدابير فعاليـة ويـسرا     التجميد الأصـول يمثـل أكثـر        

ــه مــن أصــول   ، وتعقــب )٦٤، الفقــرة S/2006/154(ســتهداف ممــولي الإرهــابيين  لا مــا يمتلكون
 يتجـاوز الحـسابات     إلى مـا   تشجيع الدول على توسيع نطاق الجزاءات المالية      والبحث عن سبل    

 .المصرفية أو غيرها من الأصول التي يسهل تحديدها
 

  في أساليب تنفيذ تجميد الأصولالتباينات - ٣ 
 في  المدرجـة أسمـاؤهم    الـدول التـزام بتجميـد أصـول الأفـراد والكيانـات               عاتق يقع على  - ٦٤

 في الأسـاليب    والتباينـات . ا ذلـك  القائمة الموحدة، إلا أنه يجوز لها اختيار الطريقـة الـتي تنفـذ  ـ             
_________________ 

 .لقاضي على أساس التكلفة حسبما حددها أحد الخبراءقيمت ألبانيا أصولا محجوزا عليها مملوكة ل )٤٢( 
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 .شــتى وتــسبب اختلافــا في مــدى فعاليــة التــدابير ودرجــة تناســبها   المــستخدمة تنــشئ تحــديات  
بالـشواغل الاقتـصادية، يبـدو أن الـدول قـد وضـعت عـددا مـن                 خـصوصا   عندما يتعلـق الأمـر      و

ات إداريـة   المختلفة التي اقتضت في بعض الأحيان سن قوانين جديدة وإنـشاء مؤسـس             الأساليب
 مبـادئ توجيهيـة بـشأن أفـضل         صوغويقترح الفريق   .  وطنية جديدة لتيسير التنفيذ    وكالاتأو  

 .الممارسات فيما يتعلق ذه المسألة
ــد الأصــول علــى حــصص       - ٦٥ ــدول تجمي ــساق في الطريقــة الــتي طبقــت ــا ال ولا يوجــد ات

صـة عنـدما تكـون هـذه الأعمـال          الأعمال التجاريـة المملوكـة للأفـراد المـدرجين في القائمـة، وبخا            
وقامت بعض الدول بتجميد أصول كيان ما علـى نحـو   . شركات مسجلة ذات مسؤولية محدودة   

، وعلقــت في الوقــت نفــسه أي حــق )٤٣(يتناســب مــع الحــصة المملوكــة للفــرد المــدرج في القائمــة 
. العمــلمــصاحب لتلــك الحــصة في التــأثير علــى إدارة الكيــان، ممــا سمــح للكيــان بالاســتمرار في    

وقامت دول أخرى باختراق حجاب الشركة ولم تكتف بتجميد الأسهم المملوكة للفرد المدرج            
وكانــت النتيجــة . في القائمـة، بــل جمــدت أيــضا الحــسابات المــصرفية والأصــول الأخــرى للكيــان 

 .دائما تقريبا هي شل العمليات والتسبب في اية المطاف في إغلاق الكيان الذي طاله الإجراء
، علــى اقتــراح قدمتــه الحكومــة ٢٠٠٦ينــاير / الثــانيكــانونإلا أن اللجنــة وافقــت، في  - ٦٦

 لــه مــع الــسماحالإيطاليــة لتقــوم بموجبــه بتنفيــذ تجميــد الأصــول ضــد كيــان مــدرج في القائمــة  
قتضيه النهج العملي، بمعالجـات     ويرى الفريق أنه يمكن السماح، بالقدر الذي ي       . بمواصلة العمل 

مة والمملوكـة لأطـراف مـدرجين فيهـا، حيـث           تعلق بالكيانات غير المدرجة في القائ     اثلة فيما ي  مم
 علـى الأقـل، عـن احتمـال         نظريـا أن احتمال اشتراك تلـك الكيانـات في تمويـل الإرهـاب يقـل،               

 . في ذلكاشتراك الكيانات المدرجة في القائمة
  

 ٢الإطار 
 تجميد الأصولب المتعلقةيات  الأطراف الثالثة والتحدوحصص؛ ‘برجا ألبانيا التوأم’

ر قيمتــه بعــدة ملايــين مــن مــشروع الــبرجين التــوأم في تيرانــا مــشروع اســتثماري تقــد  
، ويتــألف مــن مبنــيين ٢٠٠٥اكتمــل في أواخــر عــام )  مليــون دولار١٣ حــوالي(الــدولارات 

 وحــدات فــاخرة مــن أمــاكن  علــى أحــدث طــراز يوجــدان في موقــع واحــد ويــضمانشــاهقين
 .السكنية شققاللمكاتب وا

_________________ 
 مــارك ٣ ٤١٣ ٣٠٠ها وفقــا لمــا أفــادت بــه ســلطات البوســنة والهرســك، يمتلــك ياســين القاضــي أســهما قيمت ــ  )٤٣( 

ونفذت السلطات الحكومية تجميد الأصول بتعليق .  الدولة تلكفي مصرف مسجل في )  دولارا ٢ ٢٢٢ ٦٧٧(
 .حقوق ملكيته النابعة من الأسهم وبكفالة عدم قدرته على تحويل الملكية
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لبــان في شــراكة مــع الأتجاريــة العمــال الأ بعــض مــزاوليومــول إنــشاء الــبرجين التــوأم  
 تنفيـذ   جعـل وتـسببت الملكيـة المـشتركة للمـشروع في          .  في القائمـة    اسمه ياسين القاضي المدرج  

 . معقدا بدرجة كبيرةإجراء تجميد الأصول ضد القاضي
 قـام   إلى أن نيـة بـالحجز علـى المـشروع برمتـه            قامـت الـسلطات الألبا     ،وفي بادئ الأمـر    

وبــدخول المحكمــة في الموضــوع، تم تعــيين خــبير .  برفــع دعــوى قــضائية الآخــرونالمــستثمرون
 الـبرجين التـوأم بـين جميـع الممـولين وفقـا            مـساحة أرضـيات   تقييم وبناء على توصيته قُـسمت       لل

 مـساحة   ات بمـا يكـافئ    مساحة الأرضي وحسبت حصة القاضي من     .  استثمار كل منهم   لمقدار
ووضــعت هــذه . إجمــالي مــساحة الأرضــيات في المائــة تقريبــا مــن ١٥ شــقة، أي مــا يمثــل ١٨

 . وزارة المالية التي تحتفظ بمفاتيحهاالحجز بأمر منالشقق قيد 
للقاضـي وهـو عبـد اللطيـف        ومن المدرجين في القائمـة أيـضا أحـد الأعـوان المقـربين               
ا في شـركات القاضـي وقـد وضـعت أيـضا أربـع شـقق         أسـهم  هـذا الـشخص    يمتلـك و. صالح
  في البرجين التوأم قيد الحجز بأمر من السلطات الألبانيةحصتهتمثل 
 . السلطات الألبانية:المصدر

  
 تأخير في تجميد الأصولل اأسبابتفادي  - ٤ 

ة وهنـاك حتمـا فتـر     . يتطلب نجاح تجميد الأصول تحريا رصـينا وتحديـدا دقيقـا لأهدافـه             - ٦٧
تأخير بين الاشتباه الأولي في تورط فرد أو كيان ما في تمويل الإرهـاب أو في تقـديم دعـم آخـر                      
له وإتمام التحري الذي قد يؤدي إلى تقديم طلب إلى اللجنـة لإضـافة هـذا الفـرد أو الكيـان إلى                      

ثم يكـون هنـاك   . ويحدث بعد ذلك تأخير آخر ريثمـا تنظـر اللجنـة في الطلـب           . القائمة الموحدة 
مزيد من التأخير، وبخاصة في حالة الكيانات التي لهـا فـروع في عـدة بلـدان، إلى أن يـتم تحديـد                       

 .وتجميد الأصول الموجودة في نطاق ولايات خارجة عن نطاق ولاية الدولة مقدمة الطلب
وفي الدول التي يعتمد فيها تجميد الأصول علـى إتمـام الإدراج في قائمـة اللجنـة، يمكـن                    - ٦٨

وهــذا الخطــر لا يوجــد في . نقــل لملكيــة الأصــول قبــل الموافقــة علــى الإدراج ونــشرهأن يحــدث 
، ولكـن في  )٢٠٠١ (١٣٧٣الدول التي لديها تشريعات كافية لتجميـد الأصـول طبقـا للقـرار              

أقــل ) ١٩٩٩ (١٢٦٧هــذه الــدول تكــون الحاجــة إلى تحقــق الإدراج في القائمــة طبقــا للقــرار  
ويلـزم للـدول أن تتـذكر أن مـن          . تكـون قـد جمـدت بالفعـل       إلحاحا بكثير، حيث أن الأصول      
كيــان يــشتبه في تمويلــه للإرهــاب معتــادا علــى نقــل الأمــوال إلى   المــرجح أن يكــون أي فــرد أو

ومن ثم فإن التجميد في إطـار نظـام الجـزاءات           . الخارج وأن تكون لديه أصول في بلدان أخرى       
 ١٣٧٣وجلــي للتجميــد بمقتــضى القــرار  الطالبــان هــو مــتمم طبيعــي  /المفروضــة علــى القاعــدة 

 .بمقتضى أي تشريع وطني آخر أو) ٢٠٠١(
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وحيثما يكون لكيان مـا فـروع أو منظمـات شـقيقة في نطـاق أكثـر مـن ولايـة وطنيـة                        - ٦٩
واحدة، يفترض أن أي إجراء تجميدي تتخذه إحدى الـدول سـينبه حتمـا ذلـك الكيـان إلى أن                    

ومن المرجح تماما، في هـذه الحالـة،        . ون فترة وجيزة  دولا أخرى يمكن أن تحذو حذوها في غض       
ومثـال مؤسـسة الحـرمين يوضـح     . أن يعمد إلى كفالة إخفاء أصوله أو نقلـها إلى ملكيـة أخـرى     

، ولكنــها )٤٤(فقــد انتــهى الأمــر إلى إدراج جميــع فروعهــا تقريبــا في القائمــة. بجــلاء هــذه النقطــة
مفاجأة فيها، هي أنـه لم يعثـر لهـا في معظـم              لاأدرجت شيئا فشيئا، الأمر الذي أدى إلى نتيجة         

ومن الأمـور ذات الدلالـة أيـضا أن مـن جمـدت             . الولايات الوطنية على أي أصول ذات أهمية      
لهم أصول شخـصية، مثـل حـساب مـصرفي، ولـيس مـصالح تجاريـة، في نطـاق أكثـر مـن ولايـة                         

 .)٤٥(وطنية واحدة هم، على حد علم الفريق، أفراد قلائل نسبيا
ويوصي الفريـق بأنـه للبـدء في معالجـة هـذه المـشكلة، ينبغـي للجنـة أن تحـرص، حيثمـا                       - ٧٠

يكون ذلك ممكنا وملائما، على تحديد جميع الفروع وإدراجها كلها عنـد إضـافة كيـان مـا إلى         
فــإذا لم تكــن هــذه الفــروع معروفــة، فينبغــي أن يــنص في الإدراج بوضــوح علــى أنــه   . القائمــة

 .لوحدات التابعة، أينما وجدتيشمل جميع الفروع وا
 قيام كيان مدرج على القائمة بنقل ملكية الأصول - ٥ 

في عدد من الدول الأعضاء، وجد الفريق أن بعض الكيانـات قامـت قبـل إدراجهـا في                   - ٧١
القائمة وبعد إدراجهـا بعمليـات نقـل لملكيـة أصـول غـير ماليـة، مـن قبيـل المكاتـب والمعـدات،                        

تجاري الظاهر للكيان إلى كيانات أخرى موجودة مـن قبـل أو أُنـشئت      وكذلك نقل النشاط ال   
وفي كثير من هذه الحالات، أوضحت سلطات الـدول المعنيـة أن الكيانـات الـتي نقلـت              . حديثا

إليهــا ملكيــة هــذه الأصــول ليــست متورطــة في الإرهــاب أو أي نــشاط مــشبوه آخــر، ونتيجــة   
ويوصــي الفريــق بــأن توضــح . لمعنيــة وتجميــدهالــذلك لم تــر هــذه الــدول ســببا لتتبــع الأصــول ا

اللجنـة للــدول أن أي جهــة متلقيــة لأصــول تخـص كيانــا مــدرجا في القائمــة، في وقــت يقــارب   
وينبغـي أن تؤكـد اللجنـة أيـضا علـى أنـه لـيس               . وقت الإدراج، ينبغي أن تخضع لفحـص دقيـق        

. دابير التجميـد  هناك موعـد ـائي قـاطع عنـدما يتعلـق الأمـر باكتـشاف أي أصـول خاضـعة لت ـ                    
فجميع أصول كيان ما، أيا كان وقت الحصول عليها، ينبغي أن تجمـد عنـد إدراجـه بالقائمـة،                   
وأي أصــول تنقــل ملكيتــها، ســواء قبــل الإدراج أو بعــده، ينبغــي أن تعــاد ملكيتــها إذا تــبين أن 

 .النقل أجري لتجنب التجميد

_________________ 
 . كيانا مدرجة في القائمة بوصفها فروعا لها١٤لمؤسسة الحرمين  )٤٤( 
 .، على سبيل المثال، له أصول جمدت في أيرلندا، والمملكة المتحدة، والبوسنة والهرسكشفيق العيادي )٤٥( 
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 ٣الإطار 

 يريةنقل ملكية الأصول بين المؤسسات الخ
أغلقت الـسلطات في البوسـنة والهرسـك مكاتـب مؤسـسة الحـرمين والمـسجد الأقـصى                   

الخيريــة هنــاك عنــدما أدرج اســم المؤســسة في القائمــة الموحــدة، ولا تــزال حــساباا المــصرفية     
بيد أن أصـولها الأخـرى، مثـل مبانيهـا وأنـشطتها الإنـسانية نقلـت ملكيتـها قبـل إدراج               . مجمدة

ــسمى   المؤســسة في الق ــد ي ــان جدي ــزاول العمــل مــن  “ســريتنا بودوكنوســت ”ائمــة إلى كي  وي
المكاتب نفسها بواسـطة بعـض مـن المـوظفين أنفـسهم الـذين كـانوا يـديرون مؤسـسة الحـرمين                       

 .الأقصى والمسجد
 ليـست متورطـة في      “سـريتنا ”وسلطات البوسنة والهرسك على اقتنـاع حـتى الآن بـأن             

 مـن  ٤٠٠إلى  ٢٠٠شطة إنسانية، مثل تقديم الدعم لنحـو   أي نشاط غير قانوني بل تضطلع بأن      
 اثنين من أعـضاء البرلمـان، الأمـر الـذي يـوفِّر، حـسب قـول                 “سريتنا”ويضم مؤسسو   . اليتامى

 .الحكومة، مزيدا من الاطمئنان
 .السلطات البوسنية: المصدر

  
 الموجزات الوصفية للشركات -باء  

عندما يكون لأفراد مدرجين بالقائمـة اسـتثمارات     تحدث مشكلة ذات صلة ذا الأمر        - ٧٢
تشكِّل جزءا مـن اسـم   ‘ ناسكو’إذ يلاحظ الفريق، على سبيل المثال، أن كلمة       . واسعة النطاق 

كيانــات تجاريــة كــثيرة تتــألف منــها إمبراطوريــة الأعمــال التجاريــة المتعــددة الجنــسيات التابعــة   
ويعتقد الفريق أنه ينبغي للـدول أن تـولي         . )٤٦(للمدعو إدريس أحمد نصر الدين المدرج بالقائمة      

اهتماما لمثل هذه الترابطـات لـدى التقـصي عـن الأصـول التابعـة للأفـراد المـدرجين في القائمـة،           
ويوصي بأن تفحص الدول سجلاا أو تستخدم قواعد البيانات الموجـودة لـدى الجهـات الـتي                 

 .)٤٧(لتي يبدو أا مترابطةتعد موجزات وصفية للشركات للتحري عن ملكية الشركات ا

_________________ 
ــدين القابــضة   (QE.H.80.02)أوتيــل ناســكو   )٤٦(   ناســكو ســيرفيس، شــركة  A.S (QE.N.81.02)، ناســكو نــصر ال

اسـكو  ، شـركة نـصر الـدين ن   (QE.N.83.02)، ناسكو تكس شـركة مـساهمة    (QE.N.84.02)محدودية المسؤولية   
 .EC (QE.N.84.02)ساس دي أحمد إدريس نصر الدين 

 .International Company Profile: على سبيل المثال )٤٧( 
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وإدريــس أحمــد نــصر الــدين، قامــت الــسلطات في نيجيريــا، ‘ ناســكو’وفيمــا يتعلــق بــــ  - ٧٣
 دولار مملوكـة لـه      ٧٨٧ ٤٠٢، بتجميـد أصـول وممتلكـات تبلـغ قيمتـها            )٤٨(وفقا لمصادر رسمية  

يل ولــيس لــدى الفريــق حاليــا تفاص ــ. “مجموعــة ناســكو نيــغ المحــدودة”ولــشركاته، مــن بينــها 
 .كاملة عن طبيعة هذه الأصول ونوعها، وهو على اتصال حاليا بحكومة نيجيريا ذا الشأن

وإضافة إلى ذلك، أفادت إحدى الدول الأعـضاء الفريـق، في ردهـا علـى استفـساراته،        - ٧٤
بــأن إدريــس أحمــد نــصر الــدين أو شــركاءه المعــروفين، يــشغلون مناصــب الإدارة التنفيذيــة          

غـير أن هـذا     . كيانات مسجلة في تلـك الدولـة وتوجـد مقراـا فيهـا             ١٠  ومناصب المديرين في  
ووفقـا لمـا أوضـحته    . الشخص غير مسجل بصفته مالكا لهذه الشركات أو مـساهما في رأسمالهـا      

 .سلطات الدولة المعنية، تم الآن حلّ ست من هذه الشركات
 

 العوامل المؤثرة على التنفيذ -جيم  
 تقصاء المسارات الماليةالشبكات المالية واس - ١ 

كثيرا ما يؤدي تحديد هوية ممول ما للإرهاب واستقصاء اتـصالاته وأنـشطته إلى تـوفير                 - ٧٥
ــة     ــدة كــثيرة عــن شــبكة إرهابي ــات أن    . معلومــات مفي ــذه التحري ــسه، يمكــن له وفي الوقــت نف

ــ. تكتــشف الأصــول الــتي حولــت ملكيتــها أو أُخفيــت قبــل الإدراج بالقائمــة    ق، ويعتقــد الفري
حسبما ذُكر آنفا، أنه ينبغي للدول أن تفحص مثل هذه التحويلات فحصا دقيقـا، وأن تقـوم،                 
رهنا بالتشريعات الوطنية، بتجميـد الأصـول عنـدما يتـبين أن طرفـا مـدرجا بالقائمـة قـد حـول                      

 .ملكيتها بقصد التهرب من تجميدها
 الجمهور عامـة أكثـر إلمامـا    ويعتقد الفريق أيضا أن التنفيذ سيكون أكثر شمولا إذا كان   - ٧٦

علـى زبائنـها الجُـدد وكـذلك        “ عميلـك  اعـرف ”بنظام الجزاءات وإذا طَبقت المصارف قواعد       
فمــن شــأن ذلــك أن يجعــل مــن الأصــعب علــى الأفــراد المــدرجين بالقائمــة اســتخدام   . الحــاليين

اسـتيفاءات  ، وأن ينبه المؤسسات المالية غير تلك التي تتلقـى بانتظـام             )٤٩(حسابات تخص آخرين  
 .القائمة إلى إمكانية أن يستخدمها الإرهابيون

 

_________________ 
بيان أدلى به نوهو ريبادو، الرئيس التنفيذي، لجنة الجرائم الاقتصادية والمالية، جمهوريـة نيجيريـا الاتحاديـة، في              )٤٨( 

 .ولية، مجلس النواب، الولايات المتحدة، واشنطن العاصمة، أمام لجنة العلاقات الد٢٠٠٦مايو /أيار ١٨
أبلغــت الــسلطات في كرواتيــا الفريــق بأــا جمــدت حــسابا لــشخص غــير مــدرج بالقائمــة لأــا وجــدت أن    )٤٩( 

 .شخصا مدرجا ا يستخدمه
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 استخدام المنظمات الواجهة والشركات الخارجية - ٢ 
كــثيرا مــا تــتم المعــاملات بــين الــشركات، وبخاصــة عنــدما تكــون موجــودة في نطــاق     - ٧٧

بـل إن ذلـك أكثـر رجحانـا عنـدما           . ولايات وطنية مختلفـة، دون الكـشف عـن هويـة أصـحاا            
ن مقــر أحــد الطــرفين أو كلاهمــا موجــودا في مراكــز ماليــة خارجيــة تتبــع قواعــد صــارمة    يكــو

ولا تزال الدول تبلغ عن صعوبات تواجههـا في الحـصول علـى معلومـات عـن مـالكي                 . للسرية
الشركات الـتي تتخـذ مقرهـا في نطـاق ولايـات أخـرى، وقـد أثَّـر ذلـك علـى قـدرة الـسلطات                          

 صــرف مــدفوعات لــشركات يملكهــا أو يــسيطر عليهــا  والمــصارف الوطنيــة علــى ضــمان عــدم
 .أطراف مدرجة في القائمة

وتفيد الدول التي تستضيف مقرات شركات خارجية أا تواصـل تنفيـذ تـدابير تجميـد                - ٧٨
) ٢٠٠٥ (١٦١٧الأصول وأا جمدت بالفعل، في بعض الحالات، أصولا مالية عمـلا بـالقرار              

ذلك، فإنه قد يساعد في التنفيذ إلزام الكيانات التي تقـوم           ومع  . والقرارات السابقة ذات الصلة   
بأنشطة تجارية خارج نطاق ولاية الدولة المـسجلة ـا هـذه الـشركات بالحـصول علـى شـهادة                    
تــبين أنــه لا توجــد معلومــات مــسيئة بــشأا فيمــا يتعلــق بــأي نظــام قــائم مــن نظــم الجــزاءات     

 . المتحدةالأممالمفروضة من 
 

 ل الإرهاب من المنبعوقف تموي -دال  
 مكاتب السجل التجاري - ١ 

يعتمد تجميد الأصول، كما هو الحال بالنسبة لتدابير الجزاءات الأخرى، علـى التوزيـع      - ٧٩
ــى     . الكــفء للقائمــة الموحــدة  ــد المحــددة عل ــع في المواعي ولا ينبغــي أن يعــني ذلــك مجــرد التوزي

يـة والأوسـاط المهنيـة غـير الماليـة المعينـة، وهـو            الكيانات المالية الرئيسية وعلى المؤسسات التجار     
ويعتقد الفريق أنه ينبغي للدول أن تم أيـضا بـالقنوات الأخـرى الـتي قـد                 . تتبعه دول كثيرة   ما

يستخدمها ممولو الإرهاب وأن تزيد الوعي بتجميد الأصول لدى الـسلطات الوطنيـة المـسؤولة               
 السجل التجـاري مـن بـين مـن تـوزع علـيهم              فاستبعاد مكاتب . عن تسجيل الأنشطة التجارية   

القائمــة، وغياــا عــن الاجتماعــات الــتي يعقــدها الفريــق مــع الــسلطات الوطنيــة أثنــاء زياراتــه     
 .القطرية، يوحيان بأن هناك ثغرة يمكن أن ينفذ من خلالها ممولو الإرهاب

يد الأصـول لـدى     ويوصي الفريق بأن تبرز اللجنة للدول أهمية زيادة الوعي بتدابير تجم           - ٨٠
 .السلطات الوطنية، بما فيها السلطات المسؤولة عن تسجيل الأنشطة التجارية
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 المخاطر المرتبطة بالاقتصاد غير الرسمي - ٢ 
 إلى الحـد    ٢٠٠١أدت الزيادة الكبيرة في الـضوابط المفروضـة علـى القطـاع المـالي منـذ                  - ٨١

الـتي يمكـن ـا جمـع الأمـوال خـارج            من درجة تعرضه لخطر تمويـل الإرهـاب؛ ولكـن الـسهولة             
القطاع المالي ونقلها بطريقـة غـير رسميـة مـن خـلال شـبكات الحوالـة الماليـة أو حـاملي النقـود،                        

بواسطة الـسلع تظهـر عـدم التناسـب في القـدر الكـبير مـن العمـل الـذي ركـز علـى القطـاع                أو
 أن تخـصص وقتـا أكـبر لتتبـع          ويعتقد الفريق أنه ينبغي للدول والمنظمـات الدوليـة        . المالي الرسمي 

 .السبل التي تمول ا حاليا حركة الطالبان وتنظيم القاعدة
ويلاحظ الفريق أن بعض الـدول في المنـاطق الـتي يـشتد فيهـا خطـر الإرهـاب هـي مـن               - ٨٢

الــدول الــتي يــصعب فيهــا بــأكبر درجــة تــسجيل الأنــشطة التجاريــة، وكــذلك ممارســة النــشاط  
والنتيجــة هــي أن أصــحاب المــشاريع في نطــاق عــدد مــن هــذه        . )٥٠(التجــاري بــصفة رسميــة  

الولايــات الوطنيــة، وبخاصــة في البلــدان المنخفــضة الــدخل، كــثيرا مــا يــؤثرون ممارســة النــشاط   
بشكل غير رسمي، الأمر الـذي يجعـل مـن الـصعب للغايـة علـى الـسلطات أن ترصـد العمليـات                       

وبينمــا ســلم الــس، في . نــشطة الإرهابيــةالماليــة، بمــا فيهــا تلــك المــستخدمة لجمــع الأمــوال للأ
، بالمخاطر المرتبطة بالنظم غير الرسمية لتحويـل الأمـوال،          )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ٤الفقرة  

 .فإنه لم يذكر حتى الآن الاقتصاد غير الرسمي كمجال يبعث على القلق
 

 الخاص دور القطاع -هاء  
وإذا كانـت نظـرة     . صول تعاون القطاع الخاص   يتطلب التنفيذ الناجع لتدابير تجميد الأ      - ٨٣

ومتطلبات تقـديم تقـارير عـن الـصفقات المـشبوهة هـي             “ عميلك اعرف”المصارف إلى قواعد    
أـا مجــرد عمــل روتــيني غــير مرغــوب ومكلـف، ويــصبح شــاغلها الرئيــسي هــو تجنــب التأنيــب   

لمـصرف التجاريـة، فإنـه      الغرامات من جانب السلطات الرقابية والآثـار الـسلبية علـى سمعـة ا              أو
ــة أو مفيــدة   لا ــدابير كامل ــدما تحــاول   . يــرجح أن تكــون هــذه الت بــل ويتعــدى الأمــر ذلــك عن

المــصارف التقليــل إلى أدنى حــد ممكــن مــن تكلفــة اتبــاع القواعــد فــلا تــوفر التــدريب المناســب  
فيـدة  وحـتى المـصارف الـتي ترغـب في تقـديم معلومـات م             . لموظفيها أو الموارد الكافية لـدعمهم     

والإسهام في الجهود الدولية لمكافحـة تمويـل الإرهـاب سـتجد أن مـن الـصعب عليهـا أن تفعـل                      
 .ا ينبغي تقصيهها بإرشادات واضحة بشأن ملم يكن بوسعها أن تزود موظفي ذلك ما

_________________ 
  في “ درجـــة ســـهولة ممارســـة الأنـــشطة التجاريـــة     مقيـــاس”درجـــة الـــصعوبة حـــسبما هـــي مقيـــسة بـــــ       )٥٠( 

: ، المعـــــروض علـــــى الموقـــــع التـــــالي   ٢٠٠٦ البنـــــك الـــــدولي، ممارســـــة النـــــشاط التجـــــاري،     مخطـــــط
www.doingbusiness.org/documents/DoingBusines2006 fullreport.pd. 
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وقــد شــكت المؤســسات الماليــة مــن قلــة مــا تتلقــاه مــن الإرشــاد والتغذيــة المرتــدة مــن     - ٨٤
ــة  ــسلطات الوطني ــا هــذه      وير. ال ــتي تتعامــل معه ــة ال ــسلطات الوطني ــا إلى أن ال جــع ذلــك جزئي

ــة، ومــن ثم       المؤســسات قــد لا تكــون قــد أجــرت هــي نفــسها تحريــات عــن الأنــشطة الإرهابي
. تعرف بالضرورة ما هي المؤشرات التي يمكن أن تدل على وجـود نـشاط تمـويلي للإرهـاب            لا

بـين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص علـى            ويعتقد الفريق أن هناك متسعا لتوثيـق علاقـة العمـل            
الصعيدين، الوطني والـدولي، وأن هنـاك حاجـة إلى تبـادل المعلومـات علـى نطـاق أوسـع بـشأن                 

 .تمويل الإرهاب
وبغية الوصول بمشاركة القطـاع الخـاص إلى أقـصى مـدى ممكـن والتـشجيع علـى زيـادة                     - ٨٥

يق إجراء اتـصالات بمجموعـة متنوعـة مـن          الإسهام في التنفيذ الناجع لتجميد الأصول، يعتزم الفر       
 منطقــة مــن منــاطق العــالم لدراســة تجارــا بــشأن التنفيــذ، ١١المــصارف ورابطــات المــصرفيين في 

 .الإيجابية منها والسلبية، من أجل تحديد التحسينات الممكنة والتعرف على أفضل الممارسات
 

 السفر حظر - سادسا 
 عامة لمحة - ألف 

 باهتمــام تــستأثر مــسألة ليــست وهــي شــائع أمــر الحــدود أمــن في صورالقــ جوانــب إن - ٨٦
 نقــص مــن تــستفيد الجريمــة مــن عديــدة ضــروب هنــاكف ؛وحــدهم الإرهــاب مكافحــة مــسؤولي
 مــزورة وثــائق باســتخدام ســواء للحــدود القــانوني غــير العبــور حــالات منــع علــى الدولــة قــدرة
ــق عــن أو ــيش نقــاط تفــادي طري ــلبا التفت ــدة .لكام ــدول هــي وعدي ــتي ال ــع لا ال حــدودها  تتب
 .عبرهــا ترتحــل قــد الــتي المحليــة للقبائــل شــيئا تعــني ولا تعيينــها ويــصعب جغــرافي معلــم أي
 أهــم يمــثلان الحــدود أمــن بتــدابير المــتعلقين والتــدريب المعــدات أن إلى تــشير الــدول زالــت ومــا

العـاملين   الخـبراء  وإلى ةاللجن ـ إلى الطلبـات  تلـك  بانتظام الفريق ويحيل .المساعدة من احتياجاا
 اـال  هـذا  في المبـادرات  دعـم  علـى  )اللجنتين( اللجنة يشجعهو  و الإرهاب، مكافحة لجنةمع  
  .الأولوية سبيل على

 
 السفر حظر تنفيذ - باء 

 تنعــدم حيــث والــصومال، والعــراق أفغانــستان مثــل الــصراعات، منــاطق في يــستحيل - ٨٧
 أسمـاؤهم  المدرجـة  الأفـراد  كـان  إذا ممـا  والتأكـد  الـسفر  حظر يذتنف الحدود، على الفعالة المراقبة

 الـستة الأشـهر    في المناطق تلك من سفر بحالاتادعاءات   ووردت .لا أم سافروا قد القائمة في
  .وقوعها تأكيد من يتمكن لم الفريق أن بيد الماضية،

 يقـع  الـسفر هـذا    أن الفريـق  يعتقد للأشخاص، المشروع غير التنقل رصدب يتعلق وفيما - ٨٨
ــان مــن كــثير في ــا  الأحي ــاطق فيإم ــة من ــالمراقبين،   غــير حدودي ــق عــن أومجهــزة ب  راكــزالم طري
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 يفتـأ  ولم .مـسروقة  أو مـزورة  أو زائفـة  سـفر  وثـائق  باستخداماهزة بالمراقبين ولكن    دوديةالح
 خطـوات  طريق عن سواء حد على المشكلتين تخفيف أجل من الجارية الجهود على يثني الفريق
 يتـبين  سـفر  وثيقـة  أي مصادرة وثانيها الحدود، على التفتيش وآليات الوطنيالرصد   زيادة أولها
 وثــائقالرقابــة علــى  تــشديد وثالثهــا ،)ذلــك عــن والإبــلاغ( زائفــة أو مــسروقة أو مفقــودة أــا

 مـشاطرة  وزيـادة  )البيولـوجي  الاسـتدلال  بمواصفات حديثة وثائق إصدار ذلك ويشمل( السفر
 .)٥١(ا يتعلق فيما علوماتالم

 فيبنـشاط    الـدول  تـشارك  بـأن  يوصـي  الفريـق  انفـك  مـا  الأخيرة، بالنقطة يتعلق وفيما - ٨٩
 للــشرطة الدوليــة المنظمــة عليهــا تــشرف الــتي والمفقــودة المــسروقة الــسفر وثــائق بيانــات قاعــدة
 البيانـات  قاعـدة  في تـشارك  الـتي  الـدول  عـدد  بلغ ،٢٠٠٦ يوليه/تموز وفي ).الإنتربول( الجنائية
 كوسـوفو،  في المؤقتـة  لـلإدارة  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  إلى بالإضـافة  دول،ال ـ من ١٠٩ هذه الدولية
 معلومـات  حاليـا  البيانـات  قاعـدة  وتتـضمن  .سـنة  قبل دولة ٧٥ البالغ عددها عن يزيد ما وهو
 علـى  جعةمـش  مماثلـة  مبادرات وثمة .مفقودة أو مسروقة سفر وثيقة مليون ١١,٨ من أكثر عن

 صـعيد  علـى  بالتحركـات  للإنـذار  الإقليميـة  القائمـة  تتـيح  المثـال،  سبيل فعلى الإقليمي؛ الصعيد
 المفقــودة الوثــائق كــشف المــشاركة للبلــدان الهــادئ والمحــيط لآســيا الاقتــصادي التعــاون رابطــة

 نالـذي  الآخـرين  والأشـخاص  فـيهم  المـشتبه  أو المعـروفين  الإرهـابيين  حركـة  ورصد المسروقة أو
 .)٥٢(قلق مصدر يشكلون

 
 ٤الإطار  
  المفقودة أو المسروقة السفر لوثائق الإنتربول بيانات قاعدة إلى الفوري الوصول 
 تنفيـذ  في سويـسرا،  مع بالتعاون الإنتربول، شرعت ،٢٠٠٥ ديسمبر/الأول كانون في 
 المـسروقة  السفر وثائق كشف على الحكوميين الموظفين قدرة كبير بقدر يوسعتجريبي   مشروع
 لوثــائق الإنتربــول بيانــات قاعــدة في حاليــا تــساهم الــدول مــن ١٠٩ كانــت ولــئن .والمفقــودة
 في الموجـــودة للإنتربـــول الوطنيـــة المركزيـــة المكاتـــب طريـــق عـــن والمفقـــودة المـــسروقة الـــسفر

ــراهن الوقــت في تتــيح سويــسرا فــإن عواصــمها، ــة ال  بيانــات قاعــدة إلى فــورا الوصــول إمكاني
 المـستوى  علـى  لموظفيهـا  كـذلك  بـل  فحـسب،  للإنتربـول  الـوطني  المركزي لمكتبها لا الإنتربول

_________________ 
 بالفعاليــة تتــسم أن المــسروقة أو المفقــودة الــسفر بوثــائق يتــصل فيمــا الــدول بــين المعلومــات لمــشاطرة يمكــن لا )٥١( 

 واللجنـة  الأمـن  مجلـس  يوافـق  بـأن  الفريـق  ويوصي .وثائقهم سرقة أو فقدان عن بالإبلاغ أولا الأفراد يقم لم ما
 .الوثائق تلك سرقة أو فقدان عن فورا الإبلاغ على المواطنين تشجع وطنية أو إقليمية برامج وضع على

 الإرهــاب مكافحــة للجنــة التنفيذيــة المديريــة أمــام الأمريكيــة المتحــدة الولايــات في الحــدود مراقبــة هيئــة عــرض )٥٢( 
ــق، ــران والفريـ ــه/حزيـ ــر .٢٠٠٦ يونيـ ــضا انظـ ــالي  أيـ ــع التـ -usinfo.state.gov/eap/Archive/2006/Avr/04 :الموقـ

599958.htunl.. 
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ــاملين الاتحــادي ــة مراكــز في الع ــالغ الحــدود مراقب  ولمكاتــب موظــف، ٢٠ ٠٠٠ عــددهم والب
 فوريـة  بـصورة  التحقق إمكانية للموظفين يتيح مما والقنصليات، والسفارات والهجرة، الجمارك

 .مفقودة أو مسروقة غير ما وثيقة أن من
 بيانـات  قاعـدة  في البحـث  عمليات عدد زاد العملية، من الأولى الستةالأشهر    وخلال 
 وكـشف  سـابقا،  عـددها  عـن  مـرة  ٥٠٠ بنحـو  السويـسريون  الموظفـون  أجراهـا  الـتي  الإنتربول
 مجتمعـة  الإنتربـول  في الأعـضاء  البلـدان  كـشفته  ما ضعف يناهز ما المزورة الوثائق من الموظفون

 تحركـات  منـع  إلى الرامية القانون إنفاذ لجهود هاما تعزيزا ذلك ويمثل .بلدا ١٨٣ عددها البالغ
 .الإجرامية العناصر من وغيرهم الإرهابيين

 
 /www.interpolint/Public/ICP0/PressReleases: الموقـــــــــــع التــالي   انظــر  .الإنتربــول :المصدر

PR2006/PR200615.asp، )٠١/٠٥/٢٠٠٦ المؤرخة الإعلامية النشرة(. 
  

 الحـدود  نقـاط  في موقعيـة  معاينـات في بعـض الأحيـان       رىيج ـ الفريـق،  جولات وخلال - ٩٠
 مـشجعة،  عمومـا  والنتائج .بالدول الخاصة المراقبة قوائم في الموحدة القائمة إدراج مدى لتقييم
 حــتى إســقاطات وجــود الأحيــان مــن كــثير في الفريــق ولاحــظ .للتحــسين مجــال ةثمــ لكــن
 قـوائم  في كاملـة  أدرجـت  قـد  الموحـدة  القائمـة  أن سـلطاا  لـه  أكـدت  الـتي  بالـدول  يتعلق فيما

 طانق ـ في الانتبـاه  تـثير  ألا شـأا  مـن  الـتي الأسمـاء البديلـة      أو الأسمـاء  بعـض  وثمة .الوطنية المراقبة
 قــد التهجئــة أو الطباعــة في خطــأ فمجــرد ؛بــصورة غــير دقيقــة ســجلت لأــا ديــةالحدو المراقبــة
 .والدوليـة  الوطنيـة  القيـود  مـن  الإفـلات  مـن  آخـر  إرهابيـا  أو القائمـة  في مـسجلا  شخصا يمكّن
لا حاجـة إلى     هأن ـ الـسفر  حظـر  تنفيـذ  عـن  المـسؤولون  الموظفـون  يقـرر  قـد  أخرى، حالات وفي

 بعـض  إقـدام  احتمـال  يـستبعدون  لأـم  الوطنيـة  المراقبـة  قائمـة  في كاملـة  الموحدة القائمةإدراج  
 .المعني البلد إلى السفر على القائمة في المدرجين الأشخاص

 هـم  القائمـة  في المـدرجين  الأشـخاص  مـن  فالعديـد  .النـهج  هـذا  مثل من الفريق ويحذر - ٩١
 تـوافر  إلى لخـصوص ا وجـه  علـى  وبـالنظر  أنـصارهم؛  مـن  أو العالمي الصعيد على الإرهابيين من

 سـبيل  وعلـى  .لتحركـام  جغرافية حدود ثمة يكون لا فقد وفعاليتها، عصرنا في السفر وسائل
 قائمـة  في الموحـدة  القائمـة  من جزء بإدراج فيها المسؤولون اكتفى التي الدول إحدى في المثال،
 تعتقــد انــتك الــذين القائمــة في المــدرجين الأشــخاص أحــد أن تفتــيش أظهــر الوطنيــة، المراقبــة

 منـذ  البلـد  ذلـك  إلى بزيـارة  بالفعـل  قـام  قـد  البلـد  إلى يـسافر  أن المحتمـل  غـير  مـن  أنـه  السلطات
 نظمهـا  اسـتعراض  علـى  لا الـدول  واللجنـة  الـس  يـشجع  بـأن  الفريق يوصي وبالتالي .سنوات
 كفالـة  علـى  أيـضا  بـل  البـشرية،  الأخطـاء  احتمـالات  مـن  الحـد  ـدف  فحـسب،  الحدود لمراقبة
 .ممكنا ذلك يكون حيثما الوطنية المراقبة قوائم في بالكامل الموحدة القائمة جإدرا

http://www.interpolint/Public/ICP0/PressReleases/
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 أن ينبغــي فالــدول .اتجــاهين ذي كمــسار الموحــدة القائمــة اعتبــار ينبغــي ذلــك، ومــع - ٩٢
 لكنـها  الإرهاب، لمكافحة جهودها وفي عملياا في لاستخدامها فيها الواردة بالمعلومات تأخذ
 ويــصادف .الــسفر بحظــر المتــصلة بالبيانــات يتعلــق فيمــا ولاســيما فيهــا، تــسهم أن أيــضا ينبغــي
 في مــدرجين أشــخاص بتــسليم الــدول فيهــا قامــت حــالات عــن أمثلــة متكــررة بــصورة الفريــق
ــإطلاق أو أراضــيها مــن بطــردهم أو القائمــة  إلى تــسعى أن دون مــن الــسجن مــن ســراحهم ب
ــار ــة إخط ــوم لكــي اللجن ــة تحــديثب تق ــن .القائم ــادرات شــأن وم ــشتركة المب ــين الم ــة ب  اللجن

 الفريــق لكــن ،)يلــي فيمــا ‘جــيم - سادســا’ القــسم انظــر( الحالــة هــذه تحــسن أن والإنتربــول
 الأشـخاص  تحركـات  على اللجنة إطلاع على الدول واللجنة الس يشجع بأن يوصي زال ما

 يزيـد  عنـدما  وأ إليـه،  طـردهم  أو آخـر  بلـد  إلى تـسليمهم  عنـد  سـيما  ولا القائمـة،  في المدرجين
 وثـائق  علـى  حـصولهم  عنـد  أو الـسجن  من سراحهم إطلاق عند مثلا وذلك تحركهم، احتمال
  .أخرى وطنية تعريف وثائق أو جديدة سفر

 الإنتربول - جيم 
 الماضـية  القليلـة  الـسنوات  خـلال  اتـسم  والإنتربـول  اللجنـة  بـين  التعاون أن الفريق يعتبر - ٩٣

 نـوع  إصـدار  مـن  للمنظمـتين  المتضافرة الجهود مكنت وحدها، يةالماض السنة ففي .عالية بجودة
 بالنــشرة يعــرف القائمــة في المــدرجين بالأشــخاص يتعلــق فيمــا الدوليــة الإخطــارات مــن جديــد
جداريـة   إعلانـات  وإعـداد  المتحـدة؛  للأمـم  التـابع  الأمن ومجلس الإنتربول بين المشتركة الخاصة
ــشأن ــدرجين الأشــخاص ب ــة في الم ــذ القائم ــم صــدرت ينال ــر بحقه ــف أوام ــة توقي ــضا  وطني أي

 جمــع أجــل مــن المنظمــتين ممثلــي بــين يوميــة اتــصالات وإجــراء الــدولي؛ الــصعيد علــى لتعميمهــا
 التابعـــة الـــضخمة البيانـــات قاعـــدة وفي الموحـــدة القائمـــة في لاســـتخدامها إضـــافية معلومـــات
  .)٥٣(للإنتربول

 ينــ ــب المـشتركة  الخاصـة  النشرة فهومم كان ،٢٠٠٥ ديسمبر/الأول كانون بداية وفي - ٩٤
 علـى  الطـرفين  اتفـاق  انتظـار  في نظريـا،  يـزال  لا المتحدة للأمم التابع الأمن ومجلس ولــــالإنترب

ــد .تفاصــيله ــرور وبع ــشرات طُلبــت أشــهر، ســتة م ـــ الن ــا ٢٥٨ ال ــة جميعه  بالأشــخاص المتعلق
 الرسميـة  اللغـات  إلى وترجمتـها  إعـدادها  وجـرى  الكافيـة،  تعـريفهم  وسمات القائمة في المدرجين

 طريــق عــن الإنتربـول  في الأعــضاء ١٨٤ ال ــ للبلــدان وإتاحتــها وتعميمهـا  الإنتربــول، في الأربـع 
 للعمـوم  موجهـة  نـسخ  ونـشرت ( I-24/7 الـشرطة  لاتـصالات  الحـصري  العـالمي  الإنتربـول  نظام
وأدرج في  .)www.interpol.int/Public/NoticesUN/Default.asp :التــاليالإنتربــول  موقــع علــى

 منـها  ٢٨ وفي الأقـل،  علـى   واحـد  رسـم  أوواحـدة    فوتوغرافية صورة ستين من تلك النشرات   
_________________ 

 .التقرير منالقسم  هذا في الواردة الوقائعية المعلومات الإنتربول قدم )٥٣( 
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 بــين المــشتركة الخاصــة النــشرات وتمثــل .الأصــابع بــصمات ٢٣ وفي ،الــشخص هيئــة أوصــاف
 لللـدو  يمكن القانون لإنفاذ وملموسة حقيقية أداة المتحدة للأمم التابع الأمن ومجلس الإنتربول

 التعريـف  معلومـات  بعـض  إلى الافتقـار  مـن  الـشكاوى  كثـرة  إلى بـالنظر  سيما ولا استخدامها،
 .)٥٤()٢٩ الفقرة ،S/2006/154 الوثيقة مثلا انظر( الموحدة القائمة في
وتفيـــد . ؤتي بالنتـــائجوتـــ الاهتمـــام تـــستقطب بالفعـــل النـــشرات بـــدأت الواقـــع، وفي - ٩٥

 أجـرت  قـد  كوسـوفو  في المؤقتـة  للإدارة المتحدة الأمم بعثة إلى بالإضافة دولة ٥٣ أن الإنتربول
 تعمـــيم وعقـــب .خاصـــة نــشرات  بـــشـأم صـــدرت شخــصا  ٥٧ بـــشأن بحـــث عمليــة  ٣٠٩

 واسـتجابت  .خاصـة  نشرة بشأنه صدرت شخصا أوقفت بأا الدول إحدى أفادت النشرات،
 القائمـة،  في مـدرجين  أشخاص بشأن إضافية بمعلومات الإنتربول بتزويد للنشرات أخرى دول
 واحــدة حالــة وفي سـفرهم؛  جــوازات عــن حديثـة  وبيانــات الفوتوغرافيــة صـورهم  ذلــك في بمـا 
 شـخص  ـا  يقـوم  للإرهـاب  دعـم  أنشطة عن حديثة تفاصيل الدول إحدى قدمت الأقل، على

 واللجنــة الــس يــشجع بــأن الفريــق ويوصــي .معــه المتــواطئين أنــشطة وعــن القائمــة في مــدرج
 عـن  التفاصيل آخر إتاحة كفالة أجل من الإنتربول مع المعلومات مشاطرة صلةموا على الدول

 .)٥٥(العالمفي مختلف أنحاء  القانون إنفاذ لسلطات القائمة في المدرجين الأشخاص
 تعاومـا،  زيـادة  علـى  مـؤخرا  واللجنـة  الإنتربـول  اتفقـت  المبـادرة،  هـذه  نجـاح  وعقب - ٩٦
 الـذين  اللجنـة  قائمـة  في المدرجين الأشخاص بشأن علاناتالإ تعميم في الإنتربول تبدأ أن على

 وسـوف  .)٥٦(الفوتوغرافيـة  صـورهم  تتـاح  والـذين  ‘‘حمـراء  نـشرة ’’ بـشأم  الإنتربول أصدرت
 الـتي  المنـاطق  مثـل  العالم، في النمو القليلة المناطق في خاص بشكل مفيدة الإعلانات تلك تكون
 فيهـا  يـصعب  قـد  وبالتـالي  الآلية، الوسائل على تام لبشك الحدود مراقبة نظم فيها تعتمد لا قد

 في الإعلانـــات مــن  نمــوذج  أدرج وقــد  .الإنتربــول  نـــشرات ونظــام  الموحــدة  القائمــة  إعمــال 
 .الرابع المرفق

_________________ 
ــصت )٥٤(  ــول خل ــات وجــود إلى الإنترب ــة معلوم ــام في مطابق ــولا نظ ــات لإنترب ــة للمعلوم ــشأن الجنائي ــن ١٤٥ ب  م

 عـدة  مـن  للتوقيـف  مطلـوبين  كـانوا  شخـصا  ٥٢ فـيهم  بمـن  الموحـدة،  القائمـة  في المـدرجين  ٣٥٥ الـ الأشخاص
 .القائمة في المدرجة ١٢٣ الـ الكيانات من ٣٨ بشأن لكوكذ وطنية، سلطات

 الحمـض  سمات بيانات قلق مصدر يشكلون الذين الأشخاص عن حاليا الإنتربول تقدمها التي المعلومات تشمل )٥٥( 
 إلى الموجهـة  الإخطارات إلى بالإضافة النووي، الحمض لسمات العالمية بياناا قاعدة طريق عن المتاحة النووي،
 :في الموقـع التـالي     ،٢٠٠٦ يونيـه /حزيـران  ٢٩ المؤرخـة  الإعلاميـة  لإنتربولا نشرات نظرا .القانون إنفاذ جهات

www.interpolint/Public/ICPO/PressReleases/PR2006/PR200621.asp.. 
 يعممـان  الـوطني  المـستوى  علـى  صـادرين  قـضائيا  أمرا أو توقيف أمر الإنتربول تصدرها التي الحمراء النشرة تمثل )٥٦( 

ــدولي، الــــصعيد علــــى ــا الــ ــدان  بعــــض وتعتبرهــ ــةالبلــ ــر بمثابــ ــاطي، حــــبس أمــ ــر احتيــ ــالي انظــ ــع التــ  :الموقــ
www.interpol.int/Public3CP0/Factsheets/GIO2..pdf. 
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 توســيع في والإنتربــول اللجنــة تنظــر أن حاليــا الإنتربــول تقتــرح ذلــك، علــى وعــلاوة - ٩٧
 التـابع  الأمـن  ومجلـس  الإنتربـول  بـين  المـشتركة  شرةالن ـ وإصـدار  بالنـشرات  يتعلـق  فيما تعاوما
 كافيــة تعريــف معلومــات إدراج مــع الأفــراد، عــن فــضلا الكيانــات، بخــصوص المتحــدة للأمــم
 في القــانون إنفــاذ لــسلطات بالنــسبة كــبيرة قيمــة النحــو هــذا علــى المعلومــات شاطرةلمــو .عنــها

 مـن  الـتملص  تحـاول  الـتي  المنظمـات  ةحال ـ وفي بلد من أكثر في الكيان فيها يوجد التي الحالات
 غــير بالأســاليب الأخــذ تواصــل أــا مــع مختلــف اســم تحــت نفــسها تنظــيم بإعــادة الجــزاءات
 الوسـائل  إحـدى  تمثـل  أا ويعتقد المبادرة، هذه الفريق ويؤيد .بأعمالها القيام في ذاا المشروعة
 إلى تـؤدي  أن والإنتربـول  تحـدة الم لأمـم ا بـين  المـشتركة  للجهـود  طريقها عن يمكن التي العديدة
 .الدولي الصعيد على والأمن السلام يواجهها التي التهديدات تقليص

 
 الدولي الجوي النقل واتحاد الدولي المدني الطيران منظمة – دال 

 بشكل عام يبدو أن المسؤولين عن أمن الطيران وسلامته وتيسيره في الدول غير مطلعين              - ٩٨
فروضـة علـى القاعـدة والطالبـان، ومـرد ذلـك جزئيـا الافتقـار إلى التنـسيق           على نظام الجزاءات الم   

وكـان الفريـق أوصـى في الـسابق بـأن تـشجع اللجنـة        . الفعال بين الوكالات على الصعيد الوطني    
الــدول علــى تحــسين آلياــا للتنــسيق الــداخلي فيمــا يتعلــق بتنفيــذ نظــام الجــزاءات، وهــو مــا زال   

 مقارنـة مـع الـدول الـتي         ةلوسـه أكثـر   مثل تلك الآليات تجد أن التنفيـذ        يلاحظ أن الدول التي لها      
ويعتقد الفريق أن بالإمكان تعزيز تنفيذ الجـزاءات عـن طريـق منظمـة      . لياتتتوفر فيها هذه الآ    لا

ــدم         ــالمي وتق ــصعيد الع ــى ال ــة عل ــايير الطــيران التقني ــى مع ــسهر عل ــتي ت ــدولي، ال الطــيران المــدني ال
لممارسات، عن طريق الإشارة إلى حظر السفر والتدابير الأخرى المتعلقة          التوصيات بشأن أفضل ا   

ويمكن أيضا استخدام شـبكة المنظمـة مـن أجـل زيـادة الـوعي بحظـر                 . بالجزاءات حسب الاقتضاء  
السفر في أوساط إدارات الطيران الوطنية وشرح أثره على عملها، عن طريـق توضـيح الأسـلوب          

مدرج في القائمـة    ما  طوط الجوية والمطارات في التعامل مع فرد        الذي ينبغي أن يتبعه مسؤولو الخ     
 . فيهقيمينالميحاول السفر إلى بلد هو ليس من مواطنيه ولا من 

اللجنة بعض المقترحات التي قـدمها الفريـق، ومنـها تقـديم ملـف معلومـات إلى            وناقشت   - ٩٩
مج التدريب التي تشرف عليهـا      منظمة الطيران المدني الدولي بغرض تعميمه بعدئذ، عن طريق برا         

وفي المقابـل،   . المنظمة، على مسؤولي الدول الأعضاء المعنيين بصورة مباشرة بتنفيـذ حظـر الـسفر             
وافقت المنظمة على أن تزود اللجنة والفريق، كلما أمكن ذلك، بأية معلومات قد تتلقاها بـشأن         

لك علـــى اســـتعراض أفـــضل ووافقـــت المنظمـــة كـــذ. التهديـــدات المتعلقـــة بالقاعـــدة والطالبـــان 
 .الممارسات التي توصي ا من أجل كفالة إسهامها في زيادة فعالية تنفيذ تدابير الجزاءات
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 اللجنـة وناقـشت    الـدولي،  الجـوي  النقـل  اتحـاد  مـع  الجزاءات نظام أيضا الفريق وناقش - ١٠٠
 إضــافة حــاتالاقترا تلــك وتــشمل .بالتعــاونالفريــق المتعلقــة  اقتراحــات أيــضا الــسياق هــذا في

 المعلومـات  بجميـع  موافاتـه  يتـسنى  حـتى  اللجنـة  رسـله ت الـذي  الإلكتروني البريد قائمة إلى الاتحاد
 الجــزاءات تــدابير عــن معلومــات بملــف الاتحــاد وتزويــد الموحــدة، بالقائمــة المتعلقــة المــستكملة
 وعلــى )٥٧( شــركة٢٦٠ والبــالغ عــددها الجويــة الخطــوط شــركات مــن أعــضائه علــى ليعممهــا

 مـع  التعـاون  أن الفريـق  ويعتقـد  .الأمنيـة  شـبكته  في تـشارك  الـتي  الأعـضاء  غـير  الجويـة  لخطوطا
 علـى  ينطـوي  الـسفر  وثـائق بو المـسافرين  معلومـات  مـن  المسبق التحقق بنظم يتصل فيما الاتحاد

 .السفر حظر تنفيذ لتحسين حقيقية إمكانات
 

 الأخرى والإقليمية الدولية المنظمات – هاء 
 متنوعـة  مواضـيع  بـشأن  أخـرى  وإقليميـة  دوليـة  منظمـات  مـع  اتـصالات  الفريـق  يجري - ١٠١
 المنظمــات تلــك مــع مناقــشاته نطــاق توســيع الفريــق ويعتــزم .الــسفر بحظــر منــها العديــد يتــصل

 وكخطــوة .الجـزاءات  تنفيـذ  لتحـسين  ــا تأخـذ  أن اللجنـة  شـأن  مــن إضـافية  أسـاليب  واقتـراح 
 أجـل  مـن  المعنيـة  المنظمات إلى الموحدة القائمة إحالة في اللجنة تشرع بأن الفريق يوصي أولى،
 .بالجزاءات يتعلق فيما مساعدا وكسب تفهمها كفالة

 
 حظر الأسلحة -سابعا  

 لمحة عامة -ألف  
 ،)٢٠٠٣( ١٤٥٥تؤكد المعلومات المستقاة من تقارير الدول المقدمة بموجب القـرار            - ١٠٢

ــالق  ــة عمـــلا بـ ــة المقدمـ ــوائم المرجعيـ ــر  ،)٢٠٠٥( ١٦١٧رار والقـ ــارات الفريـــق، أن حظـ  وزيـ
وممـا يفـسر انعـدام الوضـوح أن         . الأسلحة ينفذ عموما ولكن فهم نطاقه الـصحيح أقـل شـيوعا           

الــدول ربمــا لــديها تــشريعات ملائمــة تغطــي مــثلا مجمــل المبيعــات مــن الأســلحة والمتفجــرات     
صدق هـذا القـول إلى   وي ـ. رمي خصيصا إلى منع خـرق حظـر الأسـلحة        تولكنها تفتقر إلى نظم     

 .حد بعيد على الجانب المتعلق بتدريب الإرهابيين وأنشطة رعاياها خارج أراضيها
 

_________________ 
ــضاء )٥٧(  ــاد أعــ ــل اتحــ ــوي النقــ ــدولي الجــ ــار ١ في الــ ــايو/أيــ ــسبما ،٢٠٠٦ مــ ــرد حــ ــى يــ ــالي  علــ ــع التــ  :الموقــ

www.iata.orgi.atalSites/agm/ftle/2006/file/ammal report_06.pdf. 
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 الأسلحة التقليدية -باء  
 رات والهجمات الإرهابية بالقنابلالمتفج - ١ 

ــسابق    - ١٠٣ ــره الــ ــق في تقريــ ــد الفريــ ــرة S/2006/154(أكــ ــابيين أن ) ١٠٣، الفقــ الإرهــ
قـد أثبـت    و. هم الوصول إليه من أسلحة متاحة لإحداث أعظم الأثـر         سيستعملون أيسر ما يمكن   

تنظـــيم القاعـــدة وشـــركاؤه في عـــدة مـــرات قـــدرم علـــى التكيـــف واســـتعدادهم لاســـتعمال  
مراقبـة  وواصـل الفريـق اسـتقاء المعلومـات مـن الـدول بـشأن         . أو بدائية الصنعمتفجرات مترلية
ديم بعض الاقتراحات في سـياق أعمالـه القادمـة          المتوافرة عموما، وهو يعتزم تق    خامات التصنيع   

 .الممارسات في هذا االأفضل عن 
 

 الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة - ٢ 

ــأن الاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة        - ١٠٤ ــد ب ــق معلومــات مــن عــدة دول تفي تلقــى الفري
 حيـث  ،وعة المتاحـة يزال يمثل مشكلة حقيقية، وأن الأمر لا يقتصر على الأسلحة غـير المـشر          لا

شفت أربع سرقات للأسلحة مـن معـسكر للجـيش شملـت            تكاأا  الفريق  إحدى الدول   أبلغت  
مـن  الإرهـابيون  يـتمكن  ومـن الـوارد جـدا أن     ،M-16 بندقية هجومية من طراز   ٤٠٠أكثر من   
 وإن لم يكـن ثمـة مـا يقـيم الـدليل علـى وجـود صـلة مباشـرة          ،من مثل هذه الحـوادث   الاستفادة  

. أو بنشاط لتنظـيم القاعـدة      القائمة،بذه السرقات بالأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم       تربط ه 
بـذلك   خلافـا للجريمـة المنظمـة،    ،دليل على صـلة القاعـدة   بعدم وجود   ومع التذكير مرة أخرى     

يجـدر ذكـره أن هـذه الأسـلحة دخلـت شـبكة الإمـدادات غـير المـشروعة الـتي يـستطيع                 فإن ممـا  
 .ل إليهاالإرهابيون الوصو

 ، مثلما أبرزه التقريـر الأخـير للفريـق، وجـود منـاطق كـثيرة            ،ومن دواعي القلق الأخرى    - ١٠٥
 ينتـهك فيهـا باسـتمرار حظـر الأسـلحة أو غـير ذلـك مـن نظـم                    ،مثل أفغانستان والقرن الأفريقـي    

 ونظــرا للطــابع العــالمي لتنظــيم ).٦، الإطــار S/2006/154(الجــزاءات الــتي يفرضــها مجلــس الأمــن  
هـذه  حـتى بـدون    حركة طالبان، فإنه من الصعب أصلا إنفاذ حظر توريد الأسلحة لهمـا             /القاعدة

 .المصادر الإضافية المحتمل توريدها للأفراد والكيانات والشركاء المدرجة أسماؤهم في القائمة
 

 الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي -جيم  
المـصنفة في هـذا الفئـة، يظـل التهديـد الرئيـسي يتمثـل في                 الأربعـة من بين التهديـدات      - ١٠٦

احتمال حدوث هجوم إشعاعي تشنه الجماعات الإرهابية المدرجة في القائمـة بحثـا عـن طريقـة           
فهي يمكنها مثلا استعمال جهـاز      . قاتلة تخلف دمارا وتثير في نفس الوقت ضجة إعلامية كبيرة         

مـواد ناسـفة تقليديـة      يتألف من    ،‘‘قنبلة قذرة  ’’ يوصف أيضا بأنه   ، وهو ما  لرش مواد إشعاعية  
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وفي حـين أن الآثـار القريبـة المـدى لهجـوم كهـذا ربمـا تكـون غـير ذات           .تركب في جهاز مشع
تفـشي مـشاعر الخـوف    (، فإن آثاره على المدى الطويل قد تكـون مفجعـة           )إصابات دنيا (شأن  

 ).سبة للصحة ونتائجه الكبرى بالنوالتلوث الطويل المدى ومشاكل إزالته

هـذا التهديـد، وهـو لا يـزال يعتقـد أن الحـل الوحيـد                إلى  الفريق عـدة مـرات      أشار    وقد - ١٠٧
المنطقي يكمن في قيـام الـدول الأعـضاء بتـأمين التـدابير الوقائيـة الكافيـة كـأن تتـولى علـى النحـو                         

 تلـك التـدابير   ينبغـي أن تـشفع    و. الواجب مراقبة مخزوناا من المواد المشعة ومنع تعرضها للـسرقة         
الـتي وضـعتها هيئـات      العالميـة   بتحسين تدابير الرقابة الدولية من خلال تطبيق الاتفاقيات والمعـايير           

المبـادئ التوجيهيـة التقنيـة لهـذه الوكالـة قـد            المعـايير و  كمـا أن    . مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية    
ــدول الأعــضاء علــى تنفيــذ حظــر الأســلحة     ــدة في مــساعدة ال ــة إذا  تكــون مفي ــد مــن الفعالي  بمزي

في الأجزاء ذات الصلة من تلك المعايير والمبادئ ما يـنص علـى وجـوب تنفيـذ     الدول  أدرجت   ما
 .الممارساتأفضل وسيواصل الفريق النظر في هذه المسألة في ورقته القادمة عن  .الجزاءات
الإشـعاعية   وأوجيـة  البيول وأوأخيرا، وفيمـا يتعلـق بالتـصدي لتوريـد المـواد الكيميائيـة               - ١٠٨
النوويــة وبيعهــا ونقلــها بطريقــة غــير مباشــرة، يــرى الفريــق أن أكثــر تــدابير التــصدي فعاليــة   أو

وكفاءة تظل تتمثل في تحسين التعاون فيما بين الـدول الأعـضاء بمـا في ذلـك عـن طريـق زيـادة                       
 .ستخباريةلاابين أجهزا تبادل المعلومات 

 
 التدريبات التقنيةالاستشارات والمساعدات و - دال 

ــؤوي        - ١٠٩ ــه ي ــم أن ــا لا يعل ــدول الأعــضاء ربم ــره الأخــير أن بعــض ال ــق في تقري ــرز الفري أب
معسكرات لتدريب الإرهابيين أو ربما يؤويها ضد إرادته، وهو ما يمثل انتهاكا لحظر الأسـلحة               

 ١١٠، الفقــرة S/2006/154(إذا كانــت لتلــك المعــسكرات صــلة بتنظــيم القاعــدة أو شــركائها  
هــذه الــدول لتقــديم تقريــر عــن الحالــة الراهنــة فيهــا بعــض مــل الفريــق أن يــزور  ويأ)٨والإطــار 

ا، غـير أنـه اسـتحال عليـه حـتى الآن            المـدعى وجوده ـ  يتعلق بمعسكرات تدريب الإرهـابيين       فيما
 . متابعة المسألة قبل تقديم تقريره القادمحاولالقيام ذه الزيارات وهو سي

 
 اذ حظر الأسلحةتحسين إنف -هاء  

 تفسير المصطلحات - ١ 

 فريـــق الرصـــد في تقريـــره الأخـــير أن الـــدول الأعـــضاء تحتـــاج إلى توجيهـــات أورد - ١١٠
وإيضاحات من اللجنة كيما تحيط بقدر أكبر بمعنى حظـر الأسـلحة وتـتمكن مـن تنفيـذه بمزيـد                    

الاجتماعــات وقـد ثبتـت صـحة هـذا التقيـيم مـن       . )١١١، الفقـرة  S/2006/154(مـن الفعاليـة   
وقـد أعـد الفريـق في       . دول أعضاء التي عقدت في الآونة الأخيرة مع مسؤولين من عدة          
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بغيـة مـساعدة    لعرضها على اللجنة طلبـا لموافقتـها،         “لمصطلحاتلتفسير  ”هذا الصدد، ورقة    
 .لمسائل المطلوبة منهافهمها لالدول الأعضاء على زيادة 

تقوم باستعراض ما يـرد في الورقـة مـن المـصطلحات           ويدعو فريق الرصد اللجنة إلى أن        - ١١١
 ولعـل ذلـك     ، إذا ما وافقت عليهـا     ،الدول الأعضاء ها إلى   قلن بأن ت  ها، ويوصي ةالمقترحالموضحة  

إليها في شكل تذييل يرفق بالرسـالة الـتي أوصـى ـا الفريـق واعتمـدا اللجنـة،                   بإرسالها  يكون  
اص لقـرارات حظـر الأسـلحة يتطلـب تـشريعات           وهي الرسالة التي تذكر الدول بأن الطابع الخ       
 ).١١١، الفقرة S/2006/154 وتدابير إدارية خاصة لتنفيذ الحظر بصورة فعالة

 
 ةغير المشروعللأسلحة الجوي التهريب  - ٢ 

 الذي يمثل انتهاكا لقرارات حظـر الأسـلحة        ةللأسلحة غير المشروع  الجوي   كان النقل    - ١١٢
 مجلس الأمن المعنية بـالجزاءات، وهـي لا تقـل أهميـة عـن سـواها                 مسألة أثيرت في عدة من لجان     

وقـد تعاظمـت   . حركـة الطالبـان  /من المسائل المتعلقة بحظـر توريـد الأسـلحة إلى تنظـيم القاعـدة         
 ١٧ إلى   ١٥بطرسـبرغ مـن     سـان   الأخـير الـذي عقـد في        لثمـاني   أهميتها في مؤتمر قمـة مجموعـة ا       

ة المختـصة والمنظمـات الإقليميـة المهتمـة إلى النظـر في              ودعا المنظمات الدولي ـ   ٢٠٠٦يوليه  /تموز
النقل الجوي غير المشروع للأسلحة والذخائر توطئة للقيام، بالتنسيق مع صناعة النقل الجـوي،              
بتقديم توصية بالتدابير التي ستـساعد علـى مكافحـة ومنـع انتـهاك حظـر الأسـلحة الـصادر عـن                      

 .)٥٨(“نمجلس الأم

 في الآونـة الأخـيرة مـع        ا عقـده  تي ال ـ عـات حظ الفريـق أن الاجتما     الصدد، يلا   وفي هذا  - ١١٣
 بمثابـة الخطـوة الأولى للبـدء في    تمنظمة الطيران المدني الدولي، واتحاد النقل الجوي الدولي كان ـ        

نظمــة، المويأمــل الفريــق في أن تــساعد مناقــشاته المتواصــلة مــع  . عمليــة للتعــاون في هــذا اــال 
المبادئ التوجيهية المتعلقة بصناعة الطيران المدني، الـدول الأعـضاء علـى            عايير و المتحاد بشأن   لاوا

 .حركة الطالبان/أن تحسن تنفيذها للحظر على توريد الأسلحة إلى تنظيم القاعدة
 

 أمن المخزونات - ٣ 
انتــهاك  في تقريـره الــسابق بـأن مـن الـضروري للتقليــل مـن احتمـالات        الفريـق  أوصـى - ١١٤

ــذكير   ــضة عــن الحاجــة     حظــر الأســلحة، ت ــات الفائ ــن المخزون ــتخلص م ــة ال ــدول بأهمي أي  ، ال
ــتي   ــات الـ ــنفس    المخزونـ ــن الـ ــشروع عـ ــدفاع المـ ــراض الـ ــا لأغـ ــة إليهـ ، S/2006/154 (لا حاجـ

_________________ 
لمة الـتي أوجـز فيهـا الـرئيس     الكو، ٢٠٠٦يوليه  /  تموز ١٧-١٥، سان بطرسبرغ،    الثمانيمؤتمر قمة مجموعة     )٥٨( 

 .en.Orussia.ruidocs125.html التالي الموقعمتاحة على وقائع مؤتمر القمة، 
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 وطلبــت اللجنــة مــن الفريــق أن يتــابع المــسألة ويقــدم اقتراحــات محــددة وقائمــة  .)١١٢ الفقــرة
 . فيهابالمشاريع تعالج أمن المخزونات كيما تنظر اللجنة

 
 حظر الأسلحة، والقائمة الموحدة - ٤ 

 خلال اجتماعات الفريق مع الدول الأعضاء، جرى إبلاغه مـرارا بأنـه كلمـا تحـسنت              - ١١٥
دقة الأسماء الواردة في القائمة الموحدة، اكتسبت القائمة مزيدا من المصداقية وأصـبحت تـدابير               

ن القائمــة تكتــسب مزيــدا مــن  كمــا أ.  تنفــذ مــن جانــب الــدول بمزيــد مــن الفعاليــة  ءاتالجــزا
ســواء المــصداقية إذا اتخــذت الــدول إجــراءات للتــصدي لمــن ينتــهك مــن رعاياهــا تلــك التــدابير  

إذا دعـت اللجنـة الـدول الـتي     من الممكـن أن يـتم ذلـك    و. داخل أراضيها أو في أي مكان آخر  
 .  لإدراجها في القائمةتواجه مثل هذه الانتهاكات إلى أن تزودها بأسماء الضالعين فيها مباشرة

دون المساس بمجريات التحقيقات أو إجـراءات إنفـاذ         و وبالإضافة إلى ما تقدم ذكره،       - ١١٦
مكاا القيام بـدور    إببأن  بتذكير الدول الأعضاء     القوانين، يوصي الفريق أيضا اللجنة بأن تقوم      

دم إليهـا أسمـاء الأفـراد    حركة طالبـان بـأن تق ـ    /أكبر في مكافحة الإرهاب المتصل بتنظيم القاعدة      
 لإدراجهـا في  ، وذلـك الذين قاموا بتفجيرات وأعمال قتل أو غير ذلك مـن الأعمـال الإجراميـة          

 .اأو يعملون لحسا الكيانات المدرجة أسماؤها فيهاإلى القائمة باعتبارهم ينتمون 
ــراد المن ــ      - ١١٧ ــضا إضــافة أسمــاء كــل الأف ــدول أي ــأن تنظــر ال ــق ب تمين وأخــيرا، يوصــي الفري

التـدريب أو الـدعم الـتقني في مجـال الأسـلحة والمتفجـرات              قـدموا   للكيانات المدرجة فيها الذين     
، وفي مجـال تـدريب العناصـر شـبه العـسكرية أو تقـديم المـشورة التقنيـة                   )البدائية الصنع وغيرها  (

اللجنــة ويمكــن بموافقــة . والمــساعدة والتــدريب وهــي جميعهــا مجــالات يغطيهــا حظــر الأســلحة  
القائمة أيضا أسماء كـل مـن يتلقـى مثـل هـذا التـدريب               بحيث تشمل   هذه التوصية   سيع نطاق   تو

 .أو المشورة
 

 تذكير الدول بمسؤولياا - ٥ 
نفاذ الحظر تقع بكاملها على الدول الأعضاء، يوصي الفريق بـأن           إ لما كانت مسؤولية     - ١١٨

ياها الحظر على الأسلحة، وضـمان      تذكر اللجنة الدول بالحاجة الماسة إلى ضمان ألا يخرق رعا         
 .ما خرقوا الحظرإذا وجود تشريعات محلية لديها لاتخاذ إجراءات ضدهم 

بــشأن التهديــد  ) ٢٠٠٥( ١٦١٧ وعمــلا بمــا ورد في بيــان مجلــس الأمــن في قــراره      - ١١٩
ــاب       ــة والإره ــدفاع الجــوي المحمول ــات ال ــن منظوم ــة   الناشــئ ع ــدات الكيميائي ــصل بالتهدي المت

جيــة أو الإشــعاعية أو النوويــة، يعتــزم الفريــق مواصــلة مناقــشاته وتعاونــه الوثيــق مــع    البيولو أو
لجنة مكافحة الإرهاب واللجنة المنشأة عمـلا بقـرار     كل من    الخبراء الذين يقدمون الدعم لعمل    
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نظم للـسلامة بـشأن     وضع  الأثناء، تشجيع الدول على     هذه  وينبغي في   ). ١٥٤٠(مجلس الأمن   
 .سلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بما فيها منظومات الدفاع الجوي المحمولةتصنيع وتخزين الأ

 
 تقديم الدول الأعضاء للتقارير - ثامنا 
 الدول التي لم تقدم تقارير - ألف 

 دولة عضو تقريرا إلى اللجنة المنشأة عملا بقرار مجلـس الأمـن             ١٤٧قدمت حتى الآن     - ١٢٠
دد الــدول الــتي لم تقــدم تقريــرا    لك يــصبح ع ــوبــذ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥ عمــلا بــالقرار  ١٢٦٧

 دولة درجت على عدم تقديم أي تقـارير إلى اللجنـة المنـشأة عمـلا                ٣١ من بينها    )٥٩(،دولة ٤٤
ويلاحــظ . ، ولجنــة مكافحــة الإرهــاب١٥٤٠، واللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار ١٢٦٧بــالقرار 

موعـة الأفريقيـة، وتـسع دول     دولـة مـن ا  ٢٤ دولة المذكورة، هناك  ٤٤ الفريق أن من بين ال ـ   
منطقة البحـر الكـاريبي، ودولـة    /من اموعة الآسيوية، وعشر دول من مجموعة أمريكا اللاتينية        

 .واحدة من مجموعة أوروبا الشرقية
عقد عدة اجتماعات مع المديرية التنفيذية للجنـة مكافحـة الإرهـاب            قد   وكان الفريق    - ١٢١

للنظـر في سـبل مـساعدة     ،١٥٤٠ة المنـشأة عمـلا بـالقرار       والخبراء الـذين يـدعمون عمـل اللجن ـ       
 وفي أعقـاب مـشاركة   .الدول على الوفاء بالالتزامات الواقعة عليها فيما يتعلـق بتقـديم التقـارير           

ــدى جــزر المحــيط الهــادي المعــني بمكافحــة        ــق العامــل لمنت ــثلاث في اجتمــاع للفري اموعــات ال
نيوزيلنــدا برنامجهــا  حكومــة  أوضــحت فيــه  ٢٠٠٦أبريــل / الإرهــاب عقــد في ايــة نيــسان   

. ١٢٦٧الإقليمي لتقديم المساعدة، قدم الفريق عدة اقتراحات إلى اللجنة المنشأة عملا بـالقرار               
ثم طلبــت اللجنــة مــن الفريــق أن يعــد، بالاشــتراك مــع أفرقــة الخــبراء الأخــرى، ورقــة تتــضمن     

مـح اسـتراتيجية مـشتركة يمكــن    إشـارات إلى النمـوذج النيوزيلنـدي، عنـد الاقتـضاء، لرسـم ملا      
 .غير المنفذةبالتزامات الإبلاغ الدول وفاء لمعالجة مسألة للجان الثلاث الاستعانة ا 

 وقــام الفريــق بإعــداد مــسودة لهــذه الورقــة الــتي يجــري الآن وضــع اللمــسات الأخــيرة   - ١٢٢
التقـارير،  الحاجـة إلى  ن وللحـد م ـ . عليها داخل أفرقة الخبراء الثلاثة لتقديمها إلى اللجان الـثلاث    

تركة علــى إقامــة تنــسيق حقيقــي اتفقــت أفرقــة الخــبراء حــتى الآن علــى أن تــشجع الورقــة المــش 
بينها، وتحدد الموارد التي يمكن للأفرقة استخدامها بالاشـتراك فيمـا بينـها عنـد التعامـل مـع               فيما

ة وبخاصـة بتجنـب     واتفقت ثانيا على ضرورة أن تركـز الورقـة علـى تفـادي الازدواجي ـ             . الدول
،  الأفرقـة  ولتعزيز التنفيذ، اتفقـت   . نفس الدولة لشبه متطابقة   بتوجيه أسئلة   قيام فريقين أو أكثر     

_________________ 
قدمت الجبل الأسود تقريرها ضمن تقرير صربيا والجبل الأسـود، وذلـك قبـل أن تـصبح عـضوا مـستقلا مـن                        )٥٩( 

 .أعضاء الأمم المتحدة
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ثالثا، على ضرورة إاء الجولة الحالية من التقارير ليتسنى للجـان الـثلاث المـضي قـدما ومعالجـة                   
وسـتعرض  . رير حـتى الآن  أو لم تقدم أي تقا،احتياجات الدول التي تأخرت في تقديم تقاريرها    

 . لتنظر فيها اللجانالورقة اقتراحات ملموسة وعملية
 

 استعمال تنظيم القاعدة للإنترنت -تاسعا  
تبين طرق استعمال الإنترنت المتبعة من جانـب        لتنظر فيها اللجان     عرض الفريق ورقة     - ١٢٣

ينـتج عـن ذلـك إعـداد         لتجنب أثر الجزاءات، وأعرب عن أمله في أن          ئهاتنظيم القاعدة وشركا  
 .وجه إلى الدولتتدابير وتوصيات جديدة 

 
 أنشطة فريق الرصد -عاشرا  

 الزيارات -ألف  
 دول أعـضاء وفقـا للترتيـب    ١٠، زار الفريـق  ٢٠٠٦ينـاير  /منـذ ايـة كـانون الثـاني      - ١٢٤
لبلـد مـن    علم الفريق بذلك النشاط الواسع النطاق الذي ينهض بأعبائـه هـذا ا         إيطاليافي  . التالي

أجــل مجاــة الإرهــاب، والقيــام بــصفة خاصــة بتنفيــذ الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة 
واضـطلع البلـد    . وحركة الطالبان، وذلك بطرق تتضمن سـن قـوانين جديـدة تتعلـق بالإنترنـت              

سـبتمبر مباشـرة، بتكـوين فريـق مـشترك بـين       / أيلـول ١١، عقب هجمات  ٢٠٠١أيضا في عام    
 محاربــة تمويــل الإرهــاب، ولوضــع إجــراءات للنظــر في الأسمــاء الــتي يتــوخى   الوكــالات لتنــسيق

وإيطاليا تـسلم بتهديـدات الإرهـاب والتطـرف القائمـة        . اقتراح إدراجها في القائمة على اللجنة     
علــى صــعيد العــالم بأســره، وفي المنطقــة، وفي إقليمهــا أيــضا، ولقــد نــاقش المــسؤولون حــالات   

لأشخاص المشاركين في الإرهاب أو المرتبطين بتنظـيم القاعـدة،          محددة لتجميد الأصول وطرد ا    
وفي حالـة بعينـها، عملـت إيطاليـا         . بما في ذلك بعض الأشخاص المـدرجين في القائمـة الموحـدة           
ومملــوك لــشخص مــدرج ــا ) فنــدق(مــع اللجنــة مــن أجــل الــسماح لكيــان مــدرج في القائمــة 

 -أي أربـاح ذات صـلة في حـساب مجمـد          بمواصلة العمل، تحت إشراف الحكومـة، مـع إيـداع           
وهذا ترتيب يتضمن تجنب فقد الوظائف، بينما يكفل، في نفس الوقت، عـدم تحويـل عائـدات                 

 .الشركات إلى دعم الإرهاب
، وذلـك لتحقيـق هـدف أساسـي في هـذه            لأفغانـستان واضطلع الفريق بزيارته الثالثـة       - ١٢٥

نامج الحكومة المعني بحـث مـن كـانوا أعـضاء           المرة هو كفالة عدم تعارض نظام الجزاءات مع بر        
ولقـد بـدأ هـذا    . )٦٠(في حركة الطالبان على نبذ العنف وعلى الانـضمام إلى اتمـع مـن جديـد            

_________________ 
 .“برنامج تعزيز السلام”أي “ بروغرامي تخيمي صلح”يسمى هذا البرنامج  )٦٠( 
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 مـــن الأعـــضاء ١ ٢٤٦، وانـــضم إليـــه في العـــام الأول ٢٠٠٥مـــايو /البرنـــامج رسميـــا في أيـــار
مـن إنجـازات الحكومـة، وإن كـان         ويعتبر هذا بحق بمثابـة إنجـاز كـبير          . السابقين بحركة الطالبان  

ثمة شاغل لدى اللجنة، حيث ينبغي عند انضمام بعـض أعـضاء الحركـة المـدرجين بالقائمـة إلى                   
يلـزم مـن حجـج داعمـة      البرنامج أن يقدم طلب بشطب أسمائهم من هذه القائمة، مع توفير مـا  

وثمـة  .  عنـهم في هذا الصدد، حتى توافق اللجنـة علـى هـذا الطلـب، وذلـك قبـل رفـع الجـزاءات              
أعضاء بحركة الطالبان، مـن المـدرجين بالقائمـة، يـشاركون اليـوم في الحكومـة، وهنـاك حاجـة                    

وعنــدما كــان الفريــق في أفغانــستان، تلقــى إحاطــات مــن   . ملحــة إلى إيجــاد حــل لهــذا الوضــع 
مجموعة كبيرة من المسؤولين الأفغان وغيرهـم، كمـا أنـه قـد اسـتمع إلى مـشورة فنيـة مـن بعثـة                        

م المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، التي قامت بترتيب زيارة إلى غرديـز حـتى يـتمكن           الأم
 .الفريق من مشاهدة تطبيق برنامج المصالحة على الصعيد المحلي

 لمناقشة التهديـد الـصادر عـن تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان        باكستانوزار الفريق    - ١٢٦
جــرى في  وعلــى نحــو مــا. داث الحــدود بــصفة خاصــةبــشكل عــام، والقيــام أيــضا بمناقــشة أح ــ

المناسبات السابقة، التقى الفريق باللجنة الوطنية لمكافحة الإرهـاب، الـتي تخـضع لتنـسيق وزارة                
وشرحت اللجنـة القـضايا الراهنـة       . الخارجية، والتي تضم على نحو منتظم كافة الأطراف المعنية        

لعت الفريق على حالة التحديات القانونيـة الموجهـة         المتصلة بمسألة تنفيذ الجزاءات، كما أا أط      
للاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلومـات،          (حاليا ضـد الحكومـة مـن الأطـراف المدرجـة في القائمـة               

 ).انظر القسم جيم من المرفق الثالث
 للاطـــلاع علـــى حالـــة تنفيـــذ وكرواتيـــا والبوســـنة والهرســـك ألبانيـــاوزار الفريـــق  - ١٢٧

وثمــة .  منــذ عقــد مــضى غارقــا في خــضم الــصراعات والاضــطرابات  الجــزاءات في إقلــيم كــان 
مجموعات متطرفة قد دخلت إلى هذه المنطقة في تلك الفترة، تحت سـتار كوـا مـن المنظمـات                   
غــير الحكوميــة، والكــثير مــن هــذه اموعــات مــدرج الآن في القائمــة باعتبــاره مرتبطــا بتنظــيم  

 جهــود واســعة النطــاق لتجميــد أصــول هــذه القاعــدة، وقــام المــسؤولون بوصــف مــا يبــذل مــن
وثمـة عـدد كـبير منـهم     (اموعات، إلى جانب إنفاذ الجزاءات ضـد الأفـراد المـدرجين بالقائمـة            

واســتمع الفريـق إلى تفاصـيل تتعلــق بالتهديـد الإرهــابي،    ). علـى صـلة بالكيانــات المدرجـة فيهـا    
ة هذا التهديد وتنفيذ الجـزاءات في       يستحدث ويستخدم في البلدان من تدابير ابتكارية ا        وما

والقضايا التي تتعلـق    . منطقة تمر بتغيرات سريعة فيما يتصل بالتنمية والتكامل الإقليمي والدولي         
بمنع السفر وحظر الأسلحة، معقدة بصفة خاصة فيما يبدو، فـالإقليم لا يـزال يـشهد تحركـات                  

، فـضلا عــن حــوزة  )مــزورةحيــث يحمـل الــبعض منـهم وثــائق سـفر    (كـبيرة نــسبيا للأشـخاص   
وقـد وصـفت البلـدان      . الأفراد لأسلحة متخلفة عما كـان دائـرا مـن اضـطرابات في التـسعينات              
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يلزم من أجل مجاة هذه التحـديات، وإن كانـت           جهودها الرامية إلى التحديث وإلى التزود بما      
 .قد عرضت أيضا احتياجاا من المساعدة، وخاصة فيما يتصل بأمن الحدود

ــا أرمينيــا وزار الفريــق أيــضا  - ١٢٨ وكانــت الاجتماعــات ذات الــصلة  . والأردن وجورجي
مثمــرة إلى أقــصى حــد في مجــال الحــصول علــى معلومــات بــشأن الإجــراءات المتخــذة مــن قبــل  
ــوطني      ــصعيدين الـ ــدات علـــى الـ ــشأن التهديـ ــضا بـ ــزاءات، وأيـ ــذ الجـ ــة لتنفيـ الـــسلطات الوطنيـ

وأتاحــت الزيــارة كــذلك فــتح ســبل جديــدة . عــدةوالإقليمــي، فــضلا عــن عمليــات تنظــيم القا
وعلـى سـبيل المثـال، قـال المـسؤولون في           . للاتصال فيما يخـص عـددا كـبيرا مـن المـسائل التقنيـة             

البلدان الثلاثة جميعهـا إن الافتقـار إلى محـددات كافيـة بـشأن بعـض الأسمـاء الـواردة في القائمـة                       
 ومــع هــذا، ذكــر المــسؤولون في اثــنين مــن .يعقّــد تنفيــذهم لنظــام الجــزاءات ويقلــل مــن فعاليتــه

البلدان أم قد خففوا من حدة هذه المـشكلة مـن خـلال دمـج القائمـة فيمـا لـديهم مـن قـوائم                   
وقواعد للبيانات تتعلق بالمراقبة، مع القيام بعد ذلـك بإضـافة معلومـات جديـدة لتحديـد الهويـة                   

وأشـارت دولـة واحـدة إلى توقفهـا         . ومعلومات مساندة تأتي عن طريق التعاون الـدولي الثنـائي         
لبعض الوقت عن تقديم أسماء جديدة للقائمة حيث اشتكت هذه الدولـة مـن نقـص المعلومـات         
المرتدة الموفرة للـدول بـشأن مثـل هـذه الاقتراحـات، ممـا يثنيهـا عـن عـرض أسمـاء جديـدة علـى                    

 .اللجنة أو تزويدها ببيانات إضافية
ولون بجورجيـا أـم اتخـذوا الإجـراءات اللازمـة لإبعـاد              وبالإضافة إلى ذلك، ذكر المـسؤ      - ١٢٩

يكن  أشخاص عديدين سبق لهم أن تلقوا تدريبات من تنظيم القاعدة أو حركة الطالبان، وإن لم              
بوسعهم أن يبتوا مباشرة فيما إذا كان هؤلاء الأشخاص يضمون فيما بينهم أفرادا من المـدرجين                

ن أن من شاركوا في الاعتداءات الإرهابية الأخيرة بالبلـد        ولاحظ المسؤولون الأردنيو  . في القائمة 
وبـين  . ليسوا مدرجين في القائمة، ولكنهم تلقوا تـدريبات وأسـلحة مـن تنظـيم القاعـدة بـالعراق                 

المسؤولون بأرمينيا أن ثمة ديدا محتملا من جانب من يدخلون البلد من مؤيـدي تنظـيم القاعـدة                  
ومن بين تدابير الجزاءات الثلاثة، يعتبر تجميد الأصـول         . لقائمةدون أن تكون أسماؤهم واردة في ا      

أمـا تطبيـق    . أكثر التدابير تطورا في الدول الثلاث جميعها، ولا سيما في القطاعين المصرفي والمـالي             
منع السفر وحظـر الأسـلحة فإنـه أقـل تطـورا، فيمـا يبـدو، ممـا يرجـع جزئيـا إلى صـعوبة حراسـة                            

 .ات الدول ونطاق هذين التدبيرينالحدود ونقص تفهم التزام
وقــد أكــدت المعلومــات المقدمــة أن بلــدان جنــوب شــرقي . تايلنــد وزار الفريــق أيــضا - ١٣٠

آسيا لا تـزال عرضـة للتهديـد الإرهـابي المتـصل بتنظـيم القاعـدة، ولا سـيما مـن خـلال أنـشطة                         
 مـع الهيكـل     ، وهي جماعة تحتفظ بصلات    )٢٠٠٢التي أدرجت في عام     (“ الجماعة الإسلامية ”

ــة     ــا الفرعي ــراد والخلاي ــارة  . الأساســي لتنظــيم القاعــدة عــن طريــق بعــض الأف كمــا وفــرت الزي
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معلومات مفيدة عن المـشاكل المتـصلة بتنفيـذ حظـر الـسفر، ولا سـيما اسـتخدام وثـائق الـسفر                      
ويبدو أن حظر السفر هذا يتسم بالفعالية، ففي الماضي كـان أعـضاء تنظـيم     . المزورة والمسروقة 

. قاعــدة يــسافرون إلى تايلنــد دون عــائق، أمــا اليــوم فــإم يخــاطرون باســتعمال وثــائق مــزورة ال
 فـردا مـن المـدرجين في القائمـة قـد تـسللوا إلى تايلنـد قبـل                   ١٢وقال المسؤولون التايلنـديون إن      

إدراج أسمائهم، ولكن لم يلاحظ بعد ذلك أم قـد دخلـوا إلى البلـد، وإذا مـا كـانوا قـد فعلـوا           
ــك، ــع         ذل ــانوني، كمــا كــان الوضــع م ــى نحــو غــير ق ــوا عل ــة أــم دخل ــإن هــذا يعــني لا محال  ف
 .٢٠٠٣حنبلي، الذي اعتقل هناك في عام  السيد
 واضطلع أحد أعضاء الفريق بمرافقة رئيس اللجنة أثناء زيارته لثلاث دول أخـرى مـن            - ١٣١

أتاحـت هـذه الرحلـة    ولقـد  . قطر والمملكـة العربيـة الـسعودية والـيمن     الدول الأعضاء، وهي    
لرئيس اللجنة أن يستمع إلى الشواغل الخاصة ذه البلـدان الثلاثـة، وأكـدت كلـها أـا ملتزمـة           
بمكافحــة تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط مــا مــن جماعــات، كمــا أــا تعهــدت  

 وأوضـحت هـذه الـدول الأعـضاء الـثلاث مـا تنـهض بـه مـن                 . بمواصلة دعمها لنظـام الجـزاءات     
جهود مختلفة، ولا سيما لإعـادة تأهيـل الـشبان المـضللين الـذين وقعـوا فريـسة لمـا يحملـه تنظـيم                        

ودعــا رئــيس اللجنــة الحكومــة الــسعودية إلى التحــدث إلى اللجنــة بــشأن   . القاعــدة مــن رســالة
 .تضطلع به من أعمال ما
 

 المحادثات والاجتماعات -باء  
 الوطنيــة ةت شــتى، مــن قبيــل الحلقــة التدريبي ــ وحــضر الفريــق أيــضا مــؤتمرات واجتماعــا - ١٣٢

المتعلقة بمكافحـة تمويـل الإرهـاب الـتي نظمهـا مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                       
وذلك في صنعاء باليمن؛ وحلقة تدريبية أخرى رعاها المكتب في جيبـوتي بـشأن التعـاون الـدولي                  

المشتركة لـشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي؛         في محاربة الإرهاب وتمويله، وذلك لأعضاء السوق        
ومؤتمر لمناهـضة تمويـل الإرهـاب في لاهـاي ولنـدا؛ واجتمـاع للفريـق العامـل لـدى محفـل جـزر                        
المحــيط الهــادئ فيمــا يتــصل بمكافحــة الإرهــاب، وذلــك في أوكلانــد بنيوزيلنــدا؛ وحلقــة تدريبيــة   

 .دان الجزاءات المالية، في فيينا بالنمسامشتركة بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة في مي
فـلا يـزال يوجـد،      .  وقد تمخضت كافة هذه الاجتماعات عـن رسـالة أساسـية واحـدة             - ١٣٣

على نطاق واسع، جهل بنظام الجزاءات المتعلق بتنظيم القاعدة وحركـة الطالبـان، أو نقـص في          
ويتلقـى  . د ضـخم لمقاصـده  مدى تفهم هذا النظام، وإن كان هناك اهتمام كبير بأحكامه وتأيي ـ 

الفريــق قــدرا كــبيرا مــن التغذيــة المرتــدة والتعليقــات عنــد قيامــه بالحــضور أو التحــدث في هــذه  
المؤتمرات؛ وثمة اهتمام بالغ لدى الجمهور بالاستماع إلى مـا يمكنـه أن يـضطلع بـه مـن مـساهمة              

ه، بنتـائج حقيقيـة   في فعالية الجزاءات، وكذلك إلى كيفية إتيان عبء التنفيذ، على أحـسن وج ـ            



S/2006/750  
 

06-52974 53 
 

وفي أعقاب هـذه الاجتماعـات، يـرى الفريـق أنـه قـد رفـع مـن مـستوى                    . في مكافحة الإرهاب  
الــوعي بنظــام الجــزاءات كمــا أنــه قــد ولّــد إحــساسا بالمــشاركة وشــجع علــى زيــادة مــشاركة   
المسؤولين، الـذين يعملـون في هـذا الـصدد في إطـار صـفتهم الوطنيـة، وإن كـانوا قـد يـشعرون                        

 .عن أعمال مجلس الأمنبالبعد 
 

 الاجتماعات الإقليمية مع رؤساء أجهزة الاستخبارات والأمن -جيم  
 واصــل الفريــق حــضور وتنظــيم اجتماعــات منتظمــة مــع كبــار المــسؤولين مــن أجهــزة     - ١٣٤

ومــن رأي الفريــق أن هــذه الاجتماعــات تــشكل أســلوبا بــالغ النفــع         . الاســتخبارات والأمــن  
 على أرض الواقع، وكيفية مواءمة نظام الجـزاءات طبقـا لمـا يحـدث مـن                 يتصل بتبين ما يدور    فيما

وفي اجتمـاع الفريـق الأخـير مـع         . تغييرات في التهديدات الصادرة عن تنظـيم القاعـدة ومنهجيتـه          
رؤساء الأجهزة من باكستان والجزائر وليبيا ومصر والمغرب والمملكة العربية الـسعودية والـيمن،              

، شــدد )١٩٩٩ (١٢٦٧ لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار   الــذي انعقــد برئاســة رئــيس 
المشاركون مرة أخرى على مدى إلحاحية مواجهة استخدام الإرهابيين للإنترنت من أجـل تجنيـد     

وبالإضافة إلى ذلك، تحـدث المـشاركون أيـضا عـن           . الأفراد وتخطيط الاعتداءات والاضطلاع ا    
 .لمصالحة فيما يتصل بالإرهابيين السابقينتجربتهم بشأن برامج إعادة التأهيل وا

 
 الصومال - ١ 

 أفضى نجاح اتحـاد المحـاكم الإسـلامية بالـصومال إلى إحـساس البلـدان اـاورة وسـائر                    - ١٣٥
ــوفير مــلاذ آمــن يمكــن         ــصومال بت ــوم ال ــالقلق خــشية أن يق ــدولي ب ــدان أخــرى في اتمــع ال بل

.  مـن التخطـيط لـشن اعتـداءات في بلـدان أخـرى             اموعات والأفراد المتصلين بتنظـيم القاعـدة      
 وحـسن   “الاتحاد الإسلامي ”ومن المؤكد أن ثمة مقاتلين أجانب داخل الصومال، ممن يؤيدون           

ويتمثـل التحـدي القـائم    . ٢٠٠١ضاهر عويس، وكلاهما مدرج في القائمـة الموحـدة منـذ عـام       
 أو حركــة “تحــاد الإســلاميالا”في تحديــد ومــيش أعــضاء المحــاكم الإســلامية الــذين يتبعــون  

وقــد يكــون مــن طــرق القيــام بــذلك، وبالتــالي الإســهام في يئــة    . الطالبــان أو تنظــيم القاعــدة 
 .الاستقرار بالصومال، إضافة أسماء هؤلاء إلى القائمة الموحدة

 ومراعاة لذلك، عقد الفريـق اجتماعـا مـع أجهـزة الأمـن والاسـتخبارات الإقليميـة في                   - ١٣٦
، واتفــق علــى الاضــطلاع بالبحــث الــلازم، في أسمــاء الأفــراد المتــصلين   )٦١(إثيوبيــاأديــس أبابــا ب

بتنظــيم القاعــدة في الــصومال وإدراجهــم مــع إدخــال إضــافات جديــدة في قائمــة أوليــة يــضعها  
_________________ 

بحــضور إثيوبيــا والــسودان والمملكــة العربيــة الــسعودية والــيمن، إلى جانــب الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة            )٦١( 
 .ولم تتمكن كينيا للأسف من الحضور. بالصومال
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المشاركون في هذا الاجتماع، وذلك بغية عـرض هـذه الأسمـاء علـى اللجنـة، حيـث قـد تـدرج              
 .بعد ذلك في القائمة الموحدة

 
 لجنة أجهزة الأمن والاستخبارات في أفريقيا - ٢ 

 حضر أحد أعضاء الفريق الاجتمـاع الثالـث للجنـة أجهـزة الأمـن والاسـتخبارات في                   - ١٣٧
وهـــذه المبــادرة الرائـــدة تـــستهدف تنـــسيق أعمـــال أجهـــزة  . أفريقيــا، الـــذي انعقـــد في ناميبيـــا 

 يتـــصل بمواجهـــة التهديـــدات الاســـتخبارات والأمـــن بالـــدول أعـــضاء الاتحـــاد الأفريقـــي فيمـــا
وقد أكدت الـدول المـشاركة أـا تـساند جهـود مجلـس الأمـن في                 . الرئيسية، وخاصة الإرهاب  

محاربة الإرهاب عالميا، ولا سيما محاربة تنظيم القاعدة وما يرتبط به من جماعات، ولقـد تمكـن               
 .عضو الفريق من تعريف كثير من المشاركين بأحدث ما وقع من تطورات

 
  روسيا فيقازان  وإنفاذ القانون في ةالخاصة ووكالات أمن الدولالأجهزة اجتماع رؤساء  - ٣  

الخاصـة الـذي    للأجهـزة   ألقى أيضا أحد أعضاء الفريق كلمة أمام الاجتماع الخـامس              - ١٣٨ 
لمناقـشة  أتاح هذا الاجتمـاع فرصـة       كما   .ازانقالروسية في    أمن الدولة الاتحادية    جهاز  استضافه  

 والمــسائل ،فعاليــة نظــام الجــزاءات ، ويم القاعــدة وحركــة الطالبــان تهديــد الــذي يــشكله تنظ ــال
بالتنفيـذ ومجـالات العمـل المـشترك الممكنـة، مـع ممثلـي الـدول الخمـس والـسبعين الـذين                      المتعلقة  
 .الاجتماع حضروا 

  جنوب الصحراء الكبرى  ومنطقة الساحل الغربي  - ٤ 
أجهــزة ن المنطقــة، وافــق الفريــق علــى عقــد اجتمــاع لرؤســاء  بنــاء علــى طلــب دول مــ  -١٣٩ 

  .جنـوب الـصحراء الكـبرى    والـساحل الغـربي   منطقـة  في والأمـن لـبعض البلـدان    الاستخبارات 
 . وسيناقش الفريق نتائج هذا الاجتماع في تقريره المقبل 

 
 جنوب شرق آسيا  - ٥ 

 في الاسـتخبارات الأمـن و  لأجهـزة   اقترحت عدة دول أيضا أن يعقد الفريـق اجتماعـا             - ١٤٠ 
الاسـتجابة الأوليـة مـن المنطقـة إيجابيـة، ويواصـل الفريـق مناقـشة          وكانـت     .جنوب شـرق آسـيا  

 .الأهداف مع المشاركين المحتملين
 

  المنظمات الدولية والإقليمية   - دال 
ــا    - ١٤١  ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــة لمنظم ــ    :  منظم ــيس اللجن ــارة رئ ــى زي ــاء عل ــن بن ة الأم

 وغيرهــا مــن الاجتماعــات بــين الفريــق ووحــدة ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول والتعــاون في أوروبــا في 
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 .نظمـة في فيينـا  المالتابعة لهذه المنظمة، زار الفريق مرة أخرى أمانـة        إجراءات مكافحة الإرهاب    
وحــدة إجــراءات مكافحــة الإرهــاب ســتظل جهــة التنــسيق المعنيــة بتنــسيق مكافحــة   ورغــم أن  

وحـدات أخـرى، بمـا في ذلـك تلـك المعنيـة بالأنـشطة                رهاب، فإن المناقشات قد شملت أيضا       الإ
ــلحة       ــة، والأسـ ــات الميدانيـ ــشرطة، والعمليـ ــتراتيجية للـ ــسائل الاسـ ــصادية، والمـ ــصغيرة  الاقتـ الـ

ووافقت اللجنة لاحقا على ثلاثة عشر مقترحـا للتعـاون مـع              .والأسلحة الخفيفة، وأمن الحدود   
لمديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب عليهــا،  في االمعنــيين  براء الخــلــع الفريــق أطونظمــة الم 

 . لتنسيق مع الفريق في خمسة منهاوأعربوا عن اهتمامهم با
نجزت بـضعة منـها بالفعـل بمبـادرة مـن           عقب موافقة اللجنة على مقترحات الفريق، أُ       و - ١٤٢ 

ــشمل تهــي و     .وحــدة إجــراءات مكافحــة الإرهــاب   عمــيم المعلومــات عــن نظــام الجــزاءات    ت
الطالبـان داخـل شـبكة مكافحـة الإرهـاب التابعـة لمنظمـة               حركـة   /المفروض على تنظيم القاعـدة    

بالتدابير والتطورات الأخيرة، مثل التغـييرات الـتي       الأمن والتعاون في أوروبا لتعزيز وعي الدول        
ــادئ     ت ــيح المب ــة الموحــدة وتنق ــى القائم ــة ل طــرأ عل ــةالتوجيهي وأضــافت وحــدة إجــراءات     .لجن

علـى الإنترنـت    مكافحة الإرهاب أيضا وصلات مـن موقـع منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا              
فـضي  ، لتكميل الوصـلات الموجـودة الـتي ت        ١٥٤٠ولجنة القرار    ١٢٦٧لجنة القرار   إلى موقعي   

اون في أوروبـا    مـوظفي منظمـة الأمـن والتع ـ      معرفـة   ولـضمان      .مكافحة الإرهاب  إلى موقع لجنة    
أدرجت وحدة إجراءات مكافحة الإرهاب أيضا معلومات عن تدابير الجـزاءات            بعمل اللجنة،   

الــدليل المرجعــي الميــداني  ”  دليلــها المعنــونحركــة الطالبــان في/تنظــيم القاعــدة المفروضــة علــى 
ة إلى ذلـك،    وبالإضـاف    .“منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا      لجهود مكافحة الإرهاب التي تبذلها      

ــة   ــات الميداني ــدمت العملي ــة ق ــاون  التابع ــا  لمنظمــة الأمــن والتع ــة وفي أوروب في عــدة دول الجاري
  . أعضاء إحاطات إلى الفريق خلال زياراته

 دال مــن هــذا التقريــر الاجتماعــات المعقــودة مــع منظمــة    - سادســاالفــرع ويتنــاول    - ١٤٣  
 . الدولي  الطيران المدني الدولي واتحاد النقل الجوي

 عـامين لمقـر المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة             في غـضون  وأجرى الفريق زيارته الثالثة       - ١٤٤ 
التعاون على تنفيـذ الجـزاءات، ولا سـيما، لحـل المـسائل           في ليون في فرنسا، لمناقشة      ) نتربوللإا(

ومجلـس الأمـن التـابع      الدوليـة    المعلقة المتـصلة بالنـشرات المـشتركة بـين منظمـة الـشرطة الجنائيـة                
ــراد،  للأمــم المتحــدة،   ــتي تخــص الأف ــات،    وال ــامج إلى الكيان ــة توســيع نطــاق هــذا البرن وإمكاني

نتربــول إلقــاء القــبض علــيهم والخاضــعين  لإالــذين طلبــت ا إصــدار ملــصقات للأفــراد وإمكانيــة 
نتربـول  لإالمناقـشات مـع مـسؤولي ا       وبعد مزيد مـن       .التي فرضتها اللجنة على السواء    للجزاءات  

المــسائل، بمــا في ذلــك قيــام  حــرز تقــدم في جميــع هــذه ، أ٢٠٠٦ُيونيــه /في نيويــورك في حزيــران
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ــع الملــصقات   لإا ــع (نتربــول مــؤخرا بإصــدار وتوزي ــضا   ومــازال   ).انظــر المرفــق الراب ــان أي الجانب
 .تحسين القائمة الموحدةفي نتربول لإيبحثان عن سبل لاستخدام معلومات ا

 
ــا  - هاء  ــالقرار       التعــ ــلا بــ ــشأة عمــ ــة المنــ ــاب واللجنــ ــة الإرهــ ــة مكافحــ ــع لجنــ ون مــ

٢٠٠٤( ١٥٤٠(  
بالإضافة إلى تعاون الفريق مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب فيمـا يتعلـق                   - ١٤٥ 

الأعـضاء ومــع المنظمــات الدوليـة والإقليميــة، يواصــل    الإبــلاغ الواجبـة علــى الــدول  بالتزامـات  
الخاصـة  المعلومـات قبـل وبعـد إجـراء رحلاتـه            ط سـفره مـع المديريـة وتبـادل          الفريق تنسيق خط ـ  

المديريــة  إحاطــات إلى الفريــق بــصورة دوريــة ويقــدم    .ورحــلات المديريــة إلى الــدول الأعــضاء
في تقريـره الرابـع،     الفريـق   ، وعلـى نحـو مـا ذكـر          ١٥٤٠ة القـرار    وفريق الخبراء الذي يدعم لجن ـ    

وأتاحـت الزيـارة للفريـق متابعـة المـسائل         .تترانيـا ة المديريـة إلى  ارالفريـق في زي ـ من عضو شارك  
المديريـة في رحلـتين أخـريين       مـشاركة   ويأمل الفريـق    . ٢٠٠٥  الناشئة عن زيارته الأولى في عام       

  . على الأقل إلى الدول الأعضاء قبل اية العام
 

  الأخرىالتعاون مع هيئات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها  - واو 
وافقت اللجنة علـى عـدة مقترحـات          :مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       - ١٤٦ 

إلى مقـر   الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عقب زيارة قام ا الفريق            للتعاون مع مكتب    
التي يـضعها   بعثات  المقترحات يتيح للفريق استخدام تقارير تقييم ال       وأحد هذه      .في فيينا المكتب  

وتتعلق المقترحات الأخـرى      .الثغرات في تنفيذ تدابير الجزاءات     لمساعدة على تحديد    في ا لمكتب  ا
 / علـى تنظـيم القاعـدة      ةكتب بتعميم المعلومات المتعلقة بنظام الجزاءات المفروض ـ       قيام الم  :بما يلي 

لمـساعدة التقنيـة للـدول      المكتـب عنـد تقـديم ا      ضـمان   حركة الطالبان وبعمل اللجنـة والفريـق؛ و       
ــوائح التحقــق مــن أــا تملــك القــدرة، بــالأخص في     تنفيــذ نظــام   ، علــى مجــالي التــشريعات والل

مـساعدة  حركـة الطالبـان، لا سـيما تجميـد الأصـول؛            / علـى تنظـيم القاعـدة      ةالجزاءات المفروض 
ارير إلى لجـان  اختـصاصه وولايتـه، علـى الوفـاء بالتزاماـا بتقـديم التق ـ           ، في نطاق     للدول المكتب

ــة مكافحــة    ويعمــل الفريــق عــن     .مجلــس الأمــن ذات الــصلة  ــة للجن ــة التنفيذي كثــب مــع المديري
المتعلقـة  ، لا سيما فيما يتعلق بتقديم المساعدة        كتبالمالإرهاب في هذه االات من التعاون مع        

 .بتقارير الدول
المؤرخـة  ووجهة إلى الأمين العـام      استجابة لرسالة الرئيس الم     :مكتب الشؤون القانونية    - ١٤٧ 

 التي يسأل فيها عما إذا كانت هنـاك ترتيبـات تعاقديـة بـين منظومـة                 ٢٠٠٥يونيه  /حزيران  ٣٠
عـن هـذا الأمـر      المتحدة والأفراد والكيانات المـدرجين في القائمـة، استفـسر الأمـين العـام                الأمم  
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، بما في ذلـك بعثـات حفـظ الـسلام،     والصناديق والبرامج واللجان الإقليمية    الإدارات والمكاتب   
 . التعاقديـة  وبينت الردود الواردة عـدم وجـود هـذه الترتيبـات            .مسؤوليته التي يقع جميعها تحت     

القــانوني نيابــة عــن الأمــين العــام وأبلــغ  ، أجــاب المستــشار ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني٣١وفي  
لاستخدام مختلـف المكاتـب      ضا أنه نظرا    وأبلغ المستشار القانوني الرئيس أي     . الرئيس بذلك الأمر  

لأساليب مختلفة لكفالة عـدم دخـول الأمـم المتحـدة في ترتيبـات تعاقديـة مـن هـذا القبيـل، فقـد                  
وفي هـذا    .العام الشروع في استعراض للإجراءات الداخليـة بغيـة وضـع ـج موحـد            قرر الأمين   

هــذا النــهج الموحــد، بمــساعدة إدارة الــشؤون الإداريــة وضــع  الــصدد، طلــب الأمــين العــام مــن 
اللجنة إبلاغ اللجنة بالتقدم المحرز في هذا الاسـتعراض          وطلب رئيس      .مكتب الشؤون القانونية  

 . الترتيبات التعاقدية المخصصةالذي من المنتظر أن ينظر أيضا في
، وفي الوقــت ذاتــه، طلبــت اللجنــة مــن الفريــق أن يقــوم، بالتنــسيق مــع الأمانــة العامــة   - ١٤٨ 

خاص علـى علاقـة اللجنـة بالمنظمـات الدوليـة والإقليميـة        بإعداد ورقة استراتيجية تركز بشكل  
الـصدد، يلاحــظ الفريــق أن لجنــة   وفي هــذا     .ذات الـصلة لكفالــة تنفيــذ نظـام الجــزاءات بفعاليــة  

العمـل مـع المنظمـات الدوليـة        ب، قـد كُلفـت      التنفيذيـة مديريتـها   مكافحة الإرهـاب، مـن خـلال        
والوكـالات الأخـرى   والمنظمات والوكالات المتخصـصة    قليمية، والمؤسسات المالية الدولية     والإ

ــصلة ــار ، ذات الـ ــة   في إطـ ــم لمكافحـ ــود الأعـ ــة     الجهـ ــاق منظومـ ــى نطـ ــة علـ ــاب المبذولـ الإرهـ
سيواصــل الفريــق  وكمــا هــو الــشأن بالنــسبة ــالات عمــل الفريــق الأخــرى،      .المتحــدة الأمــم

والدوليــة  ديريــة لــضمان أن تكــون اتــصالاته مــع المنظمــات الإقليميــة التعــاون عــن كثــب مــع الم
 .ية ولتفادي الازدواجية والتداخلمنسقة على النحو المناسب مع المدير

، ليـة والإقليميـة والأطـراف المدرجـة       وفضلا عن مسألة الاتصالات بين المنظمات الدو        - ١٤٩ 
على نحـو مـا أيدتـه اللجنـة، مـع المنظمـات       عن عمل الفريق، فروعا الاستراتيجية  ستشمل ورقة  

، ات والوكـالات المتخصـصة ذات الـصلة       والمنظم ـ الدولية والإقليمية والمؤسسات المالية الدوليـة       
الطيران المدني الـدولي،   مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية، واتحاد النقل الجوي الدولي، ومنظمة      

ية للشرطة الجنائية، والمكتب الدولي للهجرة، ومنظمـة        والمنظمة البحرية الدولية، والمنظمة الدول    
الأســلحة الكيميائيــة، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، ومنظمــة الجمــارك العالميــة،     حظــر 

وسيطور العمل مـع هـذه     .الجزاءات بمزيد من الفعالية لمساعدة الدول الأعضاء على تنفيذ نظام    
لنشر المعرفة المتعلقة بنظـام الجـزاءات، مـثلا          جديدة  المنظمات أفضل الممارسات، وسيجد سبلا      

 مــن حركــة الطالبــان فيمــا يوجــد/القاعــدة مــن خــلال إدراج الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم  
المـشاكل المتعلقـة بالتنفيـذ، وعنـد الاقتـضاء، وضـع            ، وتحديـد    معايير وبرامج تـدريب ذات صـلة      

 .لى المديريةإقائمة للاحتياجات الهامة من المساعدة لإحالتها 
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 قاعدة البيانات - زاي 
 ويجري العمل ا حاليا، وهـي ترمـي إلى تيـسير      جاهزةأصبحت قاعدة بيانات الفريق      - ١٥٠ 

وقـد أُدخـل      .البيانـات الـتي جمعهـا الفريـق واسـترجاعها وإدارـا وتحليلـها بـصورة فعالـة                 تخزين  
فيذية للجنة مكافحة الإرهـاب والخـبراء    المديرية التن  معظم هذه البيانات ومنحت التراخيص إلى       

 .استخدامها من أجل ١٥٤٠القرار الذين يدعمون لجنة 
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 المرفق الأول
 

 مصلحة مشتركة: مهربو المخدرات وحركة الطالبان  
، اعتقل في الولايات المتحدة بـشير نورضـاي، وشـهرته الحـاج             ٢٠٠٥أبريل  /نيسانفي   - ١

خــدرات في أفغانــستان، ووجهــت لــه مــة التــآمر   بــشير نورضــاي، وهــو أحــد أهــم ملــوك الم  
 مليـون دولار مـن أفغانـستان وباكـستان        ٥٠لاستيراد كمية من الهيروين يقدر ثمنها بـأكثر مـن           

 .إلى الولايات المتحدة ودول أخرى
، أعلنــت الــسلطات الأمريكيــة ترحيــل أحــد أمــراء  ٢٠٠٥أكتــوبر / الأولتــشرينوفي  - ٢

ووجهـت لـه مـة التـآمر لاسـتيراد كميـة            . تان، وهـو بـاز محمـد      المخدرات الآخرين من أفغانس   
 مليــون دولار مــن أفغانــستان إلى الولايــات المتحــدة ٢٥الهيرويــن تقــدر قيمتــها بــأكثر مــن  مــن

 .وبلدان أخرى
فقـد  . وطبقا للاامات الموجهـة إليهمـا، كـان الاثنـان علـى تعـاون وثيـق مـع الطالبـان                    - ٣

دير حقولا لزراعة الأفيون في مقاطعـة نانغارهـار، حيـث لحركـة             ذكرت التقارير أن باز محمد ي     
كمــا تــضمن بيــان الاــام أن نورضــاي قــدم  . الطالبــان ســيطرة كــبرى علــى المنــاطق المزروعــة 

بيان اام باز محمد فهو يبين أنـه قـدم          أما  .  إلى الطالبان  ا تدميرية وأسلحة وأفراد   ]مواد[وسائل  
ــل حم   ــان مقاب ــا إلى الطالب ــا مالي ــور     دعم ــن وطــرق عب ــبرات الهيروي ــون ومخت ــها لمحاصــيل الأفي ايت

 .المخدرات التابعة له، بالإضافة إلى حماية الأفراد العاملين معه وأعوانه
وجــاء في بيــان الاــام أن بــاز محمــد قــال للقــريبين منــه أن بيــع الهيرويــن في الولايــات     - ٤

قابـل الهيرويـن الـذي يقتلـهم في         لأننـا نأخـذ نقـودا أمريكيـة م        “ الجهـاد ”المتحدة هـو نـوع مـن        
 .الوقت نفسه
ــان اــام نورضــاي في الموقــع : المــصادر ،  www.house.gov/kirk/pdf/Norzailndictrnent.pdf :بي

أبريـل  /نيـسان  ٢٥النشرات الصحفية لإدارة مكافحـة المخـدرات في الولايـات المتحـدة بتـاريخ               
، وبتــــــاريخ  www.usdoj.govidea/pubs/states/newsrel/nyc042505.html:  في الموقــــــع ٢٠٠٥

ــشرين ٢٤ ــوبر / الأولتـ ــع٢٠٠٥أكتـ ، www.dea.gov/pubs/pressrel/pr102405.html: في الموقـ
ــاريخ      ــة بتـــ ــدل الأمريكيـــ ــوزارة العـــ ــصحفية لـــ ــشرة الـــ ــوز ١١والنـــ ــه /تمـــ   في ٢٠٠٦يوليـــ

 www. u sdoj .gov/usao/nys/Press%20Rel easesa uly%2006/B az%20Moh amm: الموقــــــع

ad%20Plea%20 PR.pdfوالمعلومات التي قدمها مسؤولو إدارة مكافحة المخدرات ، . 
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 المرفق الثاني
 

صـحيفة غـلاف للتقـارير الـتي تقـدمها الـدول الأعـضاء              : القائمة الموحدة 
 إلى اللجنة

 :المرجو استيفاء أكبر عدد ممكن من البيانات التالية  
 

  بالنسبة للأفراد- معلومات محددة للهوية -أولا 
ــين  ــن -بـــــ  - إن أمكـــــ

لجنــــــــسية، والمــــــــصادر ا
ــة والعرق ــة الثقافيــــــــ يــــــــ

البديلة سماء  أو الأ /للأسماء
مع إعطاء كل التـهجئات     

 المتوافرة

 /اللقب
 /اسم العائلة

 الاسم الأخير

الاســم الإضــافي  الأولالاسم
مثـــــــل اســـــــم (

الوالد أو الاسم   
ــط ) الأوســــــــــــ
 حسب الحالة

ــافي ــم الإضـــ الاســـ
)الجـــدمثـــل اســـم (

 حسب الحاجة

الاســـم الإضـــافي
 إن وجد

الاســم الإضــافي إن
 وجد

ــل  ــم الكامـ ــة  (الاسـ باللغـ
ــروف   ــلية والحــــــ الأصــــــ

 )اللاتينية

      

 والأسمــاءالأسمــاء البديلــة 
 :المعروف ا

الاســم المعــروف
 :به الآن

     

ســم  الابــين مــا إذا كــان   
  قويا أو ضعيفالبديلا

الاســم المعــروف
 :به سابقا

     

ــستعارة  الأ ــاء المـــــــ سمـــــــ
 :الأخرى

 :اللقب 
 أي لقب فخري
 أو مهني أو ديني

 

 :الوظيفة/المهنة
 المنصب/اللقب الرسمي

  :الجنسية 

 :تاريخ الميلاد
 )السنة/الشهر/اليوم(

 :بيانات جواز السفر 
رقمه، تاريخ وبلـد إصـداره، وتـاريخ        (

 )انتهاء صلاحيته

 

البديلــــة تـــواريخ المـــيلاد  
 ):إن وجدت(
 )السنة/الشهر/اليوم(

الهويــة الوطنيــة ونوعهــا ) أرقــام(رقــم  
 ): أنواعها(
ــة والــــــضمان  ( ــة الهويــــ مثــــــل بطاقــــ

 )الاجتماعي

 

 :مكان الميلاد
تــــذكر جميــــع التفاصــــيل(

ــة، ــل المدينــ ــة، مثــ المعروفــ
ــة  ــة، والولايــــــ /والمنطقــــــ

 )المحافظة، والبلد

 :)العناوين(العنوان  
تذكر جميـع التفاصـيل المعروفـة، مثـل         (

ــوان  ــة، والولايــة  عن ــشارع، والمدين / ال
 )المحافظة، والبلد
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ــان ــاكن (مكـ ــيلاد)أمـ  المـ

ــة  ):إن وجـــــدت(البديلـــ
المدينــة، المنطقــة، الولايــة،(

 )المحافظة والبلد

 :السابق) العناوين(العنوان  
تذكر جميـع التفاصـيل المعروفـة، مثـل         (

ــة، والولايــة    ــشارع، والمدين ــوان ال / عن
 )المحافظة، والبلد

  

   :اللغات التي يتكلمها  :الجنسنوع 
   :اسم الأم بالكامل   :اسم الأب بالكامل
   :ةالإقامة السابق) أماكن(مكان   :مكان الإقامة الحالي

المؤسسات والهيئات الـتي
ــشخص أو ــا الــــ يمتلكهــــ
يديرها بصورة مباشرة أو

انظــر قــرار(غــير مباشــرة 
ــن   ــس الأمـــ ١٦١٧مجلـــ

 ):٣، الفقرة )٢٠٠٥(

 

صــيل أخــرى ذاتأي تفا
ــلة ــاف (:صـ ــل الأوصـ مثـ

الجـــــسمانية، والعلامـــــات
 ):والصفات المميزة

      

  بالنسبة للجماعات والمؤسسات والكيانات-معلومات عن الهوية 
  :الاسم

  :الاسم المعروف به الآن :المعروف بهسم لاا
إذا   ما - إن أمكن    -ن  بي

كــان الاســم المعــروف بــه 
 قويا أو ضعيفا

  :عروف به سابقاالاسم الم

 ):العناوين(العنوان 
 أو الفروع/المقر و

ــيل    ــع التفاصـ ــذكر جميـ تـ
المعروفــــة، مثــــل عنــــوان 
الـــــــشارع، والمدينـــــــة،  

 المحافظة، والبلد/والولاية

  

 :رقم التعريف الضريبي
أو المقابــــــــل المحلــــــــي، (

 )ونوعه

      

أرقــام الهويــة الأخــرى،   
 :ونوعها

      

       :معلومات أخرى
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 أساس إدراج الاسم بالقائمة -نيا ثا
 لا  نعم     هل يحق للجنة أن تنشر علنا المعلومات التالية؟

 لا  نعم  هل يحق للجنة أن تنشر المعلومات التالية بين الدول الأعضاء عند الطلب؟
 :ترجو استيفاء واحدة أو أكثر من الخانات التالية

نشطة أو التخطيط لها أو تسهيل القيام ا أو الإعداد لها أو ارتكاا، بـاقتران مـع   المشاركة في تمويل الأعمال أو الأ    )أ( 
تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان، أو خليـة أو فـرد أو فـصيل تـابع لهـا أو جماعـة متفرعـة عنـها؛                  

 ؛)١(باسمها أو بالنيابة عنها أو دعما لها أو
 :و الفصيل، أو الجماعة المتفرعةالخلية أو الفرد أ) أسماء(اسم  *

ــان،        )ب(  ــن لادن أو حركــة الطالب ــها إلى تنظــيم القاعــدة أو أســامة ب ــصلة أو بيعهــا أو نقل ــد الأســلحة والمعــدات ذات ال توري
 .)١(خلية أو فرد أو فصيل تابع لها أو جماعة متفرعة عنها أو

 :رعةالخلية أو الفرد أو الفصيل، أو الجماعة المتف) أسماء(اسم  • 

التجنيد لحساب تنظيم القاعدة أو أسامة بن لادن أو حركة الطالبان، أو خلية أو فرد أو فصيل تابع لها أو جماعة متفرعـة                        )ج( 
 .)١(عنها

 :الخلية أو الفرد أو الفصيل، أو الجماعة المتفرعة) أسماء(اسم  • 

، أو خليـة أو فـرد أو فـصيل تـابع لهـا أو جماعـة متفرعـة                   دعم أعمال أو أنشطة أخرى لتنظـيم القاعـدة أو حركـة الطالبـان               )د( 
 .)١(عنها

 :الخلية أو الفرد أو الفصيل، أو الجماعة المتفرعة) أسماء(اسم  • 

 .)١(أي ارتباطات أخرى بتنظيم القاعدة أو حركة الطالبان، أو خلية أو فرد أو فصيل تابع لها أو جماعة متفرعة عنها )هـ( 
 .ة الارتباط مع إعطاء اسم الخلية أو الفرد أو فصيل تابع لها أو جماعة متفرعة عنهااشرح باختصار طبيع • 

أي مؤسسة أو كيان يملكه أو يتحكم فيه بشكل مباشر أو غـير مباشـر أو يدعمـه ذلـك الفـرد أو الكيـان المـدرج اسمـه في              )و( 
 .)٢(القائمة الموحدة

 .القائمة الموحدةالشخص أو الكيان المدرج اسمه في ) أسماء(اسم  • 

الأسماء المشار إليها أعلاه، بمـا فياستند إليها إدراج التي ) أو الأسس(المرجو إرفاق بيان حالة يعطى أكبر قدر ممكن من التفاصيل عن الأساس   
)ارات وإنفــاذ القــانونمثــل الاســتخب(طبيعــة الــشهادات المــساندة ) ٢(النتــائج المعينــة الــتي تــبين الارتبــاط أو الأنــشطة المزعومــة،  ) ١: (ذلــك

الشهادات أو المستندات الداعمة التي يمكن تقديمها والمرجو إرفاق التفاصيل عـن أي علاقـة مـع أحـد الأشـخاص أو الهيئـات المدرجـة في )٣(
 .ضاء عند الطلبمن بيان الحالة الذي يجوز للجنة أن تنشره علنا أو تنشره بين الدول الأع) أو الأجزاء(مع الإشارة إلى الجزء . القائمة

 
وسـتبقى هـذه    : (المذكور أدناه العمل كنقطة اتصال لمزيد من الأسئلة حـول هـذه الحالـة             ) أو الأشخاص ( للشخص    يجوز نقطة الاتصال  - ثالثا

 )المعلومات سرية
 :اللقب/المنصب        :الاسم

 

 .٢، الفقرة )٢٠٠٥ (١٦١٧القرار  )١( 
 .٣، الفقرة )٢٠٠٥ (١٦١٧القرار  )٢( 
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 المرفق الثالث
الـــدعاوى القـــضائية المقامـــة مـــن قبـــل، أو بـــشأن، الأفـــراد المـــدرجين في   

 الموحدة القائمة
 أصدرت المحكمة الابتدائية التابعة لمحكمـة العـدل الأوروبيـة     ٢٠٠٦يوليه  /تموزفي شهر    - ١

رأيــين الطالبــان، في أعقــاب /حكمــين هــامين يعــززان نظــام الجــزاءات المفروضــة علــى القاعــدة  
مـن  بـاثنين    قـرارا المحكمـة الأوروبيـة        يتعلـق و. ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول مماثلين للمحكمة في شهر     

تم و. وكيانـات أدرجتـها اللجنـة في القائمـة    فـراد   قُـدمت نيابـة عـن أ   )٦٢( طعنـا قانونيـا  ١٨أصل  
منـذ آخـر    ) اثنتـان في الولايـات المتحـدة وثالثـة في باكـستان           (الـدعاوى   ثلاث مـن هـذه      تحريك  

الممتلكـات  تجميـد   وهناك حكم صدر مـؤخرا في تركيـا بـالاعتراض علـى تـدابير               . ير للفريق تقر
لتدابير القانونية ذات الـصلة،     لوفيما يلي ملخص    . بسبب عدم كفاية الأدلة المقدمة إلى المحكمة      

، المرفـــق الثـــاني؛ S/2005/572 ، المرفـــق؛S/2006/154 (مـــن التقـــارير الأخـــيرة اســـتكمالها بعـــد 
S/2005/83٦٣()، المرفق الثاني(. 

 
 الاتحاد الأوروبي -ألف  

كمة العـدل الأوروبيـة     لمح، أصدرت المحكمة الابتدائية التابعة      ٢٠٠٦يوليه  /تموز ١٢في   - ٢
ــة علــى القاعــدة       ــالطعن في الجــزاءات الــتي فرضــها مجلــس الأمــن واللجن ــرارين في قــضيتين ب  /ق

يقــيم في دبلــن واحــدة مــن هــاتين  فقــد رفــع شــفيق العيــادي، وهــو مــواطن تونــسي   . الطالبــان
القضيتين، ورفع الأخرى فرج حسن السعدي وهـو مـواطن لـيبي مـسجون في المملكـة المتحـدة          

 تــشرينوقــد أضــيف اســم العيــادي إلى القائمــة الموحــدة في   . انتظــارا لنتيجــة إجــراءات إبعــاده 
ــوبر /الأول ــانيتــشرين، بينمــا أضــيف اســم الــسعدي في  ٢٠٠١أكت وقــد . ٢٠٠٣نــوفمبر / الث

الذي يطبق تلقائيا في الاتحـاد الأوروبي عـن   للممتلكات والأمم المتحدة تجميد ادعى كلاهما أن  
أساسـية معينـة، مثـل التبعيـة والتناسـبية          مبـادئ    كنتـه ، ي طريق قواعد أقرا المفوضـية الأوروبيـة      

 .واحترام حقوق الإنسان
_________________ 

الطالبان أمام / دةكانت هناك خمسة طعون على إدراج الأسماء في القائمة بموجب الجزاءات المفروضة على القاع )٦٢( 
 قــضايا في الولايــات المتحــدة، واثنتــان في باكــستان  عــة لمحكمــة العــدل الأوروبيــة، وســبع المحكمــة الابتدائيــة التاب

وصـف لأغلـب هـذه القـضايا في تقـارير الفريـق             وفـد ورد    . وتركيا، وقضية واحدة في كل من بلجيكا وإيطاليا       
 أما القـضايا الأخـرى الـتي        ).، المرفق الثاني  S/2005/83رفق الثاني؛   ، الم S/2005/572، المرفق؛   S/2006/154(السابقة  

جــاء وصــفها في تقــارير الفريــق فتــشمل الإجــراءات ذات الــصلة الــتي يــدخل فيهــا الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في 
 .القائمة، مثل القرارات المتعلقة بالتحقيقات الجنائية أو إجراءات المصادرة

 .كومات الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميةالمعلومات مقدمة من ح )٦٣( 
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ض الإجــراءات الــتي  الجــزاءات، نظــرا لــبعأقــرتورفــضت المحكمــة مطالــب المــدعين و  - ٣
الأصـول لتـوفير المـصروفات      تجميـد   اتخذا اللجنة مثل السماح بتقديم التماسات بالاستثناء من         

مجلـس الاتحـاد الأوروبي،     محـامو   واسـتنادا إلى مـا قالـه        .  مـن القـوائم    لشطب الأسمـاء  الضرورية و 
مـدة   قلاأن اسـتخدام المـوارد ا  ” بمـا في ذلـك   ،الأصـول نطـاق تجميـد    رت المحكمة   فستـصادية ا

 لــيس محظــورا بحــد ذاتــه في هــذه  - مثــل مــترل للإقامــة أو ســيارة -للأغــراض الخاصــة البحتــة 
 عنــدما يتعلــق الأمــر بالــسلع الاســتهلاكية  لىويــصبح ذلــك صــحيحا مــن بــاب أو . الإجــراءات

كمــا تــبين للمحكمــة أن قــرارات مجلــس الأمــن لا تحــرم الــشخص المــدرج اسمــه في   . “اليوميــة
ــة، ســواء كموظــف أو كــشخص     ”القائمــة  ــشطة التجاري يعمــل مــن ممارســة الأعمــال أو الأن
 وهــو -“ دخــل مــن هــذا النــشاط بالحــصول علــى مــن حيــث الجــوهر تتعلــق  ا ولكنــهلحــسابه

 .)٦٤(يمكن للسلطات الوطنية أن تشرف عليه بناء على ظروف كل حالة ما
في الـسنة الماضـية     كمـة   عـن المح   اصـدر حكمين مماثلين   ويأتي هذان الحكمان في أعقاب       - ٤

وفي . مدرجــة أسمــاؤهم في القائمــةعــددا مــن الأفــراد وهيئــة واحــدة  في قــضيتين أخــريين شملتــا 
المحكمـة الابتدائيـة أمـام محكمـة العـدل،       حكمـي   هاتين القـضيتين الأخيرتـين، اسـتأنف المـدعون          

القــضية  أمــا. ، ولكــن لم يحــدد موعــد للنظــر في القــضيتين حــتى الآن  مكتوبــةوقــدموا عــرائض 
الخامسة والأخيرة المنظورة أمام المحكمة الابتدائية والتي تشمل أحد الأطراف المدرجة أسمـاؤهم             

 .في القائمة فما زالت معلقة
 

 هولندا -باء  
نه بعد إدراج اللجنة لاسم الفـرع الهولنـدي لمؤسـسة الحـرمين     أسبق أن لاحظ الفريق،     - ٥

المـدعي العـام    مكتـب   ، حـاول    ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ٦ورئيسها عقيـل العاقـل في القائمـة بتـاريخ           
الهولنــدي فــرض حظــر علــى هــذه المؤســسة وحلــها، وهــي المؤســسة المعروفــة باســم مؤســسة      

وفي . لهــا في المــصرف إلى الدولــةرصــيد  وتحويــل أي نغتــشنيالحــرمين للمعونــة الإنــسانية في شت
ــانيكــانون ــاير / الث ــرارا لمح   ٢٠٠٦ين ــة ضــد   ، رفــضت إحــدى محــاكم الاســتئناف ق ــة جزئي كم

   منفصلا عـن المنظمـة   -ين لم يثبتوا أن فرع مؤسسة الحرمين في هولندا      الحكومة، قائلة إن المدع 
كمــا تــبين لمحكمــة الاســتئناف أن حــل المؤســسة .  قــد دعــم الإرهــاب-بعــدة عنــها بمالدوليــة و

ــصادرة   ــب مـ ــزاءات       أيتطلـ ــه جـ ــب بـ ــتي تطالـ ــوال الـ ــد الأمـ ــدى تجميـ ــا يتعـ ــو مـ ــولها، وهـ صـ
ــاوقــد اختــارت الحكومــة عــدم اســتئناف الحكــم أم ــ  . المتحــدة الأمــم وظلــت . ام المحكمــة العلي

 .مجمدةالأموال 

_________________ 
 .١٣٢-١٢٦، الفقرات T-253/02انظر عيادي ضد مجلس الاتحاد الأوروبي، القضية رقم  )٦٤( 
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 باكستان -جيم  
وكمــا لــوحظ في التقــارير . تواجــه باكــستان قــضيتين مــن هيئــات مدرجــة في القائمــة  - ٦

ة أصــولها إلى محكمــة محليــتجميــد الــسابقة، فــإن مؤســسة صــندوق الراشــد قــدمت التماســا ضــد 
وقـد حكمـت المحكمـة لـصالح الـصندوق، حيـث تـبين              ).  الجنوبية كمة العليا في ولاية سيند    المح(

، ١٩٤٨) مجلـس الأمـن   (قانون الأمم المتحـدة     التشريع الذي تطبقه الحكومة، وهو      تنفيذ  لها أن   
ــارا   ــب إخط ــا يتطل ــة تخــضع للجــزاءات   قانوني ــرد أو جه ــام الجــزاءات   . لكــل ف ــرا لأن نظ ونظ

 إجــراء جديــدا بالنــسبة للحكومــة، فــإن حكــم المحكمــة يعتــبرالطالبــان /ةالمفــروض علــى القاعــد
ــد ذلــك الإخطــار        ــصدر بع ــة أن ت ــى الحكوم ــساندها في تطــوير هــذا الإجــراء، وعل ــانوني ي الق

كمـة العليـا    وقـد نظـرت المح    . المطلوب، بينما تستأنف حكم المحكمة الجزئية أمام المحكمـة العليـا          
 رومن المنتظ ـ . ، وسمحت للصندوق باستئناف الحكم    ٢٠٠٦مارس  /آذار ٢في هذه القضية يوم     

وإلى أن يحــدث ذلــك، ســتظل  . أن يرفــع الــصندوق التماســا إلى المحكمــة في أواخــر هــذا العــام  
 .مجمدةالصندوق أصول 

أصـوله  تجميـد  أما القضية الثانية فتتعلق بصندوق الأخطار الدولي، الذي اعتـرض علـى        - ٧
مـا زالـت القـضية معلقـة، انتظـارا لتـاريخ اسـتئناف النظـر فيهــا         و. أمـام المحكمـة العليـا في سـيند    

 .الذي لم يحدد بعد، وما زالت أصول الصندوق مجمدة
 

 سويسرا -دال  
، قـدم يوســف نـدا المــدرج اسمـه في القائمــة شـكوى ضــد     ٢٠٠٦يونيــه /حزيـران  ١في  - ٨

الناجمـة عـن التحقيـق      مكتب المحامي العام في سويسرا، يطلب فيها تعويضه عـن الخـسائر الماليـة               
 ضـده وضـد شـركته،       ٢٠٠١أكتـوبر   / الأول تـشرين الذي فتحه معه المدعي الاتحادي في شهر        

تحقيقــه وقــد حفــظ المــدعي الاتحــادي  ). المدرجــة أيــضا في القائمــة(لإدارة لــوهــي منظمــة نــدا 
 . لأنه لم يتوصل إلى دليل قاطع يسمح له بالاستمرار فيه٢٠٠٥مايو /أيارالجنائي في 

ليترونـا،  بنـدا معلقـة أمـام المحكمـة الجنائيـة الاتحاديـة في ب           الـتي رفعهـا     وما زالت القـضية      - ٩
ونظــرا لأن . وهــي الجهــة المختــصة بالتعامــل في الــشكاوى المقدمــة ضــد مكتــب المحــامي العــام   

عـن حـسابات نـدا والمـدير        التجميـد   الإجراءات الجنائيـة في سويـسرا قـد أوقفـت، فقـد تم رفـع                
تعلـــق فيمـــا ي) والمـــدرج اسمـــه أيـــضا في القائمـــة( وهـــو علـــي غالـــب همـــت الآخـــر للـــشركة،

 .الجنائية بالترتيبات
ومــع ذلــك، فــإن الأصــول الخاصــة بــالرجلين مــا زالــت مجمــدة علــى أســاس القواعــد      - ١٠

ــا زالا     ــا م ــان، لأن اسميهم ــدة والطالب ــسرا إزاء القاع ــا في سوي  ــة  المعمــول ــدرجين في القائم  م
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الــسلطة الإداريــة بمحكمــة الدرجــة الثانيــة فــضت ، ر٢٠٠٦يونيــه /رانحزيــ ١٥وفي . الموحــدة
ندا بشطب اسمه والجهات المرتبطة به من قائمة الجزاءات المحلية الخاصـة بالقاعـدة              استئنافا قدمه   

الاتحاديـة للـشؤون الاقتـصادية أن سويـسرا ملزمـة بقـرارات مجلـس               الإدارة  وأعلنـت   . والطالبان
الإدارة انتبــاه نــدا إلى ولفتــت . بنــاء علــى ســلطتها هــي ن تتــصرف الأمــن، وأــا لا تــستطيع أ 

. الأسمـاء مـن القائمـة     بـشطب   فيمـا يتعلـق     ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الإجراءات المعمول ـا في اللجنـة        
الأسمـاء  لـشطب   صلاحية البـدء في اتخـاذ إجـراءات         لا تملك   وأوضحت أن الحكومة السويسرية     

 .في سويسرامن القائمة، لأن ندا ليس مواطنا أو مقيما 
 

 تركيا -هاء  
ــسابقة وصــفا      - ١١ ــاريره ال ــاول في تق ــد تن ــق ق ــا   لاكــان الفري ــدم م ــانونين تق عتراضــين ق

أولهمــا مــن ياســين القاضــي والأخــرى مــن مؤســسة : أشــخاص مــدرجون في القائمــة في تركيــا
، ٢٠٠٦يوليـه   /تمـوز  ٤ففي قضية القاضي، أصدر مجلس الدولة حكما في         . ناسكو نصر الدين  

ــؤرخ      يل ــوزراء الم ــرار مجلــس ال ــصلة في ق ــه الجــزاءات ذات ال ــي ب ــسمبر / الأولكــانون ٢٢غ دي
وقد أقام مجلس الدولة قـراره علـى أن المعلومـات    . صول القاضي في تركيا   أ التي جمدت    ٢٠٠١

والمستندات الخاصة بمجلس الأمن التي ادعت أن القاضي على علاقـة بالقاعـدة كـان ينبغـي أن                  
. علــى الهيئــة القــضائية في تركيــا لتمكينــها مــن تقيــيم هــذه المــواد ) دثوهــو مــا لم يحــ(تعــرض 

 .القضية الخاصة بمؤسسة ناسكو نصر الدين فما زالت معلقة أما
 

 الولايات المتحدة -واو  
 في القائمـة الموحـدة سـبع قـضايا تعتـرض علـى              مرفع الأفراد والكيانات المدرجة أسمـاؤه      - ١٢

رفـضت ثـلاث مـن    وقـد   وتجميد أصولهم في الولايات المتحـدة،  همئجوانب من أوامر إدراج أسما 
ومن بين القضايا المعلقة ثـلاث تتعلـق   . ، بينما علقت الأربع الأخرى ٢٠٠٣هذه القضايا في عام     

 ٢٠٠٤فبرايـر   /شـباط بمؤسسة الحرمين الإسلامية، التي جمـدت أصـولها في الولايـات المتحـدة في               
وكـان آخـر إجـراء اتخذتـه        . مـديرها   هـي أو   ٢٠٠٤سـبتمبر   /لأيلـو قبل إدراج اللجنـة لاسمهـا في        

إلغاء القرار الخاص بـإدراج اسمهـا في        لا دف    ٢٠٠٦أبريل  /نيسان ٢٦مؤسسة الحرمين بتاريخ    
في ذلـك نـسخ      لحصول على قرار بإعادة آلاف الـدات مـن الكتـب الدينيـة، بمـا              لالقائمة، وإنما   

القـضية في   إسـقاط   واتفـق الجانبـان علـى       . وقـت التجميـد   القرآن التي نقلتها السلطات الأمريكيـة       
ــه /تمــوز ٢٤ ــادة المطبوعــات إلى محــامي مؤســسة    سمــاح ، مــع ٢٠٠٦يولي ــات المتحــدة بإع الولاي

 .الحرمين التي سيحق لها إعادة توزيع هذه المطبوعات
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ــضيتها الأخــرى في    - ١٣ ــر /شــباط ٢٨ورفعــت مؤســسة الحــرمين ق ــة أن ٢٠٠٦فبراي ، مدعي
لأمريكية استخدمت برنامجا للمراقبة الإلكترونية تزعم أنه غـير قـانوني دون تـصريح أو               الحكومة ا 

وقـد  . أمر مـن المحكمـة بجمـع الأدلـة، وهـو مـا تـرى المؤسـسة أنـه اسـتخدم لإدراجهـا في القائمـة                        
 .قدمت الولايات المتحدة طلبا لرفض هذه القضية، متذرعة بأسرار الدولة، وما زال القرار معلقا

مـايو  /أيـار ، أقام رئيسها السابق عقيل العاقل قـضية في          ثالثة لمؤسسة الحرمين  في قضية   و - ١٤
ــيس دســتوريا     ٢٠٠٥ ــة ل ــات المتحــدة لاسمــه في القائم ــا أن إدراج الولاي ــدمت .  ادعــى فيه وق

 .وما زال القرار معلقا. كتابةالحكومة طلبا برفض القضية، ورد العاقل على ذلك 
بشأن القـضية الـتي رفعتـها مؤسـسة الغـوث العالميـة في              بعد   قراروكذلك لم يصدر أي      - ١٥

 وقــد .٢٠٠٢ الــتي اعترضــت فيهــا علــى إدراج الولايــات المتحــدة لاسمهــا عــام    .٢٠٠٢عــام 
، وأيـدت   ٢٠٠٢رفضت المحكمة الجزئية الاتحادية الكثير من ادعاءات مؤسسة الغـوث في عـام              

اجــل بــشأن المــسائل الأخــرى  إصــدار حكــم عطلــب محكمــة الاســتئناف هــذا القــرار، ولكــن  
 .قازال معلّ ما
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 المرفق الرابع
 صادر عن الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدةإعلان جداري   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مطلوبون من الإنتربول 
لأمن وخاضعون لجزاءات مجلس ا
 التابع للأمم المتحدة

  
  السفر، وحظر الأسلحةمنعتجميد الأصول، و: خاضعون لـ 

 أحمد محمد حامد علي: الاسم
 ١٩٦٥: تاريخ الميلاد
 مصر: محل الميلاد
 يمني/كيني/مصري:الجنسية

دةمطلـــوب مـــن الولايـــات المتح ـــ
 الأمريكية

 شامل باساييف: الاسم
 ١٤/١/١٩٦٥: تاريخ الميلاد
 روسيا/فيدينسكي: محل الميلاد
 روسي: الجنسية

 مطلوب من روسيا

سعيد باهاجي:الاسم
 ١٥/٧/١٩٧٥: تاريخ الميلاد
 ألمانيا/هازيلون: محل الميلاد

 مغربي/ألماني: يةالجنس
 مطلوب من إسبانيا وألمانيا

أســامة محمــد عــوض بــن:الاســم
 لادن

 ١٠/٣/١٩٥٧: تاريخ الميلاد
المملكـة العربيـة/جـدة : محل المـيلاد  
 السعودية

مطلـــوب مـــن الولايـــات المتحـــدة
 الأمريكية وإسبانيا وليبيا

ــع الظــواهري:الاســم أيمــن محمــد ربي
 )ن الظواهرييموشهرته أ(

 ١٩/٦/١٩٥١: تاريخ الميلاد
 مصر/الجيزة :لادمحل المي
 مصري: الجنسية

 مطلوب من الولايات المتحدة الأمريكية

 فاظل عبد االله محمد: الاسم
 ٢٥/٨/١٩٧٢ :تاريخ الميلاد
 :محل الميلاد

 يرونالكام
 كيني/كاميروني: الجنسية

مطلـــوب مـــن الولايـــات المتحـــدة
 الأمريكية

مصطفى محمد فاضل:الاسم
 ١/١/١٩٧٦: تاريخ الميلاد
 مصر: محل الميلاد
 كيني/مصري: الجنسية

المتحـــدة مطلـــوب مـــن الولايـــات
 الأمريكية

مأمون داركازانلي:الاسم
 ٤/٨/١٩٥٨: تاريخ الميلاد
 :محل الميلاد

 سوريا/دمشق
 سوري/ألماني: الجنسية

 مطلوب من إسبانيا

رمـزي محمـد عبـد االله بـن:الاسم
 الشيب

 ١/٥/١٩٧٢: تاريخ الميلاد
 اليمن/حضرموت: محل الميلاد
 يمني: الجنسية

 مطلوب من إسبانيا وألمانيا

 مختار بلمختار:الاسم
 ١/٦/١٩٧٢: تاريخ الميلاد
 لجزائرا/غرداية: محل الميلاد
 جزائري: الجنسية

 ئرمطلوب من الجزا

 داوود إبراهيم كاسكار: الاسم
 )وشهرته الشيخ داوود حسن(

 ٢٦/١٢/١٩٥٥: تاريخ الميلاد
 الهند/راتناجيري: محل الميلاد
 هندي:الجنسية

 مطلوب من الهند

 مفهد محمد علي مسل:الاسم
 ١٩/٢/١٩٧٦: تاريخ الميلاد
 كينيا/مومباسا: محل الميلاد
 كيني:الجنسية

مطلـــوب مـــن الولايـــات المتحـــدة
 الأمريكية

والإشـعارات) المطلوبـون (هؤلاء الأشخاص خاضعون لإشعارات الإنتربـول الحمـراء         
ــابع للأمــم المتحــدة       ــول ومجلــس الأمــن الت ــصادرة عــن الإنترب الأشــخاص(الخاصــة ال

).لمتحدة المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبانالمستهدفون بجزاءات الأمم ا
وإذا كان لديكم أي معلومات عن هؤلاء الأشخاص، فيرجى الاتصال بالـشرطة، الـتي

 .ستتصل بدورها بمكتب الإنتربول المركزي الوطني

ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إشعار خاص صادر عن الإنتربول


