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 السنة الحادية والستون  الدورة الحادية والستون

   * المؤقت من جدول الأعمال١٦البند 
     الحالة في أفغانستان

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 مقدمة -أولا  
 ألـــف وبـــاء المـــؤرخين ٦٠/٣٢ العامـــة الجمعيـــةهـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــراري  يقـــدم  - ١

 /آذار ٢١المــؤرخ ) ٢٠٠٦ (١٦٦٢ الأمــن مجلــس، وقــرار ٢٠٠٥نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٣٠
لتقــديم المــساعدة إلى المتحــدة  الأمــم، الــذي قــرر فيــه الــس تمديــد ولايــة بعثــة  ٢٠٠٦مــارس 

التقريــر أنــشطة البعثــة منــذ تقــديم  عرض هـــــذاويــست. ٢٠٠٧مــارس /آذار ٢٣أفغانــستان حــتى 
ــؤرخ   ــسابق المـ ــري الـ ــارس /آذار ٧تقريـ ــرة  . (A/60/712-S/2006/145) ٢٠٠٦مـ ــلال الفتـ وخـ

 ٢٠٠٦مـــارس /آذار ١٤شـــفوية في  إلى إحاطـــات الأمـــن مجلـــسالمـــشمولة بـــالتقرير، اســـتمع 
 ).S/PV.5496انظر  (٢٠٠٦يوليه /تموز ٢٦وفي ) S/PV.5385 انظر(
 

 الحالة الأمنية الراهنة -ثانيا  
، كانــت أهـم التطــورات في أفغانــستان  (A/60/712-S/2006/145)منـذ تقريــري الـسابق    - ٢

وأصـبح  .  وشـرقه  صـة في جنـوب البلـد، وجنوبـه الـشرقي          تتمثل في تصاعد أعمال العنف، وخا     
مـال  ويقدر عدد من راحوا ضـحية لأع      . الأمن مرة أخرى هو الشاغل الأساسي لغالبية الأفغان       
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 شـخص، ثُلـثهم علـى الأقـل مـن      ٢ ٠٠٠ بمـا يزيـد علـى       ٢٠٠٦القتال الدائرة منـذ بدايـة عـام         
ــدنيين ــدل الإصــابات         . الم ــة أضــعاف مع ــة إلى أربع ــين ثلاث ــراوح ب ــادة تت ــدد زي ــذا الع ــل ه ويمث
ــة ــام  مقارن ــة       . ٢٠٠٥بع ــا عناصــر معادي ــتي شــاركت فيه ــة ال ــدد الحــوادث الأمني ــا زاد ع كم

 في ٥٠٠ إلى مــا ينــاهز ٢٠٠٦مــارس /آذار في الــشهر في ايــة ٣٠٠للحكومــة مــن أقــل مــن  
 .الشهر بعد ذلك

وتعزى الزيادة في عدد الإصابات في الجنوب إلى تكثيف الهجمـات المعاديـة للحكومـة                - ٣
ــوطني        ــة الــتي يقــوم ــا الجــيش الأفغــاني ال ــات العــسكرية الهجومي ــة في العملي ــادة مقابل وإلى زي

 الدوليــة الأفغانيــة والقــوات الأمــن قــوات ”انظــر أدنــاه  ( واحــد وشــركاؤه الــدوليون في آن 
 وفي الجنوب الشرقي، حيث بدأت لتوها العمليـات العـسكرية الرئيـسية،             ).“ الأمنية للمساعدة

ومـا برحـت الهجمـات الانتحاريـة تـشكل      . يمارس المتمردون نشاطهم دون رادع إلى حد كبير     
بارهـا في وسـائط الإعـلام الدوليـة علـى نطـاق       شر أخت ـمسألة تـؤجج المـشاعر بـصورة بالغـة وتن     

بلـغ   ،أغسطس/آبوحتى منتصف   . وهذه الظاهرة أصبحت راسخة في أفغانستان الآن      . واسع
 . بأسره٢٠٠٥ هجمة أثناء عام ١٧ هجمة، مقابل ٦٥عدد الهجمات الانتحارية 

 في وبينمــا كانــت الفتــرات الــسابقة المــشمولة بــالتقرير تتــسم بتــدهور مطــرد وملمــوس - ٤
. الحالــة الأمنيــة، فــإن الموجــة الأخــيرة المتــصاعدة للعنــف تــشكل علامــة فارقــة في هــذا الــصدد   

 أن بلـغ التهديـد   ٢٠٠١يحدث في أي وقت منـذ سـقوط حكومـة الطالبـان في أواخـر عـام                ولم
وإدراكـا مـن    . الذي تتعرض له العملية الانتقاليـة في أفغانـستان إلى هـذا المـستوى مـن الخطـورة                 

مد قرضاي لخطورة الحالة، دعـا إلى عقـد لقـاء مـع قـوات الأمـن الأفغانيـة ونظرائهـا             الرئيس حا 
 المتحـدة   الأمـم الدوليين، وبعض ممثلي الدول الأعضاء التي لقواا تواجد هام في الجنوب وبعثة             

وبـرز  . لتقديم المساعدة إلى أفغانستان من أجـل إجـراء تقيـيم مـشترك لأسـباب عـدم الاسـتقرار                  
فــإلى جانــب . شاورات قــدر كــبير مــن توافــق الآراء فيمــا يتعلــق بطبيعــة الــصراع أثنــاء هــذه المــ

ــة في عمليــات  فَشتــصاعد أنــشطة قــوات المتمــردين مــن حيــث الكــم، فقــد اكت ــ    ــة نوعي ت نقل
القوات والتنسيق القائم بينها ممـا يـشي بعزمهـا علـى إسـقاط الحكومـة باسـتخدام وسـائل                     تلك
 .عنيفة
إلا أن  . يقـوم ـا متمـردون أفغـان مـن داخـل الحـدود الأفغانيـة               وغالبية أعمـال التمـرد       - ٥

ويتمحـور  . قيادا فيما يبـدو تعتمـد علـى الـدعم والمـلاذ اللـذين توفرهمـا مـصادر خـارج البلـد                     
مركز عمليات التمرد حاليا في مقاطعات قندهار، وهلمند، وأورزكان ومـا حولهـا، وتتـصاعد               

أن العمليات المناهـضة للحكومـة تتواصـل في أجـزاء        بيد  . تلك العمليات بشكل متزايد في فرح     
كــثيرة في شــرق البلــد وجنوبــه الــشرقي وأصــبحت تــشكل شــاغلا خطــيرا في مقــاطعتي ورداك  
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وتــشمل عمليــات التمــرد الآن منطقــة شاســعة معظمهــا في      . ولــوكر بــالقرب مــن العاصــمة   
لشرق إلى مقاطعـة فـرح      الأراضي التي يسيطر عليها البشتون، والتي تمتد من مقاطعة كونار في ا           

في الغرب، وهي تـؤثر أيـضا علـى نحـو متعـاظم علـى الحافـة الجنوبيـة للمرتفعـات الوسـطى، في                        
 .مقاطعتي غور وداي كندي

ويبـدو أن هـذه المراكـز تمـارس نوعـا           . ويمكن تحديد خمسة مراكز قيادية بـارزة للتمـرد         - ٦
 الــصلات العمليــة والماليــة مــع  ويــستفيد عــدد منــها مــن . مــن التنــسيق غــير المحكــم فيمــا بينــها  

جنــاح الحــزب الإســلامي الــذي يتزعمــه : وتــشمل هــذه المراكــز. شــبكات الاتجــار بالمخــدرات
ــاطق المحيطــة ــا    ــر والمن ــار في مقاطعــة كن ــدين حكمتي ــان في  ؛قلــب ال ــادة الــشمالية للطالب  والقي

ر الـسابق في    ، والـشبكات الـتي يقودهـا جـلال الـدين حقـاني، الـوزي              ننكرهـار ولغمـا   تمقاطعتي  
انـا للـشورى في    و ومجلـس    ؛خوسـت وبكيتـا   مقـاطعتي   ، وتنتـشر أساسـا في       ننظام حكم الطالبـا   

وقــد .  والقيــادة الجنوبيــة للطالبــان في مقاطعــات زابــل، وقنــدهار، وهلمنــد وأورزكــان   ؛بكيتــا
بــدأت القيــادة الجنوبيــة للطالبــان تــشكل مــؤخرا إدارات ومحــاكم مدنيــة موازيــة في منطقــة          

وتنتـشر قيـادة    . ، على الـرغم مـن أن هـذه الإجـراءات تظـل هامـشية في معظـم المنـاطق                   عملياا
 .حركات التمرد وهياكل الدعم التابعة لها على امتداد الحدود الجنوبية لأفغانستان

وتشكل المراكز القياديـة العناصـر المتـصلبة لحركـات التمـرد وتعتـبر علـى نطـاق واسـع                     - ٧
ــصالح   ــة الم ــامج   .ةغــير منفتحــة لعملي ــد أحــرز برن ــسلام ” وق ــز ال ــة   “تعزي ــادرة وطني ــو مب ، وه

 بعض النجاح مـع     ،تستهدف إعادة إدماج أفراد حركة الطالبان وغيرهم من المقاتلين المتمردين         
 .قيادات الرتب الوسطى في حركة الطالبان ولكن المبادرة لم تركز على جذب كبار القادة

ين مـن  نـد تلين عبر الحدود وكثير من الأفغـان ا وتعتمد القيادة اعتمادا كبيرا على المقا   - ٨
وهــؤلاء المقــاتلون نمــوذج للــشباب العاطــل . معــسكرات اللاجــئين القريبــة والمــدارس الأصــولية

وهـم مـدربون   . الممذهب الذين أدت سنوات بقائهم في المنفى إلى تشويش إحساسهم ويتـهم   
ون العمليـات داخـل أفغانـستان      وتدفع لهم أموال للعمل كقيـادات مـن الرتـب الوسـطى ويقـود             

 .ولديهم القدرة على الانسحاب والعودة إلى ملاذات آمنة خارج البلد
والجنود العاديون الذين تتشكل منهم قوات التمرد هم مـن الأفغـان الـذين جنـدوا مـن               - ٩

 بوجـه عـام عـن وضـعهم في          ىداخل أفغانستان؛ بدافع من الفقر، ونقص التعلـيم، وعـدم الرض ـ          
 ولكـن صـفوفهم اتـسعت لكـي تـستوعب           ، والمقاتلون المحليون ليسوا مدفوعين عقائديا     .اتمع

 ويعتقــد أــم علــى اســتعداد لفــك .وتــدعم العــدد المتزايــد مــن المــستويات العليــا مــن المتمــردين
 . ولا سيما الحوافز الاقتصادية،ارتباطهم بحركة التمرد إذا وفرت لهم الحوافز المناسبة
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ار مـع الـشيوخ ورجـال الـدين في اتمعـات المحليـة ومـع غيرهـم مـن                كشف الحـو  قد  و - ١٠
ــادة اتمعــات   ــاطق ق ــالتمرد عــن وجــود مجموعــة   في المن ــأثرة ب ــةالمت  مــن المظــالم، الــتي إذا  مزمن

عولجت علاجا مناسبا، فإا في رأي هؤلاء القادة، ستضعف بشكل ملموس من التأييـد الـذي                
 وخاصـة في  ،مـستوى المقاطعـات والمحافظـات   كل من على فالفساد الحكومي   . يحظى به التمرد  

مجالي الشرطة والقضاء، قد أدى إلى نفور السكان المحليين كمـا أدى إليـه عـدم تحقيـق توقعـام        
كمـا أسـهم عـدم التـوازن في توزيـع الـسلطة بـين               . بالنسبة للتنمية عقب سقوط نظـام الطالبـان       

وأخيرا، فـإن   .  شعور قبائل بأسرها بالتهميش    مختلف قبائل البشتون على مستوى المقاطعات في      
 كـثيرا   - والذين يشكلون الأغلبيـة بوضـوح في المنـاطق الريفيـة             -العناصر المحافظة من السكان     

 الدينيـة والقبليـة والثقافيـة       لأعرافما يعتبرون سياسات الحكومة الاجتماعية غير كافية لحماية ا        
 .ا التقليدية بل قد يروا ضارة

فقـد  .  يقتصر الاتجاه نحـو عـدم الاسـتقرار علـى المنـاطق الـتي طالهـا التمـرد وحـدها                     ولا - ١١
ــثلاث الماضــية أدت إلى        ــشهور ال ــل خــلال ال ــضا في كاب ــة مــن عــدم الاســتقرار أي ســادت حال

مــايو في أعقــاب / أيــار٢٩ حــوادث الــشغب العنيفــة الــتي انــدلعت في العاصــمة يــوم   تأجيجهــا
لتحالف بقيادة الولايـات المتحـدة في المنـاطق الـشمالية مـن          حادثة مرور مأساوية كانت قوات ا     

وبـت أو أحرقـت   حـتفهم   شخـصا علـى الأقـل    ٢٥ لقـي وفي ذلـك اليـوم،   . المدينة طرفـا فيهـا   
في ذلك أربعـة مـن دور الـضيافة التابعـة للأمـم المتحـدة وعـدة مجمعـات                   كثير من الممتلكات بما   
 .المعونة سكنية تابعة لمنظمات

 الاقتتال بين قادة الفصائل السابقين يشكل ديدا للأمن في بعـض المقاطعـات              وما زال  - ١٢
ــصيلي       ــين ف ــة ب ــا الاشــتباكات العنيف  ــتي عــصفت ــاب، ال ــل فاري الحركــة  الأزدي و حــزبمث

يوليه، أسفرت مواجهة بـين جمـاعتين       /تموز ٣٠وفي  . )الجونبيش(الإسلامية الوطنية لأفغانستان    
لطرفين عن مقتل أربعة مـن أعـضاء فـصيل الأزدي، وجـرح ثلاثـة               إلى كلا ا  منتميتين  مسلحتين  

أغسطس، وأفادت التقارير عن مقتـل عـضو آخـر مـن      /آب ٩واستمر القتال حتى يوم     . آخرين
وأبلغ أيضا عن حدوث انتهاكات خطـيرة لحقـوق         . فصيل الأزدي وثلاثة من أعضاء الجونبيش     
 .الإنسان تضمنت حوادث اغتصاب عديدة

 
 ورات السياسيةالتط -ثالثا  
 الجمعية الوطنية - لفأ 

مجلـس  (تـألف مـن الفولـسي جركـه         ت  لـتي  ا )الجمعية الوطنيـة  أو  (تؤدي الجمعية الوطنية     - ١٣
وقـد  .  علـى نحـو فعـال منـذ تقريـري الأخـير       امهامه ـ) مجلس الأعيـان  (والمشرانو جركه   ) النواب
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انيـة إلى حـد كـبير لاسـتعراض          الث ـا  وبدايـة دور   للجمعيـة الوطنيـة   كرست اية الـدورة الأولى      
النظام الداخلي، وتحديد عضوية اللجان الدائمة ومناقشة المسائل ذات الأهمية العاجلـة بمـا فيهـا                

ــة وإجــراء جلــسات اســتماع للتعــيين في الم     ــة الوطني  ناصــبالأمــن القــومي، واســتعراض الميزاني
 .العليا
) مجلـس النـواب   (الفولسي جركـه    ووفقا للدستور، عرضت الميزانية الوطنية رسميا على         - ١٤
وبعــد مناقــشة مستفيــضة قــدم الــس توصــياته بــإجراء تعــديلات كــان   . فبرايــر/ شــباط٢٨في 

أبرزها اقتراح زيادة مرتبات الموظفين المـدنيين وزيـادة المعاشـات التقاعديـة للفئـات المستـضعفة                 
شة ميزانيـة التنميـة    علـى عـدم تمكنـهم مـن مناق ـ      الجمعية الوطنية وقد احتج أعضاء    . من السكان 

الممولة من الجهات المانحة، والخاضـعة في معظمهـا لرقابـة الجهـات المانحـة مباشـرة وهـي تـستأثر                  
 .بالجانب الأعظم من الميزانية الإجمالية

بـصمته أثنـاء جلـسات الاسـتماع لإقـرار          ) مجلـس النـواب   (كما تـرك الفولـسي جركـه         - ١٥
 عــرض الــرئيس قرضــاي ،مــارس/ آذار٢٢ففــي . يــاتعــيين أعــضاء مجلــس الــوزراء والمحكمــة العل

 مـصحوبة   ، وزيرا في مجلس الوزراء علـى مجلـس النـواب          ٢٥قائمته التي تضمنت اقتراحا بتعيين      
بأغلبيـة كـبيرة    وقـد اعتـرض الـس       . بتعديلات أساسية قليلـة شملـت المرشـح لـوزارة الخارجيـة           

 مـن جديـد     ت الجمعيـة الوطنيـة    ومـا أن اجتمع ـ   . ٢٥على خمسة من بـين الـوزراء المرشـحين الــ            
 تعيين خمسة مرشحين جدد، مـن بينـهم امـرأة، ووزيـر سـبق               تعقب العطلة الصيفية، حتى أقر    

ومـا بـرح التـوازن العرقـي داخـل      .  ترشـيحه لحقيبـة وزاريـة أخـرى     الجمعيـة الوطنيـة    تأن رفض 
 .مجلس الوزراء الجديد يعبر عن التكوين العرقي للبلد

ــرار   - ١٦ ــة إق ــدأت عملي ــا في  وب ــشكيل المحكمــة العلي ــار١٥ت ــايو/ أي ــدما نظــر  ٢٠٠٦ م  عن
وأجــرى . في ترشــيحات الأعــضاء التــسعة لعــضوية المحكمــة ) مجلــس النــواب(الفولــسي جركــه 

الفولسي جركه مناقشة مطولة تتعلق بمدى استيفاء بعـض المرشـحين، بمـا فـيهم رئـيس المحكمـة                   
ان ينبغــي اســتبعاد بعــض المرشــحين شــنواري، لــشرط التعلــيم العــالي، ومــا إذا كــفاضــل هــادي 

وكان من رأي الكـثيرين أن المناقـشة المتعلقـة بالجنـسية تنطـوي              . لأم يحملون جنسية مزدوجة   
وفي ايــة . علــى محاولــة لاســتبعاد القــضاة الأكثــر ليبراليــة في الــتفكير مــن ذوي التعلــيم الغــربي  

. يس القضاة الجديد، عبد السلام عزبم ـ     يوليه أُقر تعيين ثمانية من القضاة التسعة ومنهم رئي        /تموز
 ترشــيح رئــيس مديريــة الأمــن الوطنيــة،     الجمعيــة الوطنيــة  ت اعتمــد،أغــسطس/آب ١٧وفي 

قـر الترشـيح لمنـصبين فقـط        ت، ولم   )سـيدة (والمحامي العام ورئيس جمعية الهـلال الأحمـر الأفغانيـة           
 . منصب رئيس المصرف المركزي والعضو التاسع في المحكمة العليا:هما



A/61/326
S/2006/727

 

6 06-49244 
 

اتجاهـات مـثيرة للقلـق في الـشهور القليلـة           عـن    ة الوليـد  الجمعية الوطنيـة   أيضا   كشفتو - ١٧
فثمــة أعــضاء عديــدون لم يقطعــوا الــصلات .  حققتــها ، رغــم الإنجــازات الــتياالأولى لانعقادهــ

أخبـار الفـساد    أصـبحت   التي تربطهم بالجماعـات المـسلحة غـير المـشروعة وشـبكات الجريمـة، و              
ــشريةم ــذا . ستـ ــامإلى جانـــب هـ ــسابقين    قيـ ــادة الـ ــديين والقـ ــسلطة التقليـ ــرة الـ ــد سماسـ  بتهديـ

أرغـم  حيـث   وهناك حادثـة تتـسم بخطـورة خاصـة،          . عهم مرارا وتكرارا  ترويالمنتخبين و  النواب
 علـى مغـادرة الـبلاد مؤقتـا بعـد أن تعـرض للـضرب                الجمعية الوطنيـة  عضو أوزبكي من أعضاء     

 .المبرح
 

 حكومات المقاطعات - اءب 
ما برحت قيادات الحكومات الإقليميـة القويـة، ابتـداء مـن المحـافظ، تـشكل أحـد أهـم                     - ١٨

. اتالعوامل في تحقيق التقدم في ميادين الأمن والتنمية وتقـديم الخـدمات علـى مـستوى المقاطع ـ         
وقد أدى تعيين مسؤولين على درجة عاليـة مـن الكفـاءة المهنيـة في بعـض المقاطعـات في الآونـة              

 . حدوث تحسن ملحوظ في تلك المناطقالأخيرة إلى
ـــ      - ١٩ ــع المقاطعــات ال ــة في جمي ــدرجات متفاوت . ٣٤وتواصــل مجــالس المقاطعــات العمــل ب
في الاضــطلاع بــدورهم، والغمــوض الــذي يكتنــف إلى الخــبرة  أعــضاء اــالس افتقــارشكل يــو

ــة و   تلــك يــاتل الــبنى الأساســية الداعمــة تحــديا لعم نقــصدورهــم في مواجهــة الــسلطة التنفيذي
ــذيين في المقاطعــات واــالس      . اــالس ــسؤولين التنفي ــات بــين الم ــذلك ظلــت العلاق ونتيجــة ل
ــة ــا      . متفاوت ــع المقاطعــات تقريب ــة المقاطعــات في جمي ــشئت لجــان تنمي ــك، أن ــى ذل . وعــلاوة عل

 على التركيز على تحديد الأولويـات والتخطـيط علـى مـستوى             ة الجديد لهياكل ا هساعد هذ توس
 .وبث القوة فيهماالمقاطعات 

ـــوف - ٢٠ ـــة لمعالجــــي محاولـ ـــة أوجـ ه القــصور في مجــالس المقاطعــات، أقــر الفولــسي جركــه   ـ
ت على القـانون المتعلـق بمجـالس المقاطعـات والـذي مـن              ــالتعديلات التي أُدخل  ) مجلس النواب (

ـــه أن يعــــشأن ـــة اــالس عــن الرصــزز مــسؤوليـ ـــومــا زال القان. دـ بانتظــار توقيــع دل ــــون المعـ
 .الرئيس عليه

 بالتنـسيق مـع غيرهـا       ،وتعمل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان بنـشاط          - ٢١
 توفير المساعدة التقنية ـالس المقاطعـات وأعـضاء لجـان تنميـة              من أجل من الوكالات الدولية،    

اصـة فيمـا يتعلـق بزيـادة     المقاطعات وحكـام المقاطعـات بغيـة تحـسين صـلات العمـل بينـهم، وبخ        
الوطنيـة وتحـسين عمليـات التخطـيط علـى          دون  الس في أنشطة الحكومـات      امشاركة أعضاء   
 .مستوى المقاطعة
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 التطورات الإقليمية - يمج 
 الثقــة والتعــاون بــين عزيــزاتخــذت حكومــة أفغانــستان عــددا مــن الخطــوات الإيجابيــة لت  - ٢٢

. حيث تتوقف الحلول الدائمـة علـى اتبـاع ـج إقليمـي            أفغانستان وجيراا في قطاعات متنوعة      
إيــران جمهوريــة ستوى في المــ رفيعــة أجــرى الــرئيس قرضــاي محادثــات ،ذلك الهــدفلــ اوتحقيقــ

مايو الماضي، ووقع على سـبعة اتفاقـات لتعزيـز التعـاون الاقتـصادي والثقـافي         /في أيار الإسلامية  
لــى الحاجــة إلى قيــام مزيــد مــن التعــاون وقــد أكــد كــل مــن البلــدين ع. والقــضائي بــين البلــدين

 واتفقـا   الإسـلامية   إيـران   جمهوريـة  وخاصة في مجال ضمان العودة الطوعية للاجئين الأفغان مـن         
كمــا قــام . علــى مواصــلة العمــل المــشترك بمــساهمة مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين   

ن علــى اتخــاذ عــدد مــن  حيــث اتفــق  البلــدا،يونيــه/الــرئيس قرضــاي بزيــارة للــصين في حزيــران
المبــادرات لمكافحــة الإرهــاب والتطــرف عــلاوة علــى الجريمــة المنظمــة، والهجــرة غــير المــشروعة  

ــبنى     . والاتجــار في الأســلحة والمخــدرات  ــاون في مجــال ال ــشجيع التع ــضا لت ــات أي ووقعــت اتفاق
الرفيعـي  كما مثل الـرئيس قرضـاي أفغانـستان في مـؤتمري القمـة الإقليمـيين                . الأساسية والطاقة 

علـى   ٢٠٠٦ يوليـه /تمـوز ويونيـه  /حزيـران المستوى اللذين عقـدا في شـنغهاي وطاجيكـستان في     
 .التوالي
دلهي، نيــوين ســبانتا، محادثــات رفيعــة المــستوى في غــكــذلك أجــرى وزيــر الخارجيــة ران - ٢٣

وأسفرت المحادثات التي جرت في إسلام أبـاد بـشأن المـسائل            .  العاصمة وإسلام أباد، وواشنطن  
ومــن . الأمنيــة عــن توقيــع اتفــاق لتكثيــف التعــاون مــن أجــل تحــسين العلاقــات الأمنيــة والثنائيــة

المتوقع أن تتحسن في المستقبل توقعات النجـاح في التـصدي لعمليـات التمـرد عـبر الحـدود مـع                     
 والتعـاون   أفغانـستان وباكـستان   عقد الاجتماعات الربع سنوية المقترحـة بـين وزيـري خارجيـة             

 . الأجهزة الأمنية للبلدينالوثيق بين
ومنذ تقريري الأخير، ورغبـة في دعـم الحـوار الإقليمـي الرامـي إلى مكافحـة الإرهـاب                  - ٢٤

والتطرف والمخدرات، وتشجيع التعاون فيما يتعلق بمسائل اللاجـئين، سـافر ممثلـي الخـاص إلى                
 .يميةطهران وإسلام أباد لإجراء محادثات بشأن أفغانستان وبشأن المسائل الإقل

 
 المؤسسات الأمنية -رابعا  

ــسلحة       -ألف   ــات المــ ــل الجماعــ ــاج وحــ ــادة الإدمــ ــسريح وإعــ ــسلاح والتــ ــزع الــ نــ
 المشروعة غير
 عملية إعادة الإدماج في إطار عمليـة نـزع الـسلاح والتـسريح              مناكتمل الجزء الأخير     - ٢٥

ــستان في    ــادة الإدمــاج في أفغان ــا   . يونيــه/حزيــران ٣٠وإع ــد تم نــزع ســلاح م  يزيــد علــى  فق
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مـن  تقريبا   منهم   ٥٦ ٠٠٠ واستفاد   ٦٢ ٠٠٠ مقاتل سابق، وتسريح ما يقرب من        ٦٣ ٠٠٠
 .مجموعة واحدة من برامج إعادة الإدماج التي عرضت عليهم

 مــن برنــامج حــل الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة في لرئيــسيةوقــد بــدأت المرحلــة ا - ٢٦
 /أيـار  ١ في الفتـرة مـا بـين       -مان  لغر، و  كابيسا، وهرات، وفرح، وتخا    -خمس مقاطعات هي    

وعلى الرغم من التأييد الـشعبي الواسـع النطـاق الـذي حظـي              . ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٧ ومايو  
ــسؤولين في الحكومــة           ــة وبعــض الم ــوزارات المعني ــه بعــض ال ــذي أبدت ــامج والالتــزام ال ــه البرن ب

بـالنظر إلى اسـتعداد عـدد قليـل         المركزية، فـإن الامتثـال للبرنـامج يعـد مخيبـا للآمـال حـتى الآن،                 
 .فقط من القادة للمشاركة فيه

إلى نــزع الــسلاح فحــسب، وإنمــا أيــضا إلى  ، لا يهــدفالبرنــامجوعلــى الــرغم مــن أن  - ٢٧
حل الجماعات المسلحة، فإن عدد الأسلحة التي تخلت عنها الجماعات المـسلحة غـير المـشروعة              

لمــسلحة غــير المــشروعة يــصلح كمؤشــر علــى والمــسؤولون الحكوميــون المرتبطــون بالجماعــات ا
ــام  ــزام الع ــا  . معــدل الالت ــد وجهــت إخطــارات إلى م ــدا و ١٣٧مجموعــه  وق  مــسؤولا ٤٢ قائ

 قائــدا ٤١ وســلم ؛البرنــامج رسميــاحكوميــا تــربطهم صــلات بالجماعــات المــسلحة منــذ بدايــة   
ل كـثيرا    وهـو رقـم يق ـ     - قطعـة    ٦١٦ مسؤولا من هؤلاء عددا إجماليا من الأسلحة بلـغ           ١٦ و

.  المـشتركة للجنـة نـزع الـسلاح وإعـادة الإدمـاج             الأمانة  قطعة الذي قدرته   ٢٣ ٢٠٠رقم  عن  
 فأقـل مـن نـصف الأسـلحة الـتي           ؛فضلا عن أن نوعية الأسلحة التي سلمت كانت مخيبة للآمال         

 .سلمت في كابيسا، على سبيل المثال، تم تقييمها على أا أسلحة صالحة للاستعمال
الكــبرى الــتي تعتــرض تنفيــذ برنــامج حــل الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة   والعقبــة  - ٢٨

فقد أعرب قـادة اتمعـات      . تتمثل إلى حد كبير في تصاعد خطر التمرد في المقاطعات الجنوبية          
برنــامج عــن ال يؤيــدون بــشدة ، بخــلاف ذلــك،المحليــة في المرتفعــات الــشمالية والوســطى الــذين 

 والـشرق،   وراء الجنـوب، والجنـوب الـشرقي        ما  فلول الطالبان إلى   مخاوفهم إزاء إمكانية اندفاع   
وقــد اســتغل كــثير مــن القــادة هــذه . وإزاء قــدرة قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة علــى حمايتــهم

جنبـوا تفكيـك جماعـام المـسلحة، وفي نفـس الوقـت، أذكـت الـشائعات المتزايـدة                   تالمخاوف لي 
ص ـا في بعـض المنـاطق التـصورات عـن وجـود معـايير            حول الميلشيات الموالية للحكومة المرخ    

 .مزدوجة في تنفيذ البرنامج
وما برحت عملية إقصاء المسؤولين الذين تربطهم صلات بالجماعات المـسلحة تواجـه              - ٢٩

 مـسؤولا، بخـلاف المـسؤولين    ٣٢وحـتى الآن، وجهـت إخطـارات خطيـة إلى         . عقبات سياسية 
الهيئـة  (ومن هؤلاء، ثلاثة، ترى الأمانـة المـشتركة         : العملياتالذين شملتهم المرحلة الرئيسية من      

حتى الآن أم ممتثلـون، وسـتة       ) التي تراقب تنفيذ برنامج حل الجماعات المسلحة غير المشروعة        



A/61/326 
S/2006/727  
 

06-49244 9 
 

ــا    ــا، كم ــون جزئي ــرى أــم ممتثل ــسؤولا١٨أوصــت بفــصل   ت ــسؤولين   .  م ــوفي أحــد الم ــد ت وق
 مــن موظفيهــا ١٣أقــرت وزارة الداخليــة فــصل و. المــستهدفين لأســباب لا صــلة ــا بالبرنــامج

وفقــا لتوصــيات الأمانــة المــشتركة؛ إلا أن التحقيــق كــشف فيمــا بعــد أن كــثيرا مــن المــسؤولين  
 .زالوا يشغلون وظائفهم بالمخالفة لأوامر الوزارة المفصولين ما

ــاج وحــل          - ٣٠ ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــن ن ــؤتمر ع ــو م ــد في طوكي ــد عق وق
أعلن فيه الرئيس قرضـاي أنـه سيـستخدم كـل            ،يوليه/تموزت المسلحة غير المشروعة في      الجماعا

وقــد . الوســائل المتاحــة لــضمان تنفيــذ عمليــة حــل الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة بنجــاح  
 مليــون ٩٠اســتجابت الجهــات المانحــة، برئاســة اليابــان، بــإعلان تبرعــات يــصل مجموعهــا إلى    

ت المتحدة، سيخصص معظمها لمشاريع التنمية التابعة لبرنامج حـل          دولار من دولارات الولايا   
 .الجماعات المسلحة غير المشروعة

 
 قوات الأمن الأفغانية -باء  

 الشرطة الأفغانية الوطنية  
ــا        - ٣١ ــدم بخطــى متواضــعة في اتجــاه تطوره ــة التق ــة الوطني ــشرطة الأفغاني ــوات ال تواصــل ق

ويتمثــل الهــدف النــهائي لعمليــة إصــلاح . لأمــن للجمهــورالــشامل كــأداة يعــول عليهــا لتــوفير ا
الـشرطة في تـشكيل قـوة شـرطة مدربـة تـدريبا كـاملا تتـسم بالكفـاءة المهنيـة والتـوازن العرقـي             

وتشير آخر الأرقـام المتاحـة مـن وزارة الداخليـة إلى            . ٢٠١٠ فرد بحلول عام     ٦٢ ٠٠٠قوامها  
فـإذا كـان    . ضابط شرطة وأفـراد الـدوريات      ٦٥ ٤٩٧أن الشرطة الأفغانية الوطنية تتكون من       
في حجـم القـوة منـذ فتـرة         )  فـرد  ١٠ ٠٠٠أكثـر مـن     (هذا الرقم دقيقا، فإنه يمثل زيـادة كـبيرة          

إلا أنـه مـن المتوقـع أن يـبين التـدقيق المقبـل أن عـدد ضـباط الـشرطة ورجـال                       . الإبلاغ الأخـيرة  
 .عدد المدرج في السجلات حالياالدوريات العاملين الذين يشغلون الوظائف أقل بكثير من ال

وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت عمليـة إعـادة هيكلـة قيـادة الـشرطة الأفغانيـة                  - ٣٢
، يونيــه/حزيــران ٤الوطنيــة واكتملــت عمليــة الاختيــار لوظــائف الــصف الثــاني في الــشرطة في   

يروا مــن قائمــة  جنــرالا بنجمــة واحــدة اخــت ٨٦عنــدما وقــع الــرئيس قرضــاي مرســوما بتعــيين  
وكــان هــذا الإعــلان إيــذانا بنهايــة شــهور مــن التــدقيق المنــهجي الــذي   .  ضــابطا٢٧٥ضــمت 

اضطلع به ضباط شرطة أفغان رفيعـو المـستوى بـدعم مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وألمانيـا                   
اني وإجمـالا، فـإن إعـادة هيكلـة الـصف الث ـ          . وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان       

ــاءة في         ــر كف ــشرطة الأكث ــن ضــباط ال ــة أساســية م ــيين مجموع ــة أدت إلى تع ــد خطــوة إيجابي تع
 ضـابطا ممـن فـشلوا في    ١٤فقـد أضـيف   . إلا أن هنـاك بعـض أوجـه القـصور    . مناصب حساسة 

عملية الاختيار إلى القائمة النهائية في اللحظات الأخيرة وعينوا في مناصب رئيـسية في الـشرطة                
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ومــن بــين هــؤلاء عــدد صــغير مــن مــرتكبي الجــرائم المتعلقــة بحقــوق الإنــسان . يــةالأفغانيــة الوطن
ــة وجماعــات مــسلحة غــير مــشروعة       ــروفين، وضــباط لهــم صــلات بجماعــات إجرامي وفي . المع

أعقــاب القلــق المعــرب عنــه داخــل الحكومــة والمــساعي الــتي بــذلها العديــد مــن أعــضاء اتمــع     
 ضــابطا لفتــرة اختبــار مــدا أربعــة شــهور ١٤ ين الـــالــدولي، وافقــت وزارة الداخليــة علــى تعــي

 .فقط، يجري بعدها استعراض أدائهم
وفي مواجهــة تزايــد انعــدام الأمــن في الجنــوب، وقــع الــرئيس قرضــاي مرســوما لإعــادة  - ٣٣

 فـرد في جنـوب      ٢ ١٠٠ يقضي بنـشر عـدد إضـافي مـن القـوات يبلـغ               يونيه/حزيرانالتوازن في   
طــرق الرئيــسية علــى الــشرطة الحدوديــة في المنــاطق غــير المــستقرة،  البلــد وإعــادة نــشر شــرطة ال

أغــسطس، أكــد الــرئيس قرضــاي أيــضا أنــه ســيتم إنــشاء  /آب ١٦وفي . ســيما في الجنــوب ولا
ويعـبر قـرار تعـيين    . شرطة معاونـة تعـين بـصورة مؤقتـة، لتـدعيم قـوة الـشرطة الأفغانيـة الدائمـة            

الأجـل القـصير في قـدرة الحكومـة علـى           وحدات شرطة معاونـة عـن وجـود فجـوة واضـحة في              
وستدمج الشرطة المعاونة في التسلسل القيـادي والرقـابي   . توفير الأمن في المناطق المتأثرة بالتمرد     

ــزي الرسمــي         ــشمل ال ــا ت ــن المزاي ــة م ــى مجموع ــة وستحــصل عل الموحــد في إطــار وزارة الداخلي
نه ينبغي رصـد نـشرها عـن كثـب في           إلا أ . والمرتبات وبرامج الاستحقاقات في جميع أنحاء البلد      

 . ضوء الشواغل المتعلقة بإعادة ظهور الميلشيات الخارجة عن سيطرة الحكومة
فترتيبـات القيـادة والرقابـة    : وما زالت الشرطة الأفغانيـة الوطنيـة تواجـه تحـديات عاتيـة             - ٣٤

يــسود تتــسم بالــضعف؛ وقــدرة الــدعم الإداري واللوجــستي متخلفــة عــن القــدرة التــشغيلية؛ و  
الافتقار إلى الضبط والربط، ومـا زال الفـساد متفـشيا؛ ويـشكل عـدم مراعـاة حقـوق الإنـسان                     

ونتيجـة لـذلك، يظـل مـستوى ثقـة الجمهـور في             . والإجراءات القانونية الواجبة الاتبـاع شـاغلا      
ومــا زالــت الحكومــة تناضــل مــن أجــل تــوفير المعــدات الكافيــة والــدعم . الــشرطة متــدنيا للغايــة

 .  الملائم للشرطة الأفغانية الوطنيةاللوجستي
ــديره        - ٣٥ ــذي ي ــستان ال ــانون والنظــام في أفغان ــرار الق ــصندوق الاســتئماني لإق ويواصــل ال

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تــوفير الأجــور وغيرهــا مــن أشــكال الــدعم للــشرطة الأفغانيــة     
ر في الـسنة الحاليـة       مليـون دولا   ١٦٩وقـد زادت ميزانيـة الـصندوق حـتى وصـلت إلى             . الوطنية

ويـؤثر  .  مليـون دولار في العنـصر المتعلـق بمرتبـات الـشرطة            ٢٧ولكن لا يزال هناك عجز قدره       
العجز تأثيرا سـلبيا علـى تنفيـذ النظـام الجديـد لمرتبـات الـشرطة الأفغانيـة الوطنيـة، وعلـى تـوفير             

 . بدلات الغذاء للضباط وكذلك توفير تعويضات اية الخدمة
 فغاني الوطنيالجيش الأ  

تواصل الحكومة والجهـات المانحـة العمـل علـى تحقيـق الهـدف المتمثـل في إنـشاء جـيش                      - ٣٦
ــا قوامــه      ــوازن عرقي ــدا ومت ــدريبا جي  فــرد بحلــول عــام  ٧٠ ٠٠٠أفغــاني وطــني قــوي مــدرب ت
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 فــرد تم نــشرهم في ٣٠ ٠٠٠ويقــدر عــدد الأفــراد المــدربين في الجــيش حاليــا بحــوالي  . ٢٠١٠
 ضـابط ومجنـد     ٣ ٩٠٠ويـبين ذلـك زيـادة إجماليـة قـدرها نحـو             .  قيادات إقليمية  المقر وفي خمس  

 . وأفراد دعم آخرين أثناء الفترة المشمولة بالتقرير
وقد أحرز الجيش الأفغاني الوطني نجاحا بـصفة خاصـة في بنـاء صـورته كرمـز للوحـدة                    - ٣٧

كنـه مـا زال يواجـه عـددا         الأفغانية، وتأكدت فعاليته بـصورة ملموسـة في الـشهور الأخـيرة، ول            
. من التحديات الأساسية، منها تجنيـد الأفـراد والاحتفـاظ ـم وتـأمين دفـع المرتبـات في حينـها                    

وينبغــي لــه أيــضا أن يــولي الاهتمــام إلى نقــص إمــدادات المعــدات والأســلحة والطعــام وإعاشــة   
يذيـة الـتي    وقد أرغـم الجـيش علـى مواجهـة تمـرد لم يعمـل لـه حـساب في الخطـط التنف                     . القوات

ونتيجة لذلك يبدو الجيش أحيانا وكأنه غير مـستعد للقيـام    . وضعت بعد سقوط نظام الطالبان    
ويبدو التناقض جليا للغاية بين القـوة       . بذلك الدور وأن قدراته العملية تخضع لاختبار جوهري       

مـلان عـن   الهجومية والحمائية للقوات العسكرية الدولية وقوة الجيش الأفغاني الـوطني عنـدما يع            
ــرب ــوات          . ق ــشرطة والق ــإن الجــيش وال ــة، ف ــن الخــسائر الباهظ ــر ع ــك، وبغــض النظ ــع ذل وم

وســيتمثل التحــدي الــذي يواجــه . العــسكرية الدوليــة تواصــل جميعهــا إبــداء التفــاني والــشجاعة
الجــيش واتمــع الــدولي في تطــوير أنظمــة الــدعم وتوزيــع المــوارد اللازمــة للإبقــاء علــى القــوة    

 . لية للجيش وبنائهاالأساسية الحا
 

 القوة الدولية للمساعدة الأمنية  -جيم  
ــادة حلــف شمــال      / تمــوز٣١في  - ٣٨ ــة بقي ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــسلمت الق ــه، ت يولي

ــادة الولايــات المتحــدة       ــة في الجنــوب مــن قــوات التحــالف بقي ــادة الإقليمي الأطلــسي زمــام القي
وتـؤذن هـذه العمليـة باتخـاذ        . ا في جميـع أنحـاء البلـد       وبذلك اكتملت المرحلة الثالثة من انتـشاره      

خطوة أساسية إلى الأمام بالنسبة للقوة الدولية للمساعدة الأمنية ولحلف شمال الأطلـسي وهـي               
علــى وشــك الاقتــراب مــن تــولي مــسؤولية جميــع العمليــات العــسكرية الدوليــة في أفغانــستان،    

 فـرد في    ١٨ ٥٠٠حاليـا مـا يقـرب مـن         ويعمـل   . عدا عمليـات محـددة لمكافحـة الإرهـاب         فيما
ومـن المتوقـع أن     .  فرد كجزء من قـوات التحـالف       ١٨ ٠٠٠القوة الدولية للمساعدة الأمنية و      

وما أن يكتمل انتقال القيـادة إلى القـوة         . يظل مجموع القوات التابعة للوجود الدولي دون تغيير       
ع أن يبلـغ عـدد قـوات القـوة الدوليـة            الدولية للمساعدة الأمنية في جميع أنحاء البلد، فمـن المتوق ـ         

 فـرد   ١٠ ٥٠٠ فرد وعدد قـوات الولايـات المتحـدة          ٢٦ ٠٠٠للمساعدة الأمنية ما يقرب من      
 . يشاركون في عمليات مكافحة الإرهاب

ويجــري بــذل جهــود لإعــادة ربــط أنــشطة أفرقــة تعمــير المقاطعــات بالأهــداف الإنمائيــة  - ٣٩
أغسطس، صدق الرئيس على مفهـوم القـوة الدوليـة          /آب ١٦وفي  . الشاملة لحكومة أفغانستان  
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وتتفق هـذه المنـاطق مـع المواقـع الجغرافيـة           . للمساعدة الأمنية لمناطق التنمية الأفغانية في الجنوب      
الهامة استراتيجيا حيث تـؤدي التحـسينات في مجـال الأمـن والإدارة إلى إيجـاد الظـروف المواتيـة                   

وهــذه الجهــود الأوليــة الــتي أعيــد تركيزهــا تتمحــور في  . لتحقيــق تنميــة ملحوظــة أكثــر فعاليــة 
ــا أفرقــة تعمــير  . قنــدهار ولاشــكارغاه، وســبين بولــداك، وتيريــن كــوت والقلعــة    وتوجــد حالي

المقاطعــات التابعــة للقــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة في جميــع منــاطق التنميــة الأفغانيــة المقترحــة 
 . عدا سبين بولداك فيما
 المـشمولة بـالتقرير، شـاركت القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة في اللجنـة                  وأثناء الفترة  - ٤٠

وتضم اللجنة في عضويتها قوات أفغانية وباكـستانية        . الثلاثية لأول مرة كعضو كامل العضوية     
وقـد  . وقوات عـسكرية دوليـة وتعمـل علـى بنـاء الثقـة وتحـسين الـروابط بـين القـوات المـسلحة               

رة تقليديـة علـى الأمـن مـن نطـاق جـدول أعمالهـا في الـشهور         وسعت اللجنة، التي تركـز بـصو   
الأخيرة، وترأس اللجنة الآن القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بعـد أن كانـت ترأسـها مـن قبـل            

 . قوات التحالف بقيادة الولايات المتحدة
 

 حقوق الإنسان وسيادة القانون -خامسا  
 حقوق الإنسان والمسائل الجنسانية -ألف  

 وق الإنسانحق  
ــسان، وأصــبح        - ٤١ ــسبة لحقــوق الإن ــار خطــيرة بالن ــة آث ــة الأمني ــدهور الحال تترتــب علــى ت

المــدنيون في بعــض الأحيــان ضــحايا غــير مباشــرين للــهجمات الــتي يــشنها المتمــردون والقــوات 
وفي فصلي الربيع والصيف من هذا العام، أدت العمليات العسكرية والقتالية الكـبيرة             . المسلحة

 أســرة علــى الأقــل ٤٥٠ دارت بــين الجماعــات المتمــردة والجــيش في الجنــوب إلى تــشريد  الــتي
 .داخليا في مقاطعتي أورزكان وقندهار

ولحق الضرر بالحق في التعليم بـسبب الزيـادة الملحوظـة في عـدد الهجمـات الـتي شـنت                     - ٤٢
ــاليم   . ٢٠٠٥علــى المــدارس منــذ أواخــر عــام    ــة الهجمــات في الأق ــة وقــد حــدثت غالبي الجنوبي

. والجنوبية الشرقية، وتعزى في معظمها إلى المتمردين أو في بعض الحالات إلى عناصـر إجراميـة               
يوليـه بلـغ مجمـوع عـدد حـوادث العنـف المـسجلة              /يناير حـتى تمـوز    /وفي الفترة من كانون الثاني    

 حــــادث أدت إلى حرمــــان ٢٠٢الــــتي ارتكبــــت ضــــد المــــدارس أو المدرســــين أو التلاميــــذ   
 حادثـا   ٩٩فل أفغاني على الأقل في الجنوب من التعليم جزئيا أو كليا مقارنة بــ                ط ١٠٥ ٠٠٠

) اليونيـسيف (وقـد شـكلت وزارة التعلـيم، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                . في السنة السابقة  
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إلى جانب شركاء آخرين قوة عمل وطنية خاصـة لتـشديد الحمايـة علـى الطـلاب والمدرسـين،                   
 .رس ذاا وتيسير الاستجابة السريعة لدى وقوع تلك الحوادثومسؤولي المدارس والمدا

وأصــدرت اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان تقريــرا عــن الحقــوق الاقتــصادية  - ٤٣
وكــشف التقريــر الــذي وضــع بــدعم مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة  . مــايو/والاجتماعيــة في أيــار

 مقاطعــة عــن أن ٢٩مقابلــة أجريــت في  ٨ ٠٠٠لــشؤون اللاجــئين واســتند إلى مــا يقــرب مــن 
نــصف المــستجيبين لا يحــصلون علــى ميــاه الــشرب المأمونــة؛ بالإضــافة إلى انتــشار الافتقــار إلى   
الإسكان المناسب الذي ضاعفه انعدام الأمن لحائزي المساكن وإفلات المنتـهكين مـن العقـاب؛               

 في المائــة مــن  ٤٠لنــسبة ومــا زالــت العيــادات والمستــشفيات المتاحــة ونوعياــا غــير كافيــة        
أي قبـل التـصاعد الأخـير في أعمـال          (ويخلص التقرير إلى أنه وقـت إجـراء البحـث           . المستجيبين

كان الافتقار إلى الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة الأساسـية هـو الـسبب الأساسـي في                 ) العنف
ــا والع      ــشردين داخلي ــاج الم ــرض إدم ــتي تعت ــسية ال ــة الرئي ــستمر والعقب ــتروح الم ــصورة  ال ــدين ب ائ

 .مستديمة
ــة    / آذار١٩وفي  - ٤٤ ــالتليفزيون مــن قبــل المديري مــارس، اعتقــل أربعــة صــحفيين يعملــون ب

وأثنـاء  . الوطنية للأمن لمدة ليلة واحدة بسبب إجرائهم مقابلة مع أحد قادة الطالبـان في هلمنـد               
أيــضا يوليــه، تعــرض صــحفيون / تمــوز٢٩تظــاهرة جــرت في منطقــة باغمــان بمقاطعــة كابــل في 

 .لهجوم من قبل رجال مسلحين، قيل إم على صلة بمسؤولين حكوميين كبار في المنطقة
وقد اجتـذبت قـضية عبـد الـرحمن، الـذي تعـرض لخطـر الحكـم عليـه بالإعـدام بـسبب                        - ٤٥

وكانــت هنــاك ثــلاث . مــارس/ارتــداده عــن الإســلام واعتناقــه المــسيحية اهتمــام العــالم في آذار 
هــا زعمــاء دينيــون محليــون ثلاثــة مــواطنين أفغــان بــالردة وأرغمــوا علــى   حــالات مماثلــة اــم في

وتـبرز تلـك القـضايا العقبـات القائمـة في أفغانـستان والـتي تعتـرض التمتـع بحريـة                . مغادرة البلـد  
ــة هــذه الحقــوق       ــدابير اســتباقية لحماي ــة ت ــدة وضــرورة اتخــاذ الحكوم ــضمير والعقي وفي هــذا . ال

دارة الأمر بـالمعروف والنـهي عـن المنكـر إلى وزارة شـؤون الحـج                الصدد، فإن الاقتراح بإعادة إ    
 .والشؤون الدينية يعد تطورا يستوجب الرصد عن كثب

وتواصل اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان العمل بشكل فعال، بالتعاون الوثيـق             - ٤٦
مـع بعثـة الأمــم المتحـدة لتقــديم المـساعدة إلى أفغانــستان، علـى الــرغم مـن ضــرورة تعزيـز دعــم        

ــة  ــة للجن ــران     . الحكوم ــة في حزي ــرة عــضوية الأعــضاء الحــاليين في اللجن ــهت فت ــد انت ــه /وق يوني
ويواصـل  . يعين الرئيس حتى الآن رسميا تسعة أعـضاء جـدد لفتـرة خمـس سـنوات               ، ولم   ٢٠٠٤

ولأول مـرة تحـد اللجنـة، منـذ إنـشائها           . سبعة أعضاء من اموعة الأساسية العمل ذه الـصفة        
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قبل أربعـة أعـوام، مـن أنـشطتها في الجنـوب والجنـوب الـشرقي بـصفة خاصـة، لأسـباب تتعلـق                        
 .بالمخاوف الأمنية

ذت خطـوات عديـدة منـذ تقريـري الأخـير لنقـل المعـتقلين الأفغـان الموجـودين                   وقد اتخ  - ٤٧
حاليا في القاعدة العسكرية في خليج غوانتانامو وفي قاعدة باغرام الجوية من الحجز العـسكري               

ويجري استكمال إنشاء مرفق للاحتجاز يتـسم       . التابع للولايات المتحدة إلى السلطات الأفغانية     
منية في سجن بوليشاركي؛ ويجري تدريب موظفي السجون التابعين لـوزارة           بأقصى التدابير الأ  

ويـتعين علـى    . يونيـه /وقد زار وفد من الحكومة الأفغانية خلـيج غوانتانـامو في حزيـران            . الدفاع
الحكومة الآن إيجاد طرائق لتسليم المساجين، والاحتمال الغالب أن يحال الموضوع إلى الجمعيـة              

 .الوطنية لإقراره
 

 المسائل الجنسانية  
أدى تدهور الحالة الأمنيـة في بعـض أنحـاء البلـد إلى زيـادة الحـد مـن الجهـود الحكوميـة                        - ٤٨

فعلــى ســبيل المثــال، . الراميــة إلى ضــمان تمتــع النــساء والفتيــات الأفغانيــات بحقــوقهن بالكامــل  
أعمالهـا أو تقليـصها     عمدت الإدارات النسائية الإقليمية التابعة لوزارة شؤون المـرأة إلى إيقـاف             

وقـد أثـر اسـتمرار الهجمـات علـى المؤسـسات التعليميـة تـأثيرا               . في قندهار، وأورزكان وهلمند   
غير متناسب على الفتيات نظرا لأن معدل التحاقهن بالمدارس وإجادة القـراءة والكتابـة أساسـا            

 .أقل من الأولاد
عـيين وزيـر جديـد لـشؤون        أقـر ت  ) مجلـس النـواب   (وعلى الرغم من أن الفولسي جركه        - ٤٩

ــرأة في  ــوزارة أعاقــت       / آب٧الم ــادة ال ــتي اكتنفــت قي ــرة الغمــوض ال ــداد فت ــإن امت أغــسطس، ف
وعلى الرغم من هذه التحـديات يـشارك   . جهودها الرامية إلى مساندة سياسة الحكومة الإنمائية     

 .انستانموظفو وزارة شؤون المرأة بنشاط في دعم عملية استراتيجية التنمية الوطنية لأفغ
وقـد حثـت جمعيـات اتمـع        . وما برحت مشاركة المرأة في مؤسـسات الدولـة متدنيـة           - ٥٠

المدني وبعض أعضاء اتمع الدولي الرئيس على تعيين عدد أكبر من النساء في مجلس الـوزراء،                 
 .والمحكمة العليا وفي الخدمة المدنية

 
 سيادة القانون -باء  

التقــدم في جهــود الإصــلاح، فــإن نظــام العدالــة في      علــى الــرغم مــن إحــراز بعــض      - ٥١
ــا تــدريب القــضاة وأعــضاء   . أفغانــستان مــا زال يعــاني مــن مــشاكل عامــة حــادة    ويجــري حالي

) بزعامــة إيطاليــا والولايــات المتحــدة (الادعــاء العــام بــدعم مــن الأمــم المتحــدة والــدول المانحــة   
بنـاء دور للمحـاكم وأبنيـة للـسجون         ويحصل عدد أكبر من المتهمين على تمثيل قانوني، ويجري          
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ــة      ــة الدائم ــدرات مؤســسات العدال ــز ق ــدها، ويجــري تعزي ــاد تجدي ــل ســن   . أو يع ــد تم بالفع وق
تــشريعات أساســية، ويجــري بــدعم مــن الأمــم المتحــدة ومــن المــانحين إعــداد قــانون للإجــراءات 

 وقـانون لإنـشاء     الجنائية، وقانون لمكافحة الإرهاب، وقانون جديد لتنظيم مكتب المدعي العـام          
 .نقابة مستقلة للمحامين في أفغانستان

ــستان    - ٥٢ ــسيق الاســتراتيجي لاتفــاق أفغان واســتراتيجية ) ، المرفــق(S/2006/90ودعمــا للتن
يونيـه  / في حزيـران   الفريـق العامـل للعدالـة وحقـوق الإنـسان         التنمية الوطنية لأفغانـستان، أنـشئ       

معهــا إيطاليــا كمركــزين مــشتركين للتنــسيق  ، برئاســة وزارة العــدل، وعملــت البعثــة و٢٠٠٦
ويتــــولى الفريــــق العامــــل مــــسؤولية جمــــع البيانــــات، والقيــــام بالتحليــــل، ووضــــع  . الــــدولي

الاســتراتيجيات والــسياسات والــبرامج المتــصلة بإنجــاز اتفــاق أفغانــستان والمقــاييس الإرشــادية     
ــساعدة في تنـــسيق عم   ــستان، والمـ ــة لأفغانـ ــة الوطنيـ ــتراتيجية التنميـ ــدها  لاسـ ــذ ورصـ ــة التنفيـ ليـ

 .وتقييمها
وينظر إلى نوعية المحكمة العليا بوصـفها المحـك لاختبـار التـزام الحكومـة بإصـلاح نظـام           - ٥٣

. ويعــبر التــشكيل الجديــد للمحكمــة العليــا عــن التــوازن العرقــي العــادل . العدالــة في أفغانــستان
 .ولكن لم يتم تعيين أي قاضية

وتــشمل هــذه التحــديات انخفــاض  . جــه تحــديات كــثيرةومــا زال النظــام القــضائي يوا - ٥٤
المستوى التعليمي للقضاة وتـدني كفـاءم، وعـدم كفايـة مرتبـام، وعـدم إحـساسهم بالأمـان                   

وتـبرز النتـائج الـتي      . فيما يتعلق بالترقي المهني واسـتمرارهم في وظـائفهم وسـلامتهم الشخـصية            
، بشأن المستوى التعليمـي للقـضاة   ٢٠٠٦ايو  م/خلص إليها تقرير المحكمة العليا الصادر في أيار       

 قاضيا لـديهم مؤهـل    ١ ٤١٥أن ثلث القضاة فقط الذين يعملون حاليا في أفغانستان وعددهم           
. تعليمــي عــال، وأنــه مــا زال هنــاك افتقــار للكفــاءات القــضائية الأساســية علــى مــستوى البلــد  

وتقـدر  . المحكمـة العليـا    قاضيا جديـدا تدريبـهم تحـت إشـراف           ١٧٠وينهي حاليا ما يقرب من      
ــا أن الحاجــة ســتدعو إلى شــغل     وظيفــة ١ ٨٨٤ وظيفــة أخــرى مــن أصــل  ٣٠٠المحكمــة العلي
 .معتمدة، بمجرد أن يشغل المتخرجون وظائفهم

ويــؤدي عـــدم كفالـــة بيئــة آمنـــة للمحـــاكم وللعــاملين بالقـــضاء إلى تقـــويض جهـــود     - ٥٥
ــانوني       ــدرة النظــام الق ــى ق ــلاوة عل ــصورة نزيهــة     الإصــلاح الأخــيرة، ع ــل ب ــى العم ــره عل بأس

، قتل نائـب قـاض في محكمـة القـضايا المدنيـة في مقاطعـة فـرح                  ٢٠٠٦مايو  /وفي أيار . ومستقلة
يونيه، قام مقاتلون يشتبه في صلتهم بالطالبان بخطف وقتـل أحـد            /وفي حزيران . رمياً بالرصاص 

 .القضاة المحليين في مقاطعة غزني
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إلا أن . ق بالـــسجون في أفغانـــستان تتـــسم بـــالخطورة ومـــا زالـــت الحالـــة في مـــا يتعل ـــ - ٥٦
ويجـري حاليـا القيـام بعـدد مـن المـشاريع       . إصلاحات هامة قد نفذت بدعم من اتمـع الـدولي       

الأساسية المتعلقة بالسجون بما في ذلك بناء مرافـق للـسجون في غـارديز ومزارشـريف، ومرفـق                
وحدة للحراسـة المـشددة في سـجن        ويوشك استكمال   . للنساء، وإصلاحية للأحداث في كابل    

ــة لمكافحــة         ــن اســتراتيجية الحكوم ــضايا المخــدرات كجــزء م ــاة اــرمين في ق ــشاركي لعت بولي
 .المخدرات

وقد وضع برنامج وطني جديـد لتـدريب مـوظفي الـسجون وجـرى تنفيـذه ابتـداء مـن                     - ٥٧
 مرفـــق وقـــد اســـتكمل الآن تـــدريب المـــوظفين المختـــارين للعمـــل في. ٢٠٠٦يونيـــه /حزيـــران

 بـدأت في  ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ٢٩وفي  .  موظفـا  ١٤٠المخدرات المشدد الحراسة بإتمام تـدريب       
كابل الدورة الأولى من الـدورات التدريبيـة الـسبع للتـرويج للقـانون الجديـد المتعلـق بالـسجون                    

 .ومراكز الاحتجاز على مستوى المقاطعات وتنفيذه
 

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية -سادسا  
 الحالة الإنسانية -ألف  

 مليــون ٢,٥تواجــه أفغانــستان حالــة مــن الجفــاف الــشديد الــذي يــؤثر علــى مــا ينــاهز  - ٥٨
 طن متري مـن الحبـوب الغذائيـة،         ١,٢ويقدر أن مجموع العجز في المحصول الحالي يبلغ         . نسمة

/  تمــوز٢٥ولمعالجــة الأزمــة أطلــق النــداء المــشترك للأمــم المتحــدة والحكومــة بــشأن الجفــاف في  
/ يوليـه إلى كـانون الأول     /ويغطي النداء الفترة من تمـوز     .  مليون دولار  ٧٦يوليه للحصول على    

وتتـولى اللجنـة الحكوميـة المعنيـة     . ، وتتجاوز بعض عناصره هـذا الإطـار الـزمني     ٢٠٠٦ديسمبر  
بالاستجابة في حالات الطـوارئ قيـادة عمليـة مواجهـة الجفـاف، بـدعم مـن الـوزارات المعنيـة،                     
ــساعدة إلى          ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــة، وبعث ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي ــة الأم ــن منظم وم

وفي الوقت الحـالي، لم يمـول المـانحون والأمـم           . أفغانستان، واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي    
 .المتحدة وموارد الحكومة الخاصة سوى ما يقل قليلا عن نصف المبلغ الوارد في النداء

كان لانعدام الأمـن ثمـن فـادح أثـر علـى قـدرة مؤسـسات الأمـم المتحـدة ومنظمـات                      و - ٥٩
ومعظـــم . المعونـــة علـــى تقـــديم برامجهـــا الإنـــسانية في المنـــاطق المتـــضررة مـــن عمليـــات التمـــرد

وأثنـاء الفتـرة   . المقاطعات في الجنوب لا تصلها أنشطة الأمم المتحدة بصورة مـستديمة أو مؤقتـة             
ــالتقرير، و  ــشمولة ب ــام      الم ــات خطــيرة في القي ــة عقب ــصحة العالمي ــسيف ومنظمــة ال اجهــت اليوني

 حالـة مـن أصـل    ٢٥وحتى الآن كانـت  . بحملات التحصين ضد شلل الأطفال في جنوب البلد       
وعلـى الـرغم مـن تـردي الظـروف          .  حالة إصابة بشلل الأطفال المبلَّغ عنها في جنوب البلد         ٢٦
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     ـا وبعثـة الأمـم          الأمنية وتقلص وجود الأمم المتحدة ووكالاا، واصلت الأمم المتحدة ووكالا
المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان التواجـد في جنـوب الـبلاد، وجنوـا الـشرقي وشـرقها،                   
وتعمل الوكالات على استكشاف سبل جديدة لتوصيل خدماا إلى الـسكان في هـذه المنـاطق                

 .غير الآمنة
وقـد  . يواصـل اللاجئـون الأفغـان العـودة إلى ديـارهم     وعلى الرغم من الحالـة الـسائدة،        - ٦٠

 شــخص، ومعظمهــم مــن ١٢٢ ٠٠٠بلــغ العــدد الإجمــالي للعائــدين هــذا العــام مــا يربــو علــى  
وتستعد حاليا مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين لمـساعدة عـدد مـن العائـدين        . باكستان

ــه   ــغ في مجموع ــام ٢٢٠ ٠٠٠يبل ــة عــام  .  شــخص هــذا الع ــة  ٢٠٠٦وفي بداي ، أعلنــت حكوم
باكستان أا في سـبيلها لإغـلاق أربعـة مخيمـات للاجـئين في مقاطعـة الحـدود الـشمالية الغربيـة                      

 شـخص خيـار العــودة إلى   ٢٥٠ ٠٠٠وعـرض علـى المقـيمين البـالغ عـددهم      . وفي بالوشـستان 
غـلاق  وانقضى الموعد النهائي المحدد للإ    . أفغانستان أو الانتقال إلى مخيمات أخرى في باكستان       

يوليه دون حدوث تحركات أو مع حدوث تحركات طفيفة وليس مـن الواضـح              / تموز ٣١وهو  
 .ما إذا كانت حكومة باكستان ستتخذ مزيدا من الإجراءات المباشرة لإغلاق المخيمات

 
 الاقتصاد والإيرادات الحكومية -باء  

 أفغانــستان عنــد تــضع التوقعــات الأوليــة لــصندوق النقــد الــدولي النمــو الاقتــصادي في  - ٦١
 في المائة أثناء الفتـرة      ١٠إلا أن التوقعات تراجعت وبلغت      . ٢٠٠٦ في المائة في عام      ١٢معدل  

وقـد تعـرض قطـاع      . المشمولة بالتقرير بسبب الجفاف وما خلفه من أثر علـى الزراعـة في البلـد              
ــسبة    ــة٢٥القمــح خاصــة لانخفــاض في الإنتــاج بن عــدل وفي نفــس الوقــت، انخفــض م .  في المائ

 في ٩,٥ في المائـة، بانخفـاض عـن نـسبة       ٧التضخم بأسرع مما كان متوقعا ويقـدر حاليـا بنـسبة            
-٢٠٠٥ويرجــع تحـصيل الإيــرادات في الفتــرة  . ٢٠٠٦مــارس /المائـة الــتي كــان عليهـا في آذار  

 في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي مقابـل الـرقم المـستهدف وهـو                ٥,٥ الذي وصل إلى     ٢٠٠٦
إلا أن الاتجاهـات الحاليـة تـشير إلى أن تحـصيل     . ئة إلى حـد كـبير إلى حـصيلة الجمـارك     في الما  ٥

وارتفعت حصة نفقات التـشغيل     . الإيرادات في السنة المالية الحالية لن يتجاوز الرقم المستهدف        
ــن     ــة م ــرادات المحلي ــن الإي ــة م ــة في ٤٧الممول  في ٥٩ إلى )١()٢٠٠٤-٢٠٠٣ (١ ٣٨٢ في المائ

 في ٦٣، وستدرج هذه الحصة في الميزانية على أـا سـتبلغ      )٢٠٠٦-٢٠٠٥ (١ ٣٨٤المائة في   
برحـت غـير كافيـة لتحقيـق الاسـتدامة الماليـة             ، ولكنها مـا   )٢٠٠٧-٢٠٠٦ (١ ٣٨٥المائة في   
 .السريعة

__________ 
 .مارس من السنة التالية/ آذار٢٠مارس من السنة الحالية وينتهي في / آذار٢١يبدأ التقويم الأفغاني في  )١( 
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 الاستراتيجية الإنمائية -جيم  
تيجية أفغانـستان   أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، تمت صياغة آليات جديدة لبلورة اسـترا           - ٦٢

ــذها    ــسيقها وتنفي ــة الأمــد وتن ــة الطويل ــزام    . الإنمائي ــستان يــصف الالت ــاق أفغان وفي حــين أن اتف
الــسياسي المــشترك بــين أفغانــستان واتمــع الــدولي، فــإن الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة المؤقتــة 

ويـبين  . يـة للحكومـة   لأفغانستان تحـدد الأولويـات والخطـط الاسـتراتيجية لتحقيـق الرؤيـة الإنمائ             
 ؛ الحكـم  )ب(الأمـن؛    ) أ(هيكل الاستراتيجية المؤقتة الدعائم الثلاث لاتفـاق أفغانـستان وهـي            

وتقــــسم . التنميــــة الاقتــــصادية والاجتماعيــــة) ج(و  ؛وســــيادة القــــانون وحقــــوق الإنــــسان
ــة قطاعــات    ــثلاث إلى ثماني ــدعائم ال ــار. الاســتراتيجية هــذه ال ــة أ /وفي أي ــدأت ثماني ــة مــايو، ب فرق

استشارية أعيدت هيكلتها في تنسيق التوجيه الاستراتيجي المتعلـق بالأولويـات الإنمائيـة في كـل                
ويــشارك في . ويــشارك في الأفرقــة الــوزارات التنفيذيــة المعنيــة والجهــات المانحــة المهتمــة . قطــاع

وزاريـة  رئاسة كل فريق وزير المالية وعضو ذو صـلة مـن لجنـة الرقابـة الحكوميـة، وهـي الهيئـة ال                 
المــسؤولة عنــد تنفيــذ الاســتراتيجية المؤقتــة وإعــداد الاســتراتيجية الإنمائيــة لأفغانــستان بكاملــها    

وعلاوة على ذلك أسـندت إلى لجنـة الرقابـة الحكوميـة الآن مـسؤولية             ). ٢٠٠٨المحدد لها عام    (
رز في تحقيـق  بـشأن التقـدم المح ـ    ) انظـر أدنـاه   (تقديم التقارير إلى الس المشترك للتنسيق والرصد        

وتعــاون الأفرقــة الاستــشارية لجنــة الرقابــة في  . المعــايير الإرشــادية الــواردة في اتفــاق أفغانــستان 
 .المسعى هذا
ــشئ    - ٦٣ ــالتقرير، أنـ ــشمولة بـ ــرة المـ ــاء الفتـ ــة   ٢٢أثنـ ــار الأفرقـ ــاملا في إطـ ــا عـ ــا تقنيـ  فريقـ

. ارة تنفيذيـة  الاستشارية لوضع استراتيجيات مفـصلة وخطـط عمـل ومـشاريع سـنوية لكـل وز               
يوليــه، اجتمعــت الأفرقــة العاملــة التقنيــة لوضــع مؤشــرات وأهــداف  /يونيــه وتمــوز/وفي حزيــران

كمـــا أعـــدت مـــشاريع . محـــددة لكـــل مـــن المعـــايير الإرشـــادية الـــواردة في اتفـــاق أفغانـــستان  
ن ومـن المقـرر أ  . استراتيجيات وخطة عمل لتنفيذ الاتفاق والاستراتيجية المؤقتة في العـام المقبـل         

/ ســبتمبر وتـــشرين الأول /تــستعرض الأفرقـــة الاستــشارية مـــشاريع الاســتراتيجيات في أيلـــول   
وتــوفر البعثــة وغيرهــا مــن وكــالات الأمــم المتحــدة خــدمات الــسكرتارية والتنــسيق،   . أكتــوبر

 .والدعم اللوجستي للجنة الرقابة، والأفرقة الاستشارية وهيئاا الفرعية
 

 مكافحة المخدرات -سابعا  
المعـني   المتحـدة    الأمـم ، قـدم مكتـب      ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلول ٣في مؤتمر مشترك عقد في       - ٦٤

ــة        ــها الدراسـ ــضت عنـ ــتي تمخـ ــائج الـ ــدرات النتـ ــة المخـ ــة ووزارة مكافحـ ــدرات والجريمـ بالمخـ
فقـد زادت مـساحة زراعـة الخـشخاش هـذا           . الاستقصائية الـتي أجراهـا المكتـب بـشأن الأفيـون          

وزاد إنتـاج الأفيـون     .  هكتـار  ١٦٥ ٠٠٠ هكتـار إلى     ١٠٤ ٠٠٠ في المائة من     ٥٩العام بنسبة   
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 في المائـة مـن مجمـوع    ٩٢وتـستأثر أفغانـستان حاليـا بنـسبة     .  طن٦ ١٠٠ طن إلى ٤ ١٠٠من  
ــة للأفيــون ومــشتقاته مــن الهــروين   ويــأتي ذلــك عقــب تحقيــق أول انخفــاض   . الإمــدادات العالمي

قاطعات الجنوبية، في هلمند في المقـام       وقد حدثت الزيادة أساسا في الم     . ٢٠٠٥ملموس في عام    
 في  ١٦٢الأول، حيث اتسعت رقعة الأراضي المزروعة بالخشخاش اتساعا كبيرا بلغـت نـسبته              

ولا تـزال سـت مقاطعـات في المنطقـة الوسـطى أساسـا         .  هكتارا ٦٩ ٣٢٤المائة بمساحة قدرها    
د أساسـا، انخفاضـا     وشهدت ثمـاني مقاطعـات، تقـع في شمـال الـبلا           . خالية من زراعة الخشخاش   

 .عدا مقاطعة باداخشان وهي الاستثناء الملحوظ ما
ففـي  . كما أن زيادة عدد المقاطعات التي يزرع فيها الخشخاش تبعث أيضا على القلق             - ٦٥

 مقاطعـة في ايـة   ٢٠ إلى ١٥حين كان عدد المقاطعات التي تزرع الخـشخاش يتـراوح مـا بـين       
، ويـزرع الخـشخاش الآن في عـدد مـن           ٢٠٠٢ عـام    التسعينات، فقد حدث توسـع مطـرد منـذ        

. ٣٤ مقاطعـة مـن مقاطعـات أفغانـستان البـالغ عـددها              ٣٠ إلى   ٢٥المقاطعات يتـراوح مـا بـين        
وتفيــد التقــديرات بــأن قــرار زراعــة الخــشخاش لا يتخــذه المزارعــون لأســباب اقتــصادية فقــط،  

 المحليــة ومــن المــسؤولين يتخــذ أيــضا بــضغط مــن تجــار المخــدرات، والجماعــات الإجراميــة وإنمــا
في المائـة مـن      ٨٠وتشير التقـديرات إلى أن      . الفاسدين الذين يحققون أكبر مكاسب من زراعته      

ذهبـت إلى  )  بليون دولار على وجه التقريـب   ٢,١٤التي بلغت    (٢٠٠٥أرباح الأفيون في عام     
 .تجار المخدرات

ة بـرامج الاستئـصال، الـتي      علـى الـرغم مـن زيـاد        ٢٠٠٦ويأتي المحصول الكبير في عـام        - ٦٦
 .نفذت بصورة سلمية نسبيا، فيما عدا قلّة من الحوادث في مقاطعتي هلمند وباداخشان

وقد أحرز تقدم فيما يتعلق بتشديد الجانب المتعلـق بإنفـاذ القـانون في جهـود مكافحـة                   - ٦٧
المدربـة تـدريبا    وضبطت قوة الشرطة الأفغانية الوطنية ولا سيما الوحدة التابعـة لهـا             . المخدرات

منـها الأفيـون، والهيرويـن    ( طنا من المخدرات ٦٦يزيد على   المخدرات ما  خاصا على مكافحة  
 لتر من السلائف الكيميائية المستخدمة في تنقية المخدرات أثناء الـشهور            ١٣ ٠٠٠و  ) والقنب

نائيـة  وتمارس محكمة مكافحة المخدرات وفرقـة عمـل العدالـة الج          . ٢٠٠٦الستة الأولى من عام     
وقد تم تجهيـز عـدة      . ، عملهما الآن بشكل كامل    ٢٠٠٥لمكافحة المخدرات المشكّلتين في عام      

وممـا يـدعو إلى     . مئات من القضايا حتى الآن في كابل بمقتضى لوائح قانون مكافحة المخدرات           
الانـزعاج أن إساءة استعمال المخدرات على المستوى المحلي آخذة في الازديـاد، إذ يقـدر عـدد                 

 .  شخص٩٢٠ ٠٠٠المتعاطين للمخدرات في أفغانستان بـ 
، وهـو  ٢٠٠٦وقد بدأ تشغيل الصندوق الاستئماني لمكافحة المخـدرات في بدايـة عـام       - ٦٨

وقـد  .  مليون دولار  ٧٠صندوق تنفذه الحكومة ويصل مستوى موارده حاليا إلى ما يزيد على            
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بمـا في ذلـك     ( ملايـين دولار     ١٠لـها   أقرت حتى الآن بعـض المـشاريع الـتي يتجـاوز مجمـوع تموي             
المشاريع التي تشجع على إيجاد سـبل بديلـة للعـيش والمـشاريع الـتي تعمـل علـى خفـض الطلـب                       

 ).على المخدرات
 

 الس المشترك للتنسيق والرصد -ثامنا  
أنشئ الس المشترك للتنـسيق والرصـد بنـاء علـى الطلـب الـوارد في اتفـاق أفغانـستان                     - ٦٩

ويكلــف الــس بتــوفير مــستوى عــال مــن التنــسيق والتوجيــه   . تــرة المــشمولة بــالتقريرأثنــاء الف
ــواردة في الاتفــاق   ويــشترك في رئاســة الــس إســحاق  . الــسياسي لتنفيــذ المعــايير الإرشــادية ال

. نــاديري، كــبير المستــشارين الاقتــصاديين للــرئيس قرضــاي، والممثــل الخــاص للأمــين العــام         
ورات مكثفــة بــشأن العــضوية أعــرب فيهــا اتمــع الــدولي عــن شــكل الــس عقــب مــشا وقــد

ــه    ــه الــشديد بالتمثيــل في ــى أن يتكــون الــس مــن       . اهتمام وتم التوصــل في ايــة المطــاف عل
وبالإضــافة إلى الاشــتراك في رئاســة ).  عــضوا دوليــا٢١ أعــضاء مــن الأفغــان و ٧(عــضوا  ٢٨

ة الرقابة التابعـة للاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة          الس، تمثل الحكومة الأفغانية بالأعضاء في لجن      
أكـبر  : وإلى جانب الممثل الخاص للأمـين العـام يـشمل الأعـضاء الـدوليون مـا يلـي              . لأفغانستان

 المتحــدة المملكــةالولايــات المتحــدة، و(ســتة مــساهمين في تقــديم المــساعدة الإنمائيــة لأفغانــستان  
؛ وثــلاث )اليابــان، وألمانيــا، والاتحــاد الأوروبي، والهنــد، ولبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية

؛ وبلــدان في ثــلاث منــاطق   )باكــستان وجمهوريــة إيــران الإســلامية والــصين    (بلــدان مجــاورة  
والجهــات العــسكرية الدوليــة الداعمــة ) المملكــة العربيــة الــسعودية، وتركيــا والاتحــاد الروســي(
ومؤســستان ) ولنــدا، وإيطاليــا وفرنــساحلــف شمــال الأطلــسي وقــوات التحــالف، وكنــدا، وه (

 ).البنك الدولي، ومصرف التنمية الآسيوي(ماليتان دوليتان 
ــة المعقــودة في    - ٧٠ ــه الافتتاحي أبريــل نطــاق اختــصاصاته  / نيــسان٣٠وأقــر الــس في دورت

واستعرض مصفوفات الرصد التي ستستخدم لقياس تنفيـذ المعـايير الإرشـادية الـواردة في اتفـاق          
وفي دورتـه الثانيـة المعقـودة       . واتفق على أن يجتمع المنتدى على أسـاس ربـع سـنوي           . تانأفغانس

يوليه، نظر الس في خطة العمل المتعلقـة بإصـلاح قطـاع الطاقـة، الـتي تـستهدف                  / تموز ٣٠في  
كما اسـتعرض   . التغلب على العجز في الطاقة وتحديد استراتيجية متوسطة المدى لذلك القطاع          

.  المحرز في تنفيـذ عناصـر أحـد عـشر معيـاراً، ستـستكمل في العـام الأول للاتفـاق                    الس التقدم 
كمــا تم تقيــيم الجهــود الــتي تبــذلها حكومــة أفغانــستان وشــركاؤها الــدوليون في ســبعة مجــالات  

وتشمل هـذه اـالات عناصـر المعـايير الإرشـادية المتعلقـة             . ووجد أا تسير في الاتجاه الصحيح     
ــساد؛   ــوارد     بمكافحــة الف ــسجيل الأراضــي؛ وإدارة الم ــانون؛ وت ــة؛ وســيادة الق ــة الوطني والجمعي

وحــدث بعــض التــأخير في أربــع مــن  . المائيــة؛ وتنميــة المهــارات، والخــدمات الماليــة والأســواق  
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وتــشمل هــذه . اــالات، الأمــر الــذي يــضع الموعــد النــهائي لتنفيــذ الاتفــاق موضــع التــساؤل   
دية المتعلقــة بآليــات التعــيين في المناصــب العليــا؛ واســتعراض  التــأخيرات عناصــر المعــايير الإرشــا 

 .الحدود الإدارية؛ والتعدين والموارد الطبيعية؛ وتنمية القطاع الخاص والتجارة
ــة والإنجــازات         - ٧١ ــين الإنجــازات الإجرائي ــز ب ــي التميي ــه ينبغ ــشترك فحــواه أن ــة رأي م وثم

لية الرصد التي يقوم ا الس منـذ أيامـه          وقد ركزت عم  . الموضوعية لدى تقييم تنفيذ الاتفاق    
فعلــى ســبيل المثــال، كــان أحــد المؤشــرات . الأولى علــى العناصــر الإجرائيــة للمعــايير الإرشــادية

الرئيسية في إطار المعيار المتعلق بالفساد، هو تصديق أفغانـستان علـى المعاهـدات الدوليـة المعنيـة                  
كـان يـشير إلى أـا تمـضي في مـسارها الـصحيح،              وفي حين أن تقييم عملية التـصديق        . بالفساد

وهنـاك  . فإن مـا أحـرز مـن تقـدم نحـو مكافحـة الفـساد الـسائد في القطـاع العـام، كـان طفيفـا                         
وعلـى  . عناصر إجرائية مماثلة تتعلق بمعايير أخرى قيمت علـى أـا تمـضي في مـسارها الـصحيح                 

يــد مــن العناصــر الموضــوعية العكــس، لم يحــرز ســوى تقــدم متواضــع حــتى الآن نحــو تحقيــق المز 
غير أن الس يساعد على تنسيق الجهـود وبنـاء توافـق الآراء، ناهيـك عـن أن تحقيـق               . للمعايير

تقدم موضوعي نحو تنفيذ معايير الاتفـاق سـيتطلب التزامـا سياسـيا منـسقا طويـل الأمـد وبـذل                     
 .الجهد من جانب جميع الأطراف المشاركة فيه

 
 ما تقدمه من دعمعمليات البعثة و -تاسعا  

تمكنت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى أفغانـستان مـن مواصـلة تنفيـذ ولايتـها،                - ٧٢
، افتـتح   )٢٠٠٦ (١٦٦٢وعمـلا بقـرار مجلـس الأمـن         . على الرغم من تعـاظم المـشاغل الأمنيـة        

لخـبرة  وفي أعقـاب اسـتعراض ا     . مكتبان فرعيان جديدان تابعان للبعثة في مقـاطعتي زابـل وكنــر           
في هاتين المقاطعتين ستنظر البعثة في توسيع نطاقها لتشمل سـبعة مواقـع إضـافية في جميـع أنحـاء                     

ويبعث توسع البعثة المتسم بالحـذر إلى الأجـزاء الـتي تعـاني مـن نقـص الخـدمات في البلـد                     . البلد
ين برســالة قويــة إلى الأفغــان مفادهــا أن الأمــم المتحــدة ستواصــل مــساعدة الحكومــة علــى تحــس 

 .إيصال الخدمات إلى الأفغان، حتى إلى أنحاء البلد المتأثرة بالتمرد
ونظــرا إلى أن البعثــة تعمــل علــى توســيع نــشاطها، فهنــاك حاجــة متزايــدة إلى وجــود      - ٧٣

ضباط اتصال عسكريين تابعين للبعثة في المكاتـب الفرعيـة لتعزيـز وجـود ونفـوذ البعثـة بـشكل                    
الجـيش  مـع    و ،توى المحلـي مـع القـوات العـسكرية الدوليـة          ملموس من خلال الاتصال على المس     

ولـذلك فـإنني أقتـرح أن       . الأفغاني الوطني ومن خلال توفير المشورة والدعم للمكاتـب الميدانيـة          
وبذلك يـصل العـدد   ) برتبة مقدم( ضباط  ٦يوسع نطاق الوحدة الاستشارية العسكرية بإضافة       

.  ضــابط اتــصال عــسكري ١٧واحــد و ضــابطا، منــهم مستــشار عــسكري   ١٨الإجمــالي إلى 
وســيخدم ضــباط الاتــصال الخمــسة الإضــافيين في المكاتــب الفرعيــة الجديــدة الــتي افتتحــت          
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ــة      ــة للبعث ــشتركة التابع ــل الم ــة التحلي ــة في خلي ــسادس في البعث ــضابط ال وستواصــل . وســيعمل ال
برنــامج حــل الوحــدة القيــام بــدورها المعتــاد في دعــم نمــو الإدارة، والنــهوض بــبرامج مــن قبيــل   

 .الجماعات المسلحة غير المشروعة وتقديم تحليل للحالة الأمنية العسكرية في المقاطعات
ويؤدي تردي الأوضاع الأمنية بصفة عامـة إلى زيـادة مخـاطر أن تـصبح الأمـم المتحـدة                    - ٧٤

ومــن ثم فقــد تم تقلــيص أنــشطة بــرامج الأمــم المتحــدة وخاصــة في جنــوب  . هــدفا ســهل المنــال
 بعثـة  ١٦ ٠٠٠فمـن بـين     . جنوـا الـشرقي وشـرقها واتخـذت تـدابير للحـد مـن الخطـر               البلاد و 

جوالة نشرا الأمم المتحدة ميـدانيا أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، لم تتعـرض للـهجوم سـوى                     
 . قافلتين حددت تبعيتهما للأمم المتحدة بوضوح

 
 الملاحظات -عاشرا  

ــري   - ٧٥ ــذ تقري ــدم إلى مجالأخــيرمن ــستان   المق ــشأن أفغان ــد بعــض  ا خطــ،لــس الأمــن ب  البل
ت الجمعيـة الوطنيـة     أبـد فقـد   . الخطوات المثيرة للإعجاب التي يتعين نئة شعبه وحكومته عليها        

مجـالس  و. ديمقراطيـة إحـلال ال  صـلاح و  العـزم علـى الإ    سـتقلالية و  الجديدة توجهـات تـنم عـن الا       
.  مقاطعــة٣٤نــستان البــالغ عــددها المقاطعــات تــضطلع حاليــا بمهامهــا في جميــع مقاطعــات أفغا 

ــان ونظــرائهم         ــسؤولين الأفغ ــار الم ــضم كب ــذي ي ــسيق والرصــد ال ــشترك للتن ــشئ الــس الم وأن
 . لمراقبة تنفيذ اتفاق أفغانستانالدوليين

 فقـد داهمـت أعمـال       .وفي الوقت نفسه، تجد أفغانستان نفسها في خضم أزمـة جديـدة            - ٧٦
ــبلاد   ــة ثلــث ال ــشرقي    ولا يت. التمــرد العنيف ــوب ال ــوب والجن ــع أن تتحــسن الأحــوال في الجن وق

وعلـى الـرغم مـن      . والشرق في المستقبل القريب ولا يـستبعد أن تتـدهور الأوضـاع إلى الأسـوأ              
أن المناطق الأخرى من البلد تتمتع بالأمن نسبيا، فإن الأفغان في كل مكان يعرفـون أن التمـرد                  

ــسيا     ــة ال ــة الانتقالي ــيرا للمرحل ــدا خط ــشكل دي ــبلاد وعرضــها  ي ــول ال ــتم . سية في ط وإذا لم ي
التصدي للتمرد على وجه الاستعجال وبصورة شاملة، فبإمكانه أن يعـرض للخطـر الإنجـازات               
الكبيرة لعملية بون وأن يوقع أجزاء من البلاد في براثن الفوضى والارتباك، مع ما يترتب علـى                 

رغم مـن أن الأحـداث علـى أرض         وعلـى ال ـ  . ثار فادحة بالنـسبة لأفغانـستان بأسـرها       آذلك من   
 حدة التفاؤل الذي أحاط بمـؤتمر لنـدن في أوائـل هـذا العـام، إلا أـا               أدت إلى تخفيف  الواقع قد   

فلا بد أن تكون حكومة أفغانستان وشركاؤها الإقليميـون وبقيـة   . لا يجب أن تفت في عضدنا    
ــ-اتمــع الــدولي علــى اســتعداد لمــضاعفة جهودنــا الجماعيــة    ك التزاماتنــا الــسياسية  بمــا في ذل

ا في  مــن أجــل تثبيــت اســتقرار أفغانــستان ودعمهــا في المرحلــة الانتقاليــة الــتي تمــر  ــ  -والماليــة 
 .مواجهة التحديات المتزايدة
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 توسيع نطاق القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة وامتـدادها إلى           يعدوعلى ضوء ما تقدم،      - ٧٧
وإنــني أقــدر إســهامات . الوقــت المناســبء في  يحظــى بالترحيــب جــااجنــوب أفغانــستان تطــور

وتضحيات جميع الدول الأعضاء المشاركة حاليـا في القـوة، وأشـجع بـشدة جميـع الـدول علـى                    
 .  بقية أنحاء البلدلتشملمواصلة دعم القوة وهي بصدد توسيع نطاق قيادا 

شات الجاريـة   وقد بدأت تظهر عناصر لاستراتيجية دف إلى مواجهة التمرد من المناق ـ           - ٧٨
برئاسة الحكومة وأعضاء اتمع الدولي الذين لديهم تواجد في المناطق المتـأثرة بتـصاعد العنـف                

في هـذا التقريـر مـن خـلال         وارد وصفها   لا بد من التصدي لمراكز قيادة المتمردين ال       ف. في البلاد 
 العناصـر سـواء     اتخاذ تدابير عسكرية صارمة وتدابير مشددة لإنفاذ القانون أينمـا وجـدت هـذه             

ــستان أو في أي مكــان آخــر   ــع      . في أفغان ــين جمي ــا ب ــة ونطــاق الحــوار في م ــز طبيع ويجــب تعزي
ويـتعين زيـادة إشـراك      .  فـك ارتبـاط معظـم المقـاتلين بقـادة التمـرد            غيـة الأطراف الفاعلة المعنية ب   

لوقـت نفـسه،    وفي ا . وتمكين اتمعات المحلية للقيام بدور أكبر في تحقيق الاستقرار في مناطقهـا           
يجــب تعزيــز قــدرة الحكومــة علــى إيــصال الخــدمات الأمنيــة وغيرهــا مــن الخــدمات الأساســية     

 حيـاة الإنـسان   التنمية علـى الأقـل لمعالجـة الإحبـاط المتزايـد إزاء تبـاطؤ خطـى التغـيير في                 وتوفير
 .الأفغاني العادي

همـا الراميـة إلى     وفي هذا الصدد، يجب أن يكثـف اتمـع الـدولي والحكومـة مـن جهود                - ٧٩
وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يقــدم، حيثمــا  . تحــسين إصــلاح الــشرطة الأفغانيــة والإســراع بــه 

أمكـن ذلـك، المـشورة المكثفـة والتوجيــه والتـدريب مـن خـلال تــوفير أعـداد إضـافية مـن أفــراد           
ــدان وفي أطــر أنظمــة   ونــشرهم الــشرطة المــؤهلين  ــة في المي ــة الوطني  إلى جانــب الــشرطة الأفغاني
ولا بــد أن تبحــث الحكومــة واتمــع الــدولي الأنظمــة الإداريــة واللوجــستية . التــدريب القائمــة

اليــة وأن يتخــذا خطــوات فوريــة لكفالــة حــصول أفــراد الــشرطة  الحوأنظمــة الميزانيــة الموجــودة 
ــى روات    ــساء، عل ــة، رجــالا ون ــة الوطني ــالأفغاني ــها    ب ــل وفي حين ــدعم بالكام هم وســائر أوجــه ال

 . بين صفوفهموالتفاني ن تركهم للخدمة والحفاظ على الروح المعنوية للحيلولة دو
ويتعين الثنـاء علـى الـرئيس حامـد قرضـاي للطريقـة الـتي عـالج ـا عمليـة إقـرار مجلـس                         - ٨٠

 يئــةوقــد أدى تعــيين اله. الــوزراء وتعــيين وإقــرار محكمــة عليــا يتــسم أعــضاؤها بالكفــاءة العاليــة 
 وهذا مطلب من المطالـب      -إمكانية إقامة مؤسسات قضائية أقوى      القضائية الجديدة إلى إحياء     

المواتيـة،  ولا ينبغـي أن تـضيع هـذه الفرصـة           . لـشعب الأفغـاني   الـتي طالمـا أعـرب عنـها ا        الرئيسية  
ــة العام    ــة والدولي ــات الوطني ــب بالهيئ ــني أهي ــوأن ــن    ل ــضاعف م ــضاء أن ت ة في مجــال إصــلاح الق

 . غانستانجهودها من أجل نشر سيادة القانون في أف
وبرنــامج حــل الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة يتــصدى لمطلــب طالمــا أعــرب عنــه     - ٨١

ورة وأبلغ تعبير ولكن الامتثال لهـذا المطلـب جـاء محبطـا للآمـال      ــح صــي بأوض ــالشعب الأفغان 
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 حــللبرنــامج ولويــة لاء الأــــى الحكومــة واتمــع الــدولي أن يواصــلا إيــــفيجــب عل. حــتى الآن
المشروعة، فهو يمثل شرطا أساسيا للوفاء بالأهداف الرئيـسية الأخـرى   ة غير   ــالمسلحماعات  الج

ــالأمن وشــؤون الحكــم وســيادة       ــواردة في إطــار اتفــاق أفغانــستان، ولا ســيما في مــا يتعلــق ب ال
 .القانون
وما برح الفساد وصناعة المخدرات يشكلان ديـدا للمرحلـة الانتقاليـة في أفغانـستان                - ٨٢
.  بد مـن أن تتـصدى لهمـا الحكومـة واتمـع الـدولي باعتبارهمـا مـن المـسائل ذات الأولويـة                ولا

 الفساد الإداري في عرقلة الجهود الهادفة إلى تحـسين الإدارة           استمرارويساورني قلق متزايد إزاء     
 وبالمثـل، يـستلزم تنـامي تجـارة       . وتنفيذ الخدمات الحكومية على جميـع المـستويات في أفغانـستان          

حـداث توجـه اسـتراتيجي جديـد في الـسياسة العامـة             إالمخدرات الـتي تـؤجج التمـرد والفـساد،          
اتخــاذ إجــراءات أكثــر حزمــا ضــد المتــاجرين والجهــات الــتي تحمــيهم  طلب ذلــك وســيت. الحاليــة

 .للتنمية الريفية تكون أكثر تكاملاوكذلك وضع استراتيجية 
ام لكفالة دعم المبادئ الدولية المتعلقة بحمايـة   ويتعين على الجميع إيلاء مزيد من الاهتم       - ٨٣

فقـوى  .  انعـدام الأمـن والقتـال      يـاد زداالمدنيين في الصراعات المسلحة أثناء هذه الفترة المتـسمة ب         
الطالبان وغيرها من القوى المعادية للحكومة تواصل إبداء عدم اكتـراث يتعـذر اغتفـاره لقيمـة                 

لة لمكافحة التمرد أن تسعى إلى التقليـل إلى أدنى حـد مـن              وينبغي للجهود المبذو  . الحياة البشرية 
ويجــب أن تحــرص قــوات الأمــن الأفغانيــة وشــركاؤها   . بــين المــدنييناحتمــال وقــوع إصــابات  

الدوليون على عدم التذرع بالحالة الأمنية كمبرر لقمع حقـوق الإنـسان الـتي يكفلـها الدسـتور                  
كما يساورني قلق مماثل بشأن حالـة حقـوق   . فيهاوالمعاهدات الدولية التي تعد أفغانستان طرفا    

ويجـب ألا نـسمح بـأن تـصبح         . الإنسان في المنـاطق الـتي لم تتـأثر مباشـرة بموجـة العنـف الحاليـة                
وفي . حماية حقوق الإنسان في جميع أرجاء أفغانستان ضحية أخرى من ضحايا الصراع الحـالي             

 والمـصالحة والعدالـة المعتمـدة في كـانون          هذا الصدد، يتعين لتنفيذ خطة العمـل الوطنيـة للـسلام          
 . أن يكتسب زخما٢٠٠٥ديسمبر /الأول
إن البلد يواجه تحديات مروعة ولكن يجب علـى اتمـع الـدولي واتمعـات المحليـة أن              - ٨٤

يواصلا العمل مع الحكومة جنبا إلى جنب من أجل تحقيق الرؤيـة الطويلـة المـدى المعـرب عنـها                    
 وقد أسفرت المشاركة المثمرة بـين الحكومـة والجهـات المانحـة الدوليـة عـن        .في اتفاق أفغانستان  

عملية تنموية ظهرت في هيئـة الـس المـشترك للتنـسيق والرصـد والإطـار المؤقـت لاسـتراتيجية                 
وهــذه العمليــة ــدف إلى تحقيــق نتــائج بقــدر مــا ــدف إلى بنــاء   . التنميــة الوطنيــة لأفغانــستان
سين التنـسيق   وهذا الواجـب المـزدوج ينبغـي تعزيـزه مـن خـلال تح ـ             . مؤسسات أفغانية مستدامة  

 .والتعاون والتنفيذ
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وستتوقف قدرة الس على إقامة تعاون رفيع المستوى على قدرته علـى الانتقـال مـن                  - ٨٥
ولا بـد لـه     . مرحلة توخي العمليات والتخطيط لها إلى مرحلة اتخاذ الإجراءات وممارسة الرقابـة           

 الأمين للاتفاق المتوخى في مؤتمر لنـدن الـذي سـيكون موضـع مـساءلة لكـل                  أن يصبح الحارس  
ويـتعين علـى أعـضاء الـس الأفغـان والـدوليين أن             . من الحكومة الأفغانية وشركائها الـدوليين     

يعملوا على نحو أوثق وبروح تتسم بالمشاركة والفاعلية لكفالة إنجاز جدول الأعمال الطمـوح              
 .فغاني العليالما فيه مصلحة الشعب الأ

وختاما، أود أن أعرب عن تقديري الخالص لـس الأمـن وللـدول الأعـضاء الأخـرى                  - ٨٦
 وأود أن أشيد بالجهود المتفانية التي يبذلها ممثلي الخـاص، وأفـراد             .لدعمهم المتواصل لأفغانستان  

لـشريكة الـذين    بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان، رجـالا ونـساء، والمنظمـات ا              
وإنني أحيي شـجاعتهم    . يواصلون الاضطلاع بمهمتهم في ظل ظروف صعبة ومتزايدة الخطورة        

 .وتفانيهم والتزامهم
 


