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ليشتى المقدم عملا بقـرار مجلـس الأمـن         - تقرير الأمين العام عن الحالة في تيمور        
٢٠٠٦ (١٦٩٠( 

  
 مقدمة -أولا  

١ - حزيـــــران٢٠المـــــؤرخ ) ٢٠٠٦(١٦٩٠قـــــراره وجـــــب د مجلـــــس الأمـــــن، بممـــــد / 
ــه ــور    ٢٠٠٦ يونيـــ ــدة في تيمـــ ــم المتحـــ ــب الأمـــ ــة مكتـــ ــتى  -، ولايـــ ــشتي حـــ  / آب٢٠ ليـــ

ا عـن دور  أغـسطس تقريـر  / آب٧دم في موعـد أقـصاه       ــــــ ــ أق ، وطلب مني أن   ٢٠٠٦ أغسطس
 ليشتي بعـد انتـهاء ولايـة المكتـب، واضـعا في الاعتبـار الحالـة الراهنـة                   -الأمم المتحدة في تيمور     

وإضـافة إلى تغطيـة التطـورات الرئيـسية الـتي حـدثت             . معزز للأمـم المتحـدة    وجود  والحاجة إلى   
، يقـــدم هـــذا التقريـــر )S/2006/251 (٢٠٠٦أبريـــل / نيـــسان٢٠تقريـــري المـــؤرخ قـــديم منـــذ ت

ولــدى مراجعــة التوصــيات .  ليــشتي مــستقبلا-توصــيات بــشأن دور الأمــم المتحــدة في تيمــور 
، )٥٤-٥٢، الفقـرات    S/2006/251(أبريـل   / نيـسان  ٢٠المـؤرخ   إلى الـس    في تقريـري    الواردة  
ــا غو   لافي اأخــذت  ــرئيس كــاي رالا زنان ــذي قدمــه ال ــار الطلــب ال ــان  عتب سمــاو، ورئــيس البرلم

 أولو غوتيريس، ورئيس الوزراء حينئذ ماري ألكـاتيري في رسـالتهم       -الوطني، فرانسيسكو لو    
ــة  ــرا١١المؤرخـ ــة إليّ /ن حزيـ ــه الموجهـ ــائج   )S/2006/383 (يونيـ ــى النتـ ــثيرا علـ ــدت كـ ، واعتمـ

مبعـوثي  رئاسـة    ليـشتي ب   -والتوصيات التي خلـصت إليهـا بعثـة التقيـيم الـتي أوفـدت إلى تيمـور                  
 ارابعــفــرع انظــر ال(يوليــه / تمــوز٩يونيــه إلى /حزيــران ٢٦مــن في الفتــرة الخــاص، إيــان مــارتن، 

اسـتنتاجات انتقاديـة فيمـا يتعلـق بالتـدابير الـتي            إلى  أحيانـا   خلـصت   التقييم  بعثة  ومع أن   ). أدناه
مـن  جميعـا   يد  ، بما في ذلك الأمم المتحدة، فإني أشعر بأننا سنـستف           المعنية اتخذها مختلف الأطراف  

اتوصياالصريحةا وملاحظا  . 
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 ٢٠٠٦أبريل /التطورات الرئيسية منذ شهر نيسان - ثانيا 
 التطورات السياسية والأمنية -ألف  

أبريــل، وصــفت بــالتطور / نيــسان٢٠ه إلى الــس في في تقريــري الــسابق الــذي قدمت ــ - ٢
 مـن أفـراد القـوات    ٦٠٠ح زهـاء  مـارس إلى تـسري    /المقلق الأحداث الـتي أدت في منتـصف آذار        

ــة (المــسلحة التيموريــة  المعاملــة جــراء مــن تظلمــوا كــانوا قــد ) قــوات الــدفاع الوطنيــة التيموري
وقـد أصـبح مـن الواضـح الآن أن تلـك الأحـداث              ). ٣، الفقـرة    S/2006/251 ( ضدهم التمييزية

ة العواقـب   أزمـة سياسـية وإنـسانية وأمنيـة واسـعة الأبعـاد وخطـير       بتكن سـوى نـذير بنـشو     لم
وعلى الرغم من هبـوط مـستوى العنـف كـثيرا عمـا كـان             .  ليشتي الفتية  -بالنسبة لدولة تيمور    
يونيـه، وتـشكيل حكومـة جديـدة تعهـدت بتوحيـد            /مـايو وأوائـل حزيـران     /عليه في أواخـر أيـار     

زالت الأزمـة بعيـدة كـل البعـد عـن الحـل، والكـثير مـن العوامـل المحركـة لهـا                        الأمة، ما صفوف  
 . ه إلا على المدى الطويلكن حلّيم لا
أبريـل، بـدأت مظـاهرات في ديلــي دامـت أربعـة أيـام وكانـت ســلمية        / نيـسان ٢٤وفي  - ٣

حوا، ويطلـق علـيهم      كـانوا قـد سـر      نالـذي التيموريـة   بوجه عام، قام ا أفـراد القـوات المـسلحة           
ــضة ”اســم  ــدمو العري ـــ  ” أو “مق ــة ال ــاطفين    ا، “٥٩٤مجموع ــيهم بعــض المتع ــضم إل ــمن . معه

أـم  ادعـوا   وطالب المتظاهرون بتشكيل لجنة مستقلة للنظر في شكاواهم، ومنها التمييـز الـذي              
أبريـل،  / نيـسان  ٢٧وفي  . واجهوه داخل القوات المسلحة بوصفهم أشخاصا من المناطق الغربية        

أبريـل،  / نيـسان  ٢٨وفي  . ل قريبـا  لكاتيري أن لجنة من هـذا القبيـل ستـشكّ         أأعلن رئيس الوزراء    
ــدما ع ــهم        ن ــام شــباب لم تحــدد هويت ــوم الخــامس، ق ــاهرم للي ــضي في مظ ــاهرون الم ــرر المتظ ق

باختراق صفوف الشرطة الوطنيـة التيموريـة وهـاجموا المـبنى الرئيـسي للحكومـة، فـأوقعوا أذى                   
ونتج عـن ذلـك تـدهور عـام        . خطيرا بأحد ضباط الشرطة ودمروا بعض الممتلكات والمركبات       

دعاء ولكـن اسـت   . لإعـادة النظـام   الدفاع الوطنيـة     الحكومة إلى دعوة قوات      في الحالة الأمنية دفع   
للسيطرة على حالة متفجرة محورها مجموعـة كـبيرة مـن الجنـود المـسرحين مـن          المسلحة  قوات  ال

أن خمـسة   أفيـد   و. بمعارضـة أساسـه القـانوني     قوبل بالنقد على نطـاق واسـع و        الخدمة ومؤيديهم 
شخـصا في أعمـال العنـف الـتي تلـت ذلـك، علـى أن ثمـة                   ٤٠تلوا وجرح أكثـر مـن       أشخاص قُ 
 أضـرار كـبيرة بالمبـاني العامـة       لحقـت   و. عدد أكـبر مـن ذلـك بكـثير        انتشرت عن مقتل    شائعات  

شـخص الملجـأ في الكنـائس والمبـاني          ١٥ ٠٠٠والـتمس نحـو     . وبالممتلكات والمركبات الخاصة  
 . ن من المدينة إلى المقاطعاتالعامة ومرافق الأمم المتحدة في ديلي، بينما خرج آخرو

أبريـل بعيـدة    /نيـسان  ٢٨أعمـال العنـف الـتي جـرت في          العواقب المترتبـة علـى      كانت  و - ٤
 إلى بلـدتي غلينـو وآيلـو في         “٥٩٤مجموعـة الــ     ”مقـدمي العريـضة مـن       فقد ارتحل معظم    . الأثر
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شرطة العسكرية قـوات    مايو، ترك الرائد ألفريدو رينادو، قائد ال      / أيار ٣وفي  . المرتفعات الغربية 
 .المقاطعات الغربيةمن أهالي مع اثنين من كبار الضباط الدفاع الوطنية 

 شخص، من بينـهم بعـض مقـدمي العريـضة، بتطويـق             ٥٠٠مايو، قام نحو    / أيار ٨وفي   - ٥
. شؤون الدولة الإقليمي في غلينو، عاصمة مقاطعة إرميرا، لمنعه مـن مغـادرة المـبنى      وزير  مكتب  

إذ اهرون اثنين من ضباط الشرطة الوطنية من أصـل شـرقي كـانوا غـير مـسلحين،                  وهاجم المتظ 
بإلقاء سـلاحهم، ممـا أدى إلى وفـاة أحـدهما وإصـابة الآخـر بجـروح        قائد من أصل غربي     أقنعهم  
لــب أتالــشرطة الوطنيــة، إذ صــفوف التــوترات داخــل إلى تفــاقم هــذه الحادثــة وأدت . خطــيرة

الموالــون لــوزير الداخليــة، روجيريــو لوبــاتو، ضــد الــضباط   الغربيــون ضــد الــشرقيين والــضباط  
هــذه الانقــسامات علــى أشــدها في مقــر الــشرطة الوطنيــة التيموريــة في  وكانــت. المعارضــين لــه

 . لشرطةالتابعة لديلي، داخل قيادة منطقة ديلي وفي الوحدات المتخصصة 
الــشرقية تيمــور تقلال لاســوفي هــذا الجــو المتــوتر للغايــة، عقــد حــزب الجبهــة الثوريــة    - ٦
وعلـى الـرغم    . مـايو / أيـار  ١٩ إلى   ١٧مـن   في الفتـرة    الحاكم مؤتمره الـوطني في ديلـي        ) فريتلين(

أعيـد انتخـاب رئـيس      فقـد    في الحـزب،     “الإصـلاحيين ”مـن جانـب جنـاح       اَابـه   من التحدي   
قـة التـصويت    ساحقة، بعد تغيير طريةالوزراء ألكاتيري أمينا عاما للحزب، وفاز حلفاؤه بأغلبي  

 . من الاقتراع السري إلى الانتخاب برفع الأيدي
إلى انحـدر   مايو، اشتبكت مجموعـة مـسلحة بقيـادة الرائـد رينـادو، الـذي               / أيار ٢٣وفي   - ٧

التيموريـة  الـدفاع الوطنيـة     يلـو في المرتفعـات، مـع جنـود مـن قـوات              آديلي من قاعدته في بلـدة       
مــدة طويلــة نــتج عنــه وفيــات علــى   اســتمر لنــار وقــوات الــشرطة الوطنيــة في تبــادل لإطــلاق ا 

إلى (التيموريــة في تاســي تولــو الــدفاع الوطنيــة وفي اليــوم التــالي، تعــرض مقــر قــوات . الجــانبين
ــا تتكــون مــن مقــدمي العريــضة إلإطــلاق النــار مــن مجموعــة مــسلحة قيــل ) الغــرب مــن ديلــي

ن القـوات البحريـة التابعـة    الـدعم م ـ قوات الدفاع الوطنية  وطلب مقر   . وضباط شرطة ومدنيين  
ض وفي الوقـت نفـسه تقريبـا، تعـر        . ي اسـتمر عـدة سـاعات      ذللقوات المسلحة لـصد الهجـوم ال ـ      

قيـل إـا    مسكن قائد القوات المسلحة، العميد تاور ماتان رواك، لهجـوم مـن مجموعـة مـسلحة                 
عـدد مـن ضـباط      قـرر   وعقـب هـذه المواجهـات الخطـيرة،         . تتكون مـن ضـباط شـرطة ومـدنيين        

إلى مركـــز الانـــضمام إلى قـــوات الـــدفاع الوطنيـــة واللجـــوء  ةالـــشرقيلأصـــول لـــشرطة ذوي اا
 .لقوات في ميتينارو الواقعة شرقي ديليتلك االتدريب التابع ل

على هذه الخلفية، قام الرئيس غوسماو ورئيس الوزراء ألكاتيري ورئـيس البرلمـان             بناء  و - ٨
 ليـــشتي -يبلغـــوني فيهـــا أن جمهوريـــة تيمـــور   مـــايو/أيـــار ٢٤في  رســـالة إليّتوجيـــه الـــوطني ب

ــة الــشعبية طلبــت مــن حكومــات أســتراليا ونيوزيلنــد    ــا والبرتغــال المــساعدة  االديمقراطي  وماليزي
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وفي اليــوم نفــسه، بعثــت برســالة إلى . وقــوات عــسكرية بــشكل عاجــلشــرطة بإرســال قــوات 
تـوفير  ب ليـشتي    -تيمـور   طلـب حكومـة     وافقوا علـى    مجلس الأمن أناشد فيها أعضاء الس أن ي       

 ).S/2006/319(المساعدة التي طلبتها الحكومة 
، تـرافقهم   )الـدفاع الوطنيـة   قـوات   (القـوات المـسلحة     مايو، قام أفراد من     / أيار ٢٥وفي   - ٩

، بــشن هجــوم مــسلح علــى مقــر الــشرطة معناصــر مــن الــشرطة وعناصــر مدنيــة متعاطفــة معهــ
وبموافقــة ممثلــي الخــاص، ســوكيهيرو هاســيغاوا، . الوطنيــة وعلــى مقــر الــشرطة في منطقــة ديلــي

 ليــشتي - التــدريب العــسكري التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة في تيمــور يمستــشاركــبير اتــصل 
بقائد القوات العميد رواك يطلب منه أن يحث القوات المسلحة على التوقف عـن إطـلاق النـار           

 تـدريب   يمستـشار كـبير    التـدريب العـسكري و     يمستـشار كـبير   وحينئـذ تفـاوض     . توقفا تاما 
ليشتى مع قائد القوات المسلحة وتوصـلا إلى         - التابعين لمكتب الأمم المتحدة في تيمور     الشرطة  

اتفاق يسمح بموجبه لضباط الشرطة بمغادرة مقر الشرطة تحت رعايـة الأمـم المتحـدة، علـى أن                  
ن للتــدريب وبعــد أن فعلــوا ذلــك خرجــوا يــرافقهم للحمايــة مستــشارو  . يلقــوا ســلاحهم أولاً
تـابعون لمكتـب الأمـم المتحـدة غـير أـم مـا إن خرجـوا حـتى بـدأ                     الـشرطة   العسكري وتدريب   

القوات المسلحة بإطلاق النار عليهم فقتلوا ثمانية من ضـباط الـشرطة وجرحـوا أكثـر             من  جنود  
التـابعين لمكتـب الأمـم      الـشرطة   من اموعة، بمن فـيهم اثنـان مـن مستـشاري تـدريب               ٢٥من  

 .ةالمتحد
إلى رسـالتين    اونيوزيلنـد والبرتغـال   أسـتراليا   جهـت   ، و مـايو / أيـار  ٢٥ و   ٢٤وفي يومي    - ١٠

ــن وإليّ   ــس الأم ــيس مجل ــأ  ترئ ــد ب ــور    في ــة إلى تيم ــة وأمني ــوات دفاعي ــشتي -م سيرســلون ق  لي
 في  وكـذلك، قـررت   .  ليـشتي  -طلـب حكومـة تيمـور       حـسب   لمساعدا في إعـادة الاسـتقرار،       

 ، ليـشتي  -يـان مـارتين مبعوثـا خاصـا لي لإجـراء تقيـيم للحالـة في تيمـور                   مايو تعـيين إ   / أيار ٢٥
 قامــت القــوات الدوليــة الوافــدة  ،مــايو/ أيــار٢٦وفي . وتــسهيل الحــوار بــين مختلــف الأطــراف 

ي لجـأ إليـه عـدد       ذ مكتب الأمم المتحدة، ال    ع، بما فيها مجم    الهامة بتأمين المطار وغيره من المرافق    
، في أعقــاب التفكــك الكامــل للــشرطة الوطنيــة في ديلــي الــذي   كــنلو. كــبير مــن التيمــوريين 

. حدث خلال اليومين السابقين انتشرت الفوضى وانعدم القانون والنظام في جميع أنحاء المدينـة             
. وقامت مجموعات منظمة من الشباب والعصابات الإجرامية بارتكاب أعمال الحـرق والنـهب            

آلاف  ، بينمـا فـر     الأخرى كنائس والأماكن العامة  ف من سكان ديلي إلى ال     لآلاأ عشرات ا  لجو
 .آخرون إلى المقاطعات

مـايو،  / أيـار  ٣٠ و ٢٩وفي بيان رئاسي صدر إثـر اجتمـاع عقـده مجلـس الدولـة يـومي                  - ١١
 بوصـفه القائـد الأعلـى       ينى المـسؤولية عـن الـدفاع والأمـن الـوطني          أعلن الرئيس غوسماو أنه تـولّ     



S/2006/628  
 

06-44831 5 
 

ونيـه، وإثـر اجتمـاع اسـتثنائي لـس الـوزراء، أعلـن رئـيس                ي/ حزيران ١وفي  . للقوات المسلحة 
 مـن    الـدفاع والداخليـة    اوزيـر اسـتقال   الوزراء ألكاتيري أنه استجابة لطلب من الرئيس غوسماو         

 . منصبيهما
وفي اليــوم نفــسه، تــرأس الــرئيس غوسمــاو اجتماعــا للمجلــس الأعلــى للــدفاع والأمــن    - ١٢

 / أيـار  ٣٠صادر في   وارئ الـتي كـان قـد أعلنـها في بيانـه ال ـ            لمناقشة خطة عمل لتنفيذ تـدابير الط ـ      
 ورئــيس ،وخطــة العمــل هــذه تحــدد بالتفــصيل مــسؤوليات كــل مــن رئــيس الجمهوريــة   . مــايو

في التعامـل مـع حالـة       الأزمـة   المعـني ب  الـوزراء   الداخليـة ومجلـس     ارة  الدفاع ووز ارة   ووز ،الوزراء
 بتـدقيق الأسـلحة في بوكـاو ومونتينـارو        وعملا بخطة العمل قامـت القـوات المـسلحة        . الطوارئ

وكــشف التــدقيق، الــذي جــرى . يونيــه/ حزيــران١١ إلى ٩وهــيرا وتاســي تولــو في الفتــرة مــن 
وممـثلين للقـوات الدوليـة، عـن        التـابعين للمكتـب     إشراف مستشاري التدريب العـسكري      تحت  

حة غـير موجـودة     وأسلقوائم الجرد   غير مسجلة في    المسلحة  قوات  الأسلحة موجودة في ترسانة     
 .قوائمولكنها مسجلة في ال

في هذه الأثناء، واصل مبعوثي الخاص جهوده لتقييم الحالة مباشرة والعمل مـن أجـل              و - ١٣
 / حزيـران  ٧مـايو إلى    / أيـار  ٢٩مـن   في الفتـرة     ليـشتي    -وخلال زيارته لتيمـور     . المصالحةتعزيز  

وقـام أيـضا بزيـارة بعـض        . ين والدوليين يونيه التقى بمجموعة كبيرة متنوعة من المحاورين الوطني       
مــن مجلــس الدولــة، رافــق ممثلــي صــادر لقــرار وفقــا و. زاع المــسلحـممــن لهــم علاقــة مباشــرة بالنــ

ــا، الــذي تــولى أيــضا   -  رامــوسهالخــاص أيــضا وزيــر الخارجيــة خوســي   مــسؤولية وزارة هورت
قـوات المـسلحة ـدف    قـادة ال فـضلا عـن    الدفاع، في لقائه مع مقدمي العريضة والرائـد رينـادو           

 . تعزيز المصالحة
رينـادو وأفـراد    يونيه، بـدأ الرائـد      / حزيران ١٥مع الرئيس غوسماو في     تمّت  وبعد مقابلة    - ١٤

يونيـه  / حزيـران  ١٦عقـد يـوم     احتفال رسمي   يم الأسلحة إلى القوات الدولية في       سلبتمن جماعته   
رتـا بـإبلاغ رسـالة مـن الـرئيس      هو - مـوس ايونيه، قـام الـوزير ر    / حزيران ١٩وفي  . في موبيسي 

فينـسانت دي  يـدعى  غوسماو إلى مجموعة من المدنيين بقيادة مقاتل سابق من القوات المـسلحة،         
ــسلم أســلحتها      ــوس، مفادهــا أن علــى اموعــة أن ت . كونــسيكاو، المعــروف أيــضا باســم رايل

تهم في أوائـل    وأعلن قادة اموعـة، في إعـلان عـام صـدر في اليـوم نفـسه، أـم تـسلموا أسـلح                     
مــن رئــيس الــوزراء ألكــاتيري ووزيــر الداخليــة الــسابق لوبــاتو مــع  نــاء علــى أوامــر مــايو ب/أيــار

 يوقـالوا إـم لـن يـسلموا أسـلحتهم إلا إذا ألق ـ            . تعليمات باستعمالها ضـد الخـصوم الـسياسيين       
وفي اليـوم التـالي، أصـدر مكتـب رئـيس           . القبض على رئيس الوزراء وحوكم في محكمـة دوليـة         
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وفي اليـوم نفـسه، أصـدر مكتـب المـدعي العـام أمـرا               . هذه المزاعم نفى فيه   الوزراء بيانا صحفيا    
 .  في عملية توزيع الأسلحة على المدنيينهعوبتوقيف وزير الداخلية السابق بدعوى ضل

وفي مساء ذلك اليوم، أرسل الرئيس غوسماو رسـالة إلى رئـيس الـوزراء يخـبره فيهـا أن                    - ١٥
 وعقـد مجلـس   .إعفائه من منصبهتورطه في توزيع الأسلحة تقتضي استقالته أو     تثبت  التي  الأدلة  

يونيــه لمعالجــة المــسألة، ولكــن الاجتمــاع لم يتوصــل إلى قــرار  / حزيــران٢١الدولــة اجتماعــا في 
وفي .  مزيـدا مـن الوقـت للتـشاور مـع حزبـه            ئهإعطابرئيس الوزراء   من  حاسم بل انتهى بطلب     

يس في رسالة أذيعت على الأمة، أنه يعتزم تقـديم اسـتقالته إلى البرلمـان في    اليوم نفسه، أعلن الرئ   
 . عن الأزمة الحالية ويقدم استقالتههيونيه إن لم يقبل رئيس الوزراء مسؤوليت/ حزيران٢٣
يونيه، كررت اللجنة المركزيـة لحـزب الجبهـة الثوريـة الإعـراب             / حزيران ٢٢في  إلا أنه    - ١٦

حزب الجبهـة الثوريـة عـن دعمـه لـرئيس           تعبير   على   ورداً. ء ألكاتيري عن دعمها لرئيس الوزرا   
المـسؤولين الآخـرين اسـتقالتهم في    والـوزراء  عـدد مـن   هورتـا و   - الوزراء، أعلن الوزير راموس   

 . يونيه/ حزيران٢٦ و ٢٥يومي 
يونيـه أنـه مـستعد      / حزيـران  ٢٦يـوم   صدر  وأعلن رئيس الوزراء ألكاتيري في بيان عام         - ١٧

وفي وقـت لاحـق مـن ذلـك     . استقالة رئيس الجمهوريـة تفادي  استقالته كرئيس للوزراء ل   لتقديم
أن الرئيس غوسماو تلقـى مـن   أشار إلى اليوم، أصدر مكتب الرئيس بيانا أذاعته وسائط الإعلام   

 ،وفي اليـوم نفـسه    .  علـى الفـور    ةاستقالته وأبلغه أن الاستقالة تعتـبر نافـذ       خطاب  رئيس الوزراء   
يواصـل  لو) أدنـاه رابعـا   فـرع   نظـر ال  ا(تقييم  ال ليشتي ليقود بعثة     -ي الخاص إلى تيمور     عاد مبعوث 

 .عنينيابة مساعيه الحميدة 
وبموجب الدستور، فإن استقالة رئيس الوزراء تؤدي بشكل تلقائي إلى حـل الحكومـة               - ١٨

ق لحــزب ثم يحــ. بأســرها، رغــم بقــاء الــوزراء في مناصــبهم حــتى أداء الحكومــة الجديــدة الــيمين 
ومع ذلك فقـد    . يقوم بتشكيل حكومة جديدة   لالأغلبية في البرلمان اقتراح رئيس وزراء جديد،        

رفــض الــرئيس غوسمــاو في البدايــة قبــول اقتــراح مــن الجبهــة الثوريــة لاســتقلال تيمــور الــشرقية  
اء مـؤتمر   ، مشيرا إلى أن القيادة الحالية للجبهة تفتقر إلى الـشرعية، إذ أـا انتخبـت أثن ـ                )فريتلين(

مــايو بواســطة رفــع الأيــدي عوضــا عــن الاقتــراع الــسري،  /الحــزب الــذي انعقــد في شــهر أيــار
ودعــا الحــزب إلى عقــد ). ٣/٢٠٠٤رقــم (حــسب مــا يــنص عليــه قــانون الأحــزاب الــسياسية  

مؤتمر استثنائي لانتخاب زعماء جدد في غضون شـهر واحـد، وهـدد أنـه في حالـة عـدم القيـام                      
 .لمان وتعيين حكومة مؤقتة وطلب إجراء انتخابات مبكرةبذلك سيقوم بحلّ البر

 زيـادة انعـدام الأمـن في        عـن الثوريـة   بهـة   الجبـين الـرئيس و    فتـرة المواجهـة     وقد أسـفرت     - ١٩
لاف مــن المتظــاهرين، معظمهــم مــن المقاطعــات الغربيــة، إلى ديلــي للمطالبــة   تــدفق الآو. ديلــي
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، الثوريــةبهــة الجدة آلاف مــن مؤيــدي ، تجمــع عــ ذلــكنغــضووفي . باســتقالة رئــيس الــوزراء
. بحقهم في التظاهر دعمـا لحـزم      للمطالبة  ومعظمهم من المقاطعات الشرقية، خارج العاصمة،       

خـارج ديلـي، وأدت     الثوريـة   بهـة   الجكلمة أمام مؤيدي    ألكاتيري  وألقى رئيس الوزراء السابق     
الاحتجــاج بالــشوارع انــدلاع مظــاهرات علــى شاشــة التليفزيــون إلى كلمتــه إذاعــة جــزء مــن 
وتمكنت القوات الدولية من دئـة الأوضـاع، وعـاد          . وحرق المنازل في المدينة   لساعات عديدة   

الثوريـة  لجبهـة  لإلى مقاطعام، ودخل المتظاهرون المناصرون    المعارضون لألكاتيري   المتظاهرون  
إلى جزئيـا   ذلـك    المحافظـة علـى النظـام وتجنـب المزيـد مـن العنـف، ويعـود                  تإلى ديلي، حيث تمّ   

 .ناجحة قامت ا القوات الدوليةعملية رئيسية ووكذلك إلى الإجراءات التي اتخذها قادم 
، الثوريـة بهـة   الجمـع ممثلـي     ادثات  في اية المطاف على إجراء مح     غوسماو  ووافق الرئيس    - ٢٠
علـى  يـة   الثوربهـة   الجووافقـت   . عـادة الأسـلحة   لإالجمهـور   نـداء إلى    رئيس حزم   وجه  أن  بعد  

مرشـحين  تـسمية  مناقشة أهـداف الحكومـة الانتقاليـة حـسب مـا اقترحهـا الـرئيس، إلى جانـب                 
 .لرئيس الوزراء، قبل تقديم أي اقتراح رسمينائبين  رئيس الوزراء وبمحتملين لمنص

، بعــد إجــراء مــشاورات مكثفــة مــع قيــادة  غوسمــاويوليــه، أعلــن الــرئيس / تمــوز٨وفي  - ٢١
 هورتـا   -س  وا من الأحـزاب الـسياسية الممثلـة في البرلمـان، أن الـوزير رام ـ              وغيرهالجبهة الثورية   

ــد   ــوزراء الجدي ــيس ال ــوزير رام ــ/ تمــوز١٠وفي . سيــصبح رئ ــه أدى ال ــا -س ويولي ــيمين  هورت ال
لزراعـة والأحـراج ومـصائد      اأمام الرئيس إلى جانب نـائبين لـرئيس الـوزراء، ووزيـر             الدستورية  

يوليـه، تم الإعـلان   / تمـوز ١٤وفي . وج ـوزير الـصحة، روي أراو ا، ويلفس الأسماك استانسلاو دا 
انـضم  و. وأُعيد تعـيين معظـم أعـضائه في مناصـبهم الـسابقة           . عن تشكيل مجلس الوزراء الجديد    

لـويس  غوسـيه    امجلـس الـوزراء لأول مـرة، وكـان أحـدهم          الثورية إلى   بهة  الج من   “ناإصلاحي”
تي لــدى الأمــم المتحــدة، والــذي خلــف الــوزير ليــش -، الممثــل الــدائم الحــالي لتيمــور غــوتيريس

نوابــا الــوزراء الأربعــة الجــدد الآخــرون  كــان و.  وزيــر الخارجيــةبفي منــص هورتــا -س ورامــ
 .الحكومة السابقةفي ظل وزراء في نفس الوزارات لل

لمـدة  الجديـدة بـأداء مهامهـا    الحكومـة  قوم ، سـت  الـسياسي لحـل الوسـط   وبناء على هـذا ا     - ٢٢
رئــيس الــوزراء ســعى قــد و.  إجــراء أول انتخابــات برلمانيــة بعــد الاســتقلال  تــسعة أشــهر قبــل 

يوليــه وفي بيانــات عامــة /تمــوز ١٠الــذي ألقــاه يــوم طــاب الافتتــاحي الخ، في  هورتــا-س ورامــ
مـستبعدة مـن     التي شعرت بأـا      ،مثل الكنيسة واتمع المدني   احتضان فئات معينة،    لاحقة، إلى   

لى احتياجـات الـشباب وقـدامى المحـاربين         إخـاص   بـإيلاء اهتمـام     د   وتعه ـ ،الحكومة السابقة قبل  
ولا تــزال . وسـتتمثل إحـدى مهـام الحكومـة الرئيــسية في تعزيـز الحالـة الأمنيـة الهـشة        . بالمقاومـة 
قـوات  داخـل   ، بمـا في ذلـك التنـاحر          قائمـة  الـتي أثـارت الأزمـة الأصـلية       عديدة من تلك    عناصر  
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، بينمــا أدت هوغربــالبلــد بــين شــرق الاحتكاكــات عــن الــدفاع والــشرطة وفيمــا بينــها فــضلا  
الأعـداد الكـبيرة مـن      مصادر محتملة جديدة لعدم الاستقرار، بما في ذلك         ظهور  الأزمة ذاا إلى    

 من الـساخطين    ةكبيرالأعداد ال المدنيين، وعشرات الآلاف من المشردين، و     التي بحوزة   الأسلحة  
وقد التزم كـل    . دمجا في الهيكل القيادي   ن منهم م  يعد الكثير  في صفوف قوات الأمن، والذين لم     

بتحقيق المصالحة دون التـضحية بالمـساءلة       غوسماو  والرئيس   هورتا   -س  ومن رئيس الوزراء رام   
، جمـيعهم المعارضـة، ولـيس   عـضاء  وقـد ذكـر بعـض أ    .عن الجرائم المرتكبة أثناء الأشهر الماضـية  

، غــير أن قــادة  تــوفر الأدلــة الكافيــة لإدانتــها لعــدمالحكومــة الجديــدةم علــى اســتعداد لتبرئــة أــ
 سيــستأنفون مظــاهرام في حالــة عــدم محاكمــة رئــيس الــوزراء   مأبــأيــضا صــرحوا المعارضــة 

 .ألكاتيريالسابق 
 وإندونيسيا في إقامة علاقـات وديـة خـلال الفتـرة المـشمولة              تيش لي -واستمرت تيمور    - ٢٣

مـايو في أوج أعمـال العنـف،        /دودها في أواخـر أيـار      وأغلقت الحكومة الإندونيسية ح    .بالتقرير
وفي .  مــــواطن إندونيــــسي مــــن ديلــــي بــــدون وقــــوع أي حــــوادث ١ ٤٠٠وأجلــــت نحــــو 

 دولار كمـساعدة  ٧٠٠ ٠٠٠يونيه، وافقت الحكومة الإندونيسية علـى مـنح مبلـغ        /حزيران ٨
نغ يودويونــو يونيــه، التقــى الــرئيس سوســيلو بامبــا/ حزيــران١٧وفي .  ليــشتي-إنــسانية لتيمــور 

والرئيس غوسماو، بناء على اقتراح الرئيس غوسمـاو، في بـالي، بإندونيـسيا لمناقـشة الأوضـاع في                  
وفي أعقاب الاجتماع، تمت إعادة افتتاح نقطتي عبـور علـى الحـدود للـسماح               .  ليشتي -تيمور  

وفي . يـة  لـدخول تيمـور الغرب     ةللإندونيسيين وغير التيموريين الذين يحملون تأشيرات إندونيـسي       
 ليـشتي، وذلـك أثنـاء    -يوليـه، أعـادت إندونيـسيا فـتح حـدودها بالكامـل مـع تيمـور             / تموز ١٣

 . ليشتي-تشكيل الحكومة الجديدة في تيمور 
 

  ليشتي-لجنة مستقلة خاصة للتحقيق في تيمور  -باء  
 هورتــا -مــوس امــن الــوزير رإليّ ، في رســالة موجهـة   ليــشتي- دعـت حكومــة تيمــور  - ٢٤
إنــشاء لجنــة مــستقلة  ”، الأمــم المتحــدة إلى )، المرفــقS/2006/391 (يونيــه/حزيــران ٨ة ؤرخــوم

 ٢٣ فيأبريـل و  / نيـسان  ٢٩ و   ٢٨في  استعراض الحوادث التي وقعت     ”بغية   ،“خاصة للتحقيق 
نـشوب  مايو وغيرها من الأحداث أو المسائل ذات الـصلة الـتي أسـهمت في               / أيار ٢٥ و   ٢٤و  

الـسامي   المتحـدة   الأمـم يونيـه، مـن مفـوض       / حزيران ١٢بت، في   وردا على ذلك، طل   . “الأزمة
الأمــن أبلغــت مجلــس كمــا إنــشاء هــذه اللجنــة، في طلاع بالــدور الرائــد ضــلحقــوق الإنــسان الا

غوسمـاو  إلى الـرئيس    كتابيـة   يونيه، بعثت رسالة    / حزيران ٢٧وفي  . يونيه/ حزيران ١٣بذلك في   
لـف  جنوب أفريقيـا ورا   زيلدا هولتـزمان من    ازيل و البربينهيرو من   و  يلإبلاغه بتعيين باولو سيرج   

اللجنــة المــستقلة الخاصــة في  المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية  المملكــةمــن زاكلــن 
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 عـن الأحـداث وتقـديم       ةاللجنـة توضـيح المـسؤولي     ولايـة   وتـشمل   .  ليـشتي  -لتحقيق في تيمـور     ل
ن الجــرائم والانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق توصــيات بــشأن التــدابير اللازمــة لكفالــة المــساءلة ع ــ

  ا  زعم  الإنسان التي ييوليـه  /وستقدم اللجنة التي بـدأت أعمالهـا في تمـوز         . أثناء تلك الفترة  ارتكا
الــسامي لحقــوق الإنــسان، وإلى  المتحــدة الأمــم بــشأن نتائجهــا، عــن طريــق مفــوض تقريــرا إليّ

 ليــشتي، بحلــول - نــشرها في تيمــورن مــأشــهر ثلاثــة  ليــشتي خــلال -البرلمــان الــوطني لتيمــور 
 .٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول ٧

الـذي  ادث الح ـيونيه من ممثلي الخـاص للتحقيـق في   / حزيران٥مؤرخ  طلب  واستجابة ل  - ٢٥
أصيب فيه اثنان من مستشاري تدريب الشرطة بمكتب الأمم المتحـدة           ومايو  / أيار ٢٥وقع يوم   

أبلغـه  ،  الوطنيـة  ليـشتي -مـن شـرطة تيمـور       باط  تـسعة ض ـ  قُتـل فيـه      ليـشتي بجـراح و     -تيمور  في  
ــوزير رامــوس  ــا- ال ــران٥، في رســالة مؤرخــة   هورت ــه/ حزي ــقS/2006/411 (يوني ــأن )، المرف ، ب

مكتب المدعي العام قد شرع في التحقيق في الحادثة، وطلب الوزير مـن مكتـب الأمـم المتحـدة         
ــادات أن يقــدم أي ” ليــشتي -في تيمــور  ــة أخــرى إلى  أو ســجلات تــشريح وأي  إف ــة مادي أدل

المـدعي العـام مـن      مكتب  موارد بشرية ومادية إضافية لتمكين      ”، وطلب   “مكتب المدعي العام  
 ٢٩ و   ٢٨الـتي وقعـت في      وادث  الح ـومايو  / أيار ٢٥ الذي وقع في     ادثالح في   “تحقيقاتهإجراء  
 .أبريل/نيسان

 
 الحالة الإنسانية -جيم  

سياسية والأمنيـة عـن تـشريد حـوالي ثلثـي سـكان             وكما أشير أعلاه، أسفرت الأزمة ال      - ٢٦
منتـصف  وحـتى  . لمنازل الخاصةالذي لحق باديلي نتيجة للخوف على سلامتهم والتدمير الكبير     

 مـن المـشردين داخليـا الـذين يتلقـون المـساعدات الغذائيـة في                ٧٢ ٠٠٠، كان هنـاك     يوليه/تموز
 نـسمة إلى    ٨٠ ٠٠٠بينمـا هـرب نحـو        مخيماً مؤقتا متناثرين في جميـع أرجـاء مدينـة ديلـي،              ٦٢

وفي . الريف حيث وجدوا المأوى لدى بعض العائلات المضيفة وفي عدد صـغير مـن المخيمـات               
ديلــي، يعــود الرجــال غالبــا إلى منــازلهم أثنــاء النــهار لحمايــة مقتنيــام مــن النــهب والحريــق، ثم  

ظفي الخدمـة المدنيـة أو    يعملـون، مثـل مـو   نومعظـم الـذي  . يلتحقون بأُسرهم في المخيمـات لـيلاً     
 .الموظفين بالمنظمات الدولية، واصلوا العمل أثناء النهار

ومنذ بداية الأزمة، اضـطلع فريـق المـساعدة الإنـسانية المـشترك بـين الوكـالات، الـذي                     - ٢٧
ترأسه وزير العمل وإعادة الإلحاق اتمعي، أرسينيو بانو، بمسؤولية تنـسيق المـساعدة اسـتجابة               

نسانية المتدهورة الأمر الذي يعد مثـالا علـى التعـاون الجيـد بـين الحكومـة ووكـالات                   للحالة الإ 
ورغـم أن الأزمـة الـسياسية، الـتي أدت إلى           . الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة الإنـسانية        

، ) أعـلاه  ١٧  و ١٦انظر الفقرتين   (يونيه  /حزيراناستقالة عدد من مسؤولي الحكومة في أواخر        
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 قدرة الحكومة على توفير المساعدة الإنسانية الحيويـة، فقـد اسـتمرت عمليـة تلبيـة                 قد نالت من  
الاحتياجات الأساسية للمشردين في ديلي، بدعم من المنظمات الإنـسانية الدوليـة، تحـت قيـادة             

وعلاوة على ذلـك، أدت التحـسينات المدخلـة علـى المـآوى والتغذيـة اليوميـة، إلى                  . الوزير بانو 
دمات الــصحية والميــاه والتــصحاح، إلى الوقايــة مــن انتــشار أي أوبئــة رئيــسية جانــب تــوفير الخــ

وفي باقي أنحـاء البلـد، اعتمـد الـذين فـروا مـن              . بالمخيمات التي تأوي المشردين داخليا في ديلي      
ديلي وعادوا إلى مقاطعـام الأصـلية أساسـا علـى المـساعدة الـتي تقـدمها لهـم اتمعـات المحليـة                 

وة علـــى التقيـــيم المـــشترك بـــين الوكـــالات الـــذي أشـــار إلى الأغذيـــة كـــأهم   وعـــلا. المـــضيفة
تــوفير المكمــلات الإنــسانية الاحتياجــات الرئيــسية بالمقاطعــات، فقــد تولّــت وكــالات المعونــة   

 .التغذوية بالإضافة إلى المساعدة الغذائية التي تقدمها الحكومة
 نيلــسون، منــسق الأمــم المتحــدة  -ونظــرا إلى تــردي الحالــة الأمنيــة، قــام فــين ريــسك   - ٢٨

ــي في      ــصبه في ديلـ ــام منـ ــولى مهـ ــذي تـ ــيم، الـ ــران٧المقـ ــضا في   / حزيـ ــطلاع أيـ ــه، بالاضـ يونيـ
ــران ٨ ــسانية   /حزي ــشؤون الإن ــسق ال ــدور من ــه ب ــران١٢وفي . يوني ــسق   / حزي ــه، أصــدر من يوني

فالـة  لك مليـون دولار  ١٩,٦الشؤون الإنسانية نداء عاجلا مشتركا بين الوكالات لتأمين مبلغ      
ــو ــصف شــهر        ات ــة منت ــسانية الأساســية لغاي ــأمين الاحتياجــات الإن ــوارد لت ــن الم ــي م ــا يكف فر م

يوليه، تعهـد اتمـع الـدولي بـالتبرع أو تـبرع فعـلا بمـا مجموعـه                  / تموز ١٦وحتى  . سبتمبر/أيلول
ويجري النظر حاليا في إصدار نداء آخر لجمع مبلغ يغطي احتياجـات مـا              .  مليون دولار  ١٨,٣
 .ن العامتبقى م

 الأسباب الكامنة وراء الأزمة -ثالثا  
تتفــق الأغلبيــة الــساحقة في الــرأي علــى أن مــا جــرى مــن أحــداث في الــشهور الثلاثــة   - ٢٩

ــالماضــية  ــصيرة الأجــل     ي ــة سياســية ق ــن أزم ــر م ــيير  وأن الوضــع لم يحــسم  شكل أكث بمجــرد تغ
زمـة دون حـل إلى حـد كـبير،         نـشوب الأ  في  فتغيير الحكومة ترك المظالم التي تـسببت        . الحكومة

 إدراك على نطـاق واسـع بـأن هنـاك مـشاكل عميقـة الجـذور تكمـن                   هفي الوقت الذي يسود في    
 وراء الأزمة ولا بد من تحديد هذه المشاكل تحديدا واضحا وإيجاد حل لهـا لكـيلا تكـرر تيمـور        

تين ألقـى مـا     وفي الكلمـتين الل ـ   . ليشتي التجارب المؤلمـة الـتي مـرت ـا في الـشهور الأخـيرة               -
مت الحكومـة الجديـدة     لورتـا، وقتمـا تـس     ه -الرئيس غوسماو ورئيس الوزراء الجديـد، رامـوس         

يوليــه، حــددا شــتى الأســباب الكامنــة وراء الأزمــة كفــشل الحكومــة في  /زمــام الــسلطة في تمــوز
. التواصل مع الشعب، وجروح الماضي التي لم تلتئم وارتفاع معدل البطالة في أوساط الـشباب              

وحــل الأزمــة . فالأزمــة معقــدة ولهــا أبعــاد سياســية ومؤســسية وتاريخيــة واجتماعيــة واقتــصادية 
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نـشوب  في السياسية يتيح مجرد فرصة للتعامل مـع المظـالم والمـسائل الأطـول أجـلا الـتي تـسببت                
 .الأزمة
ويتطلب التقيـيم المتـوازن لأسـباب الأزمـة أيـضا الإقـرار بمـا أحـرز مـن تقـدم منـذ عـام                        - ٣٠

ورغـم  . ، ولا سيما في مجال إقامـة المؤسـسات وبنـاء القـدرات لإدارة تلـك المؤسـسات                 ١٩٩٩
أن فشل المؤسسات أسهم إسهاما مباشرا في نـشوب الأزمـة، فـإن أداء الـوزارات والمؤسـسات                  
الحكوميـة كــان شــديد التفــاوت، ويتــراوح بــين الأداء الجيــد المــثير للإعجــاب والأداء الــضعيف  

 .للغاية
ورغــم أن أفــضل  .ليــشتي اليــوم - ف الماضــي بــصمات عميقــة علــى تيمــورولقــد خلَّــ - ٣١
ليشتي في العالم الخارجي كـان مقاومتـه للاحـتلال الأجـنبي طـوال               - اشتهر به شعب تيمور    ما

 في وجـه حملـة      ١٩٩٩ عاما توجها بتصويت أغلبيته الساحقة على الاستقلال في عـام            ٢٤فترة  
فغالبـا   .ها تلـك الـسنوات كانـت مزيجـا مـن عناصـر متفاوتـة       ترويع هائلة، فإن التركة التي خلفت

تفـصل بـين أولئـك      ) بمـا في ذلـك مـن حيـث الخلفيـة التعليميـة واللغـة              (تجد فجوة في التفاهم      ما
الذين أمـضوا تلـك الـسنوات مقـاتلين في صـفوف المقاومـة، وأولئـك الـذين كـانوا يعيـشون في                       

وأولئــك الــذين أمــضوا ســنوات الاحــتلال في البلــدات والقــرى الــتي كانــت تحتلــها إندونيــسيا، 
واحتمال أن تجد فجوة بين جيلين ناجمـة عـن نـزاع اسـتمر لأكثـر مـن جيـل ومـر بعـدة           .المنفى

مراحل متمايزة تفصل بين المحاربين القدماء والشباب هو بقـوة احتمـال أن تجـد هـذين الجـيلين                   
 العنــف الناجمــة عــن وقــد أورثــت عواقــب أعمــال  .يوحــد بينــهما إحــساس مــشترك بالإقــصاء 

التراعات السياسية في الماضي بين أهالي تيمور إحساسا عميق الجـذور بـالخوف مـن أي شـكل                  
وحقيقـة أن المقاومـة كانـت منقـسمة بـين المنـاطق وكانـت تعمـل          .من أشكال التراع السياسي

ية بصورة سرية طوال الجزء الأكبر من وجودها غالبا ما تحجب الإسـهامات الحقيقيـة في القـض                
والحزب الوحيد الـذي هـيمن علـى الـسياسة منـذ انتخابـات عـام         .لأفراد معينين ومناطق بعينها

، أي الجبهــة الثوريــة لاســتقلال تيمــور الــشرقية، يــستند في مطالبتــه بــأن يكــون الحــزب ٢٠٠١
لقــضية المنــاداة في الـسابق  خدماتــه قــدم  بالاسـتقلال و ى بأنـه أول مــن نــاد موقفــهالحـاكم علــى  

ويرى البعض بأن البعد الطائفي للأزمة، اسـتنادا         .ل بقدر ما يستند إلى برنامجه الحالي      بالاستقلا
إلى التراعات القديمـة بـين الـشرقيين والغـربيين في القـوات المـسلحة وقـوات الـشرطة وفي أحيـاء                    
ديلي، يعكس جزئيا فـشل القيـادة الـسياسية في الحفـاظ علـى الإحـساس بالهويـة الوطنيـة الـذي                 

 .ليشتي - قلال تيمورتكلل باست

فـاختلال تـوازن القـوى    . والبعدان السياسي والمؤسسي للأزمة مترابطان ترابطا محكمـا      - ٣٢
أن تعمـل مـن غـير كـثير مـن الـضوابط لـه               ب ـبين مؤسسات الدولة الذي سمح للـسلطة التنفيذيـة          
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فالنقــاد يتــهمون الجبهــة الثوريــة   .جــذور سياســية ومؤســسية، فــضلا عــن جــذوره الدســتورية  
ــوق         ــسياسي المتف ــا ال ــان وجهازه ــا في البرلم ــة موقفه ــشرقية باســتخدام غلب لاســتقلال تيمــور ال

 فـإن  ،لـذا  .لتضييق اال المتاح للنقاش السياسي أو لتحديها، بما في ذلك في إطار الحزب نفسه
ــهغلبياســتخدام الحــزب لأ  ــى    ت ــصغيرة والمنقــسمة عل ــان وضــعف المعارضــة ال ــساحقة في البرلم  ال

يــان أن البرلمــان لا ينظــر إليــه غالبــا بأنــه جهــاز مــؤثر في الحــد مــن تجــاوزات الــسلطة  نفــسها يعن
أمــا خــارج البرلمــان، فالعــداء مــستحكم بــين الحــزب الحــاكم مــن جهــة، والكنيــسة    .التنفيذيــة

كمـا توجـه اامـات إلى الـسلطة التنفيذيـة بأـا تعمـل               . وأكثرية اتمع المدني من جهة أخـرى      
 تحاول تسييسه، ولا سيما المؤسسات الـتي هـي في صـلب              أا  الحكومي أو  على تسييس الجهاز  

والـشرطة الوطنيـة التيموريـة،      ) قـوات الـدفاع الوطنيـة     (الأزمة، مثل القوات المسلحة التيموريـة       
  .والوزارتان المسؤولتان عن إدارما والإشراف عليهما، وهما وزارتا الداخلية والدفاع

كــم، مثــل حيــاد الخدمــة المدنيــة، ومحاســبة الــوزراء في الحكومــة    إن تطــوير معــايير الح  - ٣٣
ووضــع إجــراءات داخليــة، بمــا في ذلــك القــوانين التأديبيــة، يحتــاج إلى وقــت في دولــة جديــدة،   
ولكنــه تعــرض أيــضا للعراقيــل مــن جــراء تــسييس عمليــة اتخــاذ القــرارات وتركيزهــا في مكــان   

الشاملة في القطاع الأمني وألحـق بـه الـضرر،          وبرز بشكل خاص غياب الأطر التنظيمية       . واحد
توضـح   ولبيانـات    ،حيث كان هناك غياب كامل لـسياسة دفاعيـة وطنيـة شـاملة، وللتـشريعات              

مهــام المؤســسات ولخطــط التنميــة، فــضلا عــن غيــاب آليــات وإجــراءات التنــسيق بــين قــوات     
 مـثلا كـان يواكبـه       والعجز في القدرات في مجـالات التنظـيم والإدارة وصـنع الـسياسات             .الأمن

ســيما علــى الــصعيد المحلــي، وفي أوســاط الــشباب والنــساء    بقــاء قــدرات دون اســتخدام، ولا 
وارتـبط هـذا    . المتوسط من المـديرين وأصـحاب المهـارات التقنيـة    والمستوىوالزعماء التقليديين 

الحـصري  ، بالاسـتخدام  يالفشل في استخدام القدرات المتاحة، وتركيز السلطة والموارد في ديل ـ     
  . في المركزيةالمفرطفي معظم الوزارات وبنظام الرقابة المالية للغة البرتغالية 

ــية     - ٣٤ ــباب سياسـ ــة هـــي أسـ ــة الراهنـ ــة وراء الأزمـ ــسية الكامنـ ــباب الرئيـ ورغـــم أن الأسـ
 الفقر أسهم أيضا في خلق الأزمة، مع ما يرتبط بالفقر من حرمـان، فـضلا عـن             فإنومؤسسية،  

لــة في المنــاطق الحــضرية وانعــدام أي فــرص للمــشاركة الحقيقيــة وللعمــل في  ارتفــاع نــسبة البطا
وقـد   .ليشتي من أكثر البلدان فقرا في العـالم  - وتعد تيمور .المستقبل المنظور، وخاصة للشباب

-٢٠٠٠فتـرة   الأصيب الاقتصاد غير القائم على النفط بالركود بعـد عـامين مـن النمـو خـلال                  
ج المحلــي الإجمــالي بنــسبة تقــدر  انخفــاض النــاتكــاف لتعــويض غــير ، ولكنــه كــان نمــوا  ٢٠٠١

وقــد ظــل النــاتج المحلــي الإجمــالي الفــردي في القطــاع غــير   .١٩٩٩ في المائــة في عــام ٣٨,٥ بـــ
. ٢٠٠٧ الانخفـاض لنهايـة عـام        النفطي ينخفض في كل عام منذئذ، ومن المتوقع أن يـستمر في           

النمو السكاني بلغ أعلـى مـستوياته في المنطقـة،    فمعدل  :تزال المؤشرات الاجتماعية ضعيفة ولا
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وازداد عدد الناس الذين يعيشون في فقر مدقع، ولا يزال معدل وفيات الأطفال الرضـع، رغـم                 
والبلـد لا ينـتج مـا يكفـي      .ما طرأ عليه من تحسن، مرتفعا بالمقارنة مع بلدان أخرى في المنطقـة 

حتياجـات الاسـتهلاكية للـسكان فيـه، ويقـدر بـأن       من المواد الغذائيـة لتلبيـة الحـد الأدنى مـن الا         
ــة  ــة، ممــا يــسهم في ارتفــاع      ٣٥٠ ٠٠٠قراب  نــسمة يعــانون مــن نقــص مــزمن في المــواد الغذائي

 :التفـاقم في من السكان معينة شرائح كما أخذت محنة  .والموسميمعدلات سوء التغذية المزمن 
خــذة في الاتــساع، والفــرص المتاحــة فأوجــه التفــاوت بــين الجنــسين في مجــالي التعلــيم والغــذاء آ 

بـسبب انعـدام النمـو الاقتـصادي،        علـى وجـه الخـصوص       للشباب في المنـاطق الحـضرية محـدودة         
 . في المائة٤٤وقد بلغ معدل البطالة في صفوف الشباب في المناطق الحضرية 

فـإن  ليـشتي،    - ورغم أن إنتاج النفط والغاز بدأ يغـير التوقعـات الاقتـصادية في تيمـور               - ٣٥
 الثـروة النفطيـة إلى تنميـة شـاملة        إذ إن تحويـل    .هذا القطاع لن يوفر مباشرة فرص عمـل كـثيرة         

سوف يتوقف على الاستمرار في الإنفاق العام على الفقراء والاسـتثمار الـذي يخـدم مـصالحهم          
وعلى وضع برامج يديرها القطاع العام إدارة حسنة ـدف تـوفير خـدمات اجتماعيـة أساسـية                  

خصوصا التركيز على الجماعات المهمـشة والمعرضـة لـلأذى، فـضلا عـن تـوفير فـرص                  جيدة، و 
 في المائة فقط من مجمـوع       ٩,٧وكانت حصة القطاعات المرتبطة بالإنتاج تشكل نسبة        . للعمل

ــة    ــادات المخصـــصة للقطاعـــات في الميزانيـ ــا بـــين  خـــلالالاعتمـ ــرة مـ ، ٢٠٠٥  و٢٠٠١ الفتـ
وفي . ٢٠١٠ وأ ٢٠٠٩عـام    إن هـذه النـسبة لـن تـتغير لغايـة          واستنادا إلى التوقعـات الحاليـة، ف ـ      

 الــسياسات المعتمــدة والاســتثمارات العامــة في قطــاع الزراعــة الــذي  ، تكتــسيهــذا الخــصوص
 أهميـة    نحو ثلاثة أرباع اليد العاملة ولكنه لا يـدر سـوى خمـس النـاتج المحلـي الإجمـالي                   هيعمل في 
 .بالغة

 بعثة التقييم -رابعا  
، ورئـيس البرلمـان الـوطني ورئـيس       ليـشتي  -تيمـور   يونيه، بعث رئـيس     /حزيران ١١في   - ٣٦

أن يـشكل  ”فيها أن أقترح علـى مجلـس الأمـن     طلبوا إلي) ، المرفقS/2006/383(الوزراء برسالة   
  واسـترداد  ليشتي للحفاظ على القانون والأمن     - فورا قوة شرطة تابعة للأمم المتحدة في تيمور       

حــين الانتــهاء مــن إعــادة تنظــيم الــشرطة الوطنيــة التيموريــة وإعــادة    ثقــة الــشعب، وذلــك إلى  
 وجـاء في الرسـالة     .“هيكلتها لكي تتمكن مـن العمـل كجهـاز مـستقل ومهـني لإنفـاذ القـانون                

 والمــدنيين لتــساعد شــعب يينولا غــنى عــن بعثــة قويــة للأمــم المتحــدة مــن الــشرطة والعــسكر ”
ــة ال   - تيمــور ــسلام والحري ــز ال ــشتي في تعزي ــا  لي ــذين حققهم ــشق الأنفــس ل ــر   .“ب وأشــار وزي

 إجـراء يونيه، إلى نية الحكومـة  / حزيران١٣أمام مجلس الأمن في     في بيان تلي في غيابه      الخارجية  
مناقشات تفصيلية مع الأمم المتحدة بشأن البعثة الجديدة في المستقبل الفوري، وأكد أن المحـور               
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ن بـين أمـور أخـرى، علـى تواجـد عـسكري        صون بيئة آمنة تقـوم، م ـ     ”الرئيسي للبعثة سيكون    
متعدد الجنسيات، وقوة شرطة تابعة للأمم المتحدة، وانتخابات رئاسية وبرلمانيـة تنظمهـا الأمـم             

،  رئيـسيين مناصـب لمستـشارين مـدنيين   اسـتحداث   المتحدة وتـديرها وتـشرف علـى إجرائهـا، و         
 لكــي يتــسنى تعزيــز  ينــضم بعــضهم إلى الإدارة الحكوميــة إلى جانــب مناصــب بنــاء القــدرات،  

 .)S/PV.5457انظر  (“مؤسسات الدولة بالإضافة إلى اتمع المدني

ــران٢٨ المؤرخــة ئلالرســاوفي  - ٣٧ ــه/ حزي ــى رســا   يوني ــا ردا عل  ــتي بعثــت ــة  ئل ال الزعام
أشرت إلى أنني حـزين أشـد الحـزن بـسبب الظـروف الـتي دفعـت الحكومـة إلى طلـب             التيمورية  

وإدراكـا منـا لهـذا الأمـر،         .ت علـى أن الأمـر يـستحق أشـد الاهتمـام           بعثة متابعة معززة، ووافق ـ   
ــان لا   ــة، كـ ــردي الحالـ ــة لتـ ــسابق     ونتيجـ ــري الـ ــواردة في تقريـ ــيات الـ ــديل التوصـ ــن تعـ ــد مـ بـ

)S/2006/251 ــرات ــوثي     ،)٥٤-٥٢، الفق ــأنني طلبــت إلى مبع وأبلغــت الزعمــاء التيمــوريين ب
ســتقوم البعثــة،  و. ليــشتي - تيمــورالخــاص أن يتــرأس بعثــة تقيــيم متعــددة التخصــصات إلى      

، بتحديـد نطـاق المهـام الـتي سـتتولاها في أنـسب صـورة                 ليـشتي  - بالتشاور مع حكومة تيمـور    
 ليشتي ووضـع توصـيات جديـدة بـشأن       -بعثة بعد انتهاء ولاية مكتب الأمم المتحدة في تيمور          

 ).٢٠٠٦( ١٦٩٠تواجد الأمم المتحدة في المستقبل، وفق ما طلبه الس في قراره 

 مـع قطـاع واسـع مـن أصـحاب المـصلحة             أجرت مـشاورات  وأثناء قيام البعثة بتقييمها      - ٣٨
ن والتيموريين والدوليين في ديلي وفي أنحاء البلد، بما في ذلك الرئيس غوسمـاو ووزراء ومـسؤول               

بمـا في ذلـك   (في الحكومة، ومع أحزاب سياسية وزعماء دينيين، ومجموعات من اتمـع المـدني            
القـوات الدوليـة في الميـدان، وممثلـي هيئـات دوليـة وإقليميـة،        مـع  ، و)موعات نسائية وشـبابية   مج

وكـان المنـسق المقـيم للأمـم المتحـدة للـشؤون الإنـسانية عـضوا                . والمانحين والسلك الدبلوماسي  
رف المؤسـسية للمنظمـة بفـضل تواجـدها         اأساسيا في بعثة التقييم التي اعتمـدت أيـضا علـى المع ـ           

ــسابق  ــم المتحــدة في تيمــور      ال ــارف مكتــب الأم ــك مع ــا في ذل ــد، بم ــق  -في البل ــشتي والفري  لي
 نالقطــري للأمــم المتحــدة، فــضلا عــن الأعمــال الــتي قــام ــا الــشركاء الــدوليون والثنــائيو          

 .الآخرون

وواجهــت بعثــة التقيــيم عــددا مــن العقبــات عنــد وضــع توصــيات بــشأن ــج شــامل       - ٣٩
أولا، كمـا   . الاضـطلاع بـدورها في البلـد      في  ن خلاله أن تستمر     متكامل يمكن للأمم المتحدة م    

 ليـشتي لا تـزال غـير    -أشرت في الفرع ثانيا أعلاه، كانت الحالـة الـسياسية والأمنيـة في تيمـور          
ثانيا، كانت المـشاورات بـين بعثـة التقيـيم والحكومـة        .مستقرة على الإطلاق أثناء وجود البعثة

ــتي  ــم المتحــدة      ــدف إلى التوصــل إلى تو ال ــتي ســتقدمها الأم ــساعدة ال ــشأن الم ــق في الآراء ب اف
مــشاورات محــدودة، لأن اســتقالة رئــيس الــوزراء ألكــاتيري وحــل الحكومــة تزامنــا مــع وصــول 
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بعـد   ورتـا الجديـدة إلا    ه -البعثة، بينمـا لم يعلـن عـن تـشكيل حكومـة رئـيس الـوزراء رامـوس                   
لـواردة في هـذا التقريـر إلى مراجعـة عنـد بـدء       لذلك قد تحتاج بعض التوصيات ا  .مغادرة البعثة

 .المناقشات مع الحكومة الجديدة واستقرار الحالة ميدانيا
 التزام متواصل وج منسق -خامسا  

خلصت بعثة التقييم إلى أن توصياا بإنشاء بعثـة جديـدة تـستند إلى عـدد مـن المبـادئ                     - ٤٠
ــسية ــن صــراع    أولا، يتطلــب تطــوير المؤســسات في أي دول ــ . الرئي ــا م ــدة خارجــة لتوه ة جدي

موظفين ذوي مهارات، ليس هذا وحسب، بل ويتطلب إنشاء نظم ومعايير مؤسـسية وقواعـد               
وبالمقابل، فـإن أي التـزام    . وهذه حتما عملية طويلة الأجل    . وقيم تقوم على مبادئ الديمقراطية    

. التزامـا طويـل الأجـل     جديد من اتمع الدولي بمساعدة البلد في هذه العملية لا بـد أن يكـون                
وبالتالي، فإن إنشاء بعثة جديدة لا بد أن يهـدف إلى تجديـد ولايـة البعثـة لفتـرة سـنوات، حـتى                      
ولو كان سيتم في غضوا سحب بعض مكوناا الأولية أو تقليصها مـع تحـسن الحالـة الأمنيـة                   

ولي لـسنوات   وفضلا عن ذلك، لا بـد أن تمتـد مـساعدة اتمـع الـد              . وعقب إجراء الانتخابات  
،  الأمم المتحدة الإنمـائي    برنامجعديدة بعد انتهاء البعثة الجديدة، وأن يتواصل الدعم المقدم من           

ــا الأخـــرى، ومـــن شـــركاء التنميـــة الثنـــائيين    المتحـــدة الأمـــمووكـــالات  ــناديقها وبرامجهـ وصـ
لكـبير مـن    وثانيا، يجب، عند التخطيط للبعثة الجديدة، الاعتراف بالقدر ا        . والمتعددي الأطراف 

 ليـشتي؛ وبالتـالي     -النجاح الذي تحقق في تطوير جوانـب كـثيرة مـن شـؤون الحكـم في تيمـور                   
إلى نقطـة البدايـة والـدخول        المتحـدة    الأمممن غير الضروري ولا من المستصوب أن تعود بعثة          

وثالثــا، جــرى التخطــيط مــن قبــل لنقــل المــسؤوليات عــن   . بــصورة شــاملة في جوانــب الحكــم 
 ليـشتي إلى وكـالات   -في تيمـور    المتحـدة    الأمـم فة من مجالات الـدعم مـن مكتـب          مجالات مختل 

، وصـناديقها وبرامجهــا وإلى غيرهــا مـن الــشركاء في التنميــة، ويجـري حاليــا نقــل     المتحــدةالأمـم 
تعــاد ثانيــة مــع ايــة ثم تلــك المــسؤوليات، وينبغــي ألا تعــاد تلــك المــسؤوليات إلى البعثــة الآن، 

وأخيرا، والأهم من ذلـك كلـه، وبغـض النظـر عـن التركيـز المباشـر علـى                   . ديدةولاية البعثة الج  
القضايا الأمنيـة، فـإن فهـم الأسـباب الرئيـسية للأزمـة لا بـد أن يـؤدي إلى زيـادة التركيـز علـى                        
التنميــة الاقتـــصادية والاجتماعيــة، بحيـــث تـــشمل علــى وجـــه الخــصوص الـــسكان المهمـــشين     

 .والمحرومين في المناطق الريفية
وهكذا فإن نجاح عملية الانتقال خلال فترة ولاية البعثـة ومـا بعـدها لـن يتوقـف علـى                     - ٤١

جهــود البعثــة الجديــدة وحــدها، بــل علــى الجهــود المــشتركة الــتي تبــذلها القيــادات والمؤســسات 
التيمورية، وعلى دعم اتمع الدولي الأوسع، بتمويل من الموارد الوطنيـة ومـن خـلال التعـاون                 

وثمــة حاجــة إلى عمليــة انتقــال مركــزة وإلى إطــار للإنعــاش طويــل  . والمتعــدد الأطــرافالثنــائي 
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 ليـشتي حاليـا خطـة تنميـة وطنيـة           -ولـدى تيمـور     . الأجل يكفـل تـسخير جميـع هـذه الطاقـات          
وكـثير مــن  . ومجموعـة مـن بـرامج الاسـتثمار القطاعيـة تعمــل بمثابـة إطـار للمـساعدات الدوليـة         

لجهـات المانحـة الموضـوعة قبـل الأزمـة تتـصدى للتحـديات الرئيـسية         البرامج الحكوميـة وبـرامج ا    
المتمثلــة في الحــد مــن الفقــر، وتنميــة المــوارد البــشرية وبنــاء المؤســسات، وتــشكل هــذه الــبرامج  

ومــع ذلــك، تلــزم الحاجــة لعمليــة تفكــير لاســتخلاص الــدروس مــن . أساســا متينــا للبنــاء عليهــا
قـت، واسـتعراض الأولويـات الجديـدة الـتي تمخـضت       التجارب التي نجحت والتجارب التي أخف    

 .عنها الأزمة، ووضع هذه العناصر كعوامل في خطة مشتركة للإنعاش
 ليـشتي واتمـع     -بمبادرة تيمورية، بـين تيمـور       “ اتفاقا”ويمكن النظر إلى هذا بوصفه       - ٤٢

لخــارجي القــائم، الــدولي، يــستلزم إعــادة توجيــه خطــة التنميــة الوطنيــة الحاليــة وإطــار التمويــل ا
الأزمــة وأســباا، وضــمان تكملــة أنــشطة البعثــة الجديــدة معالجــة حــسب الاقتــضاء، مــن أجــل 

ومواردهــا بــالموارد الــتي ترصــدها الحكومــة في ميزانيتــها والتنــسيق بينــهما ومــع بــرامج التعــاون  
؛  التـــزام تيمـــوري دولي مـــشترك)أ(: ويتميـــز الاتفـــاق بمـــا يلـــي . الثنـــائي والمتعـــدد الأطـــراف

ــات واضــحة؛   )ب( ــساءلات واضــحة محــددة للمؤســسات    )ج(أولوي ــسؤوليات وم  أدوار وم
 الاشـتراك في تخـصيص      )د(التيمورية، وللبعثـة الجديـدة، وللـبرامج الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف؛              

حكومـة، وشـركاء التنميـة والبعثـة     لالموارد، بما في ذلك المبـالغ المخصـصة مـن الميزانيـة الخاصـة ل           
وقـد أوضـحت المـشاورات بـين القيـادة التيموريـة وممثلـي              .  آليات تنسيق قوية   )هـ( الجديدة؛ و 

 .المانحين وجود دعم قوي لهذا النهج
ــة      - ٤٣ ــة الوطني ــة مباشــرة، إضــافة إلى خطــة التنمي وقــد وضــعت بالفعــل بــرامج ذات أولوي

يـد مـن    الجارية، وذلك من خـلال عمليـة ميزانيـة الحكومـة، وسـيجري في المـستقبل القريـب مز                  
ــانحين     ــدني والم ــع الم ــة واتم ــين الحكوم ــشاورات ب ــشمل اــالات ذات    . الم ــع أن ت ــن المتوق وم

ــسلامة        ــة؛ وال ــصالحة الوطني ــة؛ والم ــز المؤســسات الديمقراطي ــات، وتعزي ــم الانتخاب ــة دع الأولوي
العامة، ونزع الأسلحة وبناء قدرات القطاع الأمني؛ وتعزيـز الاتـصالات مـع منظمـات اتمـع                 

دني واتمــع التيمــوري بأكملــه؛ ودعــم العدالــة وســيادة القــانون، وتعزيــز حقــوق الإنــسان   المــ
وحمايتها؛ والمساعدات الإنسانية وإعادة بناء المنازل الـتي دمـرت أثنـاء أعمـال العنـف؛ وبـرامج                  

؛ وبـرامج لإيجـاد فـرص       )الصحة، التعليم، المياه، الإصـحاح    (لمعالجة توصيل الخدمات الأساسية     
ب كــسب العــيش؛ مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للاســتبعاد، والبطالــة في أوســاط الــشباب،   لأســبا

وتـشتمل جميـع هـذه الـبرامج ذات الأولويـة علـى مجموعـة               . وتحقيق نتـائج بـارزة في المقاطعـات       
ــدد الأطــراف، بالإضــافة إلى        ــل المتع ــائي والتموي ــل الثن ــل الحكــومي والتموي ــة مــن التموي مؤتلف

ومـن  . الأوسـع  المتحـدة  الأمـم قـدم مـن البعثـة الجديـدة ومـن أسـرة          الدعم، حسب الاقتضاء، الم   
الأهمية الحاسمة بمكان أن يتم تنسيق وثيق يكفل بقاء الأنشطة على المسار، سـواء علـى الجانـب                  
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وتقـوم البعثـة الجديـدة، بنـاء علـى طلـب الحكومـة،              . التيموري أو الجانـب الـدولي مـن الاتفـاق         
 الآخرين، بالمساعدة في إنشاء منتـدى متعـدد القطاعـات في    وبدعم من البنك الدولي والشركاء  

ويــضم الاتفــاق أجهــزة الدولــة . ديلــي تلتقــي فيــه جميــع الجهــات الفاعلــة المــشاركة في الاتفــاق 
التيموريــة، واتمــع المــدني، وممثلــي الــسلك الدبلوماســي والجهــات المانحــة الدوليــة، مــن أجــل    

ومـن  .  الاتفاق ورصد التقـدم المحـرز بانتظـام بعـد ذلـك            إجازة البرامج ذات الأولوية الواردة في     
المهم ضمان أن تصب البرامج ذات الأولوية المباشرة في عملية التخطيط الإنمائي طويـل الأجـل                

 .٢٠٠٧التالي للحكومة، التي ينتظر أن تبدأ في عام 
اضـح  وسيتيح تحديـد الأنـشطة ذات الأولويـة وأدوار مختلـف الـشركاء إجـراء تحديـد و                  - ٤٤

وضـمن  . لأي ثغرات في المساعدات السياسية والأمنية والإنمائية المطلوبة لبنـاء الـسلام المـستدام             
هذا الإطار، ينبغي أن تركز البعثة الجديدة تركيزا واضـحا علـى الأولويـات المتفـق عليهـا، وأن                   

 .لدوليتقوم في ذات الوقت بالدور الرئيسي في تنسيق جميع المساعدات المقدمة من اتمع ا
 

 أولويات البعثة الجديدة -سادسا  
 المساعي الحميدة والمصالحة على الصعيد السياسي -ألف  

 -أثارت الأزمـة الراهنـة قـدرا كـبيرا مـن عـدم الـيقين إزاء المـستقبل الـسياسي لتيمـور                        - ٤٥
ــات المقــرر عقــدها في عــام         ــإجراء الانتخاب ــالظروف الخاصــة ب ــق ب ــا يتعل ــشتي، شمــل ذلــك م لي

بمقومــات البقــاء، الجديــدة  وتتعلــق الــشواغل الــسياسية المباشــرة بمــدى تمتــع الحكومــة   .٢٠٠٧
ــة الحــاكم      ــوازن القــوى بــين حــزب الجبهــة الثوري ــريتلين(واخــتلال ت ــسياسية  ) ف والأحــزاب ال

ــة الــتي تقــدمها الأحــزاب المتنوعــة         . الأخــرى، ومــدى خــضوع الدســتور للتفــسيرات المختلف
شاورات الــتي أجريــت مــع مجموعــة واســعة مــن المحــاورين       وخلــصت بعثــة التقيــيم، بعــد الم ــ   

التيموريين إلى أن الجهود المبذولة من جانب مبعوثي الخاص ستستلزم متابعة مـستمرة في إطـار                
دعم الحــوار الــسياسي لــالبعثــة الجديــدة تتخــذ شــكل تيــسير متواصــل ومــساع حميــدة متواصــلة 

 .والمصالحة اتمعية
لاسـتراتيجيات الخاصـة بمواجهـة الوضـع الـراهن مـصحوبة            ومن الـضروري أن تكـون ا       - ٤٦

باســتراتيجيات تعــالج جــذور التــوتر عــبر عمليــة حــوار سياســي ومــصالحة داخــل اتمــع، تتفــق 
فإذا تركت مـصادر التـوتر هـذه دون عـلاج،           . عليها وتحددها الجهات الفاعلة الوطنية الرئيسية     

د آليـات شـاملة بالقـدر الكـافي لمعالجتـها            وعـدم وجـو    ،فإن التظلمات المتراكمة منذ زمـن بعيـد       
 .ستقوض الاستقرار الهش الحالي
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وتخطط الحكومة الجديدة لإجراء حوار وطني شـامل واسـع النطـاق تـشارك فيـه جميـع                   - ٤٧
. قطاعات اتمع دف التغلب على الانقـسامات علـى المـستويات المحليـة والإقليميـة والوطنيـة                

لقيادة السياسية وأضعفت قدراا على توحيـد صـفوف جميـع           بيد أن الأحداث الأخيرة شتت ا     
ولـذا تـبرز الحاجـة إلى أرضـية         . أصحاب المصلحة في إطـار عمليـة حـوار وبنـاء توافـق في الآراء              

ــها        ــة ومعالجت ــسامات المحتمل ــد أخطــر الانق ــا تحدي ــن خلالهم ــدتين يمكــن م ــة محاي ــن . وعملي وم
والكنيـسة بوجـه خـاص      . يادـا وملكيتـها   الضروري أن تكون مثـل هـذه العمليـة تيموريـة في ق            

 .ينظر إليها على نطاق واسع باعتبارها مساهمة رئيسية في تنظيم هذا الحوار
بيد أن المشاورات مـع المحـاورين التيمـوريين أكـدت أن الأزمـة ولـدت رغبـة أقـوى في            - ٤٨

في أن تقـوم الأمـم       ليشتي   -أوساط كثير من القادة السياسيين وقادة اتمعات المحلية في تيمور           
المتحدة بدعم الجهود التيمورية لمواصـلة الحـوار الـسياسي والمـصالحة اتمعيـة، بقـدر كـبير مـن                    

ــة    ــسيادة الوطني ــاحترام كامــل لل ــوعي وب ــدة، مــن خــلال مــساعيها    . ال ــة الجدي وســتتمكن البعث
هــود الحميــدة، وتيــسيرها للعمليــة الــسياسية، والوســاطة إذا اقتــضى الأمــر، مــن دعــم هــذه الج    

ــسية، مــن         ــة الرئي ــع الجهــات الفاعل ــع جمي ــة، وســتتمكن مــن خــلال العمــل المتواصــل م الوطني
وينبغي أن دف هذه الجهـود إلى       . المساعدة في التغلب على الأزمة السياسية والأمنية المستمرة       

م يئة بيئة سياسية وأمنية ملائمة لإجـراء الانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة ولإرسـاء دعـائم سـلا        
بد مـن رصـد التطـورات        وللقيام بالمساعي الحميدة وبعملية التيسير بفعالية لا      . وأمن مستدامين 

 .السياسية وتحليلها باستمرار على المستويين الوطني والمحلي
وفي نطاق مساعيها الحميدة وقيامها بتيسير العملية الـسياسية، علـى البعثـة الجديـدة أن                 - ٤٩

لــشركاء لــدعم الجهــات الفاعلــة التيموريــة في القيــام بتــصميم  تــستفيد مــن خــبرات ودرايــات ا 
تحديــد ) أ: (ويــشمل هــذا النــهج. وتنفيــذ ــج متكامــل للحــوار الــسياسي والمــصالحة اتمعيــة 

الموارد المؤسـسية القائمـة والمحتملـة الـتي يمكـن تعبئتـها لتعزيـز الحـوار والمـصالحة علـى المـستويين                       
اركة الشعبية، بما في ذلك مـشاركة النـساء والـشباب في هـذه              كفالة المش ) ب(الوطني والمحلي؛   

تعميق فهم السكان للقضايا الرئيسية التي تواجـه البلـد، وإفـساح مجـال للنقـاش،                ) ج(الآليات؛  
ــدني؛         ــع الم ــسة واتم ــسياسية، والكني ــة، والأحــزاب ال ــع مؤســسات الدول ــق م ــسيق الوثي بالتن

بت مـدلولا راسـخا في حيـاة الـشعب لكوـا قائمـة             دعم تطوير آليات المصالحة الـتي اكتـس        )د(
ــة؛     ــها المثبت ــرافهم ولفعاليت ــى أع ـــ(عل ــدة تمكــن      ) ه ــة محاي ــل في بيئ ــات يمكــن أن تعم ــشاء آلي إن

الأطراف في الصراع من شرح مواقفها، ومعالجـة خلافاـا والاشـتراك في وضـع اسـتراتيجيات                 
ــها؛  ــسية و     ) و(لحل ــدرات المؤســسات الرئي ــاء ق ــوير بن ــم تط ــز    دع ــرز في تعزي ــدم المح ــيم التق تقي

وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي الاسـتفادة مـن مهـارات النـساء               . القدرات على تسوية الصراعات   
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ــاء الــسلام وتعزيــز تلــك المهــارات حــتى يتــسنى لهــن المــشاركة في جهــود       في صــنع الــسلام وبن
 .المصالحة اتمعية والتعافي، بل وفي قيادة تلك الجهود

 نتخابيالدعم الا -باء  
ــل         - ٥٠ ــة قب ــية والبرلماني ــات الرئاس ــشتي، يجــب أن تجــرى الانتخاب ــور لي ــا لدســتور تيم طبق
 / آب ١٨وكمـا ورد في تقريـري المـؤرخ         .  وهو موعد انتـهاء الـولايتين      ،٢٠٠٧مايو  /أيار ٢٠

وزير ال ـمـن  موجهـة  ، طلبـت الحكومـة في رسـالة      )١٧، الفقـرة    S/2005/533 (٢٠٠٥أغسطس  
لأمانة العامة، مـساعدة دوليـة تتعلـق        باإلى شعبة المساعدة الانتخابية     لحكومية  المختص بالإدارة ا  

خـبراء في إدارة الانتخابـات      تـوفير    و ٢٠٠٧انتخابات عـام    من أجل   بصياغة التشريع الانتخابي    
مـــا ورد ذكــره في تقريــري المـــؤرخ   واســـتجابة لــذلك الطلــب، وك  . وتكنولوجيــا المعلومــات  

 -، قدم مكتب الأمـم المتحـدة في تيمـور     )١١، الفقرة   S/2006/251 (٢٠٠٦أبريل  /نيسان ٢٠
ــات، و     ــا المعلوم ــشارا في تكنولوجي ــات، ومست ــشارا في إدارة الانتخاب ــشتي مست ــشارا لي في مست

وعلاوة علـى ذلـك، حـسبما يتـضح مـن تقريـري المـؤرخ            . بعقد قصير الأجل  الصياغة القانونية   
بعثـة لتقيـيم الاحتياجـات      تم إيفـاد    ،  )٢٣ة  ، الفقـر  S/2006/24 (٢٠٠٦ينـاير   / كانون الثـاني   ١٧

 مــن أجــل ٢٠٠٥نــوفمبر / ليــشتي في تــشرين الثــاني- المتعلقــة بالمــساعدة الانتخابيــة إلى تيمــور
استعراض البيئة الانتخابية في هـذا البلـد وتحديـد المـسائل الـتي تحتـاج إلى معالجـة لكفالـة إجـراء                       

وجهــة مــن رئــيس الــوزراء آنــذاك     وفي رســائل م. ٢٠٠٧انتخابــات ذات مــصداقية في عــام   
، S/2006/157(هورتــا  - ، ووزيــر الخارجيــة آنــذاك رامــوس   )، المرفــقS/2006/39(تيري االكــ

ينــــاير / كــــانون الثــــاني١٧مؤرخــــة و، )، المرفــــقS/2006/230(، والــــرئيس غوسمــــاو )المرفــــق
ود كومة الإبقـاء علـى وج ـ     الح، على التوالي، طلبت     ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢مارس و   /آذار ٢ و

الأمم المتحدة في البلد بعد انتهاء ولاية مكتب الأمم المتحدة من أجل كفالة أمـور منـها إجـراء                   
المتعـددة  وأخذت بعثة التقيـيم  . ة ونزيهةحربطريقة ما بعد الاستقلال في مرحلة أول انتخابات  
عدة في الاعتبار تلك الطلبات وملاحظات بعثة تقيـيم الاحتياجـات المتعلقـة بالمـسا         التخصصات  

ــاني  ــتنتاجاا في تـــشرين الثـ ــة واسـ ــوفمبر /الانتخابيـ ــساعدة  ٢٠٠٥نـ ــا في نـــوع المـ ــد نظرهـ  عنـ
ــدة    ــة الجدي ــة الــتي ينبغــي تقــديمها في إطــار البعث ــسابق  . الانتخابي ، S/2006/251(وفي تقريــري ال

بطريقـة   ٢٠٠٧، أشرت إلى أن شفافية العمليـة الانتخابيـة وإجـراء انتخابـات عـام                )٥٠الفقرة  
صداقية، بمـشاركة أقـصى عـدد مـن النـاخبين التيمـوريين، سـوف يـؤثر بـشكل مباشـر                 لمتتسم با 

 . أكثروقد كبر التحدي الآن بل أصبح حاسما .على شرعية نتائج الانتخابات

الثقــة في نزاهـة مؤســسات الدولــة المعنيــة  ضــعف وزادت الأزمـة الــسياسية الراهنــة مـن    - ٥١
وإذا كانـت  . ولجنـة الانتخابـات الوطنيـة    لإدارة الانتخاباتالتقنية وقدراا، بما في ذلك الأمانة 
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لإدارة الانتخابات قـد اكتـسبت قـدرات كافيـة لإجـراء الانتخابـات المحليـة، الـتي              التقنية  الأمانة  
متفقـون  أعضاء الجانب التيموري تقريبـا  ، فإن جميع    ٢٠٠٥أجريت على خمس مراحل في عام       

وتجــدر . لإجــراء الانتخابــات علــى الــصعيد الــوطني لازمــة علــى أن المــساعدة الدوليــة ســتكون 
ــام    ــة لع ــات الوطني ــد أجريــت  ٢٠٠١الإشــارة إلى أن الانتخاب ــ ق مــن إدارة الأمــم  كــبير دعم ب

وعـلاوة علـى ذلـك، فخـلال الانتخابـات المحليـة، كانـت              . المتحدة الانتقالية في تيمـور الـشرقية      
تابعـة  لإدارة الانتخابـات، وهـي      تقنيـة   الأحزاب الأقلية وبعض شرائح السكان تعتبر أن الأمانـة          

. كيانـا محايـدا  وليـست   بـالحزب الحـاكم   اوثيق ـارتباطا ، مرتبطة الحكوميةدارة شؤون الإوزارة  ل
نـــشئت لجنـــة الانتخابـــات الوطنيـــة بموجـــب قـــانون الانتخابـــات المحليـــة لتلبيـــة الـــشرط  أُقـــد و

ة الانتخابيــة، لكــن التمويــل الدســتوري المتمثــل في إشــراف هيئــة انتخابيــة مــستقلة علــى العملي ــ
، ولم يقـدم لهـم   يتقاضون أجرا عن عملـهم ولم يكن أعضاؤها . الكافي لم يتوافر لكفالة فعاليتها    

وفـضلا عـن ذلـك، فـإن لجنـة الانتخابـات الوطنيـة كانـت بمثابـة هيئـة            .الدعم الإداري المناسب
 أن يتـــاح للجنـــة وينبغـــي. مخصـــصة انتـــهى وجودهـــا بعـــد انتـــهاء عمليـــة الانتخابـــات المحليـــة 

ــدة   ــة الجدي ــات الوطني ــام     ،الانتخاب ــات ع ــى انتخاب ــشأ للإشــراف عل ــتي ستن ــل ،٢٠٠٧ ال  تموي
سند إليهـا ولايـة   مناسب، وعدد كاف من المـوظفين، وأن تتلقـى المـساعدة التقنيـة اللازمـة، وت ـ      

 .كفالة مصداقية العملية الانتخابيةلقانونية واضحة 
جهــات شــواغل ، أشــرت كــذلك إلى )٨، الفقــرة S/2006/251(وفي تقريــري الــسابق  - ٥٢

ــة    ــة سياســية مختلف ــشأن فاعل ــات المتاحــة   ب ــة بنقــص المعلوم ــسياسية   المتعلق ــسائل ال ــن الم ــدد م ع
ــابي    ــانون الانتخـ ــزمني للانتخابـــات والقـ ــدول الـ ــة، مثـــل الجـ ــيم  . الانتخابيـ ــة تقيـ وأكـــدت بعثـ

ق بــشأن المـسائل الــسياسية  الاحتياجـات الانتخابيـة علــى أهميـة إجــراء مـشاورات واســعة النطـا     
المتعلقة بالانتخابات قبـل صـياغة القـانون الانتخـابي حـتى يتـسنى كفالـة تـضمين القـانون، قـدر                      

وفي هـذا الـصدد، أبلـغ    . الإمكـان، وجهـات نظـر جميـع أصـحاب المـصلحة التيمـوريين المعنـيين        
المتعـــددة مكتـــب الأمـــم المتحـــدة وبعثـــة تقيـــيم الاحتياجـــات الحكوميـــة دارة شـــؤون الإوزيـــر 

يعــرض علــى البرلمــان في حينــه، حيــث  ينبغــي أن التخصــصات أن مــشروع القــانون الانتخــابي  
ويصدق عليـه   ، حتى يتسنى للرئيس أن يستعرضه       ‘‘مشاورات واسعة النطاق  ’’ يمكن أن تجرى  
مــايو /وبنــاء علــى ذلــك، قــدمت الحكومــة في مــستهل أيــار . ٢٠٠٦ديــسمبر /في كــانون الأول

أحـدهما الانتخابـات البرلمانيـة والآخـر        يـنظم   نين انتخـابيين إلى البرلمـان،       ، مشروعي قانو  ٢٠٠٦
ولم يقدم قانون مستقل لإنشاء لجنة جديـدة للانتخابـات الوطنيـة، إلا أن           . لانتخابات الرئاسية ا

درجـت في مـشروع قـانون الانتخابـات         أحكاما تتعلـق بإنـشاء هـذه الهيئـة الانتخابيـة المـستقلة أُ             
العامــة جلــسته  في ،وأعلــن البرلمــان الــوطني.  مــشروع قــانون الانتخابــات الرئاســيةالبرلمانيــة وفي
ــة  / تمــوز١١المعقــودة في  ــه أن الجبهــة الثوري ــشرقية قــد أعــادت تقــديم   لاســتقلال يولي تيمــور ال
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ــع مــشاريع       ــى أن جمي ــنص عل ــات، نظــرا لأن الدســتور التيمــوري ي ــانوني الانتخاب مــشروعي ق
 ١٨وفي . لمــان تفقــد صــلاحياا عنــد حــل الحكومــة الــتي قدمتــها  القــوانين المعروضــة علــى البر 

. يوليه، قدمت أحزاب المعارضة بدورها مشاريع قوانين انتخابيـة لكـي ينظـر فيهـا البرلمـان       /تموز
، وهـو   ٢٠٠٦أكتـوبر   /وسيتعين اعتماد القوانين التي تنظم العملية الانتخابية قبل تـشرين الأول          

سـيما   إنـشاء لجنـة جديـدة للانتخابـات الوطنيـة، ولا          ص علـى    ينما ينطبق أيضا على أي قانون       
تـشرين  تبـدأ في أوائـل      إذا أريد للجنة أن تشرف على عملية تسجيل النـاخبين الـتي يفتـرض أن                

. ٢٠٠٦مــايو /أيــار-أبريــل /نــوفمبر حــتى يتــسنى للانتخابــات أن تجــرى بحلــول نيــسان   /الثــاني
 زرع الثقــة لــدى التيمــوريين  في تــهماناختيــار أعــضاء اللجنــة ومك فتــرض أن تــسهم عمليــة  وي

  .تتسم بالكفاءة والاستقلالبقدرة اللجنة  على الإشراف على العملية الانتخابية بصورة 

وأجرت بعثة التقيـيم مـشاورات مـع جميـع الأحـزاب الـسياسية ومـع منظمـات اتمـع             - ٥٣
ل الانتخابــات المــدني، واســتمعت إلى طائفــة واســعة مــن الآراء بــشأن توقيــت وتسلــسل مراح ــ 

عـن تفـضيلهم إجـراء الانتخابـات        أعضاء الجانـب التيمـوري      وأعرب بعض   . الرئاسية والبرلمانية 
دارة شــؤون الإ الرئاســية قبــل الانتخابــات البرلمانيــة، في حــين أشــار آخــرون، ومنــهم وزيــر         

ا بـالنظر   سيم الانتخابات البرلمانية قبل الانتخابات الرئاسية، ولا     إجراء  ، إلى تفضيلهم    الحكومية
ح الاعتبـارات الإداريـة والماليـة كفـة         رجوقـد ت ـ  . إعـادة إلى إمكانية الاضـطرار إلى إجـراء جولـة          

-وأثنـاء وجـود بعثـة التقيـيم في تيمـور            . اليـوم نفـس   إجراء الانتخابـات البرلمانيـة والرئاسـية في         
 ةبـات مبكـر   ليشتي، دعت عدة أطراف فاعلة تيمورية، ومنها الرئيس غوسماو، إلى إجـراء انتخا            

وكــان ثمــة قلــق مــن إجــراء الانتخابــات خــلال موســم الأمطــار في الفتــرة مــن  .٢٠٠٦في عــام 
مارس؛ وأبرزت بعثة التقيـيم التحـديات العديـدة القائمـة المتعلقـة             /نوفمبر إلى آذار  /تشرين الثاني 

وتـشمل  . ةإجراء انتخابات مبكر  من الممكن   ، وخلصت إلى أنه لن يكون       بالأعمال التحضيرية 
بعـد الأزمـة الـتي أحـدثت     في مرحلـة مـا   التحديات التي ينبغـي معالجتـها مـسألة البيئـة الـسياسية       

الحكــم؛ وانعــدام ثقــة الجمهــور الكاملــة في العمليــة الانتخابيــة الــتي تــديرها  مؤســسة شــرخا في 
الأمنيـة؛ والتـشرد الـداخلي ومنـاخ الخـوف وانعـدام            والمؤسـسات   الحكومة؛ وهشاشة الظروف    

بعــض شــرائح الــسكان؛ والافتقــار إلى الإطــار القــانوني لتنظــيم العمليــة الانتخابيــة    الثقــة لــدى 
 المتعلقــة بقــدرات الــسلطات الانتخابيــة  والاحتياجــاتوالحاجــة إلى عمليــة مــشاورات شــاملة؛  

وأوجه القصور في ولاياا؛ ونقـص المـوارد لـدى أحـزاب المعارضـة الـسياسية؛ وعـدم موثوقيـة                    
جديـدة للنـاخبين؛ والافتقـار      بطاقـات   ية النـاخبين والحاجـة إلى إصـدار         قواعد بيانات تحديد هو   

وأكــدت بعثــة . إلى معلومــات محايــدة بــشأن الانتخابــات ومــسائل الإدارة المتــصلة ــا الــشديد 
ــار       ــى أن اختي ــسياسية واتمــع المــدني عل ــة والأحــزاب ال ــسلطات التيموري ــيم لل التوقيــت التقي

ثل خطوات ضرورية لتجاوز هـذه التحـديات        كافية يم رات  مشاوالمناسب وإجراء استعدادات و   
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وسـتدعو الحاجـة كـذلك إلى اتخـاذ قـرار قـائم علـى أكـبر         . قبل إجراء انتخابات ذات مـصداقية   
 . قدر ممكن من التوافق في الآراء بشأن تسلسل الانتخابات وتواريخها

نتخابيــة، ســيتعين وعــلاوة علــى تقــديم الــدعم الــتقني واللوجيــستي المطلــوب للعمليــة الا - ٥٤
 ليــشتي، أن تعــالج - علــى البعثــة الجديــدة، بالتــشاور مــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين في تيمــور 

الجانـب  تشاورت بعثة التقييم مـع  قد و. مسألة كيفية تعزيز الثقة السياسية في العملية الانتخابية       
ــة للأمــم المتح ــ   التيمــوري  ــارات تتعلــق بنطــاق المــشاركة الممكن ــة بــشأن أربعــة خي دة في العملي

‘‘ التـصديق ’’تقديم المساعدة الانتخابية التقنية؛ ومراقبة العملية الانتخابيـة؛ و   :الانتخابية، وهي
ولـن تـسهم إدارة     . العملية الانتخابية؛ وإجراء الانتخابات تحت إدارة الأمم المتحدة       صحة  على  

ت المحليــة المتعلقــة بــإجراء  الأمــم المتحــدة للعمليــة الانتخابيــة إلا بــشكل محــدود في بنــاء القــدرا  
تاحـة ضـمانات قويـة تتعلـق        لإوسـتتمثل أفـضل البـدائل       . وشـفافة في المـستقبل    نزيهـة   انتخابات  

وإذا . العمليــة الانتخابيــةصــحة الأمــم المتحــدة علــى ‘‘ تــصديق’’بتراهــة العمليــة الانتخابيــة في 
مـصغر تـابع للأمـم    فريـق  نـشر   طلبت الحكومة ذلك، فإن تنفيذه يمكن أن يتسنى عـن طريـق              ما

 ليـشتي في ايـة كـل مرحلـة مـن العمليـة الانتخابيـة مـن أجـل التحقـق مـن                 - تيمورفي  المتحدة  
، علـى أسـاس المعـايير        مـا  وسيمثل التصديق الإيجابي للفريق على مرحلـة      . بشكل مرض إجرائها  

.  المرحلة التاليـة   المرجعية التي ينبغي تحديدها قبل بداية العملية الانتخابية، شرطا مسبقا للبدء في           
ــصديق        ــة الت ــة ســوف تخــضع لآلي ــة التالي ــإن اــالات الانتخابي ــالقبول، ف ــهج ب : وإذا حظــي الن

تـسجيل الأحـزاب    ) د(تسجيل الناخبين؛   ) ج(السلطات الانتخابية؛   ) ب(الإطار القانوني؛    )أ(
إجـراءات   )ز(أنـشطة يـوم الاقتـراع؛       ) و(فتـرة الحملـة الانتخابيـة؛       ) ه ــ(السياسية والمرشحين؛   

 .الفصل في الطعون) ح(؛  الاقتراعإعداد جداول
 طلــب ، ينبغــي تقــديم المــساعدة التقنيــة، حــسب  هــذهالتــصديقعمليــة وبالإضــافة إلى  - ٥٥

بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة          والحكومة، عن طريق العنصر الانتخابي الجديـد في البعثـة،           
ــابعو . الإنمــائي ــة بتقــديم المــساعدة في اــالات المتعلقــة   وســيقوم موظفــو الانتخابــات الت ن للبعث

بمـا في ذلـك اللـوائح       (بإدارة الانتخابات العامة والمشورة المتعلقة بالسياسات؛ والإطار القـانوني          
؛ وتــسجيل النــاخبين وتكنولوجيــا المعلومــات؛ والمــسائل الجنــسانية،      )التنظيميــة والإجــراءات 

ــا ــدم ا     بم ــى ق ــساء عل ــشاركة الن ــز م ــا تعزي ــذي واللوجــستيات؛    فيه ــساواة؛ والتخطــيط التنفي لم
وحدة إقامة العـدل التابعـة      أساسا من خلال    وستقدم المساعدة    .والتدريب؛ والعمليات الميدانية  

للبعثة، وبالتعـاون الوثيـق مـع عنـصر الانتخابـات مـن أجـل تعزيـز آليـات الفـصل في المنازعـات                 
ــة ــرويج لهــا علــى نطــاق واســع  ،الانتخابي سنى التعامــل مــع الــشكاوى والطعــون   حــتى يت ــ، والت
ــة علــى نحــو شــفاف وعاجــل  والجــرائم  ــامج الإنمــائي، الــذي ســتمول   . الانتخابي وســيركز البرن

الأحزاب؛ وعمليـات   ومندوبي  أنشطته من التبرعات، على تدريب المراقبين الوطنيين والدوليين         
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التعاون مـع اللجنـة الجديـدة       الناخبين ب وتثقيف  نشطة التربية الوطنية    لأالشراء؛ وتقديم المساعدة    
للانتخابات الوطنية وشعبة المساعدة الانتخابيـة؛ وإتاحـة التـدريب وتقـديم المـساعدة الماديـة إلى                 

وارد الأحـزاب الـسياسية حـسب الاقتـضاء؛ وبنـاء           لم ـالأحزاب السياسية عن طريق إقامة مراكز       
علـى  كـذلك   وسـيتعين   . ٢٠٠٧القدرات على المـدى الطويـل لمـا بعـد العمليـة الانتخابيـة لعـام                 

كبير موظفي شؤون الانتخابـات في البعثـة الجديـدة والبرنـامج الإنمـائي كـذلك أن ينـسقا علـى                     
نحو وثيق المساعدة الانتخابية الدولية بكامل عناصرها، بما في ذلك المساعدة الآتية مـن مـصادر                

 .اجية في الجهودثنائية أو متعددة الأطراف، من أجل كفالة اتساق المشورة وتفادي الازدو
 

 دعم قطاع الأمن -جيم  
 لمحة عامة - ١ 

 ليـشتي وفي القـوات المـسلحة    -تكمن الإخفاقات المؤسسية في الشرطة الوطنية لتيمور   - ٥٦
 فرد، وخاصـة مـن   ٦٠٠فعقب مغادرة نحو .  ليشتي في صلب الأزمة الأخيرة في البلد       -لتيمور  

 فــرد مــن ثكنــام، ١ ٤٠٠حة الــتي يبلــغ قوامهــا المقاطعــات الغربيــة، مــن أفــراد القــوات المــسل 
مايو بين الأفراد الباقين من القوة من ناحيـة والمتمـردين   /أبريل وأيار/والمواجهة العنيفة في نيسان   

من القوات المسلحة التيمورية وأفراد الـشرطة والمـدنيين مـن الناحيـة الأخـرى، لم تعـد القـوات                    
وتعرضت أيـضا لفقـدان ثقـة الكـثير     . تها بشكل كامل  المسلحة التيمورية قوة وطنية تؤدي مهم     

من التيموريين الذين كـانوا يقـدروا مـن قبـل باعتبارهـا وريثـة الجنـاح المـسلح لجبهـة التحريـر                       
ومنــذ تلــك الأحــداث، والأفــراد . وهــي حركــة الاســتقلال) فالانتيــل(الــوطني لتيمــور الــشرقية 

 . و وبوكاوالباقون من القوة ينحصرون فعلا في ديلي ومتينار
بيد أن عوامل الأزمـة الداخليـة للقـوات المـسلحة التيموريـة ترجـع إلى إنـشائها وتجنيـد                     - ٥٧

فالانحياز الملموس إلى أعضاء فالانتيـل مـن الـشرق عنـد            . ٢٠٠١فبراير  /أول كتيبة لها في شباط    
ى تـشكيل  تشكيل الكتيبـة الأولى واختيـار القيـادة العليـا للقـوة لم يـوازن إلا جزئيـا عنـدما جـر                 

فاندون الجـدد كـانوا غـربيين أكثـر منـهم شـرقيين،             . ٢٠٠٣-٢٠٠٢الكتيبة الثانية في الفترة     
ولكـن وضـعهم كـشباب اسـتبعد اختيـارهم لمواقـع القيـادة العليـا وخلـق فجـوة بـين الجــيلين في            

وأدى رحيل نحـو ثلـث أفـراد القـوة مـؤخرا إلى إبـراز عـدم التـوازن الإقليمـي في تكـوين              . القوة
وليس هناك توافـق وطـني واضـح بـشأن طبيعـة وحجـم التغـييرات الـتي يـتعين              . لقوات المسلحة ا

إجراؤها في القوات المـسلحة التيموريـة نتيجـة للأحـداث الأخـيرة، ولكـن جميـع المتحـدثين مـع                   
 . بعثة التقييم يتوقعون استمرار وجود القوة بشكل ما

لقــوات المــسلحة التيموريــة الفــشل في وزاد مــن تفــاقم المــشاكل الأولى الــتي واجهــت ا - ٥٨
 ووضـع سياسـة أمنيـة       ،وضع إطار عمل قانوني بحكم أنشطتها، وفي إقامة آليات للرقابـة المدنيـة            
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ويعــد نقــص المــوارد المــوفرة للقــوات المــسلحة التيموريــة، إلى حــد بعيــد، نتيجــة . وطنيــة شــاملة
لإجــراءات الداخليــة اللازمــة  فالتــشريع وا. لــضعف التطــوير المؤســسي البــالغ في وزارة الــدفاع 

لتنظيم القوة والوزارة ذاا تكاد تكـون منعدمـة تمامـا، ممـا أدى إلى عـدم كفايـة المراقبـة المدنيـة                       
والموارد المخصصة لتطوير الوزارة، بمـا في ذلـك الاعتمـادات المخصـصة لتـوفير وظـائف                 . للقوة

قــارير أن المستــشارين الــدوليين  وتفيــد الت. مــن الفئــة الفنيــة ليــشغلها التيموريــون، لم تــستخدم  
وفي ظــل عــدم وجــود هيئــة يمكــن أن تجمــع . كــانوا يعملــون علــى نحــو تتعــارض فيــه الأهــداف

مثـل مجلـس الأمـن الـوطني الـذي كـان       (الجهود مـن أجـل التطـوير المنـسق لقطـاع الأمـن برمتـه                
ان النـسبي الـذي     أصـبح الحرم ـ  ) موجودا أثنـاء إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الـشرقية              

عانته القوات المسلحة مصدر تـوترات متزايـدة داخـل القـوة وكـذلك في علاقاـا مـع الـشرطة                     
 .  ليشتي-الوطنية لتيمور 

وقد تفككت القيادة الوطنيـة وقيـادة مقاطعـة ديلـي للـشرطة الوطنيـة عقـب الأحـداث            - ٥٩
ــسان   ــار /العنيفــة الــتي وقعــت في ني ــل وأي ــايو، مثلمــا حــدث لوحــد  /أبري ــشرطة الخاصــة  م ات ال

وكان عدد كبير من العـاملين في مقـر القيـادة           . المتمركزة في مقاطعات بوبونارو وآيلو وبوكاو     
العامــة والقيــادات الأخــرى وكــذلك أفــراد مــن وحــدات الــشرطة الخاصــة ضــالعين في أعمــال    

 -وقــد أجــرت بعثــة التقيــيم استعراضــا شــاملا لتنظــيم وأداء الــشرطة الوطنيــة لتيمــور   . العنــف
ليشتي في مختلف أنحاء البلد دف استبانة أسباب ايار سلطة إنفاذ القـانون، خاصـة في ديلـي،                  

 . وفي مناطق ضعف أداء الخدمات
وأوضــح الاســتعراض بجــلاء أنــه بــالرغم مــن إحــراز تقــدم حقيقــي في بعــض مجــالات      - ٦٠

 لـضبط الأمـن    ، وخاصـة الجوانـب العمليـة      ٢٠٠٢القدرة التيمورية على ضبط الأمـن منـذ عـام           
فـوزارة الداخليـة لم مـل فقـط         . والنظام، فقـد ظـل الإطـار المؤسـسي للـشرطة الوطنيـة ضـعيفا              

التطوير المؤسسي للشرطة الوطنية التيموريـة بـل أخفقـت أيـضا في بنـاء قـدرات الـوزارة ذاـا،                     
ــة والــشؤون التــشريعية،      ولا ســيما في مجــالات وضــع الــسياسات، والتخطــيط، وإعــداد الميزاني
وتــدخلت بــصفة منتظمــة في أنــشطة الــشرطة علــى جميــع المــستويات، بمــا فيهــا عمليــات حفــظ 

 وكثيرا ما تدخلت الـوزارة تعـسفيا في الإجـراءات           .الأمن والنظام والقرارات المتعلقة بالموظفين    
وأدى ســوء اســتخدام نظــام الترقيــات إلى تنظــيم مثقــل في      . التأديبيــة والتعيينــات والترقيــات  

ــة الحاسمــة علــى مــستويات الإدارة الوســطى     المــستويات ال ــر إلى الطاقــات ذات الأهمي ــا يفتق علي
ــدنيا ــة الماســورة، دون       . وال ــشراء أســلحة، وخاصــة الأســلحة الطويل ــوزارة ب كــذلك قامــت ال

المراعاة التامة للاحتياجات الفعلية لحفظ الأمن ولم تدر بشكل ملائم توزيعهـا علـى نحـو سـليم                
 . وآمن
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انب الـضعف الإداريـة والتنظيميـة للـشرطة الوطنيـة، مقرونـة بتـدخلات              وقد أثرت جو   - ٦١
ــة          ــشرطة الوطني ــة لل ــة الكلي ــى الفعالي ــأثيرا خطــيرا عل ــة، ت ــن وزارة الداخلي سياســية متكــررة م
وكفاءا المهنية ومصداقيتها ولم يكـن تـوفير المـساعدة الدوليـة للـشرطة الوطنيـة التيموريـة منـذ            

ــه، منــسقا بد ١٩٩٩ ــدعم بــشكل كــاف التطــوير    ، رغــم أهميت ــواءم بحيــث ي ــة ولم ي رجــة كافي
وهنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن المـساعدة لتطـوير مجـالات الماليـة          . المؤسسي لها في المـدى الأطـول      

وإعداد الميزانية وتنفيذها، والمشتريات، والإمدادات والصيانة، ونظم الاتصال، وإدارة أسـطول           
 التنظيمـي لقيـادة الـشرطة معقـدا بدرجـة شـديدة،         وإضافة إلى ذلـك، أصـبح الهيكـل       . المركبات

بينما أدى إنشاء عدة وحدات للشرطة الخاصة إلى تخفـيض المخصـصات مـن المـوارد الـتي تمـس           
 . دمة اتمعلخالحاجة إليها لدعم أنشطة الشرطة العامة الموجهة 

لوطنيــة وقــد أوضــح تحليــل بعثــة التقيــيم لوضــع القــوات المــسلحة التيموريــة والــشرطة ا  - ٦٢
الــسبب ولكــي يــتم ولــذلك . التيموريــة أن الــصعوبات في كلتــا المؤســستين مترابطــة فيمــا بينــها

لتغلب بشكل فعال على الأزمة الأخيرة، يتطلب الأمر جا شموليا لقطاع الأمن ينسق جهـود               ا
ــدفاعو حفــظ الأمــن  الإصــلاح في مجــالي  ــإجراء     . ال ــصدد، ب ــذا ال ــيم، في ه ــة التقي وتوصــي بعث

شــامل يــضم جميــع الجهــات ذات الــصلة في الحكومــة وفي اتمــع المــدني، لــدور         اســتعراض 
. واحتياجات قطاع الأمن المستقبلية، فيما يخص القـوات المـسلحة والـشرطة الوطنيـة التيموريـة               

 ليــشتي، الداخليــة والخارجيــة،  -وينبغــي أن يقــيم الاســتعراض التهديــدات الــتي تواجــه تيمــور   
وينبغــي أن يتنــاول أيــضا المــصاعب الفعليــة الــتي تواجــه . ير القطــاعوالخيــارات المطروحــة لتطــو

 والـسبل الـتي     ،القطاع حتى تاريخه، بمـا فيهـا التـوترات بـين القـوات المـسلحة والـشرطة الوطنيـة                  
 . يمكن ا تغيير العلاقة بين الجهتين من علاقة تنافسية إلى علاقة تعاونية

 
 دعم القوات المسلحة ووزارة الدفاع - ٢ 

ــرئيس غوسمــاو، في رســالته المؤرخــة      - ٦٣ ــل حــدوث الأزمــة، طلــب ال ــسان٢قب ــل / ني أبري
)S/2006/230 أن يأذن مجلس الأمن للأمم المتحدة بنشر عدد من المستشارين الـدوليين            ) ، المرفق

.  مستشارين للمساعدة في دعم بناء القدرات المؤسسية في مجـال الـدفاع            ١٠ إلى   ٨يتراوح من   
 هورتــا، بوصــفه الــوزير المعــني بالتنــسيق، رســالة إلى -رامــوس الــسيد ه وجــه يوليــ/ تمــوز٧وفي 

مبعوثي الخاص طالبا خمـسة مستـشارين مـدنيين لـوزارة الـدفاع وأربعـة مستـشارين عـسكريين                   
ومـــن المفتـــرض أن يكـــون بوســـع البعثـــة الجديـــدة بالإضـــافة إلى الـــبرامج   . للقـــوات المـــسلحة

رة في مجـالات الماليـة، وإعـداد الميزانيـة والمـشتريات؛ وتنميـة              الاستشارية الثنائية، أن تقدم المـشو     
الموارد البشرية، بما في ذلك الترقيات وإاء الخدمة، ومدونـة الانـضباط العـسكري والتـدريب؛                
وفي المــساعدة علــى ضــمان اتــساق عمليــة تطــوير القــوات المــسلحة مــع أهــدافها الاســتراتيجية   
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متـسما   أن يكـون النـهج المتبـع لإصـلاح قطـاع الأمـن               الطويلة الأجل؛ والمساعدة علـى ضـمان      
، يــضم احتياجــات القــوات المــسلحة والــشرطة الوطنيــة علــى الــسواء، ويرصــد إقامــة  بالــشمول

والأرجـح أن يركـز دور البعثـة علـى وضـع الإطـار الـشامل لتطـوير                  . آليات المراقبة ذات الصلة   
علـى دورهمـا كمؤسـستين وطنيـتين،        القوات المـسلحة والـشرطة الوطنيـة التيموريـة، ولا سـيما             

، وعلــى تقــديم مــساعدة محــدودة في اــالات الرئيــسية مثــل  لهمــاوعلــى آليــات المراقبــة الملائمــة
ــشرية  ــوارد الب ــرجح أن  . إدارة الم ــن الم ــل وم ــائي   تتكف ــاون الثن ــرامج التع ــة ب الاحتياجــات بتلبي

راض المقتـرح المزيـد مـن       أن يحـدد الاسـتع    المحتمـل   ومـن   . الأخرى لتطوير المؤسسات والتـدريب    
 . الاحتياجات الخاصة للمشورة

 دعم الشرطة الوطنية التيمورية ووزارة الداخلية - ٣ 
، (S/2006/383 يونيــه/ حزيــران١١المؤرخــة  ليــشتي -تيمــور وفقــا لرســالة حكومــة    - ٦٤

بعثــة واســتنادا إلى النتــائج الــتي توصــلت إليهــا بعثــة التقيــيم ســيكون الــدور الرئيــسي لل ). المرفــق
الجديدة في مجال حفظ الأمـن والنظـام ذا شـقين، وسيـضطلع بـه في إطـار ولايـة تنفيذيـة أوسـع                      

 ففي المرحلة الانتقاليـة الفوريـة، سـتقوم البعثـة أولا بـدعم الحكومـة           .نطاقا لحفظ الأمن والنظام   
لمهـام  التيمورية، حسبما يطلب إليها، وذلك بالمحافظة علـى القـانون والنظـام عـن طريـق تـوفير ا                  

ــة لحفــظ الأمــن  ــاطق عــودة     ، حــسب الاقتــضاء ،التنفيذي ــد، بمــا فيهــا أمــن من  في كــل أنحــاء البل
وثانيـا،  .  ليـشتي -المشردين داخليا، وفي الشروع في مرحلة لإعادة بناء الشرطة الوطنية لتيمور           

ستقدم البعثة المشورة والدعم للحكومة في إصـلاح وإعـادة هيكلـة وإعـادة بنـاء مرفـق الـشرطة              
وبينما سيكون للمهام التنفيذية لحفظ الأمن وإعادة تشكيل الـشرطة الوطنيـة           . وزارة الداخلية و

 والتخطيط والاستعدادات للإصـلاح     ،الأولوية أثناء الشهور الأولى للبعثة، ستجري المشاورات      
وإعادة هيكلـة وإعـادة بنـاء الـشرطة الوطنيـة في آن واحـد مـن أجـل تعزيـز عـودة المؤسـسة إلى                          

وستوجه هذه الأنـشطة إلى بنـاء ودعـم الوجـود المحلـي للـشرطة بـشكل                 . السوي سريعا الوضع  
يعــول عليــه وييــسر، بــين أمــور أخــرى، العــودة الطوعيــة للمــشردين داخليــا إلى مــساكنهم          
ومجتمعــام المحليــة، الــتي هــي الــشاغل الأول في هــذه المرحلــة الحرجــة، ويبعــث ثقــة أكــبر لــدى 

 .  بوصفها هيئة محايدة يعتمد عليها لتوفير الأمنالجمهور في الشرطة الوطنية
وسيعتمد مكّون البعثة المعني بالشرطة، في دوره التنفيذي لحفـظ الأمـن والنظـام، جـا       - ٦٥

موجها نحو اتمع في أداء المهمة، والعمل عـن كثـب مـع الـشرطة الوطنيـة التيموريـة وكـذلك                     
يكون مــن الأهميــة الحاسمــة توضــيح الجوانــب وســ. التواصــل مــع اتمــع المــدني والجمهــور عامــة

الأساســية لترتيبــات حفــظ الأمــن مــع الحكومــة، الأمــر الــذي لم يكــن ممكنــا تحقيقــه أثنــاء بعثــة  
 بمـا في ذلـك ترتيبـات القيـادة والمراقبـة      ،التقييم التي غادرت البلد قبل تنـصيب الحكومـة الجديـد    
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ــة      ــة التيموري ــشرطة الوطني ــم المتحــدة وال ــين شــرطة الأم ــستوى    ب ــستوى المركــزي وم ــى الم  عل
 - وينبغي الانتهاء من إجراء مفاوضات جديدة بين الأمم المتحدة وحكومة تيمـور              .المقاطعات

وسـتجري  . ليشتي قبل نـشر البعثـة الجديـدة حـتى يتـسنى الاتفـاق علـى أشـكال هـذه الترتيبـات                     
 مـع الحكومـة بـصفة       البعثة بطبيعـة الحـال، عنـد تـولي المهـام التنفيذيـة لحفـظ الأمـن، مـشاورات                  

منتظمة بشأن المسائل المتعلقة بأداء عمليات حفظ الأمـن العـام وضـمان المحافظـة علـى القـانون                   
 . والنظام عموما

 تعـدادا وتحديـدا     ،وسيجري ضباط شرطة الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع وزارة الداخليـة              - ٦٦
وستـصدر لجميـع أفـراد    . يلـي لجميع العاملين في الـشرطة الوطنيـة التيموريـة، بـدءا مـن منطقـة د        

ــذين ادعــي ضــلوعهم في        ــضباط ال ــة، وذلــك باســتثناء ال ــة مؤقت ــات هوي ــة بطاق ــشرطة الوطني ال
انتهاكات لحقوق الإنسان أو في سلوكيات إجرامية، والـذين سـيعطون إجـازات إداريـة إلى أن        

قـات هويـة   أما أفـراد الـشرطة الوطنيـة الـذين سـيعطون بطا       . يتم إعادة النظر في هذه الإدعاءات     
فــسيعاودون تــدريجيا أنــشطتهم، وســيعملون إلى جانــب ضــباط شــرطة الأمــم المتحــدة في أداء    

 .مهام حفظ الأمن اليومية
ولمعالجة جوانب الضعف المؤسسية للشرطة الوطنية، يقترح أن تـساعد البعثـة الجديـدة               - ٦٧

ــة؛ وفي دعــم اســتق     ــشرطة الوطني ــة لل ــشغيلية والإداري ــة القــدرات الت ــصعيد  في تنمي ــى ال لالها عل
التنفيذي وهياكلها وإجراءاا الداخلية فيما يتعلق بالمساءلة، وآليات المراقبـة الخارجيـة، وإيجـاد              

وسـوف يتنـوع نطـاق وطبيعـة مـشاركة البعثـة في       . وسائل مؤسسية للتنسيق مع قطـاع الـدفاع     
 علـى المـستوى     هذه االات رهنا بالاحتياجات، وكذلك بحجم المساعدة المقدمة من الشركاء         

وسـيكون اتـساق تماسـك الـدعم الـدولي حاسـم الأهميـة في ضـمان                 . الثنائي والمتعـدد الأطـراف    
 . الفعالية الكلية

وينبغي أن تستمر جهود الأمم المتحدة الجارية لدعم القدرة التشغيلية للشرطة الوطنيـة              - ٦٨
تركز هـذه الجهـود بـصفة       وس ـ. التيمورية ولتحسين مستوى العاملين ا في ظـل البعثـة الجديـدة           

خاصــة علــى مــساعدة الــشرطة الوطنيــة في ترشــيد هيكلــها التنظيمــي وقــدرا العمليــة؛ وعلــى   
 والإسهام في البرامج التدريبية المتخصـصة في        ؛تصميم وتنفيذ برنامج شامل للفحص والتصديق     

وق الإنـسان   جميع االات المواضيعية ذات الصلة بحفظ الأمن والنظام، بما في ذلـك بـرامج حق ـ              
 ووضع برنامج قوي للتثقيف في موقع العمـل للمناصـب القياديـة وتـشجيع               ؛وتدريب القيادات 

وقدر ما يؤدي نقـص الـدعم       . مشاركة النساء في قيادة الشرطة الوطنية في المقر وفي المقاطعات         
للـشرطة  اللوجستي والافتقار إلى المـوارد وعـدم كفايـة الـنظم الإداريـة إلى عرقلـة الأداء العملـي         

ــصالات          ــشرطة للات ــنظم ال ــدعم ل ــديم ال ــضروري تق ــن ال ــسيكون م ــبير، ف ــة إلى حــد ك الوطني
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والمعلومــات، وإدارة وصــيانة أســطولها مــن المركبــات، وفي مجــالات الميزانيــة والماليــة، ونظــم        
دعـم الـشرطة الوطنيـة كمؤسـسة     من أجـل    اسمة الأخرى   الحاللوجستية  المهام  الإمداد بالطاقة، و  

المــانحين تقــديم المــساعدة اللازمــة لــدعم القــدرة الــشركاء  ولــذلك فــإني أناشــد .تمـن المؤســسا 
وأُوصي في نفس الوقت بإنـشاء فريـق        .  العملية فعاليتهاالإدارية للشرطة الوطنية من أجل تعزيز       

ون البعثــة المعــني بالــشرطة، لمــساعدة كّــمستــشارين مــدنيين خــبراء، في إطــار مدعــم إداري مــن 
وضـمان إتبـاع ـج متـساوق لتنميـة قـدراا الإداريـة        الهامـة   تحديد الثغـرات  الشرطة الوطنية في  

 . واجتذاب دعم الجهات المانحة
ومــن أجــل اســتعادة مــصداقية قــوة الــشرطة الوطنيــة وكفالــة الإنفــاذ الفعــال والمنــصف  - ٦٩

مثـل  وسـتحتاج آليـات المـساءلة الداخليـة،         .  سيقتضي الأمر ترسـيخ اسـتقلالها العملـي        ،للقانون
. وكذلك هياكل المراقبة الخارجيـة والـدعم  تعزيز مكتب آداب المهنة التابع للشرطة الوطنية إلى   

وســيتطلب ذلــك، بوجــه خــاص، مــنح ســلطة تنفيذيــة كاملــة للقائــد العــام للــشرطة الوطنيــة،     
لتعـيين والترقيـة علـى أسـاس الجـدارة، وبنـاء نظـام تـأديبي داخلـي فعـال                    لواستحداث إجراءات   

وسـتكون إحـدى   . لا عن وزارة الداخلية ويتسم مع ذلك بالشفافية تجـاه الجمهـور        يكون مستق 
بوضــع منــها الأولويــات الرئيــسية هــي تعزيــز قــدرات وزارة الداخليــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق    

السياسات والتخطيط، وصياغة التشريعات وإعداد الميزانية، والمشتريات، والعلاقات فيمـا بـين            
وستكون هناك حاجة أيضا إلى إدخال تغييرات تـشريعية مـن أجـل    . مالوزارات وشؤون الإعلا  

إلغـــاء أي ســـلطة للـــوزارة في عمليـــات حفـــظ الأمـــن والنظـــام وفي إدارة شـــؤون العـــاملين في  
آليــات الرقابــة الهامــة الأخــرى الــتي ســتحتاج إلى مزيــد مــن الــدعم البرلمــان،  تــشمل و. الــشرطة

وعلــى الــرغم مــن أن البعثــة  . المفــتش العــامومكتــب أمــين حقــوق الإنــسان والعدالــة ومكتــب  
الجديدة لن تكون مسؤولة مسؤولية مباشرة عن تنفيذ المساعدة في جميع هـذه اـالات، ينبغـي                
لها، مع ذلك، أن تلعـب دورا رئيـسيا مـن حيـث المـشورة والـدعوة، وأن تيـسر وتنـسق الـدعم                        

 . الأطرافالدولي المقدم من الشركاء على المستويين الثنائي والمتعدد 
 وأثناءهـا، ستـساعد بعثـة الأمـم المتحـدة           ٢٠٠٧عام  وفي الفترة الممتدة حتى انتخابات       - ٧٠

الحكومــة والــشرطة الوطنيــة التيموريــة علــى يئــة بيئــة آمنــة يمكــن فيهــا إجــراء انتخابــات ذات   
 ومن الضرورات الأساسية لهذا الـدور أن يـوفر ضـباط شـرطة الأمـم     . مصداقية في جميع المناطق 

قبـل    تعـني بـسيناريوهات مـا      ،المتحدة التدريب والخبرة لإعـداد خطـة شـاملة لأمـن الانتخابـات            
وسيكون من المهم كفالـة إسـهام اتمـع في تـدابير الأمـن الـتي تطبقهـا                  . الانتخابات وما بعدها  

الأمم المتحدة بالتعاون مع الشرطة الوطنية التيموريـة لـدعم إجـراء انتخابـات سـلمية ومنظمـة،                  
 .فالة وعي اتمع بتلك التدابيروك
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 الدعم العسكري الدولي - ٤ 
ــبيرة          - ٧١ ــداد الك ــن الأع ــتقرار م ــتمرار الاس ــسبة لاس ــورة بالن ــدات خط ــر التهدي ــأتي أكث ي

لأسلحة الشرطة والأسلحة العسكرية التي لا يعرف مكاا ويفترض أا موجودة حاليـا داخـل              
وسـيحتاج عنـصر شـرطة      . عات منظمـة علـى حـد سـواء        اتمعات المحلية في أيدي أفراد ومجمو     

الأمم المتحدة إلى دعم من عنصر عسكري صغير تابع للمنظمـة لـدعم أو تعزيـز قـدرة الـشرطة             
ــشأ عــن وجــود  . أو اســتبدالها، في الحــالات الــتي تــستلزم وجــود قــدرات عــسكرية محــددة    وين

ه بتوفير مستوى متوسـط مـن       أسلحة غير قانونية في ديلي خطر يهدد حماية البعثة يمكن مواجهت          
 .الحماية المسلحة الثابتة

 ليـــشتي وإندونيـــسيا علـــى الـــصعيد -وبـــالرغم مـــن انـــسجام العلاقـــات بـــين تيمـــور   - ٧٢
. السياسي، إلا أن عـدة حـوادث متفجـرة وقعـت علـى الحـدود خـلال الأشـهر الـسبعة الماضـية                      

، أدى  ٢٠٠٦ل عـام     وأوائ ـ ٢٠٠٥وفي ثلاث من تلـك الحـوادث، الـتي وقعـت في أواخـر عـام                 
التــدخل المحايــد للــضباط العــسكريين غــير المــسلحين التــابعين لمكتــب الأمــم المتحــدة في تيمــور    

وتزداد مخاطر نـشوب    . الشرقية إلى منع تصاعد العنف بين اتمعات المحلية في المنطقة الحدودية          
لمقـدمين إلى وحـدة   أحداث عنف متفرقة في المنطقة الحدودية بسبب الموارد والدعم المحـدودين ا        

ويظـل وجـود اللاجـئين      .  ليشتي -دوريات الحدودية التابعة لقوات الشرطة الوطنية في تيمور         ال
السابقين المقيمين في المقاطعات الحدودية، داخـل تيمـور الغربيـة، يـشكل أيـضا أحـد الأسـباب                   

المليـشيات  ويعيش وسط هذه اموعـات المـشردة بعـض مـن أفـراد              . المحتملة لزعزعة الاستقرار  
 -السابقة لكنهم لا يشكلون حسب التقديرات الحالية ديدا مباشرا للسلم والأمـن في تيمـور       

 .ليشتي
 

 تعزيز حقوق الإنسان والعدالة -دال  
 الانتقاليةفي المرحلة حقوق الإنسان والعدالة  - ١ 

ــسان  علــى الأزمــة انطــوت  - ٧٣ ــهاكات خطــيرة لحقــوق الإن وأدت أحــداث . ارتكــاب انت
 شخـصا، وإصـابة     ٣٧مـايو إلى مقتـل مـا لا يقـل عـن             /أبريل وأيار /العنف التي وقعت في نيسان    

وتعـــرض الأفـــراد والأســـر .  شـــخص١٥٠ ٠٠٠ شخـــصا، وتـــشريد زهـــاء ١٥٠أكثـــر مـــن 
لتهديــدات بــسبب انتمــاءام الــسياسية أو الإقليميــة، مــع إلحــاق أضــرار جــسيمة بالممتلكــات،  

وكانت عمليات الاعتقال والاحتجاز التعسفية مـن قبـل         . يوبخاصة ب وحرق المنازل في ديل     
 .القوات المسلحة، إحدى المسائل الأخرى التي أثارت قلقا عميقا أثناء الأزمة
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ــهاكات      - ٧٤ ــراف عــام بــين الــسكان التيمــوريين بــضرورة مــساءلة مــرتكبي انت وهنــاك اعت
عكـس التأييـد الجـارف      وي. حقوق الإنـسان خـلال هـذه الفتـرة والمـسؤولين عـن وقـوع الأزمـة                

لإنشاء اللجنة المستقلة الخاصـة للتحقيـق وجـود دواع أوسـع للقلـق يستـشعرها الكـثيرون فيمـا                    
 ليـشتي، الـتي تعـود جـذورها إلى تـسييس      -يتعلق بظهور عادة الإفلات مـن العقـاب في تيمـور       

 الــشرطة والقــوات المــسلحة، والتــدخل الــسياسي في إقامــة العــدل، عــلاوة علــى ضــعف آليــات 
وقد ظهرت هذه التحديات في وقت سابق للأزمة الحاليـة،          . الانضباط والرقابة في قطاع الأمن    

ــتراتيجية في          ــم المتحــدة الاس ــشاركة الأم ــدى أطــول لم ــى م ــشير إلى وجــود حاجــة عل وهــي ت
الإفلات من العقاب، وتعزيز نظام العدالة والهياكـل الوطنيـة المتعلقـة بالمـساءلة وحمايـة                 مكافحة

سان، فــضلا عــن الحاجــة إلى اســتراتيجيات منــاظرة قــصيرة الأجــل قبــل انتخابــات  حقــوق الإنــ
 . ٢٠٠٧ عام
وبينــت الاســتجابات المتباينــة للمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، وبخاصــة مكتــب   - ٧٥

أمين حقوق الإنسان والعدالة، والبرلمان واتمع المدني فيما يتعلق بالأزمة الـتي وقعـت مـؤخرا،     
أثمرت جهود بناء القـدرات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان في بعـض اـالات، إلا أن هنـاك         أنه بينما   

 مكتـب أمـين حقـوق الإنـسان       وفي هـذا الـصدد، أبـدى      . وزواجر أقـوى  حاجة لوجود ضوابط    
، الـتي شـكلت شـبكة مـشتركة للرصـد بغيـة              والمنظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان     والعدالة

ويـتعين في الوقـت   . ا قويـا وقـدرات ملحوظـة في الظـروف الـصعبة     معالجة نتـائج الأزمـة، التزام ـ     
نفسه بذل المزيد من الجهود لتعزيز القدرات المحليـة علـى رصـد حالـة حقـوق الإنـسان في كـل                       
ــع        ــل من ــسان، مث ــسائل الحــساسة لحقــوق الإن ــدعوة إلى مراعــاة الم ــات، وال ــي والمقاطع مــن ديل

ــة دون     ــسياسي في قطــاع الأمــن للحيلول ــدخل ال ــوع الحــوادث الأخــيرة  الت وتزمــع . تكــرار وق
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تقديم المزيد من المساعدة في هـذه اـالات، مـن خـلال                  
العمل مع عنصر البعثة الجديدة المعني بحقوق الإنسان، مـع التركيـز الخـاص علـى حمايـة حقـوق             

ومـن  . لنـساء والأطفـال والـشباب   الفئات المستضعفة المتضررة مـن جـراء الأزمـة، بمـا في ذلـك ا             
شأن إذكاء الوعي الوطني بحقوق الإنسان من خـلال تقـديم تقـارير بموجـب معاهـدات حقـوق              
الإنسان، وتمكـين أصـحاب الحقـوق مـن فهـم حقـوقهم وامـتلاك القـدرة علـى المطالبـة ـا، أن                       

جراء انتخابـات   يساهم كذلك في عملية المصالحة الوطنية، وفي يئة المناخ السياسي المناسب لإ           
 .تتسم بالمصداقية

أنشأت إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور الـشرقية آليـات للعدالـة الانتقاليـة                 قد  و - ٧٦
 ومــا قبلــه، وهــي  ١٩٩٩لفحــص الانتــهاكات الخطــيرة لحقــوق الإنــسان الــتي وقعــت في عــام   

قة والمـصالحة، وواصـلت الأمـم       تشمل العملية المتعلقة بالجرائم الخطيرة، ولجنة الاستقبال والحقي       
وأبرزت عودة الانقسامات الـسابقة     . ٢٠٠٢المتحدة تقديم المساعدة إلى هذه الآليات بعد عام         
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وتوصـلت  .  إلى الظهور ضرورة معالجة آثار الماضي، كجزء من عملية بناء الدولـة            ١٩٩٩لعام  
، ١٩٩٩ئم الخطــيرة في عــام بعثـة التقيــيم إلى أن المطالبــة بإقامـة العدالــة ومــساءلة مـرتكبي الجــرا   

وتتضمن المسائل البارزة المتـصلة بـالجرائم       . تظل قضية أساسية في حياة الكثيرين من التيموريين       
الخطيرة محاكمة المتهمين، الذين ألقي القـبض علـيهم بـسبب هـذه الجـرائم، بعـد إغـلاق وحـدة                

ــيرة، في أي ــ      ــرائم الخطــيرة والأفرقــة الخاصــة المعنيــة بــالجرائم الخط وهنــاك . ٢٠٠٥مــايو /ارالج
 لم تـستكمل أبـدا بـسبب إـاء     ١٩٩٩تحقيقات كثيرة أيضا في الجرائم الخطيرة المرتكبة في عام        

ومن الضرورة بمكان أن يحـدد مكتـب المـدعي    . ٢٠٠٤نوفمبر  /عملية التحقيق في تشرين الثاني    
رائم الخطــيرة العــام، بمــساعدة دوليــة، نطــاق وترتيــب التحقيقــات الــتي يــتعين اســتكمالها في الج ــ

وتتمثـل إحـدى المـسائل ذات الأهميـة الآنيـة في            . المعلقة، والوصول بتلك التحقيقات إلى ايتها     
ضرورة قيام مكتـب المـدعي العـام بتحديـد نطـاق الخـسائر أو التلفيـات الـتي لحقـت بـسجلات                       

 .٢٠٠٦مايو /الجرائم الخطيرة التي في حوزته خلال الاضطرابات التي وقعت في أيار
وتــستوي مــع ذلــك في الأهميــة ضــرورة المــصالحة وتعــافي اتمعــات المحليــة مــن جــراء     - ٧٧
 وتمثـل بـرامج المـصالحة اتمعيـة والمـشاورات الـشاملة          .١٩٩٩ئم الخطيرة المرتكبة في عام      الجرا

في طول البلاد وعرضها، التي نفذا في هذا الـصدد لجنـة الاسـتقبال والحقيقـة والمـصالحة، بغيـة                    
غـير أن البرلمـان لم ينظـر بعـد          .  الفهم العام لتقريرها النهائي، سابقة يمكن الاسـتفادة منـها          تعزيز

في توصية اللجنة المتعلقة بإنشاء مؤسسة للمتابعـة لمواصـلة بعـض العمـل الـذي بدأتـه اللجنـة في               
 . هذا اال

ــور       - ٧٨ ــصالحة في تيمـ ــة والمـ ــن العدالـ ــستقل عـ ــري المـ ــيت، في تقريـ ــد أوصـ ــشتي-وقـ   ليـ
(S/2006/580)          بأن تنشئ الأمم المتحدة صندوقا للتضامن لجمع التبرعات من الـدول الأعـضاء ،

.  ليـشتي -في تيمـور  “ برنامج للعدالـة ”و  “ برنامج لإصلاح اتمعات المحلية   ”من أجل تمويل    
وسيخصص برنـامج إصـلاح اتمعـات المحليـة تحديـدا لـدعم الجهـود الراميـة إلى إعالـة ضـحايا                      

، وأهلـهم الأقـربين مـن خـلال تـدابير إصـلاح جماعيـة         ١٩٩٩ الخطـيرة المرتكبـة في عـام         الجرائم
وسيتضمن برنـامج العدالـة، ضـمن أشـياء أخـرى،           . وفردية، ومن خلال تدابير تصالحية كذلك     

إنــشاء فريــق مــن المحققــين ذوي الخــبرة، بقيــادة محقــق دولي معــني بــالجرائم الخطــيرة، مــن أجــل   
ت التي كانت تضطلع ا وحـدة الجـرائم الخطـيرة الـسابقة، واسـتكمال             استئناف مهام التحقيقا  

 وتقـديم المـساعدة الدوليـة       ١٩٩٩التحقيقات في قضايا الجرائم الخطيرة المعلقة المرتكبـة في عـام            
في قطاع العدالة وسيادة القانون لتعزيز قـدرات المؤسـسات ذات الـصلة علـى ملاحقـة الجـرائم                   

وسيـساعد اسـتكمال   .  ليـشتي -، وفقا لما طلبته حكومة تيمور ١٩٩٩الخطيرة المرتكبة في عام   
 .هذه التحقيقات مكتب المدعي العام على ملاحقة هذه القضايا المعلقة
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 إقامة العدل - ٢ 
أن قطاع العدالة يظـل واحـدا       ) ١٤، الفقرة   S/2006/251(لاحظت في تقريري السابق      - ٧٩

وقـد ضـاعفت الأزمـة مـن التحـديات الـتي            . ةمن أشـد القطاعـات احتياجـا للمـساعدة المـستمر          
 .تواجه نظام العدالة وزادت بذلك من حاجته إلى المساعدة الدولية

وتوصــلت بعثــة التقيــيم إلى أن أبــرز الإنجــازات الــتي تحققــت في مجــال تطــوير القطــاع     - ٨٠
ين القضائي هو تأسيس مركز للتدريب القضائي الذي يوفّر التثقيف والتدريب المهـني للمرشـح         

. للعمــل كقــضاة، ومــدعين ومحــامين عــامين، ومــديرين لــشؤون المحــاكم علــى الــصعيد الــوطني   
ويقــدم المركــز، الــذي يــستمر في تلقــي المــساعدة التقنيــة مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،    

وهناك اعتراف واسـع    . دراساته باللغة البرتغالية أيضا، وهي لغة العمل في النظام القضائي للبلد          
 ليـشتي بقيمـة التـدريب الإضـافي، وهـو هـدف       -اق في أوسـاط العـاملين في محـاكم تيمـور       النط

وقــد أدت الدفعــة الأولى . أدت التحــسينات الــتي أدخلــت علــى عمــل المركــز إلى النــهوض بــه  
 شـهرا بـالمركز، القَـسم كمـوظفين قيـد           ١٨ فردا أكملـوا تـدريبيا قانونيـا مدتـه           ٢٧المكونة من   

 . ٢٠٠٦ونيه ي/الاختبار في حزيران
ورغــم أن هــذه المؤســسة تــشكل عنــصرا أساســيا في تطــوير القطــاع القــضائي، إلا أنــه  - ٨١
ــاك تحــديات خطــيرة   لا ــزال هن ــة      . ت ــة، وبخاصــة نظــام المحــاكم، بالمركزي ــسم نظــام العدال إذ يت

ونتيجة لذلك يؤجـل صـنع القـرار أو يهمـل في            . الشديدة وقلة تفويض السلطات والمسؤوليات    
وقـد أدت هـذه المركزيـة، بـالاقتران     . لأحوال على حساب الكفاءة في الغالب الأعـم  كثير من ا  

مع عدم التركيز الكافي على تنمية القدرات المؤسسية، إلى إعاقة أيضا تنميـة الهياكـل التنظيميـة                 
ويــضاف إلى ذلــك أن . والإداريــة، الــتي تنفــذ في معظمهــا علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة  

 سلبية فيما يتعلق بتنمية ملكية الجهـات الفاعلـة المعنيـة لجميـع مـستويات                المركزية أفرزت نتائج  
ــة  ــا      . نظــام العدال ــسم فيه ــادة والإدارة في إطــار الادعــاء، تت ــضا بالقي ــة أي ــاك مــسائل متعلق وهن

وعـلاوة علـى ذلـك،      . عمليات صنع القرار بالتباين من حيث الجودة ولا تعكـس رؤيـة متـسقة             
ستية كبيرة لأن بعـض اتمعـات المحليـة تقـع في منـاطق نائيـة،                يواجه قطاع العدل تحديات لوج    

ــل           ــل توصــيل إخطــارات المحــاكم ونق ــن قبي ــسائل م ــرتبط بم ــير معالجــة ت وتوجــد صــعوبات غ
ــاكم  ــساجين إلى المحـ ــضائي،    . المـ ــام القـ ــات النظـ ــة لاحتياجـ ــاكم كافيـ ــم دور المحـ ــبر معظـ وتعتـ

ـــدة إلى حــد كــبير، ولكــن لا توجــد ترتيبــات   وصــيانتها  أمنيــة لهــذه المحــاكم، ولا ترتيبــات  جيـ
ولهـذه المـسألة تـأثير مـدمر علـى النـساء والأطفـال بـصفة                . لتقديم المـساعدة للـشهود والـضحايا      

 .خاصة
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وبالرغم من إحراز تقدم في تنمية قدرات العـاملين في نظـام العدالـة، إلا أنـه لم يحـدث                     - ٨٢
ولاحظـت بعثـة التقيـيم في هـذا         . هـني سوى القليل لتـشجيع المتـدربين علـى امـتلاك تدريبـهم الم            

الــصدد، مــع القلــق عــدم وجــود رؤيــة واضــحة للكيفيــة الــتي يمكــن أن يــستمر ــا التــدريب في 
مرحلة الاختبار الـتي يـؤدي فيهـا المتـدربون مهامـا تنفيذيـة مرتبطـة بمـسارهم الـوظيفي كقـضاة                      

ديـــد اختيـــار وبالمثـــل، لم توضـــع معـــايير وشـــروط واضـــحة لتح. مـــدعين ومحـــامين عـــامين أو
 .المرشحين الناجحين للوظيفة في اية عملية التدريب

 وقـانون الإجـراءات المدنيـة مـن التطـورات الإيجابيـة لكـن               الجنـائي قانون  الويعتبر إنجاز    - ٨٣
إذ كثيرا ما يجـري إعـداد       . يتعين اتخاذ خطوات لكفالة الاتساق بينها في الإطار القانوني الوطني         

عـات مختلفـة، تـشمل المستـشارين الـدوليين، مـع عـدم وجـود آليـات                  التشريعات بواسـطة مجمو   
وقـد أدى الفـصل بـين مهـام إعـداد مـشاريع القـوانين إلى                . واضحة لتحقيق المواءمة بين أعمالها    

حــدوث تــأخيرات في مجــالات عديــدة، بمــا في ذلــك تــأخر صــدور القــانون الأساســي لتنظــيم     
ون، والقـانون المتـصل بـالعنف العـائلي ومـسائل           مكتب المدعي العام، وقانون تنظيم مهنـة القـان        

 .العدالة الجنسانية الأخرى
وتظل مستويات إجادة اللغة البرتغالية منخفـضة علـى نطـاق النظـام القـضائي، وهنـاك                  - ٨٤

اعتقاد شائع بأن الانتقال إلى استخدام اللغة البرتغالية يمثـل أكـبر التحـديات الـتي تواجـه تطـوير                    
را إلى أن لغة التيتوم هي في الواقع لغة العمـل لمعظـم العـاملين في المحـاكم،                  ونظ. النظام القضائي 

فإنه يتعين وضع خطة لغوية لتوفير التدريب المكثف في مجال اللغات لجميـع العـاملين في النظـام                  
وتحتــاج القـوانين الجديــدة، الــتي  . القـضائي، علــى أن يـوفر لهــا التمويـل وتنفــذ كمــسألة عاجلـة    

ية إلى أن تترجم ترجمة رسمية مناسبة إلى لغـة التيتـوم لكفالـة إمكانيـة الاضـطلاع            تصاغ بالبرتغال 
 .عليها على نطاق واسع

ولاحظت بعثة التقييم أيضا انعدام ثقة الجمهور في نظام العدالة بشكل خطـير، ويعـود                - ٨٥
ذلــك في جــزء منــه إلى انخفــاض مــستوى التوقعــات الــذي خلفتــه فتــرة الاحــتلال الإندونيــسي، 

فقــد واجهــت . وكــذلك إلى عــدم ارتقــاء أداء نظــام العدالــة إلى المــستوى المناســب حــتى اليــوم  
وتعتـبر معالجـة   .  صعوبات في الوصول إلى نظام العدالة،النساء والأحداث على وجه الخصوص 

وينظـر  . القضايا الجنائية، بواسطة هيئات الادعاء والمحاكم متسمة بعدم الكفـاءة وعـدم الفعاليـة           
ويعتـبر أداء الـدفاع     .  العمليـة في أسـوأ صـورها علـى أـا خاضـعة لنفـوذ أطـراف ثالثـة                   إلى هذه 

وعـلاوة علـى ذلـك،    . لمهامه ضعيفا، في كل من مكتب المحامي العام ومكاتـب المحامـاة الخاصـة    
بأن نظام العدالة يفشل بشكل عـام في تحميـل اـرمين مـسؤولية جـرائمهم،            شائع  هناك اعتقاد   

 .لانتصاف المناسبة في المنازعات المدنيةوفي إتاحة سبل ا
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يتمثـل أول تحـد     و .وتشكل الأحداث التي وقعت مؤخرا تحديات إضافية لنظام العدالـة          - ٨٦
منها في العدد الكبير من المتهمين الذين تم احتجازهم خلال فتـرة القلاقـل والـذين سيخـضعون      

لاقـل أخـرى، كمـا أن زيـادة         وسيرتفع هذا العدد في حالة حدوث ق      . لدعاوى قضائية مستمرة  
وجود الشرطة الدولية في ديلـي قـد تـؤدي إلى المزيـد مـن الاعتقـالات والمحاكمـات، علـى كـل                       

وستؤدي الحالات السياسية الحساسة الناتجـة عـن الأحـداث الأخـيرة والـتي أقيمـت فيهـا                  . حال
 إلى  ة للتحقيـق  الخاص ـدعاوى بالفعل، أو التي قد يؤدي التحقيـق فيهـا بواسـطة اللجنـة المـستقلة                 

إقامة دعـاوى، إلى إلقـاء عـبء كـبير علـى كاهـل نظـام العدالـة، الأمـر الـذي سـيتطلب، كمـا                          
ــاع        أشــارت الحكومــة، إلى مــشاركة إضــافية مباشــرة مــن جانــب قــضاة ومــدعين ومحــامي دف

 .ومديري محاكم دوليين من ذوي الخبرات المناسبة
 في والمــصالحة العدالــة عــن تقريــري في أوصــي فــإنني أعــلاه ٧٨ الفقــرةفي  ذُكــر وكمــا - ٨٧

 الخطـيرة،  الجـرائم  في دولي محقق يترأسه الخبرة، ذوي المحققين من فريق بإنشاء ليشتي، - تيمور
 وحـدة  ـا  تـضطلع  كانـت  الـتي  التحقيـق  مهـام  لاسـتئناف  الكافية بالموارد الفريق يزود أن على

 عـام  في المرتكبـة  الخطيرة الجرائم في التحقيقات المناسب الوقت في يكمل وأن الخطيرة، الجرائم
 بـدء  ومـع . العـام  المـدعي  مكتـب  مـن  اجـزء  الفريـق  هـذا  وسـيكون . لا تزال معلقة   التي ١٩٩٩
 القـبض  علـيهم  أُلقـي  ولكـن  أدينـوا  قـد  كـانوا  الـذين  خطـيرة،  جرائم بارتكاب المتهمين محاكمة

 مـن  إضـافي  عـدد تعـيين    إلى ةالحاج ـ سـتزداد  ، المعنيـة بـالجرائم الخطـيرة      الخاصـة  الأفرقـة  حل بعد
 .  المناسبةالخبرة ذوي من الدوليين الدفاع ومحامي العامين والمدعين القضاة
 العـدل  نظـام  يواجههـا  الـتي  التحـديات  أن مفاده استنتاج إلى التقييم بعثة توصلت وقد - ٨٨

. للقطــاع وشــاملين مــستقلين وتحليــل اســتعراض إجــراء تــستوجب حاسمــة أهميــة وذات كــبيرة
 اتمـع  إلى بالإضـافة  الحكومة من الصلة ذات الأجزاء كافة الاستعراض هذا يشمل أن نبغيوي

 .للنظام شاملة لتوجيه التطوير المتواصل استراتيجية خطة عن تمخضي وأن المدني،
 عـدد  سـوى  تشهد ولم ثابت، موظفيها وملاك السجناء من أقل اعدد السجون ضموت - ٨٩
 ،تطـوير شـاملة    اسـتراتيجية  وجـود  عـدم  أن غير. المحلي اتمع أمن دد التي الحوادث من قليل
 الـضعف  أوجـه  إلى بالإضـافة  الإداريـين،  المـوظفين  قدرات لبناء متناسقة استراتيجية ذلك في بما
 القـدرة  مـن  والحـد  الـسجون  في الأمـن  إضعاف إلى معا يؤديان والمؤسسات، الأساسية البنى في

تعـود   الـتي  التحـديات،  هذه تتفاقم وقد. شراستهمفي   أو لسجناءا عدد في زيادة أية إدارة على
 للأزمـة  نتيجـة  القـضائي  النظـام  نـشاط  في المحتملـة  الزيادة بفعل الحالية، الأزمة قبل إلى وقت ما  

 ومـن  . ليـشتي  - مورتي حكومة طلب حسب المتحدة، للأمم التابعة الشرطة قوة انتشار وبفعل
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 مجـال  في المـشورة  إسـداء  قـدرات  مـن  إليهـا  أضـيف  مـا  بفـضل  ،الحاليـة  البعثـة  هلتـس  أن المتوقع
  .المذكورة القصور أوجه معالجة عملية السجون، إدارة
 - تيمـور  في المتحـدة  الأمـم  مكتـب  مهام نقل استراتيجية أن إلى التقييم بعثة تصلخو - ٩٠

 للعمـل  المتحـدة  مالأم ـ أوفـدم  الـذين  الدوليين الإنمائي المتحدة الأمم برنامج موظفي إلى ليشتي
 مــع ، التنفيــذيين والتــوجيهيينالمــوظفينجميــع  وتــشمل تــستمر أن ينبغــي يقــضائال القطــاع في

 الـذي  العـام،  المـدعي  لمكتـب  التـابع  الخطـيرة  الجـرائم  في المحققـين  فريق هو وحيد استثناء وجود
 البعثـة  لـدى  كـون ي أن وينبغـي . أساسـية  دولية مسؤولية باعتباره البعثة، ميزانية من تمويله ينبغي
 لـة الكف تقـديمها  الواجـب  المـساعدة  بـشأن  المـشورة  بإسـداء  يعـنى  صـغير  استـشاري  فريق نفسها
 البعثـة،  علـى  تـؤثر  الـتي  العـدل  نظامب  المتعلقة سائلالم ذلك في بما عموما، القضائي النظام تطوير

 إقامــة تــسهيل نعــ فــضلا وقــضاياها، الخطــيرة الجــرائم في التحقيــق وإدارة الجنــسانية، والعدالــة
 الوحـدة  هـذه  وسـتعمل . الأخـرى  القطاعـات  ومـع  الجنائيـة  العدالـة  نظـام  عناصـر  بـين  الصلات

 .حالمقتر المستقل الاستعراض إجراء تسهيل على أيضا
 والتنمية الحكم وشؤون المؤسسية القدرات بناء - هاء 

 الفـرص  داموانع ـ بطالـة وارتفـاع معـدلات ال     حرمـان  مـن  يـصاحبه  ومـا  الفقـر  كان قدل - ٩١
 اسـتمرار  ومـع . مـؤخرا  نـشب  الذي الصراع في أسهمت التي الأساسية الأسباب من المنظورة،

 امـتلاك  كفالـة ل ساعدةالم ـ  مـد يـد  الـضروري  مـن  يـصبح  ،وعـدم المـساواة    الفقـر  معـدلات  تزايد
 مـن  مزيـد  نـشوب  احتمـالات  تظـل  ذلك وبخلاف. الخدمات لتقديم اللازمة القدرات الحكومة

 دور لــه ســيكون الخــاص القطــاع أن الوطنيــة التنميــة خطــة وتؤكــد. قائمــة لعنيفــةا الــصراعات
 أن المـرجح  مـن  لـيس  أنـه  غـير  .العمـل  فـرص  وتـوفير  الاقتـصادي  النمـو  عمليـة  بـدء  في أساسـي 
ــة سياســة وضــع إلى القريــب المــدى في حاجــة وثمــة. القريــب المــستقبل في ذلــك يحــدث  عمال
 نطـاق  علـى  المؤسـسية  الـصفة  إضـفاء  وإلى الأساسـية  بنىوال ـ الزراعـة  تنميـة  علـى  تركـز  متكاملة
 بوالـشبا  النـساء  واسـتهداف  تنفيـذها،  الجـاري  العمـل  مقابـل  الغذاء/يةالنقد برامج على واسع

 شمـولهم  ضـمان  إلى أيـضا  اجـة الح تـدعو  الـشباب  حرمـان  مـشكلة  ولمعالجة. العمل عن العاطلين
 وتعلـيم  الحياتيـة  المهـارات  قبيـل  مـن  مسائل تناولت التي التنميةالمتعلقة ب  المناقشات في وإشراكهم
ــدعو. كــسب العــيش  أســاليب ــضا الحاجــة وت ــشباب طاقــات تــسخير إلى أي  منتجــة بــصورة ال
 الـسريعة  الـبرامج  تنفيـذ  لـضمان  العنايـة  بـذل  من بد ولا. وأحيائهم مجتمعام تنمية في للإسهام
 العامـة  الاستثمارات وستشكل. المدى لةوالطوي المتوسطة الإنمائية الاستراتيجيات إطار في الأثر
 تـشجيع  في فعـال  دور لهـا  يكون وقد سواء، حد على والعمالة للنمو الحاسمة الحوافز من حافزا

  .الخاص الاستثمار
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ورغم أن النمو الاقتـصادي شـرط لا بـد منـه للحـد مـن الفقـر بـشكل مـستدام إلا أن                          - ٩٢
وإذا كانـت الزيـادة في النـشاط الاقتـصادي           .جـة طبيعة عملية النمو بحد ذاا مهمة بـنفس الدر        

 فإا لن توفر فرصة كبيرة للحد من الفقر، بـل قـد تـؤدي إلى                 عدم المساواة  مصحوبة بزيادة في  
ولــذلك فــإن الحاجــة تــدعو إلى نمــو يخــدم مــصالح الفقــراء ويــستند إلى قاعــدة عريــضة،  .تفاقمــه

وتنطـوي   . ليـشتي  - ملة المتنامية في تيمـور     للقوى العا  لويتسم بالعدالة ويمكنه توفير فرص العم     
السياسات والاستثمارات العامة التي تشجع النمو في قطاع الزراعة علـى أهميـة خاصـة في هـذا                  

 ليــشتي يعملــون في الزراعــة، الــتي تــستخدم حــوالي ثلاثــة - فأغلبيــة الفقــراء في تيمــور .الــسياق
تولد الزراعة سوى خمـس النـاتج المحلـي          ولا   ،غير أن الإنتاجية منخفضة   . أرباع القوى العاملة  

 أهميــة يعــد ذافــإن تعزيــز فــرص إدرار الــدخل في المنــاطق الريفيــة  ذلــك، وإضــافة إلى  .الإجمــالي
ــبنىويتطلــب هــذا الأمــر اســتثمارات كــبيرة في الطــرق و   . خاصــة ــة والم ال ــاه الأساســية للطاق ، ي

. جيع بـرامج الائتمـان الريفيـة      والـبرامج الإعلاميـة وتـش      برامج الإرشـاد الزراعـي    وتوسيع نطاق   
ومــن المهــم بــنفس الدرجــة تبــسيط الإطــار التنظيمــي للقطــاع الخــاص، وإســراع العمــل المتعلــق 

، والـــسماح لأصـــحاب المـــشاريع الخاصـــة    والممتلكـــاتبوضـــع قـــوانين وأنظمـــة الأراضـــي    
 .بالاضطلاع بدور أقوى في توفير فرص العمالة

 الـسنوات  خـلال  الدولـة  بنـاء  في ملحوظا قدمات ليشتي - تيمور حققت ،عامة وبصفة - ٩٣
 الـبلاد  فقـد أنـشأت  . ١٩٩٩ الـتي وقعـت في عـام      المأسـاوية  الأحـداث  علـى  مـضت  التي الست
 الدولـة  صـلب  تـشكل  الـتي  المؤسـسية  الـبنى التحتيـة    مـن  كـبيرا  جـزءا  ،الـدولي  اتمـع  من بدعم

 مهامهـا  أداء علـى  ادرةق ـ الدولـة  مؤسـسات  كانـت  الأخـيرة  الأزمـة  نـشوب  وحتى. الديمقراطية
 مــن موريـة يالت الدولــة مؤسـسات  تــتمكن لم ذلـك  ومــع. أدائهـا  درجــات تفاوتـت  وإن بانتظـام 
  المـدة الزمنيـة    قـصر  جانـب  لىفـإ . القـدرات  وتنمية الحكم مجالي في جذرية مشاكل على التغلب
 عـدم  العوائـق  هـذه  ضمن ومن. أخرى عوائق ظهرت والمؤسسية البشرية القدرات لبناء ةالمتاح
 التقـدم  ترجمـة  في النجـاح  درجـات  وتباين كافية؛ بدرجة الديمقراطية والممارسات الثقافة تطور
 التفـاوت  معـدلات  وتخفـيض  الفقـر،  من الحد ذلك في بما بشرية، تنمية إلى الدولة بناء في المحرز

 وغـيره  النظـامي  التعلـيم  علـى  الحـصول  فـرص  ونقـص  الـشباب؛  صفوف بين سيما لا والبطالة،
 جميـع  في القـرارات  اتخـاذ  نظمل المفرطة والمركزيةُ والاجتماعية؛ الصحية الأساسية الخدمات من

 بعنـوان  تقريـر  أبـرز  وقد .الرسمية وغير الرسمية والاتصال المشاورة آليات ونقص الدولة؛ هيئات
 الـدولي  والبنـك  المتحـدة  الأمـم  مـن  خبراء أعده “ليشتي - تيمور في  والشفافية المساءلة تعزيز”

 الحكـم  مؤسـسات  إمكانيـة جعـل    مـدى  ،٢٠٠٦ أبريـل /نيـسان  في ونـشر  الفنلنديـة،  والحكومة
 .والمساءلة الشفافية مؤسسات تتسم بقدر أكبر من الأساسية
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ومما لا شك فيه أن الوظائف الاستشارية المائة في بعثة الأمم المتحـدة للـدعم في تيمـور       - ٩٤
 - في مكتـب الأمـم المتحـدة في تيمـور            ٤٥ عـددها    الشرقية، وما تلاها من وظـائف مماثلـة بلـغ         

ليشتي، بالإضافة إلى المستـشارين الـدوليين الموفـدين مـن خـلال برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             
غـير أن  . مـن اـالات  كـثير  ومن قبل الـشركاء الثنـائيين، أسـهموا في جهـود بنـاء القـدرات في              

ر الإضـافة إلى المـشاكل ذات الـصلة بقـص         فب. ائجالنت ـعـن   من الجهات المعنية غـير راضـية        العديد  
عمر بعثـات الأمـم المتحـدة بالمقارنـة إلى مـا تنطـوي عليـه تنميـة القـدرات مـن تحـديات طويلـة                          

ــة إيفــاد المستــشارين    ــان  الأمــد، فــإن عملي مقترحــات فــرادى  إلىاســتندت في كــثير مــن الأحي
الـوزارات وغيرهـا مـن الكيانـات         جاتإلى تقييم فني مستقل لاحتيا    استنادها  من  أكثر  الوزراء،  
 ممـــا أثـــر علـــى اســـتعداد بعـــض المستـــشارين لإســـداء مـــشورة مهنيـــة مـــستقلة تمثـــل الحكوميـــة

 فـإن إجـراءات تعـيين المستـشارين الـدوليين،        ،وبالإضافة إلى ذلـك    .الممارسات الدولية الرشيدة  
ــفافة، لم   ــا في  وإن تكــن ش ــح دائم ــة المه ــ   تفل ــد مرشــحين يمتلكــون مجموع ــة تحدي ارات المطلوب

اختيـار  ومـن المفهـوم أن يفـضل         .الـوطنيين والقدرة على نقل المهـارات والمعـارف إلى نظـرائهم           
. ن الذين يجيدون البرتغالية، بيـد أن ذلـك التفـضيل أدى إلى تقلـيص دائـرة المرشـحين                  يالمستشار

 - في تيمـور     بعثة الأمم المتحدة للدعم في تيمور الـشرقية ومكتـب الأمـم المتحـدة             قد وضعت   و
 تـستند إلى    ين لإجراء تقييمات دقيقـة لـلأداء      مجهزمعايير قياسية للأداء ولكنهما لم يكونا       ليشتي  

 . معايير فنية موضوعية
وقــد توصــلت بعثــة التقيــيم إلى اســتنتاج مفــاده أن الــسياق الحــالي لم يعــد يــبرر عمومــا  - ٩٥

 تـوزيعهم علـى مختلـف مؤسـسات         إضافة عـدد مـن المستـشارين المـدنيين إلى بعثـة جديـدة، يـتم               
 الاستمرار في توفير الدعم في إطار البعثة الجديدة، مـن أجـل مواصـلة               ومع ذلك، يتعين  . الدولة

 ليشتي، على أن يركـز ذلـك الـدعم علـى ثـلاث أولويـات                - تنمية الحكم الديمقراطي في تيمور    
اســة، البرلمــان، الجهــاز الجهــاز التنفيــذي، الرئ(تعزيــز الأجهــزة الأربعــة للــسيادة : رئيــسية، هــي

، والعلاقات فيما بينـها؛ ومواصـلة تطـوير الإطـار القـانوني بطريقـة متناسـقة، باعتبـار                   )القضائي
وإضــافة إلى ذلــك .  العمليــة الديمقراطيــة؛ وإدارة القطــاع الأمــنيرســاءذلــك شــرطا ضــروريا لإ

الفعــال لخطــة التنميــة الاقتــصادية والتنفيــذ  -لتنميــة الاجتماعيــة عمليــة ا تــوفير الــدعم لســيتعين
ــة ــق إســداء مــشورة مــستقلة ومحــددة الهــدف إلى       . الوطني ــدعم عــن طري وســيتم تقــديم هــذا ال

، ) أدنـاه  ١٢٩-١٢٧انظـر الفقـرات     ( مـن داخـل البعثـة        تأتيالمؤسسات التيمورية ذات الصلة،     
علـى  أمـا بنـاء القـدرات       . موريةي المؤسسات الت  فيبدلا من اللجوء إلى تعيين مستشارين دوليين        

المدى الطويل، باستخدام مستشارين دولـيين يعملـون داخـل مؤسـسات الدولـة، ـدف تعزيـز                  
نبغــي الاضــطلاع بــه عنــد يالحكــم الــديمقراطي وتقــديم الخــدمات والنــهوض بالتنميــة البــشرية، ف

الحاجة من خلال برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والـشركاء الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف، في                   
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 وينبغـــي ألا تركــز الجهـــود  .أعــلاه  ٤٤ إلى ٤١الفقــرات مـــن  في تفـــاق المــشار إليـــه  إطــار الا 
ــشرية        ــاء القــدرات الب ــة علــى بن ــدة وشــركاء التنمي ــة الجدي ــة مــن جانــب البعث المــشتركة المبذول
والمؤســسية فحــسب بــل أيــضا علــى الــسعي مــة مــن أجــل غــرس قواعــد وقــيم وثقافــة الحكــم 

 مناسبة لكفالـة أن يكـون التعـيين وتجديـد العقـود قـائمين علـى                 وينبغي اتخاذ تدابير  . الديمقراطي
 .أسس فنية ومهنية

 
 الدعم الإنساني -واو  

واستنتجت بعثة التقييم أن أي تحسن في الحالة الإنسانية العامة سيتوقف إلى حـد كـبير         - ٩٦
ا، وأن   بـأن الأزمـة الـسياسية قـد تم تجاوزهـا ائي ـ             العـام  على مدى إحساس جمهـور التيمـوريين      

 القـانون قـد توطـدا       وسـيادة  من اتمعات المحلية، وأن الأمن       سحبتالأسلحة غير القانونية قد     
 إحساس عام لـدى الجمهـور بـأن          انتشار  إلى الأخيرةوإذا أدت التطورات السياسية     . من جديد 

الأزمة قد حلت، فإن ذلك سيشجع معظم المشردين في ديلي على العـودة إلى ديـارهم بمحـض                  
 سـتحتاج الوكـالات الإنـسانية إلى تخطـيط وتـسهيل العـودة              ،وبموجب هـذا الـسيناريو    . دمإرا

 ،الطوعيـة للمـشردين إلى المنــاطق الـتي أعيـد إليهــا الأمـن، بمــا في ذلـك عـن طريــق تـوفير الغــذاء        
 والخــدمات الــصحية والخــدمات الأساســية، بينمــا ســيتعين علــى البعثــة الجديــدة ضــمان  ،والمــاء
 تـشير   ،وإضـافة إلى ذلـك     .ن وقـوات شـرطة في المنـاطق الـتي تـستقبل العائـدين              قوات أم ـ  تواجد

 والمــاء ، مــؤخرا إلى الحاجــة إلى دعــم إمــدادات الغــذاءاتجــري في المقاطعــنتــائج تقيــيم ســريع أُ
 يـشعروا  حـتى  وتوفير المواد الضرورية للمقاطعات التي يستقر فيها مـشردون داخليـا      والتصحاح

 إيــصال تيــسيروبالتــالي قــد يــتعين علــى البعثــة الجديــدة  . ن إلى ديلــيبــأن بوســعهم العــودة بأمــا
 الإنسانية إلى مقاطعات ربما يصعب الوصول إليها، بما في ذلك عن طريـق اسـتخدام      الإمدادات

 .وسائلها الخاصة
 أن أن يراعــىوفيمــا يخــتص بتقيــيم الاحتياجــات الإنــسانية والتخطــيط لهــا، مــن المهــم    - ٩٧

  في ومـن انعـدام  ، بـسبب مـا تعانيـه مـن فقـر     التـضرر ى فئـة سـكانية شـديدة        أثرت عل   قد الأزمة
 . وبـسبب مــا يعـاني منـه الكــثيرون مـن حرمـان نــسبي مـن الخـدمات الحكوميــة       ،الأمـن الغـذائي  
 يعجـز حـوالي   ، المزمن في الإمدادات الغذائيـــة، وفي المتوسـط   النقص ليشتي من    - وتعاني تيمور 

ســعر  ٢ ١٠٠وفــاء باحتياجــام الغذائيــة الــدنيا البالغــة   تيمــوري في الــسنة عــن ال ٣٥٠ ٠٠٠
 الــذي يمتــد مــن الجفــاف ويــشتد هــذا العجــز بــصورة خاصــة خــلال موســم . في اليــومحــراري
ويــسهم هــذا الانعــدام في الأمــن الغــذائي في الارتفــاع  . مــارس/أكتــوبر إلى آذار/الأول تــشرين

ونظــرا لاســتمرار احتمــالات . كانســوء التغذيــة المــزمن والمــوسمي لــدى الــس تعــدلاالــشديد لم
مـن المهـم مواصـلة إجـراء التقييمـات مـن            ف الموسميـة،    تقلبـات قوع أعمال الـشغب، واشـتداد ال      و
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وينبغـي الجمـع بـين هـذه التقييمـات          . أجل تحديد الاحتياجات خلال فترة الأشهر الستة المقبلـة        
القــدرات اللازمــة وبــين التخطــيط للطــوارئ لــضمان امــتلاك الحكومــة والوكــالات الإنــسانية   

 .للاستجابة للاحتياجات الإنسانية خلال الأشهر المقبلة
ــة    - ٩٨ ــه في حال ــون في      اســتمرارغــير أن ــد يظل ــا ق ــشردين داخلي ــإن الم ــسياسية، ف ــة ال  الأزم

مخيمات، ويغادر مزيد مـن النـاس ديلـي متـوجهين إلى المقاطعـات، ممـا يزيـد مـن العـبء الـذي                        
 قـد يتـسبب انتـشار الأسـلحة في          ،وفي نفس الوقت  . ة المقاطعات تتحمله اتمعات المحلية وإدار   

 ا مـن تـدفق   وغر ـ البلادأيدي المدنيين أو استمرار التوتر اتمعي على الخط الفاصل بين شرق       
وقـد يحـدث مزيـد مـن الاحتكاكـات، خاصـة          . موجات ثانوية صـغيرة أو كـبيرة مـن المـشردين          

ــشري    ــات ت ــؤدي إلى عملي ــات، وي ــل الانتخاب ــسكان قُبي ــة لل ــسيناريو   . د ثانوي ــذا ال وبموجــب ه
 من الموارد البشرية والماليـة لـدعم جهـود الحكومـة الراميـة إلى تقـديم                 ا كافي قدراسيتطلب الأمر   

مساعدات إنسانية طويلة الأمد للمشردين داخليا ولغيرهم من السكان المتضررين، مثـل الأسـر          
عالجــة أي تــشرد داخلــي طويــل الأمــد  وبينمــا يتطلــب الأمــر جهــدا دوليــا مــستمرا لم  . المــضيفة

 ينبغي أن تساهم ماليا في الجهود الإنـسانية، وتتفـادى           ليشتي - للسكان، إلا أن حكومة تيمور    
 .الاعتماد المفرط على الشركاء والمانحين الإنسانيين الخارجيين

 الشأن الجنساني -زاي  
 علـى النـساء      خاصـة  لغايـة  سـيئة ل   التـشرد الجمـاعي النـاجم عـن الأزمـة آثـار           ا تـرك لقد   - ٩٩

ــه والتعــرض     ــسابق لأوان ــها المخــاض ال ــذاء الجنــسي والأطفــال، من . كتظــةالمخيمــات الم في للإي
ــي   ــالي ينبغ ــة وبالت ــة    تلبي ــن والحماي ــال إلى الأم ــساء والأطف ــار احتياجــات الن ــتجابة  في إط الاس

 الـدعم  يمها وتقـد لمـساعدة الإنـسانية وإدارـا وتنفيـذ    افي تخطـيط    إشـراكهم   الإنسانية الجارية، و  
 . الصدمات التي يعانون منهالهم لكي يتعافوا منالنفساني 

 علــى بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قــرار مجلــس الأمــن  وقــد شــدد - ١٠٠
ــاء       ــز وصــون الــسلام والأمــن وبن ــة الإشــراك الكامــل للمــرأة في جميــع منــاحي تعزي أهميــة كفال

لكـن افتقـار النـساء والـشابات التيموريـات إلى      . القرارالسلام، وضرورة تعزيز دورها في صنع    
القوة الـسياسية وغيـان مـن دوائـر صـنع القـرار جعلـهن علـى هـامش الجهـود الراميـة إلى بنـاء                          

 المختلفـة،   ان، مـن خـلال أدوارهم ـ     اتمتع ـت،  ة والـشاب  رأةومع ذلك، فـإن الم ـ    . السلام وحل الأزمة  
هـود بنـاء الـسلام وتعـافي اتمـع ونـزع سـلاح              ، بموقـع فريـد للمـساهمة في ج        ةبناكأم وأخت و  

ومـن  .  إشـراكا كـاملا في مثـل هـذه الجهـود            المـرأة  المدنيين، ولذلك من الأهميـة الحاسمـة إشـراك        
ــة لأعمــال العنــف، بمــا في ذلــك تخريــب        ــشباب ضــمن العناصــر المرتكب جهــة أخــرى، كــان ال

 الفنـون القتاليـة، إضـافة       فقد جعل تسييس المنظمـات الـشبابية ومجموعـات        . الممتلكات والنهب 



S/2006/628
 

40 06-44831 
 

إلى البطالــة ومحدوديــة فــرص الوصــول إلى التعلــيم والإحــساس بفقــدان الأمــل في المــستقبل،         
وبالتـالي، فـإن إشـراك الـشباب في بنـاء           . الشباب معرضين للتأثيرات الخارجية علـى نحـو خـاص         

 .السلام وتعافي اتمع المحلي أمر حاسم من أجل إقامة سلام مستدام
ومـع ذلـك، يوجـد اخـتلال في         . شكل التيموريات ما يقارب ربع الموظفين المدنيين       وت - ١٠١

التــوازن بـــين الجنـــسين علـــى جميـــع الـــدرجات، حيــث توجـــد نـــسبة أعلـــى للرجـــال في كـــل   
وبــالرغم مــن أن المــرأة تحظــى  . ولا تــشغل المــرأة ســوى منــصبين في الإدارة العليــا . المــستويات

 البرلمان الوطني، فإن مساهمتها في صياغة القوانين الـتي تراعـي    في المائة من التمثيل في     ٢٦بنسبة  
ويضاعف عدم وجود وعي كاف بالمنظور الجنساني في أوسـاط          . الفوارق بين الجنسين محدودة   

ويـوفر دعـم الأمـم المتحـدة للانتخابـات          . قادة البرلمـان والأحـزاب الـسياسية مـن هـذه المـشكلة            
راج إجــراءات إيجابيــة وسياســية للمــساواة بــين الجنــسين في البرلمانيــة والرئاســية فرصــا أكــبر لإد

مــع تغطيــة (قــانون الانتخابــات؛ وتــوفير التثقيــف المــدني والانتخــابي الموجــه للنــساء والــشباب    
؛ والتوعية الجنسانية لقيادات الأحزاب الـسياسية وإدراج شـواغل المـرأة            )للمناطق الريفية النائية  

م الخاصة بالمرأة في الأحزاب الـسياسية؛ ووضـع اسـتراتيجيات           في برامج أحزاا؛ وتعزيز الأقسا    
وينبغـي أيـضا النظـر    . لتعزيز مشاركة المرأة في العملية الانتخابية، ناخبة ومرشـحة علـى الـسواء        

في حفــز الأحــزاب الــسياسية علــى تقــديم مرشــحات في الانتخابــات في إطــار الــدعم المــالي          
ي أن تكفــل المــساعدة الانتخابيــة الــتي تقــدمها  وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــ. للأحــزاب الــسياسية

الأمم المتحدة المساواة بين الجنسين في نشر مـوظفي الاقتـراع، وكـذا تـوافر الخـبرة في الـشؤون                    
ومن الهام أيضا أن تقدم الأمم المتحدة دعمـا أساسـيا           . الجنسانية لدى فريق المساعدة الانتخابية    

لجنـسين وهياكـل الحكومـة المحليـة لمعالجـة الـشواغل            في بناء قدرات مكتب تعزيز المـساواة بـين ا         
 .المتصلة بالمنظور الجنساني

.  ليــشتي- في المائـة مــن قـوة الـشرطة الوطنيـة لتيمـور      ٢٠وتـشكل المـرأة حاليـا نـسبة      - ١٠٢
لكن ثمة حاجة إلى جهود إضافية للحفاظ على هـذا المـستوى مـن التمثيـل أو زيادتـه، لا سـيما                      

ومن الهام أيـضا    .  في المائة  ٦لتحقات بالدورة التدريبية الأخيرة تناقص إلى       وأن عدد اندات الم   
تنويـع نطـاق المهـام الـتي تقـوم ـا الـضابطات وتـشجيع دمـج المنظـور الجنـساني في جهـود بنــاء             

فـشروط الخدمـة المراعيـة للفـوارق بـين      . القدرات على جميع المستويات، بمـا فيهـا الإدارة العليـا        
وبالمثـل، لا يـزال تجنيـد المـرأة         . توظيف الضابطات وترفيعهن والاحتفـاظ ـن      الجنسين هامة في    

في القوات المسلحة التيمورية منخفضا، وكانت ثمة مـزاعم بـالتمييز في معاملـة النـساء، ومنـهن                  
وبالتــالي يحتــاج أي اســتعراض للقــوات المــسلحة التيموريــة كفالــة عنــصر . الأمهــات المرضــعات

انية لـدى فريـق التقيـيم، إضـافة إلى تقيـيم الـشواغل الجنـسانية المتـصلة                  الخبرة في الـشؤون الجنـس     
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بالجوانب التشغيلية لهذه القوات، بما في ذلك معـايير الترفيـع ومعاملـة الموظفـات اللائـي يـضعن                   
 .حملهن
 ومن الأمـور المـثيرة للقلـق البـالغ أن العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس لا يـزال يـشكل                         - ١٠٣

ومــع ذلــك، فــإن أقــل مــن ربــع .  في البلــد بــصورة متــواترةرائم المبلــغ عنــهاأعلــى نــسبة مــن الجــ
وكـثيرا مـا أدى غيـاب الوضـوح         . الحالات التي أبلغت ا الشرطة أحيلـت للملاحقـة القـضائية          

في أدوار الـشرطة والمــدعين العــامين في عمليــة التحقيــق في القـضايا إلى تقــديم أدلــة غــير كافيــة،   
وكـثير  . يا العنف القائم على نوع الجـنس والعنـف ضـد الأطفـال       ي إلى رفض قضا   فضوهو ما ي  

مـا تـشوب القـرارات والأحكـام الــتي يـصدرها القـضاة نقـائص، مــن قبيـل عـدم تطبيـق المعــايير           
ــدم إدرا      ــاة المنظــور الجنــساني وع ــة وعــدم مراع ــل، حيــث أن الأحكــام    الدولي ك حقــوق الطف

وعلاوة على ذلك، عادة ما ينظـر إلى        . بةتعكس في كثير من الأحيان خطورة الجرائم المرتك        لا
العنــف المنـــزلي علــى أنــه شــأن خــاص، وتــسوى الحــالات المبلــغ عنــها عــبر الوســاطة في أغلــب   

وقــد نــوقش مــشروع قــانون متعلــق بــالعنف المنـــزلي في مجلــس الــوزراء، لكــن لم تــتم  . الأحيــان
ويــؤدي ضــعف النظــام . إحالتــه بعــد إلى البرلمــان بــسبب تــأخر صــدور مدونــة القــانوني الجنــائي

 بـسبب المواقـف     ،القضائي إلى مضاعفة الإمكانية المحدودة لوصول النساء والأطفال إلى العدالـة          
وثمــة حاجــة إلى خــبرة في الــشؤون الجنــسانية وحمايــة الطفــل لمعالجــة هــذه القــضايا في . الــسائدة

ــا في ذ        ــضاء، بم ــم المتحــدة القطــري حــسب الاقت ــق الأم ــدة وفي فري ــة الجدي ــار  البعث ــك في إط ل
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن  ).  أعــلاه٨٨انظــر الفقــرة (الاســتعراض المقتــرح للقطــاع القــضائي  

 ليـشتي، وإن كانـت آليـة مركزيـة لـدعم           -الوحدة المعنية بالضعفاء في الشرطة الوطنيـة لتيمـور          
بمـا في ذلـك الجـرائم المرتكبـة ضـد      (الضحايا، ولا سيما ضحايا العنف القائم على نوع الجـنس      

وبالتـالي، ثمـة حاجـة إلى       . ارتفـاع معـدل تبـدل المـوظفين       ، تعاني نقصا في الموارد ومن       )لأطفالا
ومن الواضح أن الخبرة ومسألة التمثيـل في الـشؤون   . زيادة الجهود من أجل تعزيز هذه الوحدة  

الجنسانية وحماية الطفل هما عنصران حاسمان في مكون الـشرطة في البعثـة الجديـدة، وينبغـي أن                  
ايطلب من البلدان المساهمة بقوات نشر مثل هذه الخبرة في وحدا. 

وسيكون أحد العناصر الأساسية لنجـاح البعثـة الجديـدة هـو بنـاء الملكيـة الوطنيـة مـن                    - ١٠٤
ولهــذه الغايــة، مــن الأهميــة بمكــان وضــع اســتراتيجيات . خــلال عمليــة تــشاورية تــشمل الجميــع
اء والرجــال بيــة الاحتياجــات إلى المعلومــات لــدى النــستواصــلية منــذ بدايــة البعثــة تــستهدف تل

 المناطق الحضرية والريفية على السواء، وتتضمن أشكالا بديلـة للاتـصال            والفتيات والفتيان، في  
لتعزيز الفهم في مجـالات حاسمـة مـن قبيـل العمليـة الانتخابيـة، وإصـلاح قطـاع الأمـن وسياسـة                       

 .ل الجنسيين للأطفالعدم التسامح مطلقا مع الاعتداء والاستغلا
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 شؤون الإعلام والاتصال -حاء  

تيمـوريين بالاضـطرابات النفـسية مـن         أدت تجربة العنف السابقة إلى إصـابة الـسكان ال          - ١٠٥
 الــصدمة وتعرضــهم بــسهولة للانزعــاج، وفي نفــس الوقــت جعلــهم عــدم وجــود مــصادر جــراء

. هين واضـحا في الأزمـة الأخـيرة       وكـان كـلا الاتجـا     . معلومات موثوقة عرضة للتأثر بالشائعات    
 ليــشتي، بــالرغم مــن الاســتثمار -ويفــاقم هــذا الأمــر كــون قطــاع وســائط الإعــلام في تيمــور  

ويعـد  . الدولي الكبير فيه، غير قادر حاليا على توفير مصدر معلومات منتظم وموثوق لـسكاا             
 وجـود تـدريب مهـني    هذا نتيجة لعدد من العوامل، منها عدم انتظام إمدادات الكهرباء، وعدم      

ــة         ــة التحتي ــدهور البني ــم، وعــدم وجــود أجهــزة للإرســال وإعــادة الإرســال عــن بعــد، وت ملائ
ولا تستقبل وسائط الإعلام الإلكترونية ولا المكتوبة بشكل يعـول عليـه            . للاتصالات الموجودة 

 -ور راديــو وتلفزيــون تيمــ ،وتظــل الــشبكة الوطنيــة العامــة للتلفزيــون والإذاعــة . خــارج ديلــي
لكـن جـودة التغطيـة تتفـاوت تفاوتـا          .  مصدرا مستقلا ومحترما للمعلومات على العمـوم       ليشتي،

 ليـشتي لم يكـن ملائمـا خـلال          -واسعا، ويرى السكان عموما أن أداء راديو وتلفزيون تيمـور           
وإضــافة إلى ذلــك، ســعت بعــض العناصــر في الحكومــة مــؤخرا إلى التــأثير علــى . الأزمــة الحاليــة

 ليـشتي بـالرغم مـن الأحكـام الدسـتورية الـصريحة الـتي تـصون           -ديو وتلفزيـون تيمـور      تغطية را 
 .استقلاليته التحريرية

لأساســـية لنـــشر المعلومـــات في ويظـــل البـــث بـــالتردد المعـــدل الوســـيلة الإلكترونيـــة ا  - ١٠٦
 وبــالرغم مــن عــدم وجــود أي بيانــات استقــصائية شــاملة حاليــا عــن جمهــور .  ليــشتي- تيمــور
 في المائـة مـن   ٦٠ ليشتي يذكر أن حـوالي  -، فإن راديو وتلفزيون تيمور  ين والمشاهدين المستمع

 أينـارو،  (١٣ من المقاطعات الـ     ٥فأجهزة الإرسال الموجهة إلى     . مجموع السكان يستقبلون بثه   
بالرغم من وجود شبكة مؤلفـة      و. لا تعمل حاليا  ) يوكوفاليما، وأوكوس ،  يهمانوفاولوتيم، و 

. ذاعيــة للمجتمعــات المحليــة أيــضا، فــإن خمــس منــها متوقفــة عــن البــث حاليــا    محطــة إ ١٩مــن 
وبالرغم من أن إشارات الموجات القصيرة تصل إلى أغلب البلاد، فـإن معظـم الـسكان خـارج                  

وفيمــا يتعلــق   . ديلــي ليــست لــديهم إمكانيــة الحــصول علــى أي بــث إذاعــي مــن أي نــوع         
 ليـشتي، لكـن     -التلفزيون العمومي، تلفزيون تيمـور      بالتلفزيون، فإن المحطة المحلية الوحيدة هي       

وتنفـذ  . و حاليـا  بوكـا بثه يصل إلى ديلي وضواحيها المباشرة فقط، نظـرا لتعطـل جهـاز إرسـال                
ــا، مــن المقــرر إنجــازه في آذار      ــا مــشروعا ثنائي ــة حالي ــون البرتغالي ــة الإذاعــة والتلفزي مــارس /هيئ

ث العمـومي الـوطني ليـصل إلى عواصـم          ، سيؤدي إلى توسيع نطاق تغطيـة إشـارات الب ـ         ٢٠٠٧
 ). لوس بالوس، ووسوايي، وأوكوسا، وماليانبوكاو، (خمس مقاطعات خارج ديلي 
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 “تيمـور بوسـت   ”وفيما يتعلق بوسائط الإعلام المطبوعـة، هنـاك ثـلاث صـحف هـي                - ١٠٧
، وهي تنـتج حاليـا نـسخا يوميـة في ديلـي،             “سوارا تيمور لوروسي  ” و   “دياريو ناسيونال ” و
وهنـاك إضـافة إلى ذلـك عـدد      . ن التوزيع خارج ديلي غير منتظم وكثيرا ما يتأخر عدة أيـام           لك

وأهمية الإنترنت محدودة كأداة للإعـلام      . من الدوريات الأخرى التي تطبع حاليا بشكل متقطع       
. الداخلي، نظرا لأن وصولها محدود جدا في ديلـي وغـير موجـود علـى الإطـلاق في المقاطعـات                    

 الرسائل القصيرة عبر الهاتف تستخدم على نطاق واسع، كأداة اتـصالات آنيـة              ومع ذلك، فإن  
 .لأحزاب السياسية، ومجموعات اتمع المدني واتمع الدبلوماسيل

 -وخلصت بعثة التقييم إلى أنه، بـالنظر إلى البيئـة المـشحونة سياسـيا حاليـا في تيمـور                     - ١٠٨
نتخابات القادمـة، سـيتعين علـى مكـون شـؤون الإعـلام       ليشتي وأهمية التربية الوطنية بالنسبة للا     
وينبغي أن ينفذ حملة اتصالات اسـتراتيجية ـدف إلى   . أن يلعب دورا رئيسيا في البعثة الجديدة 

توضـيح عمــل البعثـة، وتــوفير مـصدر موضــوعي وموثـوق للمعلومــات، وبنـاء قــدرات وســائط      
ين، وتعزيـــز المـــصالحة، والتـــصدي الإعـــلام المحليـــة وقـــدرات التوزيـــع، ودعـــم تثقيـــف النـــاخب 

وســيكون تيــسير وصــول اتمعــات المحليــة إلى معلومــات دقيقــة وواســعة  . للمعلومــات المــضللة
وينبغي إجراء تشخيص أشمل لبيئـة وسـائط الإعـلام          . النطاق عاملا أساسيا لتحقيق هذا الهدف     

وينبغـي  .  ممكـن  المـشاهدين، في أسـرع وقـت      /الحالية، مع تركيز خاص علـى بيانـات المـستمعين         
لعنصر شؤون الإعلام أن يعتمد، في قيامه بعمله، إلى أقصى حـد ممكـن علـى شـبكات التوزيـع                   
ــات       ــة والترتيب ــشراكات الخارجي ــصالات الموجــودة ســلفا، مــستخدما ال ــاج وأنظمــة الات والإنت

 .الثنائية للمساعدة على بناء قدرة محلية مستدامة
 ليشتي - مم المتحدة في تيمورتوصيات بإنشاء بعثة جديدة للأ  - سابعا 

النتـائج الـتي    اسـتنادا إلى    ، و )٢٠٠٦ (١٦٩٠  مجلـس الأمـن     قـرار  تـوخى على نحـو مـا        - ١٠٩
بعثـة متكاملـة متعـددة الأبعـاد        توصل إليهـا فريـق التقيـيم المتعـدد التخصـصات، أُوصـي بإنـشاء                

 يـرد لها على نحـو مـا       ، تكون ولايتها ومفهوم عملياا وتشكي     ليشتي - للأمم المتحدة في تيمور   
 / آب ٤ هورتـا برسـالة مؤرخـة        - ودعما لهذه التوصية، بعث إليّ رئيس الوزراء راموس          .أدناه

ــسطس  ــق،S/2006/620(أغ ــا إلى  )  المرف ــشير فيه ــع    ”ي ــق في الآراء في أوســاط جمي وجــود تواف
  ليـشتي تقتـضي إنـشاء بعثـة حفـظ للـسلام تابعـة              -أصحاب المصلحة على أن الحالـة في تيمـور          
 .“للأمم المتحدة تكون متعددة الأبعاد ومتكاملة

 
 الولاية - ألف 

 :  أوصي بأن تشمل ولاية البعثة الجديدة ما يلي- ١١٠



S/2006/628
 

44 06-44831 
 

ليشتي والمؤسسات المعنية مـن أجـل توطيـد          - تقديم الدعم إلى حكومة تيمور     )أ( 
ين أصـحاب    وتيـسير الحـوار الـسياسي ب ـ       ،الاستقرار السياسي وتعزيـز ثقافـة الحكـم الـديمقراطي         

 المصالح التيموريين؛
ليـشتي في    - مساعدة الحكومة ومكتب الرئيس وغيرهما من مؤسسات تيمور        )ب( 
المساعي الحميدة، وتعزيـز التماسـك   بطرق تشمل    المبذولة لبدء عملية مصالحة وطنية،       هاجهود

 على جميع المستويات؛مد الجسور الاجتماعي الرامي إلى 
العمليـة الانتخابيـة الرئاسـية      نـواحي   ليشتي في كافـة      - رتقديم الدعم إلى تيمو    )ج( 

 واللوجــستي، وإســداء المــشورة ، بمــا في ذلــك عــن طريــق الــدعم الــتقني ٢٠٠٧والبرلمانيــة لعــام 
أشـكال الـدعم الأخـرى،    على صحتها أو عن طريق     الانتخابية والتصديق    ةيتصل بالسياس  فيما

ايير الدوليــة وتمتعهــا بــدعم ومــشاركة وطنــيين  العمليــة الانتخابيــة للمعــســتيفاء وذلــك لكفالــة ا
الانتخابـات والمـساعدة في عمليـة       إجـراء    وتوفير وجود دولي محايد طوال فتـرة         ،واسعي النطاق 

 التصويت وعد الأصوات وإعلان نتائج الانتخابات؛
ليشتي من خلال وجود شـرطة       - كفالة إعادة الأمن العام واستتبابه في تيمور       )د( 

بموجبـها بأعمـال الـشرطة عـن طريـق تقـديم الـدعم              الـتي تقـوم       ا ة بولايتها المناط  الأمم المتحدة 
للشرطة الوطنية التيمورية التي ستشاركها المقار، والمساعدة في مواصـلة تـدريب أفـراد الـشرطة               
التيموريـــة ووزارة الداخليـــة وتطويرهمـــا المؤســـسي وتعزيزهمـــا، والمعاونـــة كـــذلك في تخطـــيط   

الأمنية ذات الصلة بالعملية الانتخابية دف إعداد الـشرطة الوطنيـة الإعـداد             وتحضير الترتيبات   
 ؛٢٠٠٧المناسب للقيام بدورها والاضطلاع بمسؤولياا إثناء إجراء الانتخابات في عام 

ليـشتي عـن طريـق الوجـود المحايـد لـضباط             - تقديم الدعم إلى حكومـة تيمـور       )هـ( 
ــابعين للأمــم الم   ــسيين،    الاتــصال العــسكري الت تحــدة مــن أجــل الاتــصال بالعــسكريين الإندوني

ومــساعدة وحــدة دوريــات الحــدود التابعــة للــشرطة الوطنيــة التيموريــة في التخطــيط لعمليــات   
منـاخ  لتهيئـة   هـا وتيـسيرا      وأثنائ ٢٠٠٧اء الانتخابات في عام     جرلإتأمين الحدود وتنفيذها تأهبا     

  ذات مصداقية؛سلمي آمن على الحدود حتى يتسنى إجراء انتخابات
تقديم المساعدة إلى الحكومة عن طريق توفير المستشارين من أجـل تعزيـز بنـاء                )و( 

القدرات المؤسسية وتطويرها في مجال الدفاع، بمـا في ذلـك القـوات المـسلحة التيموريـة ووزارة            
 الدفاع؛
 سياساتال ـتقديم الدعم إلى الحكومة والمؤسسات التيمورية المعنيـة في تـصميم            )ز( 

الحد من الفقر والنمـو الاقتـصادي وذلـك بغـرض العمـل علـى تحقيـق                المتعلقة ب ستراتيجيات  لاوا
 ؛ الواردة في خطة التنمية الوطنيةالأهداف الإنمائية للألفية
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تقديم المساعدة مع شركاء آخرين من أجـل مواصـلة بنـاء قـدرات مؤسـسات                 )ح( 
صية، مثــل قطــاعي الــدفاع والعدالــة، الدولــة والحكومــة في اــالات الــتي تتطلــب خــبرات تخصــ

الحكومـة  مـساهمات  ليشتي واتمع الـدولي للتنـسيق بـين     -  بين تيمور“اتفاق”وتشجيع عقد  
 البرامج ذات الأولوية؛في الأطراف سائر الجهات المانحة الثنائية والمتعددة والأمم المتحدة و

ت الوطنيـة المؤسـسية     تقديم المساعدة من أجل مواصلة تعزيز القـدرات والآليـا          )ط( 
واتمعية لرصد حقوق الإنسان وتعزيزها وحمايتها وتشجيع إحقاق العدالـة والمـصالحة، بمـا في            

 ذلك لصالح النساء والأطفال، ومراقبة حالة حقوق الإنسان وتقديم التقارير عنها؛
المــساعدة في تنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــري عــن العدالــة والمــصالحة في    )ي( 

ليـشتي عـن طريـق تـوفير         - ليشتي، بمـا في ذلـك معاونـة مكتـب المـدعي العـام بتيمـور                - مورتي
فريق من المحققين ذوي الخبرة لاستئناف مهـام التحقيـق الـتي كانـت تقـوم ـا الوحـدة الـسابقة                      

انتــهاكات ارتكــاب قــة الــتي تتنــاول للجــرائم الخطــيرة واســتكمال التحقيقــات في القــضايا المعلّ 
 ؛١٩٩٩ الإنسان في البلد في عام خطيرة لحقوق

تيسير توفير المساعدة من أجل الإغاثة والإنعاش للسكان التيموريين المحتـاجين            )ك( 
وحصولهم عليها، مع التركيز بـشكل خـاص علـى أكثـر قطاعـات اتمـع ضـعفا، بمـا في ذلـك                       

 ن داخليا والنساء والأطفال؛والمشرد
ت التي تم بالأطفال والشباب في سياسـات        المنظور الجنساني والمنظورا  تعميم   )ل( 

البعثة وبرامجها وأنشطتها، والعمل مع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها لدعم وضـع             
حقوقهـا ومـشاركتها    لهـا    تكفـل    ،استراتيجية وطنية لتعزيز المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة           

 ات إدارة الحكومة والدولة؛الكاملة على قدم المساواة مع الرجل في كافة عملي
سـيما فيمـا يتعلـق     للـسكان التيمـوريين، لا    ودقيقـة   توفير معلومات موضـوعية      )م( 

، مـع تعزيـز تفهـم عمـل بعثـة الأمـم المتحـدة، والمـساعدة في                  ٢٠٠٧بالانتخابات المقبلة في عام     
 بناء قدرات وسائط الإعلام المحلية؛

راد المـرتبطين ـم وحريتـهم في التنقـل،     كفالة أمن موظفي الأمم المتحدة والأف    )ن( 
ــم المتحــدة   ــوظفي الأم ــة م ــا،وحماي ــة    ، ومرافقه ــسانية المرتبط ــداا وأصــولها الإن ــشآا ومع  ومن

 بالعملية؛
ــع         ) س(  ــا وم ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــع وكــالات الأم ــسيق م ــاون والتن التع

وليـة والمـانحون الـدوليون، مـن        أصحاب المصالح ذوي الصلة، بما في ذلـك المؤسـسات الماليـة الد            
 . أجل إنجاز هذه المهام
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 شهرا، إلى ما بعـد تنفيـذ نتـائج انتخابـات            ١٢ بإنشاء البعثة لفترة أولية مدا       يوص وأ - ١١١
 بـأن يـؤذن للبعثـة بعـد         يوص ـأو. إلى الـس   تقـارير مرحليـة    بانتظـام    قدم خلالها ، ت ٢٠٠٧عام  

جـم  مع إجراء استعراضات دورية فيما يتعلـق بح    شهرا،   ١٢ها  ن مدة كل م   أخرىفترات  بذلك  
 .عناصرها المختلفة

 
 الهيكل  - باء 

وجــود  ســيلزم ، أعــلاه١١٠ الــواردة تفاصــيلها في الفقــرة لكــي تنجــز البعثــة ولايتــها  - ١١٢
القـوام   يفـوق قوامهـا كـثيرا        للأمـم المتحـدة    تابعـة    شرطة مدنية قوات  عنصر مدني قوي، يشمل     

عـسكري  ه عنـصر    ساندي ـو،  ليـشتي  - تـب الأمـم المتحـدة في تيمـور        في مك الذي كان موجـودا     
وسيقود عمليات البعثـة ممثلـي الخـاص الـذي سـيتولى أيـضا منـصب                . للأمم المتحدة  تابع   مصغر

وســيقوم الممثــل الخــاص بــإجراء الاتــصالات بالــسلطات التيموريــة وغيرهــا مــن   . رئــيس البعثــة
 والمـانحين الثنـائيين     ، والمؤسسات المالية الدولية   ، والمنظمات الدولية والإقليمية   ،أصحاب المصالح 

 وسيبذل كـذلك المـساعي الحميـدة لـدى الـسلطات            .الدبلوماسيتمع  وا والمتعددي الأطراف 
 وسـتكون لـه كــذلك سـلطة شـاملة علــى     ، حـسب الاقتــضاء ،التيموريـة علـى جميــع المـستويات   

ليـشتي دعمـا لولايـة البعثـة، وسـيتولى       - الأنشطة الأخرى التي تقوم ا الأمم المتحدة في تيمور 
وســيقوم بمــساعدة . سياســيا قيــادة منظومــة الأمــم المتحــدة في هــذا الــصدد وتوجيههــا ودعمهــا 
 وقائـد   ، ومفـوض للـشرطة    ،الممثل الخاص فريق إدارة عليا يتألف من جملة موظفين منهم نائبان          

 .للقوة وكبير موظفين إداريين
للشؤون الـسياسية، ووحـدة للتخطـيط    وحدة تبع مكتبه    وت دعم الممثل الخاص  تقوم ب و - ١١٣

شؤون ، ووحـدة ل ـ لانـضباط لسلوك والالممارسات، ووحدة للشؤون القانونية، ووحدة   أفضل  و
لبعثــة، ووحــدة مركــز مــشترك لتحلــيلات اومركــز للعمليــات المــشتركة، و لاتــصال،الإعــلام وا

وسيضطلع نائـب للممثـل الخـاص       . لمراجع الحسابات المقيم، ومستشار أقدم للشؤون الجنسانية      
 بدعم قطاع الأمن وسيادة القانون بمـسؤولية وحـدة دعـم قطـاع الأمـن، ووحـدة حقـوق                    نيعم

 ووحــدة دعــم إقامــة العــدل إضــافة إلى عنــصر الــشرطة   يــة،فتــرة الانتقالالالإنــسان والعدالــة في 
ري؛ وسـيتولى    الـدعم الإدا   قـسم المدنية، والعنـصر العـسكري، وقـسم الأمـن بـالأمم المتحـدة، و             

 نيعــموسيــضطلع نائــب للممثــل الخــاص . النائــب أيــضا رئاســة البعثــة في غيــاب الممثــل الخــاص
 والتنسيق الإنمائي والإنساني ويعمل أيضا كمنسق مقيم ومنـسق للـشؤون           ،بدعم شؤون الحكم  

ــم      ــم الحكـ ــدة دعـ ــات، ووحـ ــة بالانتخابـ ــدة المعنيـ ــية عـــن الوحـ ــسانية بالمـــسؤولية الأساسـ الإنـ
طي، ووحـدة دعـم التنميـة الاقتـصادية، ووحـدة حـشد المـوارد مـن المـانحين وتنــسيقها،          الـديمقرا 

وسـيكون كـبير مـوظفي الممثـل         .الإيـدز /بفيروس نقص المناعة البـشرية    وسيتبعه المستشار المعني    
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م ســبل الاتــصال بــين الممثــل  يظــالخــاص مــسؤولا عــن التنــسيق الإجرائــي في نطــاق البعثــة، وتن 
 .صالإدارة اليومية لمكتب الممثل الخاعن لعملية، والخاص وجميع عناصر ا

 
 ديم الدعم لقطاع الأمنتق - ١ 

 إزاء تقديم الـدعم لقطـاع الأمـن وسـتقوم بـربط أنـشطتها في                شاملا ستتبع البعثة جا     - ١١٤
وستنشأ وحدة لدعم قطاع الأمـن تخـضع        . مجال مهام الشرطة بالمساعدة المقدمة لقطاع الدفاع      

نائب الممثل الخاص المعني بدعم قطاع الأمن وسـيادة القـانون، وتكـون مهمتـها          مباشرة لسلطة   
إسداء المشورة بشأن الإدارة عموما في قطـاع الأمـن، بمـا في ذلـك الإصـلاح في مجـالي الـشرطة                      

وستعمل هـذه الوحـدة علـى الـربط بـين مـا يقـوم بـه كـل مـن البعثـة وشـركائها مـن                           . والدفاع
وسـتقدم الوحـدة    . يـسير تقـديم المـساعدة الدوليـة في هـذا اـال            أنشطة تتصل بقطاع الأمن، وت    

مـع عنـصر الـشرطة      بالتـشاور الوثيـق     المشورة بشأن إصـلاح وزارة الداخليـة وتطويرهـا وذلـك            
وســـتقدم الوحــدة أيـــضا المـــشورة بــشأن إصـــلاح وزارة الــدفاع والقـــوات المـــسلحة    . بالبعثــة 

وستضم الوحدة مستشارين أقـدم     . ربين القدماء فيما يتعلق بالمحا  كذلك  التيمورية وتطويرهما، و  
 وإصـلاح الـدفاع وشـؤون المحـاربين القـدماء، يتبعـون نائـب         ،معنيين بكل من إدارة الأمن العام     

 ٦٣انظـر الفقـرة   (وسيتبع المستشارون بوزارة الدفاع والقوات المسلحة   . الممثل الخاص مباشرة  
ســيقدمون العــون لــوزارة الــدفاع والقــوات المستــشار الأقــدم المعــني بإصــلاح الــدفاع، و) أعــلاه

ــات،      المــسلحة في مجــالات حاسمــة مثــل وضــع الــسياسات وتخطيطهــا، والــشراء وإعــداد الميزاني
 .والموارد البشرية والتدريب

 
 عنصر الشرطة - ٢ 

مـن  ، يوصـى بنـشر أفـراد         أعـلاه  ٧٠-٦٤للقيام بالمهام الـتي ورد ذكرهـا في الفقـرات            - ١١٥
الـسابقة مباشـرة     ليـشتي في الفتـرة       - إلى تيمور    ١ ٦٠٨ يصل عددهم إلى     شرطة الأمم المتحدة  

 يـصل   ا عدد لكوسيشمل ذ . نصيب وفي أثنائها وفي أعقاا وفي فترة الت       ٢٠٠٧لانتخابات عام   
؛  الاقتـضاء  لصون القانون والنظام في كافة أرجاء البلد حـسب         ةشرطمن ضباط ال   ١ ١٠٨إلى  

 ليـشتي وإعـادة     - في إصـلاح قـوة الـشرطة الوطنيـة لتيمـور             ولإسداء المـشورة وتقـديم المـساعدة      
وبنائها وما يرتبط بذلك من مهـام إداريـة؛ ومـساعدة الـشرطة التيموريـة علـى كفالـة                   تشكيلها  

ل ــيـص  عـددا  ١ ١٠٨ـ  وسيضم هؤلاء ال ـ  .  ما قبل الانتخابات وما بعدها     تي  الأمن خلال مرحل  
 -قـر الـوطني لقـوة الـشرطة الوطنيـة لتيمـور             ا في مقاطعة ديلي بغـرض دعـم الم        ـ ضابط ٤٥٥إلى  

وسـتكون  . ومركـز عملياـا    المتحـدة    الأمـم ة  طومراكز الشرطة المحلية فضلا عن مقر شر      ليشتي  
ثلاثـة مـن مقـار المقاطعـات       ديزوخـارج مقاطعـة ديلـي؛ وس ـ       ةشـرط ضابط   ٦٤٠ثمة حاجة إلى    

 من ضـباط الـشرطة   بعددديلي   ليشتي خارج    -لقوة الشرطة الوطنية لتيمور     التابعة  ثني عشر   لإا
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ضباط يبلـغ    ب ـ مقـار المقاطعـات التـسع المتبقيـة       بينما سيزود كل من     كل منها،   ا ل ضابط ١٧ يبلغ
 يـصل إلى ثمانيـة      عـدد بأنه سـيلزم    المقاطعات الفرعية، يوصى    صعيد  وعلى  . طاضاب ١٣ همعدد

 اطضــابر وســيعين ثلاثــة عــش. كــل مــن مراكــز الــشرطة التــسعة والخمــسينمــن أفــراد الــشرطة ل
خصيصا للتركيز على إسداء المشورة وتقديم المساعدة لشرطة الحدود الخاصة وشـرطة التـدخل              

 فــرد مــن  ٥٠٠لحق وأخــيرا، ســي .  ليــشتي-الــسريع التابعــة لقــوة الــشرطة الوطنيــة لتيمــور      
وسـتتخذ  . شـرطيا ١٢٥تتـألف كـل منـها مـن         نظاميـة   وحـدات شـرطة     أربع  بد  افرأ ١ ٦٠٨ الـ

. لهــا في ديلــي فيمــا ســتكون إحــداها في غــرب البلــد والأخــرى في شــرقه  وحــدتان منــها مقــرا 
 . إلى عنصر الشرطةياتوينبغي بذل جهود خاصة لضم شرط

وسـيقرر  . تـدريجيا مـن البعثـة     شـرطي    ٦٠٠وعقب الانتخابات، سيـسحب مـا ينـاهز          - ١١٦
ــصي         ــيم تشخي ــى أســاس تقي ــة عل ــى وجــه الدق ــه عل ــيص الحجــم ووتيرت ــد يجــري مــدى تقل بع

 ليـشتي  -خابات لتحديد الفعالية والكفاءة التشغيلية الإجمالية لقوة الشرطة الوطنية لتيمـور       الانت
للأمـم المتحـدة إلى وحـدة       النظاميـة    الـشرطة    اتوحـد قـدرة   قلص  توس. الحالة الأمنية فضلا عن   

 .في ديليتبقى  فردا ١٤٠قوامها واحدة 
 

 العنصر العسكري - ٣ 
ــة المت    - ١١٧ ــة الأمني ــا إلى ز  في ظــل الحال ــزى جزئي ــتي تع ــة، ال ــقلب  وجــود الأســلحة غــير   ةادي

للإسـهام   صغرةم ـ عسكرية ةالمشروعة في أوساط السكان المدنيين، ستحتاج البعثة إلى ضم قدر   
قويــة بدرجــة قواعــد اشــتباك  لاوفقــبيئــة آمنــة ومــستقرة، وســتكون بحاجــة إلى العمــل إقامــة في 

قتـرح أن يقـوم     المحتمـل، ي  تخفيـضها   لمختلطـة و  مراعاة استمرار وجود فرقة العمل ا     مع  و. ملائمة
تــوفير قــوة ) ب(تــوفير الأمــن لمقــر البعثــة في ديلــي؛  ) أ: (العنــصر العــسكري في البعثــة بمــا يلــي 

تكـون قـدرا   للاستجابة السريعة مقرها في ديلي يمكنها مساعدة شـرطة الأمـم المتحـدة عنـدما           
تـوفير  ) ج( في مجـال الأمـن العـام؛ و          يتجـاوز الخطـر قـدراا      أو عندما مستخدمة بشكل مفرط    

النـشر  تـسبق مباشـرة     سـيما أثنـاء الفتـرة الانتقاليـة الـتي            تصال مع قـوات الأمـن الدوليـة، ولا        الا
محايـد لقـوات الأمـن علـى الحـدود مـع            بـشكل   ومـشورة   وفير تغذية مرتدة    ت )د(؛  الكامل للبعثة 

عـي في المقاطعـات اـاورة،       توترات ونشوب عنف مجتم   حدوث  إندونيسيا للتقليل من احتمال     
ــات   ــرة الانتخاب ــاء فت ــضا،   . ولا ســيما أثن ــسكري أي ــصر الع ــساعد العن ــن خــلال  وسي مركــز م

ــانون        ــة الأمــن والق ــة، في رصــد بيئ ــل المــشترك للبعث ــة ومركــز التحلي ــشتركة للبعث ــات الم العملي
 .نية وردعهاالتهديدات الأم تصاعدنع والنظام والتحقق منها، وفي وضع استراتيجيات البعثة لم

ذكـر رئـيس    ) ، المرفـق  S/2006/620(أغـسطس الموجهـة إليّ      / آب ٤في رسالته المؤرخة      - ١١٨
مع الأخذ في الاعتبار أن مرحلة الطوارئ قـد ولّـت وأنـه ينبغـي               ” هورتا أنه    -الوزراء راموس   
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أنـه  ”ديـدة   ترى الحكومـة الج   “إعادة النظر في الترتيبات المعتمدة حاليا المتعلقة بالقوات الدولية        
من الضروري أن تضم البعثة الجديدة، فضلا عن وحدة مدنية متينـة، قـوة شـرطة كثيفـة العـدد          
بحيث يتاح نشرها في جميـع المقاطعـات والمقاطعـات الفرعيـة، علـى أن تـساندها قـوة عـسكرية                     

يتـألف  يقتـرح أن    ولإنجـاز هـذه المهـام،       . “صغيرة، وتكون تحت إمرة الأمم المتحـدة وسـيطرا        
 ٣٥٠إلى  دهم   وغير مـسلحة مـن جميـع الرتـب يـصل عـد             ينمسلحأفراد  نصر العسكري من    الع
، وسيتركز وجوده في ديلي، باستثناء أفرقـة ضـباط الاتـصال غـير المـسلحين في المقاطعـات                   فردا

ــارو وأوكوســي   ــا ليمــا وبوبون ــة كوف وعنــد اكتمــال النــشر، ســتكون هنــاك ســريتان   . الحدودي
الأمــن بالنــسبة لأمــاكن العمــل والممتلكــات الهامــة   بحفــظ ا إحــداهمتقــوم مــسلحتان في ديلــي، 

ويكون مقر السرية الأخـرى في مطـار ديلـي بغـرض تـوفير قـوة عـسكرية للـرد                    . الخاصة بالبعثة 
 ينفـصيلت ما لا يزيد عـن      مصفحة و مدرعة  فصيلة واحدة مزودة بمركبات     من  تكون  توالسريع،  

أرجـاء البلـد    جميـع   عـسكريا في    مـساندا   أو  سريع لتعزيز قـوات الـشرطة       ال على النشر    ينقادرت
 ضـابطا  ٢٢وسينشر فريق للاتصال العسكري، يتـألف مـن      . استجابة لأخطار وشيكة أو فعلية    

ــستمر في          ــة، ولإرســاء وجــود م ــن الدولي ــوات الأم ــع ق ــة م ــام الأمني ــسيق المه ــسلح، لتن غــير م
ــب     ــثلاث، إلى جان ــة ال ــات الحدودي ــراد المقاطع ــا  أف ــسلحين الت ــشرطة الم ــم المتحــدة  ال بعين للأم

 .راكز الشرطة في المقاطعاتالملحقين بم
ــوات الأمــن        - ١١٩ ــق مــع ق ــسيق الوثي ــسل، بالتن ــشكل متسل ــصر العــسكري ب ــشر العن وسين
وستـضم مرحلـة النـشر      .  التي توجد حاليـا في منطقـة ديلـي          التابعة لفرقة العمل المختلطة    الدولية

ــة مقــر العنــصر العــسكري، وضــباط مت   للعمــل في مركــز العمليــات المــشتركة   صين خصــالأولي
، ووحــدات الــدعم،  المــشتركةلعمليــات اللوجــستيةاومركــز التحليــل المــشترك للبعثــة ومركــز  

التدريب العسكري التابع لمكتـب الأمـم       مستشاري   فريق   لويحوضباط اتصال غير مسلحين لت    
ــة اتــضمن وست.  ليــشتي إلى فريــق للاتــصال العــسكري  -المتحــدة في تيمــور   ــشر  المرحل ــة ن لثاني

السريتين المسلحتين الذي سيعقبه بعـد ذلـك النقـل المتوقـع للـسلطة العـسكرية مـن فرقـة العمـل           
شرطة الأمـم المتحـدة     من  قدرات كافية   ت العمل   أبدالمختلطة إلى العنصر العسكري للبعثة متى       

ب إجراء انتقـال الـسلطة هـذا، ستـسح        عند  و. في ديلي ) النظاميةبما في ذلك وحدات الشرطة      (
فرقة العمل المختلطة عناصـرها المتبقيـة، مـا عـدا العناصـر الـتي سـتنقل مباشـرة إلى سـلطة الأمـم                 

لعنـصر العـسكري حـتى تجـرى الانتخابـات ولمـدة            ثمـة حاجـة ل    أن يكـون    مـن المتوقـع     و. المتحدة
 .ملائمة بعد ذلك
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 العنصر المدني - ٤ 
 الشؤون السياسية )أ(  

المشورة السياسية والتقييمات للممثـل الخـاص       بتوفير  ية  م وحدة للشؤون السياس   وستق  - ١٢٠
ودعما للمـساعي الحميـدة للبعثـة ولمهامهـا في مجـال التيـسير الـسياسي، سـيكون         . وللبعثة ككل 

والاقتـصادية  لدى الوحدة القـدرات الكافيـة لرصـد التطـورات الـسياسية والمدنيـة والاجتماعيـة             
وينبغـي  .  المنـاطق وتحليلـها والإبـلاغ عنـها     أنحاءفيوغيرها من التطورات ذات الصلة في ديلي و 

ــشريعية، والأحــزاب       ــة الت ــالحكم وبالعملي لهــذه القــدرات أن تركــز علــى التطــورات المرتبطــة ب
اتمعـات المحليـة، والاتـصالات      علـى صـعيد     السياسية والانتخابات، وقطاع الأمن، والمـصالحة       
ولا سـيما في    ولكفالـة التغطيـة الكافيـة،       . اديةالمدنية والسياسية، والمـسائل الاجتماعيـة والاقتـص       

. في ديلـي  ذلك  ك ـوهـذه القـدرات في المنـاطق        بنـاء   ينبغـي   الفترة الـسابقة للانتخابـات مباشـرة،        
الممثل الخاص وغيره من كبار الموظفين الإداريـين في اتـصالام           أيضا بمساعدة   الوحدة  قوم  وست

اتـصال وثيـق مـع    إقامـة   لمـدني التيموريـة؛ و    بالسلطات والأحزاب الـسياسية ومنظمـات اتمـع ا        
والـدوائر الدبلوماسـية؛    بأسـرها   أصحاب المصلحة المعنيين، بما في ذلـك منظومـة الأمـم المتحـدة              

مـدخلات، حـسب الاقتـضاء، لنـشر     وفير البعثة؛ وبت ـ الذي تضطلع به    بلاغ  الإوالوفاء بمتطلبات   
 .ذات الطابع السياسيالمواد الإعلامية 

 
  وأفضل الممارساتالتخطيط )ب(  

ستدعم وحدة التخطيط وأفـضل الممارسـات الممثـل الخـاص للأمـين العـام في تخطيطـه            - ١٢١
للبعثــة، بمــا في ذلــك وضــع واســتكمال خطــة تنفيــذ البعثــة، وســتكفل أخــذ الــدروس المــستفادة  

 .وأفضل الممارسات في الحسبان في جميع أنشطة البعثة
 

 الانتخابات )ج(  
نصر الانتخابي، التابع لنائب الممثل الخاص لدعم الحكـم وللتنميـة وتنـسيق             العكون   سي - ١٢٢

 الـذي سـيوفر   رئاسة وإدارة أحـد كبـار مـوظفي شـؤون الانتخابـات،             تحت  الشؤون الإنسانية،   
الـتي تقـدمها الأمـم      الانتخابيـة   السياسة العامة فيما يخص كافة أنشطة المساعدة        المتعلق ب توجيه  ال

المـساعدة والمـشورة للأمانـة    يتولون توفير نصر موظفي شؤون انتخابات وسيتضمن الع . المتحدة
ــات      ــذلك في المقاطعـ ــي وكـ ــة في ديلـ ــات الوطنيـ ــة الانتخابـ ــات وللجنـ ــة لإدارة الانتخابـ التقنيـ

ئهم مـع نظـرا   واحدة  قع  افي مو  موظفي شؤون الانتخابات     يشترك معظم و. والمقاطعات الفرعية 
 .لجنةال ومستوى الأمانة التقنية على ينالوطني
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الانتخابــات، إلى جانــب مــا ينــاهز  مــشرفا دوليــا علــى  ٣٥نــشر قرابــة مــن المرتــأى و - ١٢٣
ونظـرا لأن   .  من متطوعي الأمـم المتحـدة علـى صـعيدي المقاطعـات والمقاطعـات الفرعيـة                ١٠٨

ــة لإدارة الانتخابــات أب   ــة التقني ــغمــدير الأمان ــيم، في  ل ــة التقي ــأن الحكومــة  / تمــوز٨ بعث ــه، ب يولي
 قبــل إجــراء الانتخابــات نطــاق الدولــة مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة علــى ٢٥٠ب نــشر ســتطل

ــاك     ــرجح أن يكــون هن ــة أشــهر، ي ــة بثلاث ــةثانمرحل ــشر في ذي ــرتوي. لوقــت الــك للن طلــب ى ئ
وإذا طلـب مـن الأمـم       . الحكومة أيضا قدرا كبيرا من المشاركة الدولية في عملية فرز الأصوات          

التـصديق الانتخـابي   المتعلـق ب تقيـيم  الفريـق  لزم أن يـضم    يق، سـي  المتحدة الاضطلاع بدور التـصد    
وسـتكون  .  ليشتي في خمس مناسبات مختلفة علـى الأقـل  -من كبار الخبراء يزوران تيمور      اثنين  

ثمة حاجة أيضا إلى المستوى الكافي من الموظفين الوطنيين، لأغراض منـها دعـم فريـق التـصديق                  
 .يةالنقل والترجمة الشفوما يتعلق بفي
 

 الشؤون القانونية )د(  
وحــدة للــشؤون القانونيــة المــشورة للممثــل الخــاص للأمــين العــام فيمــا يخــص   وفر ســت - ١٢٤

تنـشأ  الوحـدة أيـضا المـشورة بـشأن أيـة مـسائل قانونيـة قـد                وفر  وست. كافة جوانب ولاية البعثة   
سائل الم ـ بـشأن    الوحـدة المـشورة   وفر  عـلاوة علـى ذلـك، سـت       و. يخص الأنشطة الفنية للبعثة    فيما

ــتي  ــة،    ال ــة للبعث ــة والقانوني ــات الإداري ــصل بالترتيب ــل  تت ــن قبي ــازات   م ــة بالامتي ــات المتعلق الترتيب
تقـدمها أطـراف ثالثـة      وأيـة مطالبـات     أية مبـان مملوكـة للحكومـة،        زويد البعثة ب  والحصانات، وت 
 ي والإداري الأساســينماومــسائل المــشتريات، والترجمــة الــشفوية أو تطبيــق النظ ــ ضــد البعثــة،

 .المتحدة للأمم
 

 الانتقاليةفي الفترة حقوق الإنسان والعدالة  )هـ(  
الانتقالية، تابعـة لنائـب     في الفترة   ستشتمل البعثة على وحدة لحقوق الإنسان وللعدالة         - ١٢٥

تعزيـز حقـوق الإنـسان      تها هـي    الممثل الخاص لدعم قطاع الأمن وسيادة القانون، ستكون ولاي        
وللاضطلاع ذه الولاية، سـتقوم الوحـدة بجملـة أمـور، منـها رصـد حالـة                 . تهاورصدها وحماي 

لتعزيــز القــدرات التيموريــة المؤســسية الــلازم الــدعم وفير حقــوق الإنــسان والإبــلاغ عنــها؛ وت ــ
واتمعية في مجال رصـد حقـوق الإنـسان وتعزيزهـا وحمايتـها؛ ومـساعدة الـسلطات التيموريـة                 

وفي هــذا الــصدد، .  وإنــصاف الــضحايا،هاكات حقــوق الإنــسانعلــى كفالــة المــساءلة عــن انتــ
 وتوصـيات    للتحقيـق   الخاصة المستقلةلجنة  الستكفل الوحدة المتابعة والتنفيذ الفعالين لتوصيات       

وحـدة أيـضا في تعزيـز قـدرات رصـد        الوستـسهم   . الانتقاليـة في الفتـرة    خرى للعدالة   الأليات  الآ
ن والعدالـة والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة المعنيـة             حقوق الإنسان لمكتب أمين حقوق الإنـسا      

الـدعم لـبرامج التـدريب والتثقيـف في مجـال      وفر بحقوق الإنسان، ولا سيما في المقاطعات، وسـت      
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ــة، ســتكون وحــدة حقــوق الإنــسان     . حقــوق الإنــسان وبالاشــتراك مــع عنــصر الــشرطة المدني
وسـتعمل  . اخلي للـشرطة التيموريـة    الـد التأديـب    المـساعدة في تعزيـز آليـات         نمسؤولة أيـضا ع ـ   

البعثــة، وبخاصــة عنــصر الــشرطة والعنــصر العــسكري  عناصــر وحــدة بــشكل وثيــق مــع جميــع  ال
المتعلقــة سياسات الــومستــشار الــشؤون الجنــسانية، مــن أجــل كفالــة إدمــاج حقــوق الإنــسان و 

ــبالح ــسياسية  ة ماي ــة في الاســتراتيجية ال ــة العام ــرامج البعث   المتحــدة الأمــممفوضــيةوفر وســت. وب
 .قوق الإنسان دعما موضوعيا ومنهجيا للوحدة في كافة مراحل البعثةلح
 

 إقامة العدل )و(  
إن وحدة دعم إقامة العدل التابعة لنائـب الممثـل الخـاص لـدعم قطـاع الأمـن وسـيادة                      - ١٢٦

الجنــسانية لمــسائل لستــشار مضائي ولمستــشار ق ــ(القــانون، ستــشتمل علــى ثــلاث وظــائف     
المــشورة بــشأن قــضايا تتــصل بجملــة أمــور منــها   إســداء  بغــرض )نوون الــسجلــشؤمستــشار و

يقوم المستشارون أيـضا بتيـسير       وس .التحقيقات في الجرائم الخطيرة   و ،تطوير نظام العدالة إجمالا   
 وإسـداء المـشورة لقيـادة    ،قطاعـات غـيره مـن ال  إقامة روابط بين عناصـر نظـام العدالـة الجنائيـة و     

غــير أن كافــة قــدرات مكتــب الأمــم المتحــدة في  . ذات الــصلةتــشريعية لاسائل المــالبعثــة بــشأن 
 ليشتي المكرسة لدعم أداء المهام التنفيذية في قطـاع العـدل ينبغـي أن تنقـل إلى برنـامج                   -تيمور  

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ممــا ســيحتاج بــدوره إلى إدراج عنــصر معــزز       ــابع لبرن ــة الت العدال
امـة  ارتكاب جـرائم خطـيرة وتـسهيل مقاضـاة المتـهمين في القـضايا اله             ب لإتاحة مقاضاة المتهمين  

قـضايا  في الفـصل في  والحساسة من الناحية السياسية والمتعلقة بالأزمة الأخيرة، ومعالجة التـأخر        
 .الجرائم العادية

 
 الحكم الديمقراطي )ز(  

بـشأن قـضايا    عمومـا   ي   بـين البعثـة واتمـع الإنمـائ        ةقويصلة  إقامة  لكي يتسنى ضمان      - ١٢٧
 -الحكم، ولتقديم المـشورة لممثلـي الخـاص بـشأن التطـورات الديمقراطيـة والمؤسـسية في تيمـور                    

 قترح إنشاء وحدة صغيرة لدعم الحكم الديمقراطي، تكون تابعة لنائـب الممثـل الخـاص       ليشتي، ي
خمـس أو   وستـشتمل هـذه الوحـدة علـى         .  وتنـسيق الـشؤون الإنـسانية      ،لتنميـة ا و ،لدعم الحكـم  

) سير عمـل أجهـزة الـسيادة      من قبيل   (العامة  ست وظائف لإسداء المشورة بشأن قضايا الحكم        
 .بالشبابالمتصلة قضايا الووظيفة واحدة لإسداء المشورة بشأن 

وستقع المسؤولية الرئيسية فيما يخص تنسيق جهود بناء القـدرات المؤسـسية والفرديـة                - ١٢٨
لمعنيـة وسـتربط بـالخطط الاسـتثمارية القطاعيـة وخطـط تنميـة              على عاتق القطاعات الحكوميـة ا     

غـير أن وحـدة دعـم الحكـم الـديمقراطي           .  على حـدة   كل من هذه القطاعات   المتعلقة ب القدرات  
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، الــتي تعمــل في إطــار تعــاون وثيــق مــع شــركاء التنميــة،  )وكــذلك عناصــر أخــرى مــن البعثــة(
بنـاء  الطويلة الأجل التي سـتجري ضـمنها        ستساعد الحكومة التيمورية على وضع الاستراتيجية       

 . الأوسع نطاقا“الدوليالاتفاق ”القدرات، في سياق إطار 
 

 التنمية الاقتصادية )ح(  
فيمـا يخـص قـضايا التنميـة الاقتـصادية بـين البعثـة              ة  قوي ـصـلة   كفالـة إقامـة     لكي تتسنى     - ١٢٩

ة تحت إشـراف نائـب الممثـل        والحكومة وشركائها، يقترح إنشاء وحدة لدعم التنمية الاقتصادي       
وســتتولى هــذه الوحــدة مــسؤولية . الخــاص لــدعم الحكــم وللتنميــة وتنــسيق الــشؤون الإنــسانية 

ــل الخــاص    إســ ــب الممث ــشورة لنائ ــشأن اداء الم ــة في صــياغة سياســات    ب ــدم للحكوم ــدعم المق ل
. وطنيـة واستراتيجيات الحد من الفقر والنمو الاقتصادي بغرض تعزيز أهداف الخطـة الإنمائيـة ال          

وستــشمل هــذه الوحــدة جملــة أمــور، منــها القــدرات الاستــشارية في مجــالات الاقتــصاد الكلــي  
 .المناصرة للفقراءالسياسات العامة مسائل السياسات الضريبية وو
 

 الشؤون الإنسانية )ط(  
ستشتمل البعثة أيضا على وحـدة لتعبئـة وتنـسيق مـوارد المـانحين، تكـون تابعـة لنائـب                     - ١٣٠
وستــساعد الوحــدة نائــب .  الخــاص لــدعم الحكــم وللتنميــة وتنــسيق الــشؤون الإنــسانية الممثــل

الممثــل الخــاص بوصــفه المنــسق المقــيم ومنــسق الــشؤون الإنــسانية لكفالــة التنــسيق الــلازم مــع     
 ، والمــانحين، وصــناديقها وبرامجهــا ،المؤســسات الوطنيــة وفيمــا بــين وكــالات الأمــم المتحــدة      

خرى بغرض كفالة تكامل الجهود المبذولة في مجـال         البعثة الأ وعناصر  والمنظمات غير الحكومية    
 .المساعدة الغوثية والإنعاش، بما في ذلك في مجال معالجة الجوانب الإنسانية للأزمة

 
 المنظور الجنساني )ي(  

بـشأن المـرأة والـسلام والأمـن، ونظـرا إلى           ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وفقا لقرار مجلـس الأمـن        - ١٣١
 ليشتي، ينبغي أن تغتنم البعثة الجديدة الفرصة للبناء على أسـاس           -لفتاة في تيمور    وضع المرأة وا  

البرامج الحالية وتعزيزها لمعالجة القضايا والشواغل ذات الـصلة بـالفروق بـين الجنـسين الـسائدة                 
ــة وعلـــى ضـــوء الاحتياجـــات   . بـــين الـــسكان ــاد الجنـــسانية الـــشاملة للأزمـ ــالنظر إلى الأبعـ وبـ

الحاسمـة  الموضـوعية   الأولوية التي يواجهها البلد، فـإن كـل مجـال مـن اـالات               والتحديات ذات   
، نتخابيـة للبعثة يحتاج إلى خبرة فنية في القـضايا الجنـسانية، وتـشمل تلـك اـالات المـساعدة الا                

وبالإضـافة إلى الخـبراء    . والقطاع الأمني، وحقوق الإنسان، وإقامة العدل وإدارة شؤون الحكـم         
المتخصصين في هذه االات، سينضم مستشار أقدم للشؤون الجنـسانية إلى مكتـب             الجنسانيين  

الممثل الخاص لتيسير ودعم وتقديم الإرشاد الـتقني لمـديري البعثـة وموظفيهـا في جميـع مكوناـا           
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ســـــيقوم أيـــــضا    .لضمان التنسيق بين جهود تعميم مراعاة المنظور الجنساني في كافة الأنشطة
بالعناصـر ذات الـصلة مــن   ؤون الجنـسانية والخــبراء في الـشؤون الجنـسانية    كـبير مستـشاري الـش   

عـن كثـب مـع صـندوق     ،من خـلال العمـل   الاضـطلاع بـدور جهـاز الاتـصال الخـارجي         البعثة ب 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة وســائر وكــالات الأمــم المتحــدة، وصــناديقها، وبرامجهــا لــدعم    

في المعنيـة   وكـذلك الأطـراف الفاعلـة       بـين الجنـسين     واة  السلطات التيمورية ومكتب تعزيز المسا    
وغيرهـا مـن الجهـات الوطنيـة المعنيـة لمعالجـة أوجـه              ) بما فيها اموعـات النـسائية     (اتمع المدني   

وعلـى  . ة الاحتياجات الجنسانية في مختلف اـالات القطاعيـة    مراعاعدم المساواة بين الجنسين و    
ــسائل المطروحــة، ســيكون م ــ   ــشاري     ضــوء الم ــاون كــبير مست ــة الحاسمــة بمكــان أن يتع ن الأهمي

الــشؤون الجنــسانية والخــبراء في الــشؤون الجنــسانية تعاونــا وثيقــا مــع وحــدة حقــوق الإنــسان،   
متلازمــة نقــص المناعــة   /والمستــشار المعــني بالــشؤون المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية       

. ق الطفـل في فريـق الأمـم المتحـدة القطـري     وخبراء اليونيسيف المعنيين بحقو   ) الإيدز(المكتسب  
وســتتولى وحــدة الــسلوك والانــضباط في مكتــب الممثــل الخــاص معالجــة القــضايا ذات الــصلة     

 .بالاستغلال والاعتداء الجنسيين للمرأة والطفل
 

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية )ك(  
، ستـضم البعثـة مستـشارا للـشؤون المتعلقـة           )٢٠٠٠ (١٣٠٨ وفقا لقرار مجلس الأمن    - ١٣٢

ــبرامج المتعلقــة     /بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   ــدز مــن أجــل تقــديم المــساعدة في تعمــيم ال الإي
الإيدز في جميع العناصـر المكونـة للبعثـة، وفي سياسـاا وبرامجهـا،              /بفيروس نقص المناعة البشرية   

ة للتـدريب والتوعيـة والوقايـة في مـا يتعلـق بفـيروس            وذلك بطرق تشمل وضع استراتيجية للبعث     
 .الإيدز وتنفيذها ورصدها من أجل تقليص خطر انتقال الفيروس/نقص المناعة البشرية

 
 الاتصالشؤون الإعلام و )ل(  

تنفيـذ حملـة اسـتراتيجية للاتـصالات ـدف          الاتـصال   تولى وحدة لشؤون الإعلام و     ست - ١٣٣
 مصدر معلومات موضـوعي وموثـوق للـشعب التيمـوري، وبنـاء             إلى شرح عمل البعثة، وتوفير    

قدرات وسائل الإعلام المحلية وطاقاا على التوزيع، ودعـم تثقيـف النـاخبين، وتعزيـز المـصالحة                 
وستكون وحدة شؤون الإعلام مؤلفـة مـن أربـع وحـدات فرعيـة              . ومواجهة المعلومات المضللة  

الــشؤون /خليــة للعلاقــات مــع وســائل الإعــلام )أ( :مقرهــا في ديلــي وســتكون مكونــة ممــا يلــي
العامة تناط ا مهمة التحـدث باسـم البعثـة، وتنـسيق الفعاليـات الـصحفية، وتقـديم المعلومـات                    

خليــة متعــددة الوســائط تــسند إليهــا   )ب( للــصحف المحليــة والدوليــة ورصــد وســائل الإعــلام؛ 
ــة   ــة والإذاعي ــة ذات مــضمون  والاحتفــاظ بــصف،مــسؤولية بــث الــبرامج التليفزيوني حة الكتروني

كثيف ووضع نظام للحصول على معلومات بلغـات متعـددة بـإدارة قـرص الهـاتف يطلـق عليـه            
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ــات مــستكملة ومعلومــات     “بنــك الهــاتف ”اســم  ، ونظــام بــث الرســائل القــصيرة لتقــديم بيان
خليـة للطباعـة تتـولى بالتنـسيق الوثيـق مـع الخليـة               )ج( تدحض المعلومات المـضللة والـشائعات؛     

ــصقات    ا ــاج المل ــة في إنت ــشراكات المحلي ــشعارات، ،لمتعــددة الوســائط، اســتخدام العقــود وال  وال
مغة، والرسائل الإخبارية، والنشرات الإعلانية، ومقحمات الجرائد وغيرها مـن          صوالورقات الم 

خليــة للاتــصال والتوزيــع تتــولى تنفيــذ أنــشطة التوعيــة العامــة  )د( المــواد المطبوعــة ذات الــصلة؛
 . كافة المنتجات الإعلاميةوتوزيع
سـيكون مقرهـا في ديلـي، فإـا سـتحتاج        الاتـصال   ورغم أن وحدة شـؤون الإعـلام و        - ١٣٤

. وماليانـا وسـواي وأويكاسـي   ) المقـر الفرعـي  (إلى الاحتفـاظ بوجـود ميـداني محـدود في بوكـاو      
ــدان أحــدهم      ــنقلين صــغيرين إلى المي ــريقين مت ــة ف ــك، سترســل البعث ــى ذل ــي  إلى اوعــلاوة عل ديل

ا القيــام علــى نحــو منــتظم بزيــارة العواصــم الإقليميــة والبلــدات مــوالآخــر إلى بوكــاو يــسند إليه
 .الرئيسية في المناطق الفرعية

 
 مركز العمليات المشتركة ومركز التحليل المشترك للبعثة )م(  

ــشرطة        - ١٣٥ ــراد مــن المــدنيين وال ــذي يتكــون مــن أف ــات المــشتركة ال ســيقوم مركــز العملي
 البعثـة   عناصـر يش وأفراد الأمن التابعين للأمم المتحدة بجمـع وتجميـع المعلومـات مـن جميـع                 والج

وتوفير التنسيق على مستوى عمليـات البعثـة، كجـزء مـن مهامـه الأساسـية، دعمـا للأولويـات                    
حـــسب الاقتــضاء، كمركـــز لإدارة  ووســيعمل المركـــز أيــضا،   . الــتي يحـــددها الممثــل الخـــاص  

 .لخاص وكبار موظفي البعثةالأزمات تابع للممثل ا
ويتألف مركز التحليل المشترك للبعثة من أفراد من المدنيين والـشرطة والجـيش وأفـراد                - ١٣٦

الأمن التابعين للأمم المتحـدة، ويتـولى تحليـل وتوليـف المعلومـات المـستمدة مـن كافـة المـصادر،           
طر عاليــة المــستوى، ويقــدم إلى الممثــل الخــاص، كجــزء مــن مهامــه الأساســية، تقييمــات للمخــا

 .ويسدي المشورة بشأن الاستجابات المناسبة لها
 

 الإدارة )ن(  
س عنصر الدعم الإداري في البعثة الجديدة كبير الموظفين الإداريين، الذي يكـون              ويرأ - ١٣٧

ويتـولى عنـصر    .  وسـيادة القـانون    الأمـن  أمام نائب الممثل الخاص لـدعم قطـاع          ةمسؤولا مباشر 
إنشاء وصيانة البنية التحتية المادية والإدارية اللازمة للتمكن من تنفيـذ الولايـة،             الدعم مسؤولية   

وكذلك توفير الدعم الإداري واللوجيستي والترتيبات الأمنية لجميـع أفـراد البعثـة، بمـا في ذلـك                  
ويعتمد عنصر الـدعم    . النقل الأرضية والجوية لكي يتسنى لهم التنقل      وسائل  توفير الاتصالات و  

 والماديـة   ،لخدمات الإدارية وخدمات الدعم المتكاملة لتلبية احتياجـات البعثـة اللوجيـستية           على ا 
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وستتقاسـم البعثـة الأمـاكن والخـدمات        . والإدارية بغية تحقيق أقصى قدر من الكفـاءة والفعاليـة         
المشتركة مع وكالات الأمم المتحدة، وصناديقها وبرامجها، كلما أمكن ذلك، مـن أجـل تعزيـز             

 .ق وزيادة فعالية التكاليفالتنسي
 

 أمن الأمم المتحدة -جيم  
. ينبغي النظر إلى الترتيبات الأمنية للبعثة الجديدة في سياق البيئة الأمنية الأوسـع نطاقـا               - ١٣٨

ــإجراء        ــام فريــق موفــد مــن قبــل إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن ب ــيم، ق ــة التقي وكجــزء مــن بعث
ورغـم مـا لـوحظ مـن     . د، اشتمل علـى تحليـل للمخـاطر   استعراض شامل للحالة الأمنية في البلا  

تكرار وقوع اضـطرابات أهليـة، فلـم يكـن موظفـو الأمـم المتحـدة معرضـين لأي خطـر مباشـر                       
 ليــشتي -خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، إذ أكــد التقريــر أن وجــود الأمــم المتحــدة في تيمــور  

، بغــض النظــر عــن طــوائفهم أو إيجابيــة مــن جانــب الــسكان المحلــيينصورة زال ينظــر إليــه بــ مــا
 ليـشتي  -إلا أن بعـض مـوظفي مكتـب الأمـم المتحـدة في تيمـور            . ديانتهم أو ميـولهم الـسياسية     

ومستشاريه للتدريب العسكري وتدريب الشرطة، رغم عدم استهدافهم علـى وجـه التحديـد،       
ــ-تعرضــوا لحــوادث عنــف خطــيرة ممــا يــشير إلى أن مــوظفي الأمــم المتحــدة في تيمــور     شتي  لي

 .سيواصلون العمل في مناخ يتسم بالاضطراب وعدم التيقن على الأقل في المستقبل القريب
نتيجة دمج قسم الأمن التابع للمكتـب ومكتـب المستـشار     (وسيعمل قسم أمني واحد      - ١٣٩
كجـزء مـن الهيكــل المتكامـل للبعثـة تحــت إشـراف مستـشار أمــني معـين مـن قبــل إدارة         ) الأمـني 

ــة ودعــم الأمــن     . مــنشــؤون الــسلامة والأ  وســيقدم قــسم الأمــن الخــدمات والمعلومــات الأمني
وسـيتم إنـشاء قـدرة لإدارة المعلومـات الأمنيـة      .  الأمـم المتحـدة القطـري     مركزالتشغيلي للبعثة و  

وستدمج ضـمن التحليـل المـشترك للبعثـة مـن أجـل تحليـل كافـة المعلومـات المتاحـة ذات الـصلة                    
لأمنية فهما أفضل، واتخـاذ قـرارات مـستنيرة واطـلاع المـوظفين       بالأمن، حتى يتسنى فهم الحالة ا     

 منـاطق مـن أجـل تـوفير      على خمسديليسيوزع القسم موظفين خارج    كما  . عليها أولا بأول  
 .الدعم الأمني لجميع الموظفين المدنيين للبعثة

 سيتم تأمين مرافق الأمم المتحدة ومساكن محـددة في ديلـي باسـتخدام هيكـل متعـدد                و - ١٤٠
ــة    ،المــستويات  ؛ يــشمل الاســتعانة في المــستوى الأول بطــاقم محــدود متــاح مــن الــشرطة الوطني

غير مـسلحين معيـنين بعقـود تجاريـة يـشرف علـيهم             محليين  والاستعانة في المستوى الثاني بحراس      
انظـر   (ضباط أمن وطنيون ودوليون تابعون للأمم المتحدة بالإضافة إلى سرية عسكرية مسلحة           

مـن الـشرطة المـشكلة      ) وحـدات ( والاستعانة في المـستوى الثالـث بوحـدة          ؛) أعلاه ١١٧الفقرة  
أمــا . التابعــة للأمــم المتحــدة للــدفع بتعزيــزات وقــت نــشوب الاضــطرابات أو أثنــاء المظــاهرات  

 عن طريـق اسـتخدام حـراس      ،مرافق الأمم المتحدة خارج ديلي فسيتم تأمينها، من جهة أخرى         



S/2006/628  
 

06-44831 57 
 

ود تجارية يشرف عليهم ضباط أمن وطنيون ودوليـون تـابعون           غير مسلحين معينين بموجب عق    
 جنـديا يـتم توفيرهـا كجـزء مـن      ١٤٠سـتكون هنـاك سـرية مـشاة مؤلفـة مـن           و. للأمم المتحدة 

العنصر العـسكري للبعثـة أو مـن خـلال ترتيبـات مـع القـوات العـسكرية الدوليـة التابعـة لفرقـة                        
 يمقـد لديها القدرة علـى تـأمين مقـر البعثـة، وت     تتوافر)  أعلاه١١٨انظر الفقرة   (العمل المختلطة   

ة في المقاطعـات وإرسـال تعزيـزات،        عقواالاستجابة الطارئة في حال وقوع حوادث في المرافق ال        
بالتنسيق مع شـرطة الأمـم المتحـدة، إلى وحـدات الحراسـة المرافقـة عنـدما يتعلـق الأمـر ببـضائع                       

تابعـة  المكثفـة لشخـصيات رئيـسية معينـة         وستوفر الحماية   . ذات قيمة عالية ووجود خطر محقق     
باستخدام فريقين من ضباط الحماية القريبة الدوليين تدعمهما القدرة علـى نـشر     للأمم المتحدة   

ا، حــسب الاقتــضاء، عــدد يــصل إلى أربعــة أفرقــة مــن  فريــق حمايــة قريبــة دولي ثالــث ويعززهم ــ
الـشرطة  ) وحـدات (مـن وحـدة     يـتم اختيارهـا     المـدربين   ضباط شرطة الحمايـة القريبـة الـدوليين         

، سـتحيل البعثـة تـدريجيا مـسؤولية      الـوطني ومع تحسن قدرات وموارد القطـاع الأمـني    . المشكلة
 .المتطلبات الأمنية للأمم المتحدة إلى السلطات الوطنية

 
 الآثار المالية -دال  

 تعـددة الأبعـاد    بإنشاء بعثة متكاملـة م      المتعلقة الآثار المالية الناشئة عن توصيتي    تعرض  س - ١٤١
 . إضافة لهذا التقريرعلى مجلس الأمن قريبا باعتبارها ليشتي، - للأمم المتحدة في تيمور تابعة

 
 الملاحظات الختامية -ثامنا  

 ليـشتي الجديـدة همـا       -إن منح حـق تقريـر المـصير لتيمـور الـشرقية وبنـاء دولـة تيمـور                    - ١٤٢
د اسـتثمر اتمـع الـدولي ككـل اسـتثمارا هـائلا            التزامان هامان تعهدت ما الأمم المتحدة، وق      

.  ليشتي دولة فاشـلة -والأزمة الأخيرة لم تلغ هذه الجهود ولم توح بأن تيمور          . في هذا المسعى  
ولكـن الأمـم    . فمنذ نيل الاستقلال، تحقق الكثير في االات الرئيسية لبناء قـدرات المؤسـسات            

الآن وس المستخلـصة في أمـاكن أخـرى، وتـذكرهما           المتحدة واتمع الدولي قد تعلما مـن الـدر        
وهـذا الأمـر   .  ليشتي بشدة أن بناء الدولة وبناء السلام هما مهمتان طويلتا الأجل    -أزمة تيمور   

ينطبق حقا وبوجه خـاص علـى الوقـت الـذي يـستلزمه بنـاء قـوة شـرطة جديـدة ونظـام جديـد              
 ليــشتي -لتــزام بمــساعدة تيمــور والآن لا تقــع علــى عاتقنــا فقــط مــسؤولية مواصــلة الا. للعــدل

 .ولكن أيضا إظهار التزامنا بالعمل على تحقيق ذلك على أساس طويل الأجل
بـه  إن النجاحات التي تحققت أو التي يمكن أن تتحقـق مـن خـلال العمـل الـذي تقـوم                      - ١٤٣

ــة   ــسلام المتعاقب ــات حفــظ ال ــصادية إلى   ذا ستتلاشــى إبعث ــة والاقت ــة الاجتماعي  أدى فــشل التنمي
لقـد بـدأت تيمـور    .  ولا سيما الشباب، بين بـراثن الفقـر والبطالـة    ليشتي-تيمور  وقوع شعب   
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 ليشتي اسـتقلالها بانتكاسـة اقتـصادية بـسبب الـدمار الواسـع النطـاق الـذي حـل ـا وكانـت                      -
ــة علــى الجهــات المانحــة   ــامي     . تعتمــد في البداي ــأتي مــن بحــر تيمــور بتن ــشر الــدخل المت ــوم يب والي

لترجمـة مـوارد الميزانيـة المتاحـة إلى         في المـدى الطويـل      بيد أن الجهود الإنمائية المبذولـة       الميزانيات،  
بــرامج تعــالج الفقــر في الريــف والبطالــة في الحــضر لهــا نفــس الأهميــة الحاسمــة الــتي تتــسم ــا أي 

 .جهود يمكن أن تبذل من خلال بعثة جديدة للأمم المتحدة
ع الأمـني وغـيره مـن القطاعـات يجـب أن يحتـرم تمامـا        إن أي دور دولي معزز في القطا  - ١٤٤

 ليشتي ويجب أن تكون عملية بناء الدولة التي تـزداد قـوة الآن عمليـة                -السيادة الوطنية لتيمور    
وينبغي للمجتمع الدولي، وهـو بـصدد إعـادة الاسـتثمار في            . يملكها ويقودها الشعب التيموري   

ة للبلد أن تعمل معا، بعد أن تكون قـد فكـرت مليـا    هذه العملية، أن يتوقع من القيادة السياسي      
تــرجم إلى ديمقراطيــة لبلــد بحيــث ي الــسياسي الفعلــي لءداالأفي الأزمــة، مــن أجــل توســيع نطــاق 

ورغـم أن إجـراء انتخابـات       . تعددية مفتوحة يشعر فيها جميـع التيمـوريين بـأن لهـم حـصة فيهـا               
الــذي ترتكــز عليــه هــذه العمليــة، فإــا  كــون العمــاد ي في العــام المقبــل يجــب أن ذات مــصداقية

تستلزم أشياء أكثر بكثير مـن الانتخابـات وحـدها، وذلـك يـشمل تحقيـق اللامركزيـة في صـنع                     
 .القرار والمشاركة الكاملة للمجتمع المدني

وتمثل الحكومة الجديدة حلا وسطا سياسيا، ويجب عليها أن تعـالج أوجـه الـضيم الـتي                  - ١٤٥
وثمــة خطــر يتمثــل في أن . تــضع اســتراتيجيات لمعالجــة أســباا الجذريــة تــسببت في الأزمــة وأن 

لى اســتخدام الحيــل التنافــسية لــسياسات مــا قبــل      إبعــض الأحــزاب الــسياسية ســتلجأ فــورا     
ــتي وقعــت في الماضــي وتنخــرط في إجــراء حــوار        ــدلا مــن أن تتأمــل الأخطــاء ال ــات ب الانتخاب

لقــد حــان الوقــت . ناقــشة البرنــامج الــوطني قــدر ممكــن مــن توافــق الآراء لــدى مبرلتكــوين أكــ
للقيادة التيمورية لتنـأى بنفـسها عـن الـصراعات الأخـيرة والانقـسامات القديمـة الـتي ترجـع إلى            

إن التوترات بـين    . السبعينات لكي يتمكن الشعب التيموري من التطلع معا إلى مستقبل أفضل          
ن ذات جـذور عميقـة ولكنـها        شرق الـبلاد وغرـا الـتي ظهـرت في أعمـال العنـف قـد لا تكـو                  

ــة تتطلــب الآن  ــسبت واقعي ــاد    المعالجــة مــن خــلال اكت ــة مــن جانــب القي ــذل جهــود فعال  ات ب
 .السياسية والدينية إذا أريد تحقيق المصالحة اتمعية، لا سيما في ديلي

ومــن الأمــور المــسلم ــا تمامــا الآن، أن المــصالحة يجــب أن تقــوم علــى أســاس الحقيقــة   - ١٤٦
ــة أو     وعلــى أس ــ ــسان ســواء جنائي ــهاكات لحقــوق الإن اس تعــرض المــسؤولين عــن ارتكــاب انت

سـتوفر أساسـا جيـدا      للتحقيـق   لجنة المستقلة الخاصة    الوإنني على ثقة من أن      . سياسية للمساءلة 
ومــن شــأن اقتــراح إعــادة إنــشاء هيئــة للتحقيــق في الجــرائم . لــذلك بالنــسبة للأحــداث الأخــيرة

ــة في عــام   ــة     ١٩٩٩الخطــيرة المرتكب ــة الاســتقبال والحقيق ــر لجن ــشطة لتقري ــة الن  وكــذلك المتابع
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والمصالحة أن يشكلا اعترافا بأن مكافحة الإفلات مـن العقـاب في مجموعـة مـن الظـروف لازم                   
 .أخرىلمنع الإفلات من العقاب في ظروف 

وتواجه الحكومة الجديـدة والحكومـة الـتي سـتأتي عقـب الانتخابـات الـتي سـتجري في            - ١٤٧
 تحديا صعبا إذا رغبا في الحـصول علـى ثقـة الـشعب التيمـوري الكاملـة في زعمائـه            ٢٠٠٧م  عا

ــة علــى دعــم ســيادة القــانون     ــه في قــدرة الدول ــادة  . الــسياسيين وعلــى ثقت وينبغــي أن يعــرف ق
 ليشتي أن الأمم المتحدة على استعداد لبذل مساعيها الحميدة وكـذلك تقـديم              -وشعب تيمور   

 ليـشتي إلى جانـب فريـق الأمـم المتحـدة            -جديـدة ومـستمرة في تيمـور        الدعم مـن خـلال بعثـة        
القطري، باعتبارها صديقا وشريكا نزيهـا لا يتـوانى عـن النقـد الـذاتي في مـساعدم علـى فعـل               

 .ذلك
 


