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 تقرير الأمين العام عن دارفور  
 مقدمة -أولا  

الاتحـاد   إلىالـذي طلـب     ) ٢٠٠٦ (١٦٧٩يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلـس الأمـن           - ١
ــضرورية       ــات ال ــى المتطلب ــع الأمــم المتحــدة عل ــة الاتحــاد   لالأفريقــي أن يتفــق م ــدرة بعث ــز ق تعزي

، والذي طلـب إليَّ أن      دارفورلاق السلام   تفالأفريقي في السودان على إنفاذ الترتيبات الأمنية لا       
 توصــيات إلى ،عــودة بعثــة التقيــيم المــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بعــد  ،قــدمأ

 . ولاية عملية الأمم المتحدة في دارفورذات الصلة لالس بشأن جميع الجوانب 
، سيتـضمن  )٢٠٠٦( ١٦٧٩وبالإضافة إلى التوصـيات الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن            - ٢

 ويحـدد أولويـات التطبيـق في هـذا     دارفورل ـتفـاق الـسلام   هذا التقرير وصفا للعناصر الرئيـسية لا   
الصدد؛ ويحدد بعض المخاطر والتحديات الكبرى التي ينطوي عليها نشر عملية لحفـظ الـسلام               

اد الأفريقـي   بعثـة الاتح ـ   في دارفور؛ ويتطرق إلى الدعم الذي يمكن أن تقدمـه الأمـم المتحـدة إلى              
 لدعم قدرة هذه البعثة على حماية المدنيين وتطبيق الاتفاق؛ ويقترح ولايـة وهيكـل               في السودان 

 تفاصـيل عـن مختلـف عناصـر البعثـة      يقـدم عملية للأمم المتحدة في دارفـور؛ و التي توفد في البعثة  
 . المقترحة والمهام المحددة لكل منها

 
 معلومات أساسية -ثانيا  
 خ الصراعتاري -ألف  

ريري الــشهرية عــن دارفــور المقدمــة إلى الــس وصــفا مفــصلا للعنــف   أوردت في تقــا - ٣
ولـدى انـدلاع   . والدمار اللـذين رزحـت تحتـهما هـذه المنطقـة طـوال أكثـر مـن ثـلاث سـنوات                  

 كان قـد سـبق لـدارفور أن خـبرت العنـف المحلـي الـذي        ٢٠٠٣فبراير  /الصراع الحالي في شباط   
.  والتنافس علـى المـوارد المتزايـدة شـحاً         ة والسياسي ة والاقتصادي العرقيةبعاد   من سعيره الأ   تزاد

وحركـة العـدل والمـساواة مطلـع         تحرير السودان جيش  /إلا أن الاعتداءات التي قامت ا حركة      
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، وقــرار الحكومــة بــالرد عليهــا بنــشر قواــا المــسلحة الوطنيــة وحــشد الميليــشيات   ٢٠٠٣عــام 
فقــد أســهم الجنجويــد الــسيئو الــسمعة، . عيــدا تمامــا مــن العنــف المــرو نوعــا جدالمحليــة، أدخــل

علاوة على الاعتداءات التي قامت ا الميليشيات، والقـصف الجـوي العـشوائي في محـو وحـرق                  
قــرى بأكملــها، وفي اغتــصاب الفتيــات والنــساء، وخطــف الأطفــال، وتــدمير مــصادر الأغذيــة  

 ٢٠٠ ٠٠٠أكثـر مـن     وقعـت   فقـد    دارفـور،    ونتج عن ذلك موت وخراب وتشريد في      . والمياه
   درإصابة بين المدنيين وش        مـرت   أكثر من مليوني شخص مـن ديـارهم كُتـب علـيهم الـشقاء، ود

 .مصادر كسب الرزق لملايين آخرين
فقد انتهكت مـرارا    . م والأمن الإقليميين  ودد دورة الرعب داخل دارفور أيضا السلا       - ٤

 كيلـومتر، الأمـر   ١ ٠٠٠دان وتـشاد الممتـدة علـى طـول       مجموعات مـسلحة الحـدود بـين الـسو        
كمـا أدى العنـف عـبر الحـدود إلى تـدفق أعـداد              . الذي رفع حدة التوتر بـين الخرطـوم ونجامينـا         

ا زاد مـن حـدة الأزمـة الإنـسانية        مم ـإضافية من اللاجئين والمشردين داخليـا في تـشاد والـسودان            
 .في المنطقة

 
 ة الصراعلمعالجالمبذولة الجهود  -باء  

 الإجراءات المتخذة من قبل الاتحاد الأفريقي  
.  إلى إيجـاد حـل للأزمـة       وات عدة جهودا سياسية دوليـة سـعيا       قاد الاتحاد الأفريقي لسن    - ٥

محادثـات الأطـراف الـسودانية للـسلام، المعروفـة أيـضا            هي التي شرعت في إجراء      وهذه المنظمة   
.  ونقلـت لاحقـا إلى أبوجـا   ٢٠٠٤يوليـه  / في تمـوز  ،ت أبوجا التي بـدأت في أديـس أبابـا         بمحادثا

وقد استمرت هـذه المحادثـات بـدعم وتعـاون وثيـق مـن الـشركاء الـدوليين، ومـن بينـهم الأمـم                        
 . المتحدة

ورغـم  . ٢٠٠٦مـايو  / أيـار ٥وتوجت هذه الجهـود بتوقيـع اتفـاق الـسلام لـدارفور في            - ٦
 يوقــع الاتفــاق ســوى وفــد الحكومــة   حــضور جميــع الأطــراف في الــصراع لهــذه المحادثــات، لم  

وفي حـين أعـرب مجلـس    . جـيش تحريـر الـسودان   /حركـة  والجناح الذي يتزعمه ميني ميناوي في     
 عـن  ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ١٥ المعقـودة في     ٥١في جلـسته     السلام والأمن التابع للاتحـاد الأفريقـي      

جيش تحريـر   /حركة  في الجناح الذي يتزعمه عبد الواحد النور     تأييده للاتفاق، أسف لعدم قيام      
 وحثهمـا علـى القيـام       ،براهيم، بتوقيع الاتفـاق   بزعامة خليل ا   السودان وحركة العدل والمساواة   

 وإلا قــد ينظــر الــس في اتخــاذ تــدابير تــشمل جــزاءات   ٢٠٠٦مــايو / أيــار٣١بــذلك بحلــول 
 .لتطبيقها ضد قيادة اموعتين وأفرادهما
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ماسية الراميـة إلى تـشجيع غـير المـوقعين علـى توقيـع       ورغم هذا التمديد والجهود الدبلو     - ٧
 في عبــد الواحــد جنــاححركــة العــدل والمــساواة فــضلا عــن   لا تــزال ،اتفــاق الــسلام لــدارفور

ــاق   /حركــة ــسودان خــارج الاتف ــر ال ــران٧وفي . جــيش تحري ــه/ حزي ــاتين   ،يوني ــادة ه  أصــدر ق
ه تأكيــد رفــضهم الاتفــاق  مــع قائــدي حــركتين أخــريين كــرروا فيــبالاشــتراكامــوعتين بيانــا 

 بيــد أن بعـض أفــراد . ودعـوا المـوقعين والجهــات الفاعلـة الأخــرى إلى إعـادة النظــر في مـواقفهم     
حركــة العــدل  جــيش تحريــر الــسودان وأفــراد اموعــات المنــشقة عــن  في  عبــد الواحــد جنــاح

اق ووافقـوا علـى   تف أعربوا فيه عن تأييدهم للاالتزاميونيه إعلان / حزيران٨والمساواة وقّعوا في    
 .  والمشاركة على نحو كامل في تطبيقهالالتزام بأحكامه

تى الانتشار الشجاع للقوات التابعة للاتحـاد الأفريقـي في دارفـور ليكمـل المبـادرات                وأ - ٨
 يبلـغ   الأفريقـي في الـسودان    الاتحـاد   لبعثـة   ومـع أن القـوام الحـالي        . السياسية الـتي اتخـذها الاتحـاد      

 مـن أفـراد الـشرطة المدنيـة، نـشر الاتحـاد الأفريقـي              ١ ٥٦٠ اد العـسكريين و    من الأفـر   ٦ ١٧١
 من قوات الحماية بغية رصد ومراقبة امتثـال الأطـراف      ٣١٠  مراقبا عسكريا و   ٦٠بادئ الأمر   

 وبـسبب تزايـد   .٢٠٠٤أبريـل  / نيـسان ٨ وقـف إطـلاق النـار لأسـباب إنـسانية المـؤرخ       لاتفـاق 
 تعزيــز ٢٠٠٤أكتــوبر / تــشرين الأول٢٠تحــاد الأفريقــي في انعــدام الأمــن في دارفــور، قــرر الا 

 مــن الأفــراد العــسكريين ٢ ٣٤١ بينــهم ، فــردا٣ ٣٢٠دها إلى مــا مجموعــه ا رفــع عــدبعثتــه ممــ
 ولايـة هـذه     ثلـت وتم.  فضلا عن الموظفين المدنيين المكملين لهـم       المدنية فردا من الشرطة     ٨١٥ و

ال لاتفـاق وقـف إطـلاق النـار والإسـهام في إشـاعة       البعثة الأكبر حجما في رصد ومراقبة الامتث      
وفي ضــوء الحالــة . بيئــة آمنــة لإيــصال المــساعدة الإنــسانية وعــودة اللاجــئين والمــشردين داخليــا 

الأمنية المشوبة بالحذر واستمرار الاعتداءات على المـدنيين، عمـد مجلـس الـسلام والأمـن التـابع                  
 حـتى بلغـت قوامهـا      لبعثةلى مواصلة زيادة قوام ا    إ ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٨في   للاتحاد الأفريقي 

 . فردا من الشرطة المدنية١ ٥٦٠  فردا عسكريا و٦ ١٧١الحالي المأذون به الذي يضم 
إضــافية حــتى وفي أعقــاب عمليــات تمديــد إضــافية متعــددة مــددت ولايــة البعثــة فتــرة     - ٩
ــول ٣٠ ــسة ٢٠٠٦ســبتمبر /أيل ــاب   ٤٦ في الجل ــسلام والأمــن الت ــي لــس ال . ع للاتحــاد الأفريق

، قـال رئـيس   ٢٠٠٦يونيـه  / تمـوز ٢لاتحـاد الأفريقـي المعقـود في بـانجول، في         قمة ا وخلال مؤتمر   
 إن البعثة ستواصل الاضطلاع بمهامها حتى ايـة العـام         ،يسوو دينس ساسو نغ   ،الاتحاد الأفريقي 

علـى تعهـد رئـيس    بيد أنه لا يزال يتعين علـى الـس إضـفاء طـابع رسمـي             . بناء على طلب مني   
 .ية البعثة حتى اية هذا العامتمديد ولاالاتحاد الأفريقي 
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ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٢ المعقـودتين في     ٤٦  و ٤٥ مجلس الـسلام والأمـن       في جلستي  و - ١٠
أيد الس ثم قرر أن يدعم، من حيـث المبـدأ، تحويـل بعثـة الاتحـاد                 ،  ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٠ و

 .عملية تابعة للأمم المتحدة في دارفورالأفريقي في السودان إلى 
مجلـس الـسلام والأمـن       مـايو، قـرر   / أيـار  ٥ في   لام لدارفور ساتفاق ال  وفي أعقاب توقيع   - ١١
 توقيــع الاتفــاق، القيــام بخطــوات محــددة لبــدء  في ضــوء، أنــه ينبغــي، ٢٠٠٦مــايو / أيــار١٥في 

وفي . م تابعـة للأمــم المتحــدة إلى عمليــة لحفـظ الــسلا الاتحـاد الأفريقــي في الـسودان   بعثــة تحويـل  
يونيـه تأكيـد قراريـه      / حزيـران  ٢٧ مجلس السلام والأمـن في بيانـه المـؤرخ           أعادآخر التطورات،   

الاتحـاد الأفريقـي في    بـشأن إـاء ولايـة بعثـة         ٢٠٠٦مـايو   /أيار١٥ مارس و / آذار ١٠المؤرخين  
فظ السلام تابعـة للأمـم      عملية لح   البعثة إلى  تحويل، و ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٣٠بحلول  السودان  
وأشار البيان إلى رغبة الس في تمديد الولاية فترة إضافية في حال التوصـل إلى اتفـاق          . المتحدة

 .  إلى عملية تابعة للأمم المتحدةالتحويلبين حكومة السودان والأمم المتحدة بشأن 
 

  الإجراءات المتخذة من قل الأمم المتحدةب 
 ضـخمة  الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية عملية إنسانية         دأتبفي الوقت نفسه،     - ١٢

 بـشكل مـستمر أنـشطتها لتلبيـة احتياجـات عـدد متزايـد مـن المـشردين جـراء              وسـع في دارفور ت  
وشــح للخطــر ورغــم القيــود المــستمرة علــى الوصــول إلى الــسكان المعرضــين   . العنــف المــروع

ر مـن القيـام بطريقـة غـير مـسبوقة بإعانـة أكثـر مـن                 التمويل، تمكنت العملية الإنسانية في دارفو     
ملايـــين الأشـــخاص المتـــضررين مـــن الحـــرب، واحتـــواء ديـــدات كـــبيرة مباشـــرة   مـــن  ٢,٥
 ذلــك مــن الاحتياجــات غــير والمــأوى وصحيةرواحهــم عــن طريــق تــوفير الطعــام والرعايــة ال ــلأ

 عامـل في    ١٣ ٠٠٠ن  ويقوم ذا العمـل الـذي غالبـا مـا يكـون بطوليـا أكثـر م ـ                . الأساسية لهم 
الهـلال  /جمعيـات الـصليب الأحمـر     مـن    و  منظمـة غـير حكوميـة      ٨٠ من أكثر مـن      اال الإنساني 

 .تنسيقه على نطاق واسع الأمم المتحدة وتتولى وكالة تابعة للأمم المتحدة، ١٣ الأحمر و
ــبو - ١٣ ــرارين   إلى جانـ ــن القـ ــاذ مجلـــس الأمـ ، )٢٠٠٤ (١٥٦٤ و) ٢٠٠٤ (١٥٥٦ اتخـ

رصـد حـالات إسـاءة    يم المتحدة وجودا كبيرا في مجال حقـوق الإنـسان في دارفـور         أنشأت الأم 
السلطات المحليـة، بمـا في ذلـك الـشرطة والمـدعون            ب يتصلتحقق منها، و  يالمعاملة في هذا اال و    

 .لمدنيين في دارفورساعد في بذل الجهود الرامية إلى حماية اي المحاكمات، ويراقبالعامون، و
انظــر (ة إلى ذلــك، وقّعــت حكومــة الــسودان والأمــم المتحــدة بيانــا مــشتركا وبالإضــاف - ١٤

S/2004/635 ( اتخــاذ إجــراءات محــددة لتحــسين بتعهــد فيــه الطرفــان  ،٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٣في
آلية تنفيـذ مـشتركة رفيعـة المـستوى،         وأنشأ البيان المشترك    . الحالة الأمنية والإنسانية في دارفور    

 برنــامج ينفــذ و.يمهــا، وتقــديم تقــارير عمــا يحــرز مــن تقــدم إلى الطــرفينلمتابعــة التطــورات وتقي
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 يقـدم   ، برنامجـا رئيـسيا يتعلـق بـسيادة القـانون          ٢٠٠٤سـبتمبر   /منذ أيلول  الأمم المتحدة الإنمائي  
 حقوق الإنسان ويوفر التمثيل القـانوني الرسمـي وغـير الرسمـي لـضحايا التعـذيب            في مجال  اتدريب

الجنس، وغـير ذلـك مـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان وذلـك           نوع  اس  والعنف المرتكب على أس   
اسـتقرار طـويلي الأجـل في     إلى مكافحة الإفلات من العقاب والإسهام في إحلال سـلام و      اسعي

 .المنطقة
 بتقـديم دعـم اسـتراتيجي       ما تبذله من أنشطة،   وتقوم الأمم المتحدة أيضا، بالإضافة إلى        - ١٥

 في أديـس    خلية الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة       عن طريق   السودان  الاتحاد الأفريقي في    إلى بعثة   
وأسهم هذا العمل بـشكل مباشـر في وضـع          . في الميدان  المنفذةأبابا فضلا عن بعض الإجراءات      

 مـن   العمليـة كما يسرت الخليـة تقـديم المـساعدة         . وتعزيز خطط الاتحاد الأفريقي المتعلقة بالبعثة     
 خبراء تقنيين لمـساعدة البعثـة في        إرسالبعثة في الميدان، بما في ذلك       الأمم المتحدة إلى عمليات ال    

 .مجالات التخطيط واللوجستيات والاتصالات والنقل
  وتـسهيلات   بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان         عـن طريـق    ،الأمم المتحدة وقدمت أيضا    - ١٦

 المـساعي   بـذل يق   إلى تحقيق تسوية سياسية للصراع عن طر       أخرى، دعما كبيرا للجهود الرامية    
ــةالخــبرة تقــديم الحميــدة و الاتحــاد ــا يقــوم الــتي ســاطة جهــود الو والــدعم اللوجــستي إلى الفني
وقد جعلت مـن التوصـل إلى هـذه    . ركين الذين حضروا المحادثات في أبوجا تالمشإلى  الأفريقي و 

 .صية وكذلك أولوية للأمم المتحدةالتسوية السياسية أولوية شخ
نـات مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي وقـرارات مجلـس الأمـن                    ووفقا لبيا  - ١٧

 بعثــة اللازمــة لإيفــاد أتمــت الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي جميــع الاســتعدادات ،ذات الــصلة
 بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان    تقييم مشتركة إلى السودان من أجل تحديد متطلبات تعزيـز     

 .متعددة الأبعاد للأمم المتحدة في دارفور  عملية إلىويلهاحتووضع خطة ل
 الأمـين العـام المـساعد    أن يـسافر برفقـة هـادي عنـابي،       وطلبت إلى الأخضر الإبراهيمي      - ١٨

 بـصفته مبعـوثي الخـاص       ٢٠٠٦مايو  / أيار ٢٥ إلى   ٢٢ إلى الخرطوم من     لعمليات حفظ السلام  
ومـع أن المـسؤولين الحكـوميين لم يوافقـوا     .  بعثـة التقيـيم  التحويـل ومناقـشة إرسـال     لمناقشة هذا   

 سمحوا للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بإجراء تقييم تقـني مـشترك في            فإم،  هذا التحويل على  
 . الخرطوم ودارفور

لعمليــات حفــظ وكيــل الأمــين العــام  مــاري غيهينــو -لجــان وتحــت القيــادة المــشتركة  - ١٩
ريقــي للــسلام والأمــن، نفــذت بعثــة التقيــيم الــتقني مفــوض الاتحــاد الأفســعيد جينيــت والــسلام 

لى الأفرقــة الأربعــة  إوبالإضــافة . يونيــه/ حزيــران٢٣ إلى ٩برنــامج عملــها في الــسودان مــن    
وكيـل الأمـين العـام      صات التي جمعت معلومات من جميع أنحاء دارفور، أجـرى           خصتالمتعددة ال 
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ــرئيس عمــر البــشير والمــسؤو   والمفــوض  لين الحكــوميين في الخرطــوم، مــشاورات موســعة مــع ال
ــا بطائفــة واســعة مــن الجهــات     في دارفــور وســافرا أيــضا إلى تــشاد للقــاء الــرئيس   المعنيــةوالتقي

 .إدريس ديبي
بعثـة   وتبين لبعثة التقييم أن لدى سكان السودان آراء متباينة بشكل عميـق بـشأن أداء               - ٢٠

وأيد المـسؤولون  . م تابعة للأمم المتحدة    وضرورة إنشاء عملية سلا    الاتحاد الأفريقي في السودان   
، بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان  الحكوميــون قيــام الأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي بتعزيــز  

للأمـم  تابعـة   لاتحـاد الأفريقـي إلى عمليـة        عمليـة تابعـة ل     من   تحويلهاأم تساءلوا عن ضرورة      إلا
ومــن ناحيــة أخــرى . لــة آخــذة في التحــسنالمتحــدة، مــستندين في ذلــك إلى تقيــيمهم بــأن الحا 

خيمات المشردين داخليا ومجموعات اتمع المـدني وبعـض الأحـزاب الـسياسية             لمأعرب ممثلون   
 بأسـرع مـا يمكـن إلى    تحويلـها مآخذ جدية علـى فعاليـة الحمايـة الـتي توفرهـا البعثـة وطلبـوا              عن  

لوقت نفسه وافق الجميـع علـى   لكن في ا. وكرر رئيس تشاد هذا الموقف    . عملية للأمم المتحدة  
وفي . علقـــة بالإنعـــاش في دارفـــورضـــرورة مواصـــلة الأمـــم المتحـــدة لأنـــشطتها الإنـــسانية والمت 

أكـد مـن    الـذي  ،يونيه، قُدمت هذه الاستنتاجات وغيرها إلى الرئيس عمر البـشير     /حزيران ٢٢
تحـاد الأفريقـي    تحويـل بعثـة الا    إمكانيـة   علـى   حكومتـه   و موافقته هو ، بعبارات قوية، عدم     جديد

 .إلى عملية تابعة للأمم المتحدة
وقد وضعت الاستنتاجات والتوصيات الأولية التي تمخض عنها التقيـيم المـشترك والـتي              - ٢١

 يـوفر  دارفورل ـاتفـاق الـسلام     أنأسـاس عليه هذا التقريـر، علـى   بناء تشكل الأساس الذي أُعد    
 . للأمم المتحدةيل إلى عملية تابعةالتحوإطارا لأي مقترحات لتعزيز البعثة ويضع خطة 

 
 دارفورلاتفاق السلام  -ثالثا  
 العناصر الرئيسية للاتفاق -ألف  

تقاســم الــسلطة، ب  تتعلــق مــن أربعــة فــصول موضــوعيةدارفورلــاتفــاق الــسلام يتكــون  - ٢٢
 بـين  الـشامل وترتيبـات أمنيـة، والحـوار والتـشاور      اتفـاق لوقـف إطـلاق النـار     وتقاسم الثـروة،    و
 الاتفاق مـستفيدة في     البعثة، إلى جانب الأطراف، بتنفيذ    الوثيقة أن تقوم    ى  ختتوو. لدارفوريينا

 . ذلك من بعض المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة واتمع الدولي الأوسع نطاقا
 

 تقاسم السلطة  
في مجــال تقاســم الــسلطة، وافــق الأطــراف علــى نظــام اتحــادي للحكــم يقــضي بإنــشاء   - ٢٣
ووافقـوا أيـضا    . ولايـات دارفـور الـثلاث     مؤقتة لدارفور ذات صـلاحيات تـشمل        ة إقليمية   سلط
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، أي   في المـستقبل    لتحديد وضع دارفـور    ٢٠١٠يوليه  /على إجراء استفتاء في موعد أقصاه تموز      
وستعاد الحـدود الـشمالية   . ما إذا كان يتعين إنشاء إقليم دارفور أو الإبقاء على ولاياا الثلاث 

مخـصص بـإجراء   تقـني  ، ويقـوم فريـق      ١٩٥٦ينـاير   / إلى ما كانت عليه في كانون الثـاني        لدارفور
 سـتوزع   للحكومـة ويحدد الاتفـاق أيـضا وظـائف علـى مـستويات مختلفـة              .  الحدود تعيينعملية  

 الأطـراف مـثلا علـى اسـتحداث وظيفـة كـبير مـساعدي               تفقد وافق . على مرشحي الحركات  
رئــيس تبــة الرابعــة في هيئــة الرئاســة ويــشغل أيــضا منــصب    المرالــتي ســيحتل شــاغلها الــرئيس، 
ويخــصص الاتفــاق  . ، يكــون المرشــح لهــا مــن الحركــات    المؤقــت لــدارفور  الإقليميــة الــسلطة

 مقعـدا في    ٧٣مـن   مقعـدا    ٢١  مقعـدا في الجمعيـة الوطنيـة، و        ٣٦٠مـن   مقعـدا    ١٢للحركات  
اكم في إحــدى ولايــات اــالس التــشريعية لولايــات دارفــور الــثلاث، فــضلا عــن منــصب الح ــ 

ويـدعو الاتفـاق أيـضا إلى اتخـاذ     ). في ولايـتي دارفـور الأخـريين    (دارفور ووظيفتي نائب حـاكم      
 . ية والقوات المسلحة والشرطةطنولدارفوريين في الخدمة المدنية التدابير لمعالجة تمثيل ا

 
 تقاسم الثروة  

وضــية تخــصيص ومراقبــة المــوارد  مفتبــت  أن في مــا يتعلــق بتقاســم الثــروة، اتفــق علــى  - ٢٤
في صـيغة لتحويـل الأمـوال مـن الخرطـوم إلى ولايـات              الضريبية والمالية المنشأة بموجـب الاتفـاق        

ــور ــ. دارف ــى  تووافق ــضا عل ــشاء صــندوق   الأطــراف أي ــة في  إن ــتعمير والتنمي ــذي  ال ــور ال دارف
 ٢٠٠٦ عـام     مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في          ٣٠٠سترصد له الحكومة مبلغ     

تـوفير  ب، كمـا تعهـدت الحكومـة    ٢٠٠٨  و٢٠٠٧ مليـون دولار لعـامي     ٢٠٠وما لا يقل عـن      
 مطالبـات المتـضررين    مليون دولار لصندوق التعويـضات مـن أجـل تـسوية    ٣٠مبلغ أولي قدره  
 .جراء الصراع

ــ - ٢٥ ــشكيل   الاتفــاق نصوي ــى ت ــشتركة  عل ــيم الم ــة التقي ــولى بعث ــتي تت ــد ال  احتياجــات تحدي
اش الاقتــصادي والتنميــة والقــضاء علــى الفقــر في فتــرة مــا بعــد الــصراع، وذلــك في إطــار الإنعــ

ــع      لتحــضيرا ــة أشــهر مــن توقي ــانحين المقــرر عقــده في غــضون ثلاث ــؤتمر الم ــ. تفــاقلاا لم  تواتفق
 بإدارة اسـتخدام   لمعالجة القضايا المتصلة     لجان لأراضي الدولة    ثلاث  إنشاء  الأطراف أيضا على    

التــوطين في دارفــور لتلبيــة احتياجــات    الإنعــاش وة المــوارد الطبيعيــة، ولجنــة   الأراضــي وتنمي ــ
هم وتوفير الخدمات الأساسـية     المشردين والمتضررين جراء الحرب، بما في ذلك عودم إلى ديار         

 .لهم
 منيةالأترتيبات الوقف إطلاق النار و  

 آليــات مراقبــة وقــف   الأطــراف علــى تعزيــز تفي مــا يتعلــق بالترتيبــات الأمنيــة، اتفق ــ  - ٢٦
ة تتعلـق بزيـادة الأمـن للمـشردين داخليـا           يليفـص توتضمن الاتفاق تدابير    . إطلاق النار والتحقق  
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ولطرق الإمدادات الإنسانية، بمـا في ذلـك مـن خـلال إنـشاء منـاطق مجـردة مـن الـسلاح حـول                        
 . الواقعمخيمات المشردين داخليا، ومناطق عازلة لفصل القوات على أرض

ويـد  ج ونزع سلاح الجن   لتحييدوتطبق خطة     الأطراف على أن تقدم الحكومة     تفقووا - ٢٧
وفي .  عــسكري في منــاطق تجميعهــاوالميليـشيات المــسلحة علــى أن تتلقـى الحركــات دعمــا غـير   

 التـابعين   الأفراد العسكريين يتعلق بالتسريح ونزع السلاح والإدماج، سيجرى إدماج بعض          ما
دانية في حين يقـدم لآخـرين منـهم دعـم اجتمـاعي واقتـصادي       للحركات في أجهزة الأمن السو 

دارفــور الأمــن في وأنــشأ الاتفــاق لجنــة تنفيــذ ترتيبــات . لمـساعدم في العــودة إلى الحيــاة المدنيــة 
 .تنسيق تطبيق جميع البنود الأمنية الواردة فيهل

 
  بين الدرافوريين والتشاورالحوار  

مـن  بـين الـدرافوريين، الـذي        والتـشاور    الحـوار  جـراء علـى إ  أخـيرا،    الأطـراف    تواتفق - ٢٨
وســيهدف هــذا الحــوار . المقــرر عقــده بقيــادة الاتحــاد الأفريقــي وبالتعــاون مــع شــركاء دولــيين 

أن واتفــق علــى . دارفورالــسلام لــوالتــشاور إلى تعزيــز المــصالحة وتوســيع المــشاركة في عمليــة  
ثلــون الحكومــة والحركــات ومنظمــات   لجنــة تحــضيرية تــضم أعــضاء يم يــرأس الاتحــاد الأفريقــي 

وعهـد  . اتمع المدني وزعماء القبائل والأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي وجامعة الـدول العربيـة            
 ١ ٠٠٠ و   ٨٠٠تراوح بـين    الحوار والتشاور وتحديد ما ي    إلى هذه اللجنة إعداد جدول أعمال       

 أفـضل فرصـة لمعالجـة       ار والتـشاور  ويوفر هذا الحو  . رك، وتحديد مكان إجرائه وسبل تمويله     مشت
 ويـــشكل أداة بالغـــة الأهميـــة لتوســـيع عمليـــة الـــسلام ، منتـــدى شـــفاف ومنـــصففيالقـــضايا 

 .لها الترويجو
 

 الآثار المترتبة على اتخاذ إجراءات فورية  -باء  
 تعزيــزا فوريــا  بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان    خــلال الفتــرة الانتقاليــة، تتطلــب    - ٢٩
ــهالت ــز الاتفــاق و  مكين ــا تعهــد للمحاســبة  الأطــراف اخــضاع مــن رصــد وتعزي ــى م ــهتعل .  ب

بعثــة الاتحــاد وأنــشأت البنــود الأمنيــة في الاتفــاق مجموعــة كــبيرة مــن المهــام الــضخمة الجديــدة ل 
 إنشاء وتسيير دوريات في المناطق اردة مـن الـسلاح حـول مخيمـات المـشردين                 ، منها الأفريقي
تـسيير دوريـات علـى طـرق الإمـدادات         ووريـات في المنـاطق العازلـة؛        إنشاء وتـسيير د   وداخليا؛  

وضــع إجــراءات ســريعة للتحقيــق والإبــلاغ عــن انتــهاكات  والإنــسانية وطــرق ترحــال البــدو؛ 
مخيمــات المــشردين داخليــا والمنــاطق الخاضــعة لــسيطرة    الانتــشار داخــلووقــف إطــلاق النــار؛  

حمايـة النـساء والأطفـال؛      وشردين داخليـا؛    مخيمـات الم ـ   رصـد الأمـن داخـل     والسلطات المدنيـة؛    
 .المحلية وبناء قدراااتمعات  تدريب شرطة وكذلك
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 والتـشاور   لحـوار ا إقامـة والاتحاد الأفريقي مدعو أيضا إلى الاضطلاع بدور محـوري في            - ٣٠
ركين فيـه ومكـان      التحـضيرية والتزامـه بتحديـد المـشت        من خلال ترؤسه اللجنـة    بين الدارفوريين   

وبغية الوفاء بالتزاماته المنصوص عليها في اتفاق السلام لدارفور، أنـشأ الاتحـاد             . قاده وتمويله انع
 . اتفاق السلام لدارفور، إلا لأنه لا يزال يفتقر إلى التمويل كافيتنفيذالأفريقي فريق 

وفي نفس الوقـت، يـدعو الاتفـاق الأمـم المتحـدة إلى أن تـشارك في اللجنـة التحـضيرية               - ٣١
راء الحـوار والتـشاور بـين الـدارفوريين، وأن تقـوم بالاشـتراك مـع الاتحـاد الأفريقـي بإنـشاء                      لإج

 .أمانة لها وأن تقدم للحوار دعما لوجستيا
ويدعو أيضا اتفاق السلام لدارفور الأمم المتحدة إلى أن تتولى، بالاشـتراك مـع الاتحـاد                 - ٣٢

تركة لتحديـد احتياجـات الإنعـاش والتنميـة         الأفريقي والبنـك الـدولي، رئاسـة بعثـة التقيـيم المـش            
ويطالـب الاتفـاق    . الاقتصاديين في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـصراع في ولايـات دارفـور الـثلاث                  

بمشاركة الأمم المتحدة في لجنة الإنعاش والتوطين في دارفور لكي تقوم بـصفة خاصـة بمواجهـة                 
 .الاحتياجات الخاصة للمشردين

الأمـم المتحـدة إلى المـشاركة في لجنـة وقـف إطـلاق النـار، وفي        ويدعو الاتفاق كـذلك    - ٣٣
الوحدة المشتركة لتيسير ورصد المساعدات الإنسانية، ولجنـة التنـسيق اللوجـستي، الـتي سـتتولى                

 .الإشراف على تقديم الدعم اللوجستي غير العسكري إلى الحركات وتنسيقه
ــاء ــذه الالتزامــات، وكــذلك دعــم الاتح ــ   - ٣٤ ــة الوف ــرة  وبغي اد الأفريقــي خــلال هــذه الفت

الحرجــة، شــكلت منظومــة الأمــم المتحــدة في الــسودان فريقــا موازيــا للعمــل بــصورة وثيقــة مــع 
غـير أن فريـق الأمـم المتحـدة تنقـصه أيـضا المـوارد للاضـطلاع بـالأدوار الـتي                     . الاتحاد الأفريقـي  

 .الاتحاد الأفريقي في السودانعهد ا إليه اتفاق السلام، ولتقديم المساعدة المستمرة إلى بعثة 
 
 المخاطر والتحديات، بما في ذلك الاعتبارات الإقليمية -رابعا  

يؤدي تشكيل تحالفات جديدة بـين مختلـف الفـصائل والحكومـة تتعلـق باتفـاق الـسلام                   - ٣٥
وزعمــت جبهــة . لــدارفور إلى تعقيــد شــديد للوضــع الأمــني المعقــد بالفعــل علــى أرض الواقــع   

، وهــي تحــالف جديــد لمتمــردي دارفــور الــذين يعارضــون اتفــاق الــسلام، أــا الخــلاص الــوطني
ــان في       ــسودان في شمــال كردف ــة ال ــع حكوم ــى مواق ــا عل ــادت هجوم ــوز ٣ق ــه /تم ، ٢٠٠٦يولي

وهنــاك أيــضا دلائــل علــى أن . وســع نطــاق الــصراع إلى مــا بعــد الحــدود الــشرقية لــدارفور ممــا
ــاوي في حركــة    ــيني مين ــاح م ــسو  /جن ــر ال ــسلحة    جــيش تحري ــوات الم ــن الق ــدعم م ــوم ب دان، يق

الــسودانية، بعمليــات عــسكرية كــبرى ضــد غــير المــوقعين علــى اتفــاق الــسلام في دارفــور وفي   



S/2006/591
 

10 06-44725 
 

القــرى في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرما، ممــا أســفر عــن المزيــد مــن عمليــات الــتروح الجمــاعي    
 .والمعاناة

سلام بأن بعثة الاتحاد الأفريقـي في       وهناك اعتقاد متنامي بين غير الموقعين على اتفاق ال         - ٣٦
ويعتقــد بعــض . الــسودان ليــست في وضــع، لأســباب مختلفــة، يمكنــها مــن تنفيــذ هــذا الاتفــاق  

، وهــي مجموعــة متمــردة لا تؤيــد الاتفــاق، أن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   ١٩أعــضاء اموعــة 
جنـاح مـيني مينــاوي   الـسودان قـد لا تقـاوم العمليـات العـسكرية للقـوات المـسلحة الـسودانية و        

جـيش تحريـر الـسودان، بـل وهـددوا بمهاجمـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، وقـد يـصبح               /التابع لحركة 
وينبغـي بـذل كـل جهـد ممكـن لعكـس هـذا              . اتفاق السلام ذا المعنى خط الـصدع في دارفـور         

 في  الاتجاه عن طريق تشجيع الأطراف غير الموقعة بقوة على التوقيع، وإخضاع جميـع المتـسببين              
العنف للمساءلة دون استثناء، والدخول في حوار مع جميع الأطراف المعنيـة الرئيـسية اسـتعدادا                

 .لإجراء الحوار والتشاور بين الدارفوريين
وسـيكون مـن المطلـوب    . ويواجه تنفيذ الاتفاق عددا من التحـديات الخطـيرة الأخـرى        - ٣٧

ــدوليون جهــدا كــبيرا لإق    ــذل الأطــراف وشــركاؤها ال ــة وطموحــة مــن   أن تب امــة شــبكة مركب
الآليات التي دعا إليها الاتفاق، بما في ذلك في اال الأمني، وسيتعين بصفة خاصة، تعزيز بعثـة                 
الاتحاد الأفريقي في السودان على وجه السرعة لتمكينها من الاضطلاع بالدور المتوخى لهـا في               

 الاتفـاق، والـتي انقـضى أجـل العديـد           وسيتطلب أيضا الوفاء بالمواعيد المحددة في     . اتفاق السلام 
وسـتحتاج الأطـراف إلى دعـم هائـل         . منها بالفعل، التزاما تاما وعملا فعالا من قبـل الأطـراف          

والفرصة التي يتيحها اتفاق السلام قـد تكـون ضـئيلة، ويمكـن أن تـضيع إذا                 . من اتمع الدولي  
 .لم يبذل المزيد من الجهد لتنفيذه بفعالية

 الــذي تجــري فيــه محــاولات للتــصدي لهــذه التحــديات الــسياسية والأمنيــة، وفي الوقــت - ٣٨
سيظل ملايين من المدنيين المتأثرين بالحرب في دارفـور في احتيـاج إلى مـساعدة إنـسانية تعينـهم          

ومن غير المـرجح حـدوث   .  على الأقل٢٠٠٧على البقاء على قيد الحياة وذلك حتى اية عام      
 .تئناف المعيشة حتى تتحسن الأحوال الأمنية في دارفورعمليات مستدامة للعودة واس

ويتعين أيضا إيـلاء الاهتمـام التـام للتـوترات في منطقـة الحـدود مـع تـشاد، وفي المنطقـة                - ٣٩
ويواجـه حـل الـصراع في دارفـور ديـدا شـديدا بـسبب التواجـد الـذي يكـاد أن                      . بصفة عامـة  

ركــة عبــور المقــاتلين والأســلحة للحــدود،  يكــون علنيــا للمتمــردين التــشاديين في دارفــور، وح 
والوتيرة البطيئة لتنفيذ اتفاق طرابلس لتسوية الخلاف بين جمهورية تـشاد وجمهوريـة الـسودان،          

 .S/2006/103)انظر  (٢٠٠٦فبراير /شباط ٨المؤرخ 
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 دعم الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان -خامسا  
ة المدنيين واحترام حقوقهم والتنفيذ الناجح لاتفاق الـسلام         من الواضح أن ضمان حماي     - ٤٠

لدارفور يمثل تحديا هائلا في هذه البيئة، ممـا يتطلـب بـذل جهـد منـسق وهائـل ومتعـدد الأوجـه            
وينبغــي أن يتــضمن أكثــر مجــالات العمــل المباشــرة والعاجلــة  . بمــشاركة اتمــع الــدولي بأســره 

اد الأفريقـــي في الـــسودان، لـــضمان تـــوافر كافـــة  لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف تعزيـــز بعثـــة الاتح ـــ
الإمكانيات والموارد اللازمة لحماية المدنيين والمـشردين داخليـا، ويئـة بيئـة تمكـن الـسكان مـن           

 .بدء العودة إلى ديارهم وتعظيم إمكانية النجاح المبكر لتنفيذ اتفاق السلام
 الأفريقــي والــشركاء لتحــسين وعلــى الــرغم مــن الجهــود المــستمرة الــتي يبــذلها الاتحــاد  - ٤١

البعثة، لا تزال بعثة الاتحاد الأفريقي في الـسودان تواجـه مـصاعب هائلـة في الاضـطلاع بعمليـة             
وفضلا عن إعاقة الأطـراف لأنـشطتها، بمـا في ذلـك عـن طريـق فـرض الحكومـة            . حفظ السلام 

ردة، تواجـه   لحظر تجول معوق ولقيود أخرى والعداء الفعلي من جانب بعـض الجماعـات المتم ـ             
بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي تحـــديات كـــبرى، مـــن بينـــها عـــدم كفايـــة القـــدرات في مجـــال النقـــل  
والاتصالات والإعلام، وكذلك مصاعب القيادة والتحكم وعدم تـوافر التمويـل الثابـت الـذي         

 .يمكن التنبؤ به
يات، ولمساعدة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان علـى أن تواجـه بعـض هـذه التحـد                     - ٤٢

يمكن للأمـم المتحـدة أن تقـدم دعمـا مباشـرا وملموسـا إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في عـدد مـن                          
اـالات ذات الأولويــة، الــتي جــرى تحديــدها والموافقــة عليهـا أثنــاء بعثــة التقيــيم المــشتركة بــين   

؛ القيــادة والــتحكم؛ والاتــصالات: وتــشمل هــذه اــالات. الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 
وتعزيز النقل؛ والهندسة؛ والتدريب؛ ومواقع ومصادر المياه؛ وإدارة الموارد والـشؤون الإداريـة؛             

وســتحتاج . ويمكــن تنفيــذ بعــض عناصــر هــذه اموعــة الداعمــة في الأجــل القــصير . والإعــلام
العناصر الأخرى، الأكثـر طموحـا إلى مـوارد إضـافية كـبيرة لتنفيـذها وصـدور إذن مـن مجلـس                      

وفضلا عن ذلك، يتعين وضـع جميـع جوانـب الاقتـراح في صـيغة ائيـة                 . لجمعية العامة الأمن وا 
وتنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع الاتحــاد الأفريقــي وبالتنــسيق التــام مــع الــشركاء في بعثــة الاتحــاد    

 .الأفريقي في السودان
ن ويمكــن للمــساعدة القــصيرة الأجــل أن تركــز، بالتنــسيق مــع المــساهمات المقدمــة م ــ     - ٤٣

الشركاء الثنائيين، على الإنشاء والتطوير الجـاريين للعناصـر المتكاملـة للقيـادة والـتحكم، والـتي                 
ســتتيح لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي زيــادة فعاليــة وتنــسيق عملياــا، وتنظــيم وتخطــيط المعلومــات،     

قـي،  ويمكن تحقيق هذا عن طريـق تزويـد بعثـة الاتحـاد الأفري         . وتكامل البعثة ودعمها اللوجستي   
بالاعتمــاد علــى بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان، بــدعم مــن المــوظفين المــدنيين والعــسكريين     
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ــل        ــا ومركــز للتحلي ــة تكــاملا تام ــشتركة المتكامل ــات الم ــشاء مركــز للعملي ــدما في إن للمــضي ق
 .المشترك للبعثة، ومركز مشترك للوجستيات، ومركز للعمليات الجوية

ة مــن خــلال تــوفير الــدعم وضــباط الأركــان لأمانــة لجنــة ويمكــن أيــضا تقــديم المــساعد - ٤٤
ويمكن أيـضا تـوفير مستـشارين في مجـالات الميزنـة وإدارة الـشؤون الإداريـة                 . وقف إطلاق النار  

 .لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان لتقديم مساعدة عملية في هذه االات
ن، نـــشر أخـــصائيين في ويمكـــن أيـــضا، عـــن طريـــق بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في الـــسودا   - ٤٥

تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات لحشد الأصـول القائمـة للاتـصالات مـن أجـل تـوفير شـبكة                  
 .اتصالات أكثر فعالية

ويمكن أيضا تقديم دعم في غاية الأهمية إلى بعثة الاتحاد الأفريقـي في الأجـل القـصير في            - ٤٦
 .جراء الحوار والتشاور بين الدارفوريينمجال الإعلام، لا سيما فيما يتعلق بالنشر والترويج لإ

وفي حين يمكن اتخاذ معظم الإجراءات الوارد وصفها أعلاه بـسرعة نـسبية وبـدون أن                 - ٤٧
تترتب عليها آثار كبيرة في الموارد، يمكن للأمم المتحدة أن تضطلع أيضا بسلسلة مـن الأنـشطة             

ه، ويمكن أن يكون لها تأثير إيجـابي كـبير          الكثيفة في الموارد وذات الأثر الكبير، يرد وصفها أدنا        
 .وأكثر استدامة على عملية الاتحاد الأفريقي في دارفور

ويمكــن للأمــم المتحــدة أن تقــوم في مجــال الاتــصالات بتوســيع شــبكة بعثــة الاتحــاد           - ٤٨
الأفريقــي القائمــة، ممــا يزيــد مــن قــدرة البعثــة في مجــال الاتــصالات المتنقلــة عــن طريــق تركيــب  

 جهاز لاسلكي إضـافي محمـول       ٢٠٠لاسلكية ذات تردد عالٍ وتردد عالٍ جدا، وتقديم         أجهزة  
لتعزيز الاتصالات اليومية داخل المقر الإقليمي، وتركيب مقسم هـاتفي كـبير في مقـر البعثـة في             
الفاشر، وتركيب شبكة لاسلكية محلية في كل مقر إقليمي، وتيسير بريد الشبكة المحليـة، بمـا في                

مــوظفين مختــارين في المقــر الرئيــسي والمقــر الإقليمــي والمحطــات الخارجيــة المــزودة   ذلــك تمكــين 
 .بالإنترنت من الوصول إلى البريد الإلكتروني على الإنترنت

وهناك خطوة هامة أخرى تتمثل في إجراء عملية مسح للمياه في دارفور، بمـا في ذلـك          - ٤٩
 وســتكون هــذه بمثابــة خطــوة رئيــسية في .عمليــة مــسح هيــدرولي، والتعاقــد المبــدئي لحفــر آبــار
 .معالجة أخطر مسألة قائمة بذاا في مسائل الدعم

ويمكــن أيــضا تقــديم الــدعم الهندســي والــدعم اللوجــستي المتخــصص لبعثــة الاتحــاد           - ٥٠
ويمكــن أن يــؤدي العمــل مــن أجــل تعزيــز معــايير وأنظمــة الأمــم المتحــدة إلى تــدعيم . الأفريقــي

الأساسـية لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي وعملياـا، وتقـديم الـدعم لإنـشاء ثلاثـة                  توسيع وتعزيز البنيـة     
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سرية جديدة، وكذلك إنشاء مطـار ومهـبط         ١٨أجل  مقار قطاعية وإنشاء المواقع المتوخاة من       
 .للطائرات العمودية

ويمكــن أيــضا إعــداد مجموعــة شــاملة للنقــل الــبري، تعــزز بــصورة ملموســة قــدرة بعثــة   - ٥١
وستـشمل هـذه اموعـة عـددا كـبيرا مـن نـاقلات              . فريقي علـى الاسـتجابة الـسريعة      الاتحاد الأ 

الأفراد المدرعة ومركبات ثقيلة متعددة الأغراض وسـيارات إسـعاف ومركبـات إنقـاذ، عـلاوة                
 .على الهياكل الإدارية ذات الصلة وقدرات الدعم

يقـي علـى الـردع والإنـذار        ويمكن أيضا تقديم دعم كبير لتعزيز قدرة بعثة الاتحـاد الأفر           - ٥٢
المبكر وإسقاط القوات عن طريـق جلـب أصـول جويـة إضـافية، يمكـن أن يتـولى إدارـا مركـز           

ومـن  . العمليات الجوية المشار إليه أعـلاه، مـع التركيـز علـى زيـادة سـاعات الطـيران التكتيكـي          
سـقاط التكتيكـي   شأن الاستخدام الفعال للعناصر الحيويـة المعـززة لفاعليـة القـوات المكرسـة للإ             

وفـضلا عـن ذلـك، يمكـن        . للجنود أن يوفر قاعدة لقدرة يعـول عليهـا وفعالـة للتـدخل الـسريع              
 .للطائرات الصغيرة ذات الأجنحة الثابتة توفير قدرة للمراقبة من أجل القوات

ويمكــن، بالتعــاون مــع البلــدان المــساهمة بقــوات في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان   - ٥٣
 البعثة، توفير مجموعة مواد تدريبية معززة قبل نشر القوات وفقا لمعايير الأمم المتحـدة،               وشركاء

تتيح للقوات الجديدة الاستعداد لولاية موسعة لبعثة الاتحاد الأفريقي بينمـا تيـسر أيـضا تحويلـها               
لـتي  المحتمل إلى عملية للأمم المتحدة في المـستقبل، وذلـك رهنـا بـإجراء مزيـد مـن المـشاورات، ا             

ويمكن أيـضا تقـديم مجموعـة بـرامج تعريفيـة وتدريبيـة تكميليـة في الموقـع تـشمل            . يلزم إجراؤها 
ــالمقر      التــدريب علــى نــزع الــسلاح والتــسريح والإدمــاج، وتقــديم تــدريب للأفــراد الملحقــين ب

 . الجديد للبعثة المشتركة المتقدمة
لاتحــاد الأفريقــي في الــسودان، وفيمــا يتعلــق تحديــدا بإنــشاء شــرطة مدنيــة تابعــة لبعثــة ا  - ٥٤

يمكن للأمم المتحدة أن تقدم أيضا مساعدة مباشرة وقيمة في الأجل القصير عـن طريـق إرسـال                  
ــدان       ــار إلى البل ــة مــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي للمــساعدة علــى الاختي أفرق

 .المساهمة بقوات الشرطة، وكذلك تقديم التوجيه والتدريب في الميدان
ويمكن أيضا تقديم مساعدة إعلامية أوسع لجهود بعثة الاتحاد الأفريقي لتـدعيم وتعزيـز         - ٥٥

. التأييد للاتفاق، وكذلك المساعدة في خلق التأييد والتفهم للحوار والتشاور بـين الـدارفوريين             
ويمكن أن يتخذ ذلك شكل أنـشطة يمكـن أن تعـزز اتفـاق الـسلام لـدارفور، بمـا في ذلـك عقـد                

مبدئية لحلقات العمل الإقليمية في دارفور لموظفي الأمم المتحـدة وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي                جولة  
في السودان الذين يتفاعلون مع اتمع المدني في دارفور، بغية تزويد هؤلاء المـوظفين بالمعـارف                

دني والمواد الـتي سـتمكنهم مـن أن يروجـوا بفعاليـة لفوائـد اتفـاق الـسلام بـين ممثلـي اتمـع الم ـ                        
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ويمكـن أن تـشتمل الأنـشطة الأخـرى تـوفير بعـض القـدرات المتخصـصة في                  . الذين يلتقون ـم   
الـشؤون المدنيــة للتفاعــل مــع الــسكان، مـن أخــصائيين في مجــال الإعــلام ومستــشارين إضــافيين   

ــشرية       ــة الب ــيروس نقــص المناع ــسانية وف ــسائل الجن ــسان وأخــصائيين في الم ــوق الإن ــدز، /لحق الإي
 . وغيرهم

ــتي        - ٥٦ ــدارفور ال ــسلام ل ــرويج الأخــرى لاتفــاق ال ــشطة الت ــسيق أن ــة لتن ــشاء آلي وينبغــي إن
 .يضطلع ا شركاء دوليون بغية تلافي الازدواجية وتعزيز الرسائل الموجهة في هذا الصدد

وعلاوة على الإجراءات المتخذة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـسودان، سـيكون في        - ٥٧
بالنــسبة للأمــم المتحــدة الاضــطلاع بــدور نــشط وفعــال لــدعم تنفيــذ اتفــاق غايــة الأهميــة أيــضا 

وســيتطلب هــذا تزويــد بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان بقــدرات جديــدة، تكــرس،    . الــسلام
كمــسألة مبدئيــة، لمــساعدة الاتحــاد الأفريقــي في تنــسيق ورصــد تنفيــذ اتفــاق الــسلام لــدارفور؛  

 الــدارفوريين وعقــده وتزويــده بــالموظفين؛ والتــدريب  والإعــداد لإجــراء الحــوار والتــشاور بــين 
وتقديم الدعم لقـدرات الأطـراف بغيـة تمكينـها مـن إنـشاء مؤسـسات عديـدة وتـوفير المـوظفين                      

وفي الوقــت ذاتــه ينبغــي للاتحــاد الأفريقــي  . اللازمــين لــذلك؛ وهــو مــا يــشكل جــوهر الاتفــاق 
 بـشأن مختلـف جوانـب تنفيـذ الـدعم           والأمم المتحدة أن يبدآ، دون تأخير، في إجـراء مناقـشات          

 .المقترح، بما في ذلك ما يتعلق بمفهوم العمليات الجديد لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان
وستتـــصدى التـــدابير المقترحـــة في خطـــة الـــدعم هـــذه بـــصورة مباشـــرة للعديـــد مـــن    - ٥٨

ــسودان     ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــتي تواجــه بعث ــسية ال ــذ هــذا  وســيتط. التحــديات الرئي لب تنفي
الاقتراح اتخاذ إجـراء غـير مـسبوق مـن جانـب الأمـم المتحـدة وصـدور إذن واضـح مـن مجلـس                         

 .الأمن وإجراء متابعة من قبل الجمعية العامة وتأييد تام من جانب الدول الأعضاء
وبغية التقدم بمقترحات عاجلة وتنطوي على استخدام مـوارد أكثـر كثافـة لـدعم بعثـة                  - ٥٩

ريقي في السودان، ينبغي إنشاء مكتب متعدد التخصصات تابع لبعثة الأمـم المتحـدة            الاتحاد الأف 
وفـضلا  . في السودان في الفاشر، ودعمه بمكاتب ميدانية موسعة ومعززة تابعة للبعثة في دارفور            

عــن التركيــز علــى دعــم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان، ســيكون هــذا المكتــب الإقليمــي     
فيذ المسؤوليات القائمة لبعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان فيمـا يتعلـق بـأي                 مسؤولا أيضا عن تن   

وسيكرس بالكامل جزء كبير مـن المـوظفين        . تخطيط مستقبلي لأنشطة الأمم المتحدة في المنطقة      
الإضافيين الموزعين على هذه المكاتـب لـدعم عمليـة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان إلى أن                  

ليــة تابعــة للأمــم المتحــدة، وســتتولى الأمــم المتحــدة بالكامــل إدارة شــؤون   يــتم تحويلــها إلى عم
 .موظفي الدعم المدنيين والعسكريين الذينسيخضعون للمساءلة أمامها
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وفي حين يتابع اتمع الدولي جميع السبل المتاحة لتحسين الحالة الأمنية في الميدان عـن                - ٦٠
ــس     ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق ــز بعث ــق تعزي ــن     طري ــإن م ــدارفور، ف ــسلام ل ــاق ال ــذ اتف ودان وتنفي

الجوهري أيضا أن تستمر العملية الإنسانية الضخمة الجارية بالمستويات المطلوبـة، ـدف إقامـة              
وسيتطلب هذا دعمـا هـائلا مـستمرا مـن          . أود الملايين في دارفور في الأجلين القصير والمتوسط       

ومع تصاعد انعدام الأمـن وزيـادة   . يات الإنسانيةاتمع الدولي لكفالة توفير تمويل كاف للعمل 
الاستهداف المباشر للعاملين في مجال المـساعدة الإنـسانية، فـإن الـدعم الـدولي سـيكون مطلوبـا                    
أيضا للحصول على التعاون الكامل من الأطراف لضمان تمكـن أفـراد المـساعدة الإنـسانية مـن                  

 .مساعدةالوصول بشكل كامل وبدون عوائق إلى المحتاجين لل
 

 المقترحة لدعم السلام في دارفور المتحدة الأمم ةعملي -سادسا  
 الولاية -ألف  

ذات الـصلة وقـرارات مجلـس     الأمـن  مجلـس في قـرارات   للمتـوخى   أود أن أوصي، وفقا      - ٦١
السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، ورهنا بموافقة حكومة السودان وبالاتفاق مع الأطـراف            

الموحـدة في الـسودان لتـشمل        المتحـدة    الأمـم دارفور، بتوسـيع بعثـة      ل ـ اتفاق الـسلام     الأخرى في 
وستكون حماية المدنيين هـي الأولويـة   . ٢٠٠٧يناير / الثانيكانون ١من اعتبارا منطقة دارفور،  

ســتعمل في تعــاون وثيــق مــع حكومــة الوحــدة الوطنيــة والأطــراف الفاعلــة   الملزمــة للبعثــة الــتي 
 . لتحقيق هذا الغرضالأخرى الرئيسية

دارفور، في ل ـوستعزز البعثـة وتـدعم جهـود الأطـراف الراميـة إلى تنفيـذ اتفـاق الـسلام                - ٦٢
ــد        ــة في البل ــسلام والتنمي ــق ال ــى تحقي ــسودانيين عل ــل في مــساعدة ال إطــار الهــدف الأسمــى المتمث

يــة لبعثــة الأمــم مكمــلا للمهــام الحالوالمهــام الرئيــسية للبعثــة، الــتي يعتــبر الكــثير منــها  . بأكملــه
المتحدة في السودان، الموجهة لتنفيـذ اتفـاق الـسلام الـشامل، والمحـددة مـن قبـل في قـرار مجلـس                       

 : ستشمل المحاور الرئيسية التالية) ٢٠٠٥ (١٥٩٠الأمن 
 

 دعم عملية السلام وبذل المساعي الحميدة  
ود الاتحاد الأفريقـي    ارفور، وبخاصة التعاون مع جه    لدتوفير الدعم لتنفيذ اتفاق السلام       • 

 .ودعمها في هذا الصدد
دارفور ودعـم هـذه     ل ـالمشاركة في الهيئـات الرئيـسية الـتي تنـشأ بموجـب اتفـاق الـسلام                  • 

الهيئات، بالتنسيق مع الأطـراف الفاعلـة الدوليـة الأخـرى، فيمـا يتعلـق بتنفيـذ ولايـات              
 .دعم اللوجيستي لهابما في ذلك من خلال توفير المساعدة التقنية والتلك الهيئات، 
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والتـشاور بـين الـدارفوريين وإدارة هـذه العمليـة، وبـذل             تيسير الإعـداد لعمليـة الحـوار         • 
ــدارفور في     ــدة، وتقـــديم المـــساعدة إلى الأطـــراف في اتفـــاق الـــسلام لـ المـــساعي الحميـ

 . جهودها الرامية إلى كفالة أن تصبح عملية السلام شاملة للجميع
 وثيـق ات مصالحة ومبادرات بـشأن منطقـة دارفـور، في تعـاون              وتنفيذ استراتيجي  وضع • 

ــسلام      ــاق ال ــي وأطــراف اتف ــع الاتحــاد الأفريق ــم ــسية   دارفور ل ــة الرئي والأطــراف المعني
 . الأخرى

 الأمــم المتحــدة في المــساعدة علــى تعزيــز وجــود فهــم دقيــق لعمليــة الــسلام ودور بعثــة  • 
 .التنسيق مع الاتحاد الأفريقيحملة إعلامية فعالة، بالسودان، من خلال تنظيم 

ــسلام    •  ــاق ال ــساعدة أطــراف اتف ــدم ــع الأطــراف   ل ــاون م ــة  ارفور، بالتع ــة الفاعل الدولي
التحــضير للاســتفتاءات المنــصوص عليهــا في اتفــاق الــسلام لــدارفور،   الأخــرى، علــى 

 .وإجرائها
 

 وحقوق الإنسانوالحكم القانون سيادة   
وســلطات الحكومــات المحليــة، وبخاصــة في  المعنيــة الأطــرافتقــديم المــساعدة إلى جميــع  • 

الموارد بصورة منصفة مـن الحكومـة الوطنيـة إلى الولايـات،            تحويل  جهودها الرامية إلى    
 . اضي والتعويضاتوتنفيذ خطط واتفاقات التعمير المتعلقة باستخدام الأر

تعـددة الأطـراف،    بالتنسيق مع بـرامج المـساعدة الثنائيـة والم        العمل مع الشرطة الوطنية،      • 
على إصلاح وإعادة هيكلة وتنمية مؤسـسات وتـدريب وبنـاء قـدرات قـوات الـشرطة              
وضباط اتصال شرطة الحركات، وشرطة اتمعات المحليـة، ورصـد أدائهـا مـن خـلال                

 .المواقع وتسيير الدوريات المشتركةعمليات التوجيه والمشاركة في نفس 
تعاون مـع الأطـراف الفاعلـة الأخـرى التابعـة للأمـم          الالأطراف المعنية، ب  مساعدة جميع    • 

القـدرات الكاملــة للمـرأة مـن أجــل المـشاركة في عمليــة     الاســتفادة مـن  المتحـدة، علـى   
السلام، بما في ذلك من خلال التمثيل الـسياسي والـتمكين الاقتـصادي والحمايـة ضـد                  

 .نوع الجنسالمرتكب على أساس العنف 
ية على تعزيز سيادة القانون، بما في ذلك من خـلال تـوفير         الأطراف المعن مساعدة جميع    • 

ومكافحـة  الدعم من أجـل تعزيـز وجـود جهـاز قـضائي مـستقل ونظـام تـأديبي فعـال،                     
الإفــلات مــن العقــاب، وحمايــة حقــوق الإنــسان لــشعب الــسودان بأكملــه، في تعــاون  

ات غـير   المنظم ـمـع    و ،الأخـرى وصـناديقها وبرامجهـا      المتحـدة    الأمـم وثيق مع وكالات    
 .الحكومية
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الإنـسان ومـن القـدرات    عدد كاف من العاملين في مجال احتـرام حقـوق    كفالة وجود    • 
 في دارفــور، للمــساهمة في الجهــود الراميــة إلى حمايــة وتعزيــز   في هــذا اــالوالمهــارات

رصـد حقـوق الإنـسان في       القيـام ب  حقوق الإنسان في السودان، بما في ذلك من خـلال           
المــساءلة عــن الجــرائم المرتكبــة في كفالــة  القــدرات الوطنيــة مــن أجــل دارفــور؛ وتعزيــز

ــسان، مــع الاهتمــام       ــة حقــوق الإن ــة إلى حماي ــة الرامي ــسيق الجهــود الدولي ــور، وتن دارف
المــشردون داخليــا واللاجئــون العائــدون بالفئــات الــضعيفة، ومــن بينــها بــشكل خــاص 

 الأمــم مــع وكــالات ثيــقوذلــك في تعــاون تحقيــق والنــساء والأطفــال، والعمــل علــى  
 .والمنظمات غير الحكوميةذات الصلة الأخرى والمنظمات المتحدة 

 المساعدة الإنسانية والإنعاش والإدماج  
 .دعم وتنسيق المساعدة الإنسانية الدولية • 
بالفئـات  تنسيق الجهود الدولية فيما يتعلق بحماية المدنيين، مع الاهتمام بـشكل خـاص               • 

 .المشردون داخليا واللاجئون العائدون والنساء والأطفالنها الضعيفة، ومن بي
علـى حـشد المـوارد وتنفيـذ الخطـط المتعلقـة بالإدمـاج              الأطـراف المعنيـة     مساعدة جميـع     • 

 .الاجتماعي والاقتصادي للمقاتلين السابقين
المساعدة على تنفيذ خطط حشد المـوارد مـن أجـل الإدمـاج الاجتمـاعي والاقتـصادي                • 

 . في مجتمعام المحلية السابقة ومجالات كسب رزقهمينللمشرد
دعم تأسيس آليات مالية لحـشد المـساعدة الدوليـة وإدارـا مـن أجـل الإنعـاش وتـوفير                     • 

 .الاحتياجات الإنمائية، التي حددا بعثة التقييم المشتركة
 

 الأمن والحماية المادية  
لاتحــاد الأفريقــي في الــسودان، بموجــب الاضــطلاع بجميــع المــسؤوليات المنوطــة ببعثــة ا • 

دارفور، والتي تصبح واجبـة التنفيـذ       لالفصل المتعلق بالترتيبات الأمنية في اتفاق السلام        
 . المتحدةالأمممنذ لحظة انتقال السلطة من الاتحاد الأفريقي إلى 

وفـك  دارفور المتعلقـة بإعـادة الانتـشار        ل ـ رصد تنفيذ أحكام اتفاق السلام       فيالمساعدة   • 
تــوفير الأمــن الفعــال لوالتحقــق مــن تنفيــذها، بمـا في ذلــك مــن خــلال العمـل   الاشـتباك  

ــسلاح   ــاطق المتروعــة ال ــدوريات في المن ــسيير ال ــةوت ــوات    والعازل ــشر ق ، ومــن خــلال ن
الشرطة، بما في ذلك وحدات الشرطة المشكلة، في المناطق الـتي يتركـز فيهـا المـشردون                 

 .وفي النقاط الحيوية الأخرىل، طرق الترحاداخليا، وعلى امتداد 
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اتخـاذ جميـع الإجــراءات الـضرورية لحمايــة المـدنيين المعرضـين لخطــر مباشـر، في حــدود        • 
اتخـاذ  ، وردع المخـربين المحـتملين مـن خـلال            المتحـدة  الأمـم المتاحة لوجود   الإمكانيات  

 . إجراءات قوية، وتشمل الإجراءات الوقائية
ــامج تأســيس المــساعدة علــى   •  ــزعبرن دعــا إلى والتــسريح والإدمــاج، الــذي   الــسلاح ن

، في تعـاون     الـسلاح  نزعوالمشاركة بفعالية في عمليات     إنشائه اتفاق السلام لدارفور،     
ــق مــع وكــالات   الأخــرى وصــناديقها وبرامجهــا، والمنظمــات غــير     المتحــدة الأمــموثي

 .الحكومية
 تنفيذ عمليات شـركائها في      وتيسير المتحدة   الأممكفالة الأمن وحرية التحرك لموظفي       • 

 .هذا الصدد
 

 هيكل البعثة -باء  
فعليـا في الوقـت الحاضـر بتنفيـذ        الأمـم المتحـدة في الـسودان        يقوم عدد من عناصر بعثة       - ٦٣

وتـشمل هـذه الأنـشطة حقـوق        ). ٢٠٠٥ (١٥٩٠أنشطة في دارفـور، بموجـب أحكـام القـرار           
الاتصال في مجـال المـساعدات      المدنية وأعمال   الإنسان وتوفير الحماية وسيادة القانون والشؤون       

بالإضافة إلى المساعي الحميـدة الـتي يبـذلها الممثـل الخـاص للأمـين          وذلك  الإنسانية ودعم البعثة،    
العسكريين والتابعين للشرطة، الذين يعملـون مـع        الاتصال  ويوجد أيضا عدد من ضباط      . العام

ــة  بــشكل كــبير في إطــار   المتحــدة الأمــمود وسيتوســع وجــ. في الــسودانالاتحــاد الأفريقــي بعث
 . الأكبر حجما بكثير والمتعددة الأبعادالعملية المقترحة 

تعزيــز متناســب للقــدرات الإداريــة  ويــستدعي توســع البعثــة بــشكل كــبير في دارفــور    - ٦٤
وبينما سيواصل الممثل الخاص للأمين العام القيام بأعباء رئاسة البعثـة بـصفة عامـة، فـإن                . للبعثة

تساع نطاق المسؤوليات الملقاة حاليا على عاتق البعثة سـيحتم تطبيـق اللامركزيـة، بنقـل إدارة              ا
وفي ضوء أهمية المحافظة على الاتـصالات الـسياسية الرفيعـة           . أنشطة وعمليات البعثة إلى دارفور    

ات المستوى في المنطقة، واحتمال استمرار انعدام الأمن في دارفور، الذي يستدعي اتخاذ إجـراء             
تنفيذية على مـستوى رفيـع في حـالات يمثـل فيهـا الوقـت عـاملا حاسمـا، سـيحتم الأمـر وجـود                       

 . إدارة عليا متفرغة في دارفور
وتبعا لذلك، سـتعهد مـسؤولية إدارة البعثـة في دارفـور إلى نائـب أول للممثـل الخـاص                     - ٦٥

ن كبـار المـوظفين،     وسيكون مقر هذا المسؤول، الذي يدعمـه فريـق م ـ         . للأمين العام في دارفور   
في مدينة الفاشر، وسيقدم تقاريره عن طريق الممثـل الخـاص للأمـين العـام بـشأن جميـع المـسائل                     

وسيعني توحيد القيادة والـتحكم أن عناصـر عمليـة الأمـم المتحـدة المقترحـة                . السياسية الرئيسية 
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 وحـداا   ستقدم تقاريرهـا مـن خـلال هـذا النائـب للممثـل الخـاص، مـع المداومـة علـى إطـلاع                      
وستتحدد تفاصيل العلاقة التي تـربط الإدارة العليـا         . المعنية في الخرطوم على التطورات الرئيسية     

في دارفــور مــع بقيــة عناصــر البعثــة، مــن أجــل الوصــول بفعاليــة التكلفــة والأثــر الإيجــابي العــام    
ــصوى     ــور إلى حــدودهما الق ــم المتحــدة في دارف ــل الخ ــ  . لوجــود الأم ــب الممث ــيتلقى نائ اص وس

المذكور الدعم من قائد إقليمي معني بدارفور، ومن نائب مفـوض الـشرطة في دارفـور، اللـذين             
وبينما سيخضع القائد الإقليمـي في دارفـور        . سيعملان أيضا من مقر بعثة دارفور بمدينة الفاشر       

 ونائب مفوض الشرطة في دارفور للقيادة التنفيذية لنائب الممثل الخاص، فإما سيكونان أيـضا             
تحت التحكم التنفيـذي العـام لقائـد قـوات بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان ومفـوض شـرطتها                       

 . على التوالي
وستصرف أيضا الـشؤون الإداريـة لأنـشطة البعثـة في دارفـور بطريقـة لامركزيـة بقـدر                    - ٦٦

وسيـشكل هـذا خطـوة هامـة تجـاه          . الإمكان، حسب بارامترات قواعد وأنظمـة الأمـم المتحـدة         
 على العوائق الكبيرة التي تعترض نشر الدعم الإداري وتيسير توفيره على وجـه الـسرعة       التغلب

 . في المنطقة
وستؤدي البعثة دورا تنسيقيا قويا، مع جميع عناصر البعثة المختلفة التي في موقع واحـد                - ٦٧

ق بـين   ولتحقيق هذا الغرض، سيجري إنشاء آلية محددة المعالم للاتـصال والتنـسي           . قدر الإمكان 
العنصر العسكري وعنصر الشرطة في البعثة الموسعة وبين أوساط العمل الإنساني الموجودة مـن           

ولأغـراض تيـسير التبـادل الـسريع للمعلومـات والاسـتجابة للأزمـات في الوقـت المناسـب                   . قبل
وتعزيز فهم ولايـات وهياكـل بعـضها الـبعض، سـتقوم الأمـم المتحـدة بنـشر ضـباط عـسكريين                   

دني العــسكري وضــباط اتــصال الــشرطة المدنيــة ومــوظفين مــدنيين للتنــسيق المــدني  للاتــصال المــ
وبينمـا سـيحتفظ ضـباط الاتـصال المـدني العـسكري            . العسكري في كل قطـاع مـن القطاعـات        

وضــباط اتــصال الــشرطة المدنيــة بالتسلــسل القيــادي الخــاص ــم، فــإن مــوظفي التنــسيق المــدني 
تـصال المعنيـة بالـشؤون الإنـسانية والإنعـاش، ضـمن            العسكري سيشكلون جزءا مـن وحـدة الا       

ــام    ــل الخــاص للأمــين الع ــسانية،  /المنــسق المقــيم /محــور النائــب الأول للممث ــشؤون الإن ــسق ال من
وسينــشأ عنــصر اتــصال بــين العناصــر المدنيــة والعــسكرية والــشرطة في المقــر الإقليمــي وفي كــل 

بـصفة مـشتركة، وسـيجري اتبـاع        مكتب من مكاتب القطاعات الـتي ستـشغلها هـذه العناصـر             
 . ج متكامل إزاء مهمة الاتصال
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 العناصر -جيم  
 دعم عملية السلام والشؤون المدنية - ١ 

ــع الاتحــاد        - ٦٨ ــسيق م ــة وبالتن ــة فوري ــسودان، كأولوي ــم المتحــدة في ال ــة الأم ــستفيد بعث ست
، مـن أجـل كـسب    الأفريقي من المعارف المتجمعة لدى مختلـف الفئـات الاجتماعيـة في دارفـور     

. الــدعم لعمليــة الحــوار والتــشاور بــين الــدارفوريين، والحــث علــى المــشاركة الواســعة فيهــا          
وسيشمل هذا عملية موجهـة لبنـاء القـدرات وتـوفير الـدعم للفئـات الاجتماعيـة الرئيـسية الـتي                     

وســتجري الاســتفادة في هــذه الأنــشطة مــن المبــادرات الــسابقة في . ستــشارك في عمليــة الحــوار
ال الشؤون المدنية، بما في ذلك حلقات العمل والاجتماعات التي تعقد دعما لاتفـاق الـسلام            مج

 .لدارفور وللحوار والتشاور بين الدارفوريين
وبينما تعمل البعثة على تنفيذ تدابير بناء الثقة والـبرامج الـتي تـستنفر الآليـات التقليديـة             - ٦٩

ت مــع الأطــراف المعنيــة، مــع التركيــز علــى   لحــل الــصراعات، ســتقوم أيــضا بتوســيع الاتــصالا  
. الفئات الاجتماعية الناشئة والأقليات، بمـا في ذلـك النـساء والـشباب وممثلـو المـشردين داخليـا                  

يضاف إلى ذلك، أن البعثـة سـتقدم المـساعدة التقنيـة إلى هياكـل دعـم عمليـة الحـوار والتـشاور                
 .نتها وفريق خبرائهابين الدارفوريين، بما في ذلك لجنتها التحضيرية وأما

دارفور وتـوفير الـدعم     ل ـوستقوم البعثة، في الأجل المتوسط، برصد تنفيذ اتفاق السلام           - ٧٠
 الــسلطة والثــروة علــى مــستوى تقاســملــه مــن خــلال المــساعي الحميــدة، وبخاصــة فيمــا يتعلــق ب

تتأثر ســكمــا وســتحتل المــسائل المتعلقــة بالتعويــضات وإعــادة الحقــوق موقعــا بــارزا،   . دارفــور
وينبغـي أن تكـون اسـتراتيجية       .  بـين الـدارفوريين    بصورة مباشرة بنتائج عملية الحوار والتـشاور      

 مجـالي الإنعـاش   لتـؤتي أكلـها في  البعثة في الأجل الطويـل هـي كفالـة تبـسيط مبـادرات المـصالحة         
 .والتنمية

 
 الجوانب العسكرية: لأمنا - ٢ 

لأمـم المتحـدة العـسكرية في دارفـور هـو يئـة           يتعين أن يكون الهدف الرئيسي لعمليـة ا        - ٧١
وسينـصب التركيـز الأولي لهـذه       . بيئة مستقرة وآمنة لحماية المدنيين ودعم تنفيـذ اتفـاق الـسلام           

 .المعرضين للخطرالعمليات الأمنية على توفير الأمن للسكان 
ستلزم وست ـ. الأمـن في المنـاطق وعلـى الطرقـات     تـوفير   وسيتعين على القوات العسكرية      - ٧٢

للطــرق، لا ســيما خــلال فــصل الأمطــار، إمــداد البنيــة التحتيــة طبيعــة الأرض القاســية وانعــدام 
وسـيتعين علـى   . نقـل جـوي قـوي   وبعنـصر   البعثة بمركبات برية ذات قدرة عاليـة علـى الحركـة            
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القوة أيضا حماية موظفي الأمم المتحـدة ومنـشآا وممتلكاـا، بمـا في ذلـك مواقعهـا اللوجـستية                    
 .داداا أثناء مرورها العابروإم
وبينما ستقوم القوة بحماية المدنيين، فإنه سيتعين عليهـا أيـضا أن تقـوم بـصورة متزامنـة             - ٧٣

رغم أن بعثة الاتحـاد الأفريقـي   و. بتنفيذ أحكام اتفاق السلام المتعلقة بالأمن على وجه التحديد 
وستواصـل  . يرة ستبقى دون شك    كث اقد أكملت بعض المهام إلا أن مهام      في السودان ستكون    

ــة الأمــم المتحــدة التحقــق مــن    ــة   فعالي ــوات وكفال ــين الق ــذهالفــصل ب ــسيير  تنفي ، مــن خــلال ت
الــدوريات في منــاطق إعــادة الانتــشار والمنــاطق العازلــة؛ والتحقــق مــن حــسن تخــزين الأســلحة  

شأا، مــن ورصــد انتــهاكات اتفــاق الــسلام والتحقيــق فيهــا وتقــديم التقــارير بــالبعيــدة المــدى؛ 
ــشاد؛          ــور وت ــين دارف ــة الحــدود ب ــشتركة؛ ومراقب ــة الم ــار واللجن ــة وقــف إطــلاق الن خــلال لجن

وسـيتطلب حجـم وتعقيـد هـذه المهـام وجـود            . عملية نزع السلاح والتـسريح والإدمـاج       ودعم
ود قيــادة نــشطة، وأنظمــة مراقبــة واتــصالات لكفالــة فعاليــة       ــــوة كــبيرة، فــضلا عــن وج  ــــق

 .العمليات
يجب أن تكون القوة العسكرية التابعة للأمم المتحدة قادرة ومستعدة للتعامل بـشكل             و - ٧٤

ويـتعين أن تتـيح الولايـة للقـوة حريـة        . استباقي مع المخـربين، بمـا في ذلـك تنفيـذ أعمـال وقائيـة              
ويـتعين لـذلك أن تملـك القـوة      . ، حـسب الاقتـضاء    بمرونـة  الكاملة وأن تأذن لها بالعمـل        الحركة

العمليات؛ وقوات استجابة جويـة وبريـة      ة واستطلاع؛ وقدرة على التقييم لتوجيه       مراقبقدرات  
قـوات  وستكون هناك ضرورة أيـضا لوجـود        . ذات قدرة عسكرية كافية لردع ودحر المخربين      

 .، من أجل التعامل مع التطورات السلبية في الحالة الأمنيةاحتياطية
لوجيـستية غـير مـسبوقة، فيمـا يتعلـق بنـشر            وستواجه بعثة الأمم المتحدة أيضا تحديات        - ٧٥

وسـيتعين وجـود عناصـر تمكـين     . قوة كبيرة وتوفير الدعم لها، فضلا عـن تخفيـف آثارهـا البيئيـة        
ومن شـأن وجـود بعـض العناصـر اللوجيـستية العـسكرية أن يعـزز                . المبكرقوية لتيسير الانتشار    

عدة للمـساعدة علـى تـوفير القـدرات         ، إذا كانت الدول الأعضاء مست     المبكرةالدعم في المراحل    
وسيتعين على القـوة أيـضا،      . الطليعية، كقدرات النقل الجوي الاستراتيجي والنقل البري الثقيل       

 .في إطار اتفاق السلام، أن تنسق الدعم اللوجيستي غير العسكري لهذه التحركات
 العـسكري للعمليـات،     واستنادا إلى هذا التقييم، أُدخل المزيد من التطوير على المفهـوم           - ٧٦

 . والتحقق،، والرصدوالاتصالالحماية، : أساسية ثلاث، هيمتكاملة بغية تنفيذ مهام 
وبينما يتعين على جميع عناصر القـوة أداء دور في مجـال الحمايـة، إلا أن جـوهر عنـصر                    - ٧٧

في  الأمـن    وستتمثل إحدى الأولويات في توفير    . المشاة المتنقلة سيتحقق في إطار كتائب     الحماية  
طـرق ترحـال    طرقـات الإمـدادات الإنـسانية، و      لالمشردين داخليا على اختلافها و    أماكن تواجد   
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نطـاق الأمـن ليغطـي منطقـة أكـبر مـن            وستتمثل أولوية أخرى في القيام تدريجيا بتوسـيع         . البدو
 .تمعات المحليةإلى اأجل يئة ظروف تشجع على عودة الحياة الطبيعية 

تــأثيرات عمليــات البريــة علــى مــستوى الــسرايا عنــصرا أساســيا في تحقيــق   وســتكون ال - ٧٨
دوريــات أن تنفــذ بــرامج لتــسيير المــشاة ويــتعين علــى ســرايا . في مجــال تــوفير الاســتقرارمبكــرة 

مـن أجـل    عالية على الحركة    وقائية، مستخدمة في ذلك كلا من دوريات المركبات ذات قدرة           
لراجلـة في المنـاطق المحيطـة بالمـدن والقـرى مـن أجـل طمأنـة                 توسيع دائرة التغطية، والـدوريات ا     

وســيتعين تــوفير نــاقلات الجنــود المدرعــة مــن أجــل حمايــة القــوات في منــاطق  . الــسكان المحلــيين
المستوى في المناطق الأخرى مـن      المخاطر العالية، لكن سيجري استخدام نظام دوريات مخفضة         

الليلية مهما بوجـه خـاص، علـى أن تـستخدم فيـه             وسيكون تسيير الدوريات    . أجل إعادة الثقة  
تكميــل هــذه المهــارات باســتخدام معــدات المراقبــة  مــع مهــارات الــدوريات الليليــة الأساســية،  

العـسكري، أن تتـيح توصـيل       المحمولـة جـوا، عـن طريـق الطـيران           ومـن شـأن الـدوريات       . الليلية
لكــن لــن يتــسنى للقــوة أن . لأمــن، بغيــة تعزيــز انائيــةقــوات المــشاة بــشكل عاجــل إلى المنــاطق ال

تتواجــد في جميــع المنــاطق، ولا مندوحــة مــن أن تبقــى فجــوات أمنيــة، تــشكل مخــاطر علــى          
 .السكان

ــوة      - ٧٩ ــوم ق ــة أن تق ــب إمكاني ــتتيح الكتائ ــشطة     وس ــوري لأن ــصدي الف ــسريع بالت ــرد ال ال
 هـذه   نـشر وسيجري  . وسيجري أيضا الاحتفاظ بقوات للرد على مستويات متعددة       . المخربين

القوات في مركبات مدرعة أو مركبات ذات قدرة عاليـة علـى الحركـة، أو باسـتخدام وسـائل                   
ويمكن اسـتخدام الاسـتطلاع الجـوي، عـن طريـق           . وفق مقتضى الحال  النقل الجوي العسكرية،    

الطائرات الثابتة الجناحين أو الطائرات العمودية، بغية إرشاد قوات الرد الـسريع، شـريطة تـوفر      
 . صالات عالي القدرة لأغراض القيادة والتحكمنظام ات
وينبغي لأي قوة لحفظ السلام أن تقيم اتـصالا وثيقـا علـى جميـع المـستويات مـع جميـع          - ٨٠

الأطراف المعنيـة، بمـا في ذلـك الحكومـة، وذلـك للاضـطلاع بمهـام الوسـاطة وبنـاء الثقـة وجمـع                        
دارفور لم يوقــع مـن قبـل جميــع   ويكتـسب ذلــك أهميـة خاصـة لأن اتفــاق الـسلام ل ـ    . المعلومـات 
وستتألف قدرة الاتصال العـسكرية مـن ضـباط اتـصال متخصـصين يقيمـون اتـصالا                 . الأطراف

وخلـص فريـق التقيـيم    . وثيقا مع الأطراف ورؤساء القبائل والسلطات المحلية واتمعات المحليـة  
 الأمـم ة مع شرطة    أيضا إلى أنه يلزم وجود قدرة اتصال قوية من أجل إقامة علاقات عمل وثيق             

وسينــشر . وللتنــسيق المتــأني مــع أوســاط المعونــة الإنــسانية لــضمان التعــاون في العمــل  ؛المتحــدة
والــسلطات التــشادية في  المتحــدة الأمــمضــباط اتــصال في تــشاد أيــضا للتنــسيق بــين وكــالات   

 .المنطقة الحدودية
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م الأمنيـة لاتفـاق الـسلام       رصد الأحكـا   المتحدة   الأمموبالإضافة إلى الحماية، ستواصل      - ٨١
وسيكون لجميـع عناصـر القـوة دور تقـوم بـه ولكـن الجـزء الأساسـي مـن هـذه                      . والتحقق منها 

القدرة ستوفره طائرات الاستطلاع الجوي وسرايا الاستطلاع الأرضي في كل قطـاع ومراقبـو               
اق الـسلام  وستقوم هذه العناصر بالرصد والتحقق من الامتثال لاتف       . العسكريون المتحدة   الأمم

وســتقوم ســرايا . ومتابعــة أنــشطة الميلــشيات المــسلحة ومجموعــات المعارضــة المــسلحة الأخــرى  
العسكريون بمهام الرصد وتقديم التقارير بشأن الحالة الأمنيـة          المتحدة   الأممالاستطلاع ومراقبو   

 أنـشطة دوريـات   وستنبه تقاريرهم القادة إلى التهديدات المحتملة، وبالتـالي توجـه       . الدائمة التغير 
 .كتائب المشاة

والاتحاد الأفريقـي أن حجـم قـوة         المتحدة   الأممويؤكد التقييم المشترك الذي قامت به        - ٨٢
فمـن ناحيـة، يعـد الاحتيـاج لحمايـة المـدنيين            . في أفريقيا يخضع لاعتبارات متباينة     المتحدة   الأمم

 في نفـس الوقـت بالقـدرة علـى          وتنفيذ اتفاق السلام وتغطيـة رقعـة جغرافيـة كـبيرة مـع التحلـي              
ــوة       ــادة حجــم الق ــة إلى زي ــل الدافع ــن العوام ــة المخــربين م ــإن    . مواجه ــة أخــرى، ف ــن ناحي وم

التحــديات الــتي تــتم مجاتــها في نــشر ودعــم قــوة كــبيرة الحجــم، إضــافة إلى أثرهــا البيئــي، هــي 
ويــة عوامــل تحــد مــن حجــم القــوة وتــستدعي اللجــوء بقــدر أكــبر إلى اســتخدام التــنقلات الج    

يعـني  “ قـوة احـتلال   ”فـالقلق إزاء وجـود      . كما أن المفاهيم لها اعتبار رئيـسي أيـضا        . والأرضية
ضمنيا أن يكون حجـم العمليـة صـغيرا، ولكـن توقعـات الجمـاهير بحمايتـهم تعمـل لـصالح قـوة                

 .أكبر حجما
مايـة  ووفقا للمشار إليه أعلاه، خلص فريق التقييم في النهاية إلى أن ضـخامة مهمـة الح       - ٨٣

. والحاجة لضمان الامتثال لاتفاق السلام يتطلبان قوة عـسكرية كـبيرة وخفيفـة الحركـة وقويـة                
وقد حددت الاحتياجات التشغيلية الرئيسية على أـا تتمثـل في الكثافـة العاليـة للقـوات لتـوفير                   

زمـات  التغطية لرقعة واسعة؛ والقدرة العالية على التنقـل لتحريـك القـوات بـسرعة اسـتجابة للأ          
ويمثل التقيـيم التفـصيلي للقـوات اللازمـة         . الناشئة؛ وقدرة عسكرية قوية لردع وهزيمة المخربين      

للقيام بتلك المهـام نقطـة انطـلاق لثلاثـة خيـارات عـسكرية، جـديرة بالثقـة ويمكـن مواصـلتها،                       
ــة     . متاحــة للمجلــس  ــارات في مــستوى القــدرة علــى الحركــة، وكثاف ويكمــن الفــرق بــين الخي

وقـدرة القـوة    ، المتحـدة الأمـم المخـاطر المقبولـة فيمـا يخـتص بحمايـة المـدنيين ومـوظفي        القوات و 
 .على إنجاز مهامها

  المتحـدة  الأمـم  مبني على وجـه الدقـة علـى التقيـيم الـذي اضـطلعت بـه                  والخيار الأول  - ٨٤
 فــرد، ١٧ ٣٠٠وهــو يــدعو إلى قــوة تــضم تقريبــا  .“قــوات اللازمــة لتنفيــذ المهــام المطلوبــةلل”
 كتيبـة مـشاة مـع احتيـاطي للفـرق مكـون مـن سـريتين مـن القـوات الخاصـة،                     ١٤شتمل علـى    ت
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 طـائرات عموديـة     ٨وثلاث طائرات ثابتـة الجنـاحين للاسـتطلاع العـسكري، وعـدد يـصل إلى                
.  طــائرة عموديــة مخصــصة للخــدمات العــسكرية ١٨الــردع المــسلح و /للاســتطلاع التكتيكــي

 المتحــدة الأمــم مــن مــراقبي ٣٠٠ظفي الاتــصال و  مــن مــو٢٠٠وســيتم نــشر عــدد يــصل إلى  
العــسكريين، إضــافة إلى قــدرات تمكينيــة تــضم مهندســين عــسكريين وقــدرات طبيــة وقــدرات    

وسيشتمل قطاع اللـواء علـى عـدد يـصل إلى           . خاصة بالاتصالات والنقل والأعمال اللوجستية    
 ٣العـدد الإجمـالي    (ة  ، وسـرية اسـتطلاع واحـد      ) كتيبة ١٤العدد الإجمالي   (خمسة كتائب مشاة    

).  سـرايا  ٦العـدد الإجمـالي     (، وسرية مشاة واحدة للرد الـسريع وسـرية مـشاة احتياطيـة              )سرايا
وتمثل هذه القوة توازنا أمثل للقدرات التشغيلية الرئيـسية، ومـن المحتمـل أن تـوفر أسـرع طريـق                    

 .لبيئة آمنة وللعودة في النهاية إلى الحالة الطبيعية
 يختلــف عــن الأول في عــدد كتائــب المــشاة وعــدد الطــائرات العموديــة  انيالخيــار الثــو - ٨٥

 فرد تقريبـا، ومـزودة فقـط بـأربع طـائرات عموديـة              ١٨ ٦٠٠وهو قوة مكونة من     . العسكرية
وينطــوي هــذا الخيــار علــى كتيــبتي  . للاســتطلاع وتــسع طــائرات عموديــة مخصــصة للخــدمات 
وســيتعين . لــرد الــسريع عــن طريــق الجــومــشاة إضــافيتين للتعــويض عــن انخفــاض القــدرة علــى ا

. تــشغيل عنــصر الطــيران الأصــغر حجمــا بطريقــة مركزيــة ممــا يقلــص مــن المرونــة وســرعة الــرد
وعليه فإن القوة لن تكون قادرة على الرد على حوادث متعددة عن طريق الجو، ممـا يقلـل مـن                    

. لـة الطبيعيـة والـسلام     قدرا على ردع المخربين، ومـن المحتمـل أن يـؤخر ذلـك العـودة إلى الحا                
 .وهو أكثر الخيارات المثيرة للتحديات فيما يتعلق بالنشر والدعم

عـددها الإجمـالي   ( يختلـف عـن الأول في انخفـاض عـدد كتائـب المـشاة               الخيار الثالـث  و - ٨٦
. ، ولكنه مزود بست طائرات عموديـة إضـافية وثـلاث سـرايا إضـافية للـرد الـسريع       ) كتيبة ١١

ويعتمــد هــذا الخيــار بكثافــة أكــبر علــى قــوات الــرد   .  فــرد تقريبــا١٥ ٣٠٠وهــو قــوة قوامهــا 
السريع وعلى إسقاط القوات بالجو لمواجهة الاحتياجـات العـسكرية، بينمـا يـضحي بقـدر مـن                  

وســتلزم كتائــب مــشاة إضــافية إذا تعــذر تــأمين الأصــول الــتي تكفــل ســرعة    . التواجــد الأمــني
شر عدد أقـل مـن الجنـود، لـذا فهـو ينطـوي علـى                وحيث أن هذا الخيار ينطوي على ن      . الحركة

كمـا أنـه يجعـل القـوة أكثـر تـأثرا بـأحوال              . درجة عالية من المخاطر فيما يتعلق بحمايـة المـدنيين         
ولكنــه ســيكون أســرع بقــدر قليــل في النــشر وأســهل في الــدعم مــن  . الطقــس علــى العمليــات

 .الخيارين الآخرين
 قــدرة تــدخل ســريع إضــافية مؤقتــة مكونــة مــن  وســتحتاج جميــع الخيــارات الثلاثــة إلى - ٨٧

المتعـددة   المتحـدة  الأمـم بصفتها عنصرا هاما في عملية  الأمن مجلسكتيبة مشاة واحدة، أذن ا   
الأبعــاد في دارفــور بغــرض تقــديم المــساعدة أثنــاء الحــوار والتــشاور بــين الــدارفوريين الــتي يــنص 
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حتمـال تـدهور الوضـع في دارفـور عقـب فتـرة          وفي النهايـة، فإنـه تحـسبا لا       . عليها اتفاق السلام  
فيجــب أيــضا تخــصيص اعتمــاد للاســتعانة بقــدرة معــززة قابلــة   ، المتحــدةالأمــمانتقاليــة ترعاهــا 

للنــشر الــسريع، مــن وراء الأفــق، يكــون قوامهــا الأدنى كتيبــة مــشاة إضــافية واحــدة، يــأذن ــا 
 .ة في الحالات البالغة الحرجالس في وقت الموافقة على الولاية، من أجل تعزيز البعث

 
 الجوانب المتعلقة بالشرطة: الأمن - ٣ 

في دارفـور وجـود      المتحـدة    الأمـم سيتطلب أي توسيع لعمليـة لحفـظ الـسلام تقـوم ـا               - ٨٨
عنــصر شــرطة مــزود بــالموارد الكاملــة وبولايــة قويــة لتــوفير وجــود قــوي يعــول عليــه، وتقليــل   

ــسودان  المــصاعب الــتي تواجــه عمليــات الــشرطة   ــة في ال ــة الأفريقي ــة التابعــة للبعث ــة الحالي .  المدني
الشرطة التابع للأمم المتحدة أكثر فعاليـة في دوره الأساسـي المتمثـل في تنـسيق           وسيكون عنصر   

الطويلـة الأجـل لإنفـاذ القـانون في دارفـور إذا زود بتفـويض محـدد في هـذا                    ستجدة  التغييرات الم 
 . س الأمنالصدد عن طريق ولاية صادرة من مجل

في ثلاثـة   إلى تعزيز النـشاط     تابع للأمم المتحدة    الشرطة  العنصر  عمليات  مفهوم  يدعو  و - ٨٩
العمــل مــع حكومــة الوحــدة الوطنيــة وجميــع الأطــراف الأخــرى علــى   : ة، هــيعريــضمجــالات 

إصلاح وإعادة هيكلة وإعادة بنـاء قـدرة إنفـاذ القـانون في دارفـور، مـع التركيـز بـصفة خاصـة                       
الـدعم  تقـديم   ؛ و ن داخليـا  يالمـشرد يمات  اتمعات المحلية في مخ    دوريات للحراسة في     تسييرعلى  

 الفجــوات في القــدرات؛ وتــوفير الحمايــة  لــسدالتــشغيلي والمــساعدة لجميــع وكــالات الــشرطة  
ــة للمــدنيين و ــصر      يئ ــق مــع العن ــسيق الوثي ــسانية وذلــك بالتن ــات الإن ــام بالعملي ــة للقي ــة آمن بيئ

 . المتعددة الأبعادالمتحدة  الأمم عمليةفي العسكري 
 إصلاح وإعادة هيكلة وإعـادة بنـاء قـدرات شـرطة محليـة إسـهاما كـبيرا نحـو                    وسيسهم - ٩٠

سـيما في    لا ،، بـالقبول التـام    وطنية لإنفاذ القانون في جميع أنحاء دارفـور       اللوكالات  ا تمتعتيسير  
ولكــن، مــن أجــل تنفيــذ . ليــاالمــشردين داخيمــات الحركــات وفي مخاضــعة لــسيطرة المنــاطق الخ

ــة       ــاء وكــالات لإنفــاذ القــانون تفــي بالمعــايير الديمقراطي تغــييرات ذات مغــزى والمــساعدة في بن
 .الدولية، ستحتاج شرطة الأمم المتحدة للدعم من الأطراف

 مـن   ١٦ شرطي و    ٣ ٣٠٠  عدد يصل إلى   وستحتاج الأمم المتحدة في البداية إلى نشر       - ٩١
 موقعـا  ٦٥النـشر في     ممكـن، وسـيتم في إطـاره         خيـار أدنى  هذا  ويعد  . لةوحدات الشرطة المشكّ  

 ةهـذا العـدد الكـبير مـن أفـراد الـشرطة لعملي ـ            سيشكل تجنيد   و.  في المائة من السكان    ٦٠تغطي  
عـدد كـبير مـن ضـباط     ابتـداءً   أن يظـل  ، من المفتـرض  ولتيسير هذه العملية.الأمم المتحدة تحديا 

ولايـة الأمـم   دمون في إطـار   في أماكنهم ويخ ـعثة الأفريقية في السودانلبالشرطة المدنية التابعين ل   
ــضمان أن يفــي كــل     . المتحــدة ــة تــصديق، ل ــرد بمولكــن هــذا الأمــر ســيتطلب عملي جموعــة ف
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الـتي   ة التعريفي ـات التـدريب أن يكون قـد تلقـى  المطلوبة من قبل الأمم المتحدة، و   المحددة  المهارات  
 .ادلهالأمم المتحدة أو ما يعاتقدمها 

يـارات العـسكرية،   الخوثيـق مـع     تنـسيق   الـشرطة هـذا في      هذا الخيار المتعلق ب   وقد وضع    - ٩٢
ام أحــدهما والزيــادة في قــو. التحديــد الواضــح للمهــام العــسكرية ومهــام الــشرطة  أســاس علــى 

ــتج عــن تقلــيص حجــم الآخــر   يمكــن أن تــسد  لا طلــب مــن  لا يمكــن أن يإذ .  الفجــوة الــتي تن
لحة أو المـسلحة بأسـلحة خفيفـة أن تحـل محـل القـوات العـسكرية في الحـالات                 الشرطة غير المس  

يمكن أن يطلـب مـن القـوات العـسكرية أن تحـل محـل قـدرات الـشرطة                  المقابل، لا في  و. الخطرة
 . في حالات اضطراب الأمن العام

 
 دماجلإاوالسلاح والتسريح الجوانب المتعلقة بنـزع  :الأمن - ٤ 

مم المتحدة في دعم المؤسسات الوطنية والهيئـات الأخـرى ذات الـصلة             سيتمثل دور الأ   - ٩٣
. ، بـدلا مـن أن تقـوم هـي بالتنفيـذ المباشـر      دمـاج لإاونـزع الـسلاح والتـسريح      نفيذ برنـامج    في ت 

ــابعين للأمــم  دمــاجالإونــزع الــسلاح والتــسريح  وســيوفر هــذا الــدعم عــن طريــق مــوظفي    الت
. لميدانيـة الواقعـة في الفاشـر ونيـالا والجنينـة وزالنجـي            المكاتـب ا  مركزون في   تيالمتحدة الـذين س ـ   

 . البعثة المساعدة التقنية في مجالات مثل جمع وتدمير الأسلحة والذخائرر وستوفّ
ــصفة خاصــة،   - ٩٤ ــشمل وب ــدعم سي ــدم ال ــة المق ــسريح  لعملي ــسلاح والت ــزع ال ــاالإون  جدم
زع ـلتــسريح؛ والاضــطلاع بنــرصــد تجميــع المحــاربين؛ وتــأمين مواقــع نــزع الــسلاح وا: يلــي مــا

سلاح الحركات إضافة إلى تخزين الأسلحة وتدمير الأسلحة والـذخائر؛ والمـساعدة في تـسجيل               
إعـادة  خطـط  ع سـلاحهم؛ والمـساعدة في أنـشطة التـسريح؛ وتـوفير وتوزيـع             زالمحاربين الـذين ن ـ   

 . مستدام في الحياة المدنيةعلى نحو دماج المحاربين السابقين إ؛ ولحاقالإ
الحكومـة تـوفير التمويـل الكـافي واللوجـستيات غـير العـسكرية لـدعم                ويتعين أن تتولى     - ٩٥

على الدول الأعضاء أن تدعم الحكومة في هذا المـسعى الهـام؛       يتعين  و. تجميع المحاربين السابقين  
ولايات معظم وكالات وصناديق وبرامج الأمم المتحدة عليها تـوفير الـدعم للمحـاربين              وتحظر  
وسيــستلزم ذلــك . مــا زالــوا يعتــبرون أعــضاء في الحركــات المــسلحةم طق التجميــع، لأــفي منــا

في عمليـــات نـــزع ، لكـــي تـــشرع بـــسرعة لبـــدء عمـــل البعثـــة الموســـعةضـــخمة تـــوفير أمـــوال 
للمجتمـع الـدولي    ذلـك   ح  يتيس ـوالتسريح إضافة إلى برامج التسريح الأولي والإدمـاج،         /السلاح

 .لمتابعةل لازمة الواردالم شدمهلة من الوقت لح
، فـسيكون   دارفورل ـ لـسلام ااتفاق   إطار   نفذ في وإضافة إلى برنامج نزع السلاح الذي        - ٩٦

 بغـرض مكافحـة   ة المحلياتاتمعأساسه زع السلاح في المنطقة  ـمن اللازم دعم تنفيذ برنامج لن     
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شأ عـن سـهولة      في جرائم العنف التي تن     زيادةانتشار السلاح في أيدي المدنيين ولمحاربة حدوث        
 .الحصول على الأسلحة

 
 سيادة القانون وحقوق الإنسان  - ٥ 

الموســعة في الــسودان دورا أساســيا في دارفــور، بالتعــاون بعثــة الأمــم المتحــدة ســتؤدي  - ٩٧
الأحكـام ذات  ساعدة الأطـراف في تنفيـذ    لمالفاعلة الأخرى بالأمم المتحدة،     هات  الوثيق مع الج  

ـدف المـساهمة في   دارفور ل ـ لـسلام ااتفـاق  الـواردة في  ادة القـانون    قـوق الإنـسان وسـي     الصلة بح 
بيئة مواتية للاحترام الكامل لحقوق الإنسان وسيادة القـانون حيـث تكفَـل للجميـع حمايـة                 يئة  
الـتي سـتنفذ علـى نحـو        ذلك على نطاق واسع من أنشطة الحماية والتـشجيع،          نطوي  وسي. فعالة

لــدولي والمعــايير الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة وفي تعــاون مــع قــانون حقــوق الإنــسان ايتمــشى 
العمـل الـذي قـام بـه فريـق الأمـم            بينمـا تكمـل في الوقـت نفـسه           مع الأطراف،    ينوتنسيق وثيق 

النطـاق الـوطني متـسقة بالكامـل مـع          المنفـذة علـى     وستكون الأنـشطة    . تعززهالمتحدة القطري و  
 .ق السلام الشاملاتفاضطلاع ا في سياق الاالمبادرات التي يتم 

 
 حماية وتعزيز حقوق الإنسان  

البعثــة بنطــاق واســع مــن أنــشطة الرصــد  في قــوق الإنــسان المعــني بحعنــصر ضطلع السيــ - ٩٨
، إضـافة إلى بنـاء القـدرات وبنـاء     تقـديم المـشورة  والتحقيق وتقديم التقـارير والـدعوة والحمايـة و      

 ، الإنــسان تمــشيا مــع مبــادئ بــاريس، بمــا في ذلــك دعــم إنــشاء لجنــة وطنيــة لحقــوقاتالمؤســس
 . دارفورل لسلامااتفاق ذكور في على النحو المو

قوق الإنسان بالبعثـة مـع الـسلطات الوطنيـة، ومـع الأطـراف             المعني بح عنصر  الوسيعمل   - ٩٩
ــاق الأخــرى في  ــسلامااتف ــ ل ــن      دارفورل ــم المتحــدة وم ــن الأم ــصلة م ــشركاء ذوي ال ــع ال ، وم

ف تحديـد خيـارات للإجـراءات التـصحيحية المناسـبة لوقـف ومنـع               المنظمات غير الحكومية ـد    
 .انتهاكات حقوق الإنسان والحريات الأساسيةردع أو /و

زوح والعـودة  ـزوعة الـسلاح ومنـاطق الن ـ  ـرصد حالة حقـوق الإنـسان في المنطقـة المن ـ         و - ١٠٠
 اطا نـش شكلي ـالـضعيفة، س لفئـات  وكذلك أثناء عملية العودة، مع التركيز بصفة خاصة علـى ا          

رصــد عمــل ويقــف علــى قــدم المــساواة مــع ذلــك   حمايــة حقــوق الإنــسان،  في مهمــة  اأساســي
، الــتي لمنازعــاتلآليــات التقليديــة لتــسوية اوكــذلك امؤســسات إنفــاذ القــانون وحفــظ النظــام  

 .من الضروري تأمين الوصول إليها بشكل كامل وبلا عراقيلسيكون 
مــع الوحــدات الأخــرى، لتعــاون ق الإنــسان، باقــوبح  المعــنيعنــصر وسيــساعد أيــضا ال - ١٠١

وفقـا  في المرحلـة الانتقاليـة      في بناء القدرات ووضع اسـتراتيجية للعدالـة         ة  الوطنيالأطراف المعنية   



S/2006/591
 

28 06-44725 
 

ــام     ــام لع ــر الأمــين الع ــنهج المحــددة في تقري ــ ٢٠٠٤لل ــة ع ــانون والعدال ــةن ســيادة الق   في المرحل
 .قديم المساعدة الدولية في هذا اال البالغ الأهميةتعبئة تنظم ، كما سي(S/2004/616) الانتقالية

 
 سيادة القانون  

أنشطة سيادة القانون على دعـم الإصـلاح القـضائي،    ستركز   للنهج التكاملي،    مراعاة - ١٠٢
، ومـسائل   للتقيـيم تـدابير مناسـبة     ن طريـق     المـوظفين القـضائيين ع ـ      في مجال  صلاحالإبما في ذلك    

عزيـز  ، إضـافة إلى الإصـلاح القـانوني الـشامل بمـا في ذلـك ت               الجنسيناث و العدالة المتعلقة بالأحد  
الـبرامج القائمـة حاليـا وبالمزايـا     تـسليما بـدور   و. القانون العرفي لـضمان التقيـد بالمعـايير الدوليـة       

فعاليـة  لـضمان   وجهـة    الفاعلة الأخـرى بـالأمم المتحـدة، فـسيتم بـذل جهـود م              للجهاتالنسبية  
. الإفـلات مـن العقـاب   منـاخ   دف إـاء    لمهامها   وسلطات الادعاء العام     لمحاكم والشرطة اأداء  

ع إمكانيـة الوصـول إلى العدالـة        يوسيشمل ذلك أيضا المساعدة في إنـشاء محـاكم متنقلـة، وتوس ـ           
تمـشيا مـع القـوانين الوطنيـة ومعـايير          للعدالـة   وإلى المساعدة القانونية، وتقوية الأشكال التقليدية       

وسـيكون  . مهنة القـانون واتمـع المـدني      ممارسي  لية، كما سيشمل تمكين     حقوق الإنسان الدو  
الفعالــة للمنازعــات علــى الممتلكــات    عالجــة المخــاص علــى  بــشكل تركيــز المــن الــضروري  

، علـى المـدى    ذلـك يـشمل قـد   دارفور، و ل ـ لـسلام اوالأراضي وقضايا التعـويض المتعلقـة باتفـاق         
  .الطويل، إصلاح القانون في هذه االات

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مـن مـستوى برنامجـه الحـالي            الأساس، سيرفع   هذا  على   و - ١٠٣
لتقـديم  بسيادة القانون في دارفور، بما في ذلـك تقديمـه للمـساعدة القانونيـة عـبر مراكـزه                   المتعلق  

لأمـم  وبالإضـافة إلى ذلـك، سيوسـع برنـامج ا      .  مـن المحـامين المحلـيين      هتاالمساعدة القانونية وشبك  
المتحدة الإنمائي برنامجه لبناء القدرات الوطنيـة للقـضاة الـسودانيين، الممـول مـن قبـل الـصندوق                   

 .الاستئماني المتعدد المانحين، ليشمل دارفور أيضا
 وفي اال التأديبي، سوف تبذل جهود لتوفير قدرات إضافية لنظام السجون وتعزيـزه              - ١٠٤

ــه وإصــلاحه حــسب الاقتــض   ــه في اتفــاق الــسلام   وإعــادة هيكلت اء، علــى النحــو المنــصوص علي
 مـن مـوظفي الإصـلاحيات المعـارين مـن الـدول             ٢٢لدارفور، وسيحتاج ذلك إلى ما يصل إلى        

 .الأعضاء إلى الأمم المتحدة
 

 الحماية - ٦ 
 سيعزز العنصر المعني بحماية المدنيين في بعثة الأمم المتحدة الموسعة في السودان العديـد              - ١٠٥
لمهام التي تقوم ا البعثة بالفعل في دارفور، بطرق منها على وجه الخصوص تنـسيق ودعـم         من ا 

الجهــات الــتي تتــولى حمايــة المــدنيين ــدف ضــمان اتبــاع إجــراءات وقائيــة وســريعة الاســتجابة   
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وسوف يشدد القسم المعـني بالحمايـة علـى التكامـل التـام بـين مـسائل          . تكون متضافرة وشاملة  
ــة عنــد ت  ــدارفور  الحماي ــذ اتفــاق الــسلام ل ــد   . نفي ــرامج للتــدريب الأولي ولتجدي كمــا ســيقدم ب

المعلومات عن المسائل المتعلقة بالحمايـة لجميـع الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة العـاملين في                   
أما القدرات المخصصة لحماية الأطفال في الوحدة فسوف تقـدم خـبرات محـددة لمعالجـة        . البعثة

ــة ب  ــسائل المتعلق ــصلين عــن       الم ــال المنف ــة الأطف ــصراع، وبحال ــن ال ــضررين م ــال المت ــاج الأطف إدم
 .أسرهم، وحالات الاختطاف، وإاء تجنيد الأطفال للمشاركة في الأعمال العسكرية

 
 المساعدة الإنسانية والإنعاش والعودة والإدماج والتنمية - ٧ 

سانية الدوليـة في دارفـور       ما زال التقدم الملمـوس الـذي تحقـق عـن طريـق الجهـود الإن ـ                - ١٠٦
فتقـديم المـساعدات إلى أعـداد هائلـة     . هشا، كما أن الوضع الإنساني العام ما زال خطيرا للغاية   

تعتمد على المساعدة الإنسانية في بيئة غير آمنة إلى حد كبير، مع انقطاع سبل وصـول الإغاثـة                  
ولا بـد   . ا للأعمـال الإنـسانية    الإنسانية في بعض المناطق، يتطلب تأمين حيز محايد ومستقل تمام         

أن تكون الاستجابة الإنسانية مستقلة ومتميزة تماما عن أي عمليـة لحفـظ الـسلام، ضـمانا لأن                 
 .يكون تقديم المساعدة مدفوعا بذرائع إنسانية بحتة

 وسوف تخضع جهود تنسيق الشؤون الإنسانية التي يقـوم ـا مكتـب منـسق الـشؤون               - ١٠٧
نسيقي في مجـال الإنعـاش الـذي يقـوم بـه مكتـب المنـسق المقـيم بعـد ذلـك،                      الإنسانية والعمل الت  

المنـسق  /لتوجيهات النائب الأول للممثل الخاص للأمين العام في بعثة الأمم المتحدة في السودان            
وبالإضافة إلى ذلك، سوف تحتاج البعثة إلى عنصر كبير يتـولى           . منسق الشؤون الإنسانية  /المقيم

الشؤون الإنسانية والإنعاش على المستوى الإقليمي، وكذلك إلى مكاتـب          الاتصالات في مجالي    
قطاعيــة لتــضمن وضــع البرنــامج الإنــساني، وبعــد ذلــك برنــامج الإنعــاش، في صــدارة عمليــات  

ــة ــسائل        . البعث ــق بالم ــا يتعل ــسيق فيم ــصال والتن ــسير الات ــصر تي ــذا العن ــام ه ــشمل مه وســوف ت
وفيما بين البعثة ووكـالات الأمـم المتحـدة والأوسـاط           الإنسانية ومسائل الإنعاش داخل البعثة،      

وستظل مسؤولية تنسيق جهود الإغاثـة      . العريضة للعاملين في مجال الشؤون الإنسانية والإنعاش      
التي تقوم ا وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، ملقاة على عاتق مكتـب منـسق           

/ المنـسق المقـيم   /ثـل الخـاص للأمـين العـام في دارفـور          الشؤون الإنسانية دعما للنائب الأول للمم     
 .منسق الشؤون الإنسانية

 وســيتعين توســيع نطــاق المهــام الحاليــة الــتي تقــوم ــا بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان  - ١٠٨
وسـيجري إنـشاء قـدرة لتلبيـة هـذا الاحتيـاج            . والمكرسة لعمليات العودة والإدمـاج في دارفـور       

وسـيجري  . ون مسؤولة أمام رئيس وحـدة العـودة والإدمـاج في الخرطـوم            في مدينة الفاشر، تك   
 .إنشاء قدرة إضافية في المكاتب القطاعية، تكون مسؤولة أمام المسؤول الإقليمي
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التنـسيق، والتخطـيط،    :  وستركز أنشطة العودة علـى أربـع فئـات عريـضة للعمـل هـي               - ١٠٩
يق أهميـة حاسمـة في ضـمان التـضافر بـين      وسـتكون لوظيفـة التنـس   . والمعلومات، وبنـاء القـدرات    

الـتي سـتتعامل مـع العائـدين        ) العسكرية، والشرطية، والـسياسية، والمدنيـة     (مختلف عناصر البعثة    
وتلزم خطط استراتيجية وتنفيذية لعمليات العودة نفسها، بالإضافة إلى العمـل مـع             . وإدماجهم

 .لإدماج في خطط الإنعاش العامةالشركاء في التنمية لضمان إدراج عنصر واقعي ومستدام ل
 وإذا كانــت العمليــات الإنــسانية في دارفــور لا غــنى عنــها في تقــديم المــساعدة لإنقــاذ    - ١١٠

حياة البشر، فإن أنشطة الإصلاح المبكرة في مجـالات سـيادة القـانون والحكـم، وإدارة الـصراع                  
عة مــن أجــل يئــة والمــوارد وســبل كــسب العــيش المــستدامة، كلــها مطلوبــة علــى وجــه الــسر  

ــشرية        ــة الب ــام التنمي ــق أم ــد الطري ــصورة مــستدامة وتمهي الظــروف الملائمــة للعــودة والإدمــاج ب
ولهذا الغرض، سيشرع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في البرمجـة بحـسب اـالات،               . المستدامة

يــة وتحــسين وهــي البرمجــة الــتي ســتنطوي علــى تعزيــز الحكومــات المحليــة وتمكــين اتمعــات المحل 
ونظـرا لانعـدام الثقـة إلى حـد كـبير           . فرص الحصول على الخدمات الأساسية والمـوارد الطبيعيـة        

بالمؤسسات الحكومية، وفيما بين اتمعات المحلية، فلا بـد أن يـشكل بنـاء الثقـة جـزءا أساسـيا                 
ل التـدخلات   ولا بد أن تتجه الأنشطة الأهلية، مثلها في ذلك مث         . في جميع التدخلات البرنامجية   

علــى مــستوى الحكومــة والمــستوى القطــري، نحــو زيــادة الــوعي وتــشجيع المــصالحة فيمــا بــين    
 .الفرقاء بسبب الانقسامات العرقية والقبلية والسياسية

ــيم       - ١١١ ــة تقي ــدارفور يــدعو إلى إيفــاد بعث ــه آنفــا، فــإن اتفــاق الــسلام ل  ووفقــا للمــشار إلي
والبنك الدولي ومصرف التنميـة الأفريقـي بالتعـاون مـع     مشتركة، بدعم تقني من الأمم المتحدة     

ــسية   ــة الرئي ــوطنيين وســائر الأطــراف المعني ــيم المــشتركة في   . النظــراء ال ــة التقي وقــد شــكلت بعث
، علــى أســاس أنــه ســيجري اتبــاع ــج متعــدد المــسارات ضــمانا لتلبيــة   ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران

وســيكون المــسار الأول . لتنبــؤ ــاالاحتياجــات علــى أفــضل صــورة في حينــها وبطريقــة يمكــن ا
الذي ستركز عليه بعثة التقييم المشتركة هو جهود الإنعاش المبكـر، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتلبيـة                  

أما المـسار الثـاني فـسيكون وضـع إطـار           . احتياجات اتمعات الأكثر تضررا من جراء الصراع      
 علـى البنيـة الأساسـية، والتحـسين         للتعمير والتنمية في الأجلين المتوسـط والطويـل، مـع التركيـز           

ورغم أن إيفاد بعثـة التقيـيم المـشتركة لا يمكـن            . الهيكلي للخدمات والحكم والنمو الاقتصادي    
أن يبــدأ إلا بعــد تحــسن حالــة الأمــن، فــإن التقيــيم ســيكون متكــاملا لــضمان أن تكــون جهــود  

رات طويلــة والاســتجابة الإنعــاش والتنميــة والــتعمير حــسنة التوقيــت وبإمكاــا الاســتمرار لفت ــ 
وفي المقابل، سـتخلق البعثـة حلقـة وصـل مهمـة مـع عمليـة الحـوار                  . لاحتياجات سكان دارفور  

بين الدارفوريين بقيامهـا بعمليـة تقيـيم وتـشاور في دارفـور، وهـي العمليـة الـتي تتنـاول المـسائل                      
ــة ــشكل أس ــ     /الاجتماعي ــتي ت ــة ال ــوارد الطبيعي ــل إدارة الم ــصادية الحــساسة مث ــصراعالاقت . اس ال
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وستكون عملية الأمـم المتحـدة المتعـددة الأبعـاد في دارفـور، وكـذلك وكـالات الأمـم المتحـدة                     
 .وصناديقها وبرامجها هي الجهات الشريكة الرئيسية في عملية بعثة التقييم المشتركة وتنفيذها

 
 المنظور الجنساني - ٨ 

ة الأمم المتحدة المتعددة الأبعـاد في        سيهتدي العنصر المعني بالشؤون الجنسانية في عملي       - ١١٢
فيمــا يتعلــق بــالمرأة والــسلام  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥دارفــور بالولايــة المحــددة في قــرار مجلــس الأمــن  

والأمن في ما يقوم به من عمل لضمان إدماج مبادئ المساواة بين الجنـسين في جميـع سياسـات                   
عم الـتقني إلى مختلـف عناصـر البعثـة       ويركز هذا النهج على تقديم الد     . البعثة وأنشطتها التنفيذية  

لا (لكــي تــستجيب للأولويــات المتعلقــة بالنــساء والفتيــات المحــددة لقطاعــات الأمــن والحمايــة    
 .وحقوق الإنسان والمشاركة السياسية) سيما المادية والقانونية والاجتماعية

ل مواصــلة  وســيتعزز التعــاون القــوي مــع بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان مــن أج ــ  - ١١٣
كما سيعمل العنصر المعـني     . توسيع نطاق قدرا على توفير الحماية للنساء والفتيات في دارفور         

بالشؤون الجنسانية في شراكة مع وكـالات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة                   
نــوع والوطنيــة علــى مــساندة عمليــة اســتعراض وتعزيــز القــوانين المتعلقــة بــالعنف القــائم علــى    

الجنس؛ والدعوة إلى مواءمة القوانين الوطنية مـع الـصكوك والمعـايير الدوليـة الـتي صـدق عليهـا                
السودان، وإعداد مبادرة شاملة لبـث الـوعي بالقـضايا والمفـاهيم الجنـسانية بـين جميـع القـادمين               
ن الجــدد مــن أفــراد حفــظ الــسلام، وأفــراد بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان الــذين ســيتحولو

للعمل ضمن بعثة تابعة للأمـم المتحـدة؛ وتيـسير الفـرص أمـام مـشاركة النـساء في جميـع تـدابير                       
المساعدات الإنسانية؛ وضمان مشاركة أعداد كافية مـن النـساء في جميـع هياكـل صـنع القـرار                   
ــة           ــدارفور، ولجن ــة ل ــة المؤقت ــسلطة الإقليمي ــك ال ــا في ذل ــدارفور، بم ــسلام ل ــاق ال ــررة في اتف المق

 .ي، ولجنة الإنعاش والتوطين، والحوار والتشاور بين الدارفوريينالأراض
 

 الإيدز/الدعم المقدم في مجال فيروس نقص المناعة البشرية - ٩ 
، سيـضع العنـصر المعـني       )٢٠٠٠ (١٣٠٨ إلى جانب تنفيذ أحكام قرار مجلـس الأمـن           - ١١٤

دارفور، استراتيجية شاملة للتوعيـة     بفيروس نقص المناعة البشرية، في العملية المتعددة الأبعاد في          
والوقايــة لأفــراد حفــظ الــسلام، تــشمل تــدريبا لتوعيــة أفــراد حفــظ الــسلام مــن بعثــة الاتحــاد      
الأفريقي في السودان الذين سيتحولون للعمل في إطار بعثة للأمم المتحدة وتقـديم تـدريب قبـل                 

ساهمة بقـوات؛ وتقـديم توجيـه      النشر للعسكريين وأفراد الشرطة الجدد القـادمين مـن البلـدان الم ـ           
أولي وتوعية عن طريق الأقران ومشورة واختبارات طوعية على نحو يتمشى مع خطـى تنـاوب      

 .الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة
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 وبالإضافة إلى ذلك، ستقدم الوحدة مساعدة تقنية لإدمـاج المـسائل المتعلقـة بفـيروس                - ١١٥
ة واسـتراتيجياا العمليـة، والتعـاون مـع وكـالات الأمـم       نقص المناعـة البـشرية في ولايـات البعث ـ     

المتحدة وصناديقها وبرامجها ومع النظراء الـوطنيين والمنظمـات غـير الحكوميـة في رسـم خريطـة        
. للأنــشطة والقــدرات المتعلقــة بــالفيروس، وتقــديم مــدخلات تقنيــة إلى بعثــة التقيــيم المــشتركة    

قهـا الواسـع، سـوف تـساهم الوحـدة في تقـديم الـدعم        وبالتعاون مع منظومة الأمم المتحدة بنطا     
التقني، في حدود قدراا، إلى السلطة الإقليمية المؤقتة لدارفور لضمان التـصدي للفـيروس عنـد                
تنفيــذ اتفــاق الــسلام لــدارفور والخــدمات الأساســية الــتي تقــدم إلى المــشردين والمتــضررين مــن   

كما ستقدم مساعدة تقنيـة     . ى نوع الجنس  الحرب، وبالأخص برامج التصدي للعنف القائم عل      
لإدماج الاعتبارات المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية في أنـشطة اتفـاق الـسلام لـدارفور،                     
ولدعم استراتيجيات التوعية بالفيروس والوقايـة منـه في أنـشطة التـدريب وبنـاء قـدرات شـرطة                   

 .اتمعات المحلية في مخيمات المشردين داخليا
 

 لإجراءات المتعلقة بالألغاما - ١٠ 
 على الرغم من أن ديد الألغام الأرضية ليس كبيرا في دارفور، فثمة احتمال لوجـود                - ١١٦

متفجـرات متخلفــة مـن الحــرب وألغـام أرضــية مزروعــة حـديثا، قــد تتـسبب في وقــوع ضــحايا      
أو /رب و كمـا أن وجـود ألغـام ومتفجـرات متخلفـة عـن الح ـ             . سيما بين الأطفال والعائـدين     لا

الاعتقاد بوجودها سيؤثر أيضا على الطرق التي يسلكها أفراد بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان                  
 .وعلى تنفيذ المشروعات الإنسانية

 وبناء على ذلك، فمن الضروري أن تتوافر القدرة على القيـام بأنـشطة لإزالـة الألغـام                  - ١١٧
الطـرق الـتي يـسلكها العـاملون في بعثـة           فجميـع   . وتدميرها في محافظـات دارفـور الـثلاث كلـها         

الأمم المتحدة وكذلك الوكالات الإنسانية بحاجة إلى تقييم، والتحقق من أا آمنة للمـرور إلى               
وقــد يــتعين إجــراء إعــادة تقيــيم للمنــاطق الــشمالية مــن . المنــاطق الجنوبيــة والغربيــة مــن دارفــور

 .دارفور بالذات
التحقــق والإزالـة لــن تــساير علـى الأرجــح أنــشطة    وحيـث أن ســرعة أنـشطة المــسح و   - ١١٨

نشر قوات حفظ السلام، أو عـودة الـسكان المـشردين، فـسيتعين علـى وجـه الخـصوص توعيـة                     
 .موظفي الأمم المتحدة العاملين في دارفور والسكان المحليين بخطر الألغام

 
 شؤون الإعلام - ١١ 

ــة   - ١١٩  الأمــم المتحــدة المتعــددة الأبعــاد في   ينبغــي للعنــصر المعــني بــشؤون الإعــلام في عملي
دارفور أن يشرح ويشجع جميع أوجه ولاية الأمـم المتحـدة وأنـشطتها في المنطقـة، بمـا في ذلـك               
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مــا يتعلــق بــدورها في دعــم تنفيــذ اتفــاق الــسلام لــدارفور، مــع إشــارة خاصــة إلى دعــم الحــوار  
 .والتشاور بين الدارفوريين

ــش   - ١٢٠ ــصر المعــني ب ــذ حمــلات     وســيتعاون العن ــا في إعــداد وتنفي ــا وثيق ؤون الإعــلام تعاون
إعلامية مع العنصر المعني بالشؤون المدنية في عملية الأمم المتحـدة ومـع الفريـق القطـري للأمـم                   

وسيتعين التركيز على التمييـز بـين       . المتحدة، فضلا عن الوكالات والصناديق والبرامج الأخرى      
 المتحـدة في المنطقـة وولايتـها والعمـل الـذي سـتقوم بـه،                دور عملية السلام التي تقوم ا الأمـم       

 .وبين دور وعمل أوساط الإغاثة الإنسانية
 وينبغــي أن يخطــط الجهــد الإعلامــي لاتبــاع وســيلتين رئيــسيتين للاتــصال بــالجمهور      - ١٢١

فبرنـامج  . برنـامج للاتـصال بـاتمع المحلـي والـدعوة، وإذاعـة مـسموعة             : المستهدف في دارفور  
عة المسموعة من شـأنه أن ينـشر المعلومـات عـن اتفـاق الـسلام لـدارفور وتنفيـذه وأنـشطة                      الإذا

ولكي تتوفر للأمم المتحدة قـدرة علـى البـث          . الأمم المتحدة، إلى جانب الترويج لعملية السلام      
الإذاعي، ينبغي حث السلطات السودانية على أن توافق على وجه الـسرعة علـى خطـط البعثـة            

 .سموعة في مختلف أرجاء البلادلتشغيل إذاعة م
 

 الأبعاد الإقليمية - ١٢ 
تــؤثر الحالــة في دارفــور تــأثيرا كــبيرا علــى أمــن المنطقــة ولهــا وقــع مباشــر علــى جــيران  - ١٢٢

ولـئن كـان تطبيـع العلاقـات مـؤخرا بـين         .  تشاد وجمهورية أفريقيـا الوسـطى      لا سيما السودان،  
مـا  ، فإن البعد الإقليمي للأزمة المحتدمة في دارفور         تطورا جديرا بالترحيب  يمثل  السودان وتشاد   

وتفيــد ســائر الأنبــاء الــواردة باســتمرار حركــة التــدفق غــير المــشروع   .  مبعــث قلــق خطــيرزال
في المنــاطق القريبــة مــن الحــدود،    عــدم الأمــن  للأســلحة والأفــراد عــبر الحــدود، وباستــشراء     

وهذا هو الوضع القـائم     . سلامتهمدد  خطار جسيمة   واللاجئين لأ يعرض المشردين داخليا     مما
 .في منطقة الحدود التشادية السودانية وكذلك في منطقة فاكاغا في جمهورية أفريقيا الوسطى

ومن المهم ضمانا لأن تؤدي أية عمليـة تنـهض ـا الأمـم المتحـدة في دارفـور مهامهـا                      - ١٢٣
سودان وجـود متعـدد الأبعـاد في        بأقصى قدر مـن الفعاليـة، أن يغـدو لبعثـة الأمـم المتحـدة في ال ـ                

عنــد المنــاطق الرئيــسية في تــشاد، بمــا في ذلــك داخــل مخيمــات المــشردين داخليــا واللاجــئين، و   
شـرطة  ضم أيـضا  ومـن شـأن هـذه المكاتـب، الـتي ست ـ     . ، في جمهورية أفريقيا الوسـطى  الضرورة

مـن أن تقـيم     ان  بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسود        تمكـن   عسكرية ومدنية تابعة للأمـم المتحـدة، أن         
الموجـودة علـى    المعنيـة   اتصالا وثيقا مباشرا بالسلطات المحلية، وكـذلك بـسائر الجهـات الدوليـة              

. الأرض، من أجل رصد التطورات الرئيسية في منطقة الحدود وتنسيق الأنـشطة عنـد الاقتـضاء     
لمـزاعم  وسوف تـسعى هـذه المكاتـب، إذا لـزم الأمـر، إلى القيـام بأعمـال الرصـد والتحقيـق في ا          
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المتعلقة بانتهاكات الحدود وبالأنشطة القائمة على كـلا جـانبي الحـدود، الـتي يمكـن أن تزعـزع                 
كمـا يمكنـها أن تـوفر الآليـات اللازمـة لبنـاء             . الاستقرار في منطقة الحدود الفاصلة بـين البلـدين        

 صـوب   وفي هذا السياق، أهيب بكلا البلـدين المـضي قـدما بخطـوات سـريعة              . الثقة بين البلدين  
وأضـيف إلى ذلـك،   . تطبيع العلاقات، الذي سيؤثر تأثيرا مباشرا وإيجابيا على الحالة في دارفـور      

أن الجهــود الــتي يــضطلع ــا مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين، بالتنــسيق مــع   
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفـظ الـسلام، لبحـث الـسبل الممكنـة لتعزيـز        

ومـن  . يبات الأمنية داخل مخيمات اللاجئين وحولهـا في تـشاد، إنمـا هـي خطـوات مـشجعة                 الترت
أن في دارفـور    الواضح أن على أية عملية لحفظ السلام تضطلع ـا الأمـم المتحـدة في المـستقبل                  

تــولي اهتمامــا خاصــا لمنطقــة الحــدود وأن تتــوفر لهــا القــدرة علــى زيــادة أنــشطتها هنــاك عنــد      
 .الاقتضاء

 
 دعم البعثة - ١٣ 

أو عناصر الشرطة والمـوظفين     / إن محاولة استقدام عدد ضخم من القوات الإضافية و         - ١٢٤
ــة        ــه تحــديات لوجــستية هائل ــسودان ســوف تجاب ــور في ال ــة دارف ــدنيين إلى منطق ــا  . الم ــا لم ووفق

في  تتضافر قسوة الأوضاع البيئية مـع هـزال البنيـة التحتيـة البـالغ             أوضحته في تقاريري السابقة،     
لتجعل من نـشر المـوظفين مـسألة بالغـة التعقيـد، وتحـد بـشدة مـن قـدرة الأمـم المتحـدة                      دارفور  

وعلــى وجــه الخــصوص، ســوف تفــرض الإمكانيــات المتاحــة   . علــى تزويــدهم بالــدعم الــلازم 
لتزويــد أفــراد البعثــة بالميــاه قيــودا واضــحة علــى حجــم العمليــة الــتي نــستطيع تزويــدها بجوانــب  

لما كانت دارفور تقع، من الناحية الجغرافية، في قلب أفريقيا علـى بعـد ألـوف        و. الدعم اللازمة 
المــوانئ البحريــة، فــإن أيــة عمليــة مقبلــة في دارفــور ســوف تــثير مــشكلة غــير مــن الكيلــومترات 

 .مسبوقة في مجال نشر الأفراد
في قطاعيــة ويلــزم لإكــساب وجــود القــوات في دارفــور فعاليــة إنــشاء ثــلاث قيــادات   - ١٢٥

وسيقتـضي هـذا عمليـات تطـوير     . الحاليـة مـع حـدود دارفـور    بمـا يتطـابق   الفاشر ونيالا والجنينة  
هندسـية ضــخمة لمنـاطق العمــل وأمـاكن المعيــشة وتكنولوجيـا المعلومــات إلى جانـب الترتيبــات      

القـائم ليـشمل أصـولا تكتيكيـة       تحكم  ومـن الـضروري أيـضا تعزيـز هيكـل القيـادة وال ـ            . الأمنية
العمليات العسكرية، وكذلك إنشاء قيادة قطاعية فرعية في زالنجـي مـن            ساندة  لمللدعم الجوي   

 .لمنطقة جبل مرةالاحتياجات من المتخصصين اللازمة أجل تلبية 
ــة في      – ١٢٦ ــا الراهن ــسودان أعماله ــة في ال ــة الأفريقي ــارس البعث ــل   ٣٤وتم ــسكرا يمكــن نق  مع

وتحتـاج هـذه   .  عملية تابعة للأمم المتحـدة  تحويلها إلى عهدا إلى الأمم المتحدة لدى بدء عملية        
المعسكرات إلى عمليات تطوير كبيرة حتى ترقى إلى معايير الأمم المتحدة في مجـالات عـدة مـن                  
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وتخـزين الـذخائر وتـوفير الميـاه وأعمـال الـصيانة             وترتيبـات الأمـن    بينها أمـاكن العمـل والمعيـشة      
مــستهلكة، بمــا فيهــا أنظمــة تنقيــة  عــسكراتوالمعــدات الموجــودة حاليــا في الم. الدوريــة وغيرهــا

ويجـب  .  بينما لا تكفي موارد المياه الموجودة في بعض المناطق لتزويـد المعـسكرات بالميـاه               ،المياه
ــة   ــدء     جــرد وحــصر  إجــراء عملي ــل ب ــسكرات قب ــة للأصــول الموجــودة في المع ــة أي دقيق عملي

 .ليلتحول
ــة الأمــم المتحــدة الموســعة  وكمــا ورد مــن قبــل، فــإن تعزيــز القــدرات التــشغي    - ١٢٧ لية لبعث

يتــضمن تــوفير الــدعم الجــوي  تحكم المقترحــة ســوف يــستلزم أيــضا هــيكلا معــززا للقيــادة وال ــ 
للعمليات الجوية يدير الأصول الجوية وينشئ خطـوط اتـصال          قوي  التكتيكي المصحوب بنظام    

مـة في دارفـور     وعلاوة على ذلك، يلزم تعزيـز أنظمـة اتـصالات الأمـم المتحـدة القائ              . أرض جو 
لتتحول عن اعتمادها الحالي على أجهزة اللاسـلكي المتنقلـة المثبتـة في مركبـات الـتي تمثـل نظـام                     

 أمـرا حيويـا     نظـام قـوى للاتـصالات متعـدد الوسـائط         يعد وجـود    و. الاتصال الصوتي الأساسي  
 وسوف يتطلـب هـذا تركيـب محطـات للإرسـال والاسـتقبال عالميـة النطـاق                  لنجاح أي عملية،  

تعمل بنطاقات تردد عالية وعالية جدا على السواء، والاسـتعانة          نقلة  جهزة لاسلكي ثابتة ومت   وأ
بحواسـيب مركزيـة وحواسـيب إضــافية ومـوظفي دعـم متخصــصين لـصيانة أنظمـة الاتــصالات        

 .وتكنولوجيا المعلومات
اتفاق دارفور للـسلام إلى تـوفير دعـم لوجـستي لإنـشاء نقـاط تجمـع مـن         أيضا  يدعو  و - ١٢٨

وسـوف يلـزم أيـضا      . بالتـشاور مـع الأطـراف     والإدمـاج   أجل برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح          
 مـا زال  و. إجراء عمليات تقييم واستعراض دقيقة للمهام المحتمل تنفيذها في إطار هذا البرنـامج            

ماليـة  تترتـب عليـه آثـار       نطاق الـدعم المطلـوب في منـاطق التجمـع بحاجـة إلى تحديـد، وسـوف                  
ــاظر  ــستية منـ ــرة  . ةولوجـ ــا ورد في الفقـ ــيلزم، كمـ ــن   ٩٥وسـ ــبير مـ ــدد كـ ــرف عـ ــلاه، صـ  أعـ

 .من الميزانية المقررةالإدماج الاعتمادات المالية لبدء برنامج نزع السلاح والتسريح و
والتعاون التـام مـن جانـب الـسلطات الحكوميـة مطلـوب في مجـالات مـن قبيـل تـوفير                       - ١٢٩

ناســب، وإزالــة جميــع المعوقــات  الموقــت ال المنــشآت المناســبة والتخلــيص الجمركــي للبــضائع في 
مـن واقـع خـبرة بعثـة الأمـم المتحـدة في        يتـضح   و. الإدارية، وكذلك التيـسير الـشامل للعمليـات       

في تـــسيير إجـــراءات أن التـــاخيرات المفتلعـــة وســـائر ضـــروب التـــأخيرات المتعمـــدة الـــسودان، 
 .اتيمكن أن تعرقل بشدة من تنفيذ العمليالتخليص الجمركي للبضائع 

 
 السلامة والأمن - ١٤ 

المـوظفين في دارفـور لكفالـة التعـاون بـين         التعـاون مـن أجـل أمـن         سيجري إنشاء آلية     - ١٣٠
. المنظمات ذات القدرات الأمنيـة لتهيئـة بيئـة سـالمة آمنـة لتنفيـذ الولايـة وأنـشطة إنجـاز الـبرامج                  
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ثة والرابعة من المراحـل الأمنيـة       المرحلتين الثال البيئة السائدة خلال    في ضوء   ه الآلية ضرورية    وهذ
وســتدعم هــذه الآليــة بمــوارد مــن نظــام إدارة . لأمــم المتحــدة في ولايــات دارفــورالــتي حــددا ا

 وستتعاون تعاونـا وثيقـا مـع الحكومـة وسـائر الأطـراف              ،الأمن ببعثة الأمم المتحدة في السودان     
 .المعنية

 
 السلوك - ١٥ 

 في الـسودان، عنـد الاقتـضاء، اسـتراتيجيتها الـشاملة      سوف توسع بعثة الأمـم المتحـدة    - ١٣١
. بشأن سلوكيات موظفي الأمـم المتحـدة وانـضباطهم بمـا يعكـس التوسـع في البعثـة في دارفـور                    

التحقيقــات، /وستــشمل هــذه الاســتراتيجية تــدريبا خاصــا وأنــشطة إعلاميــة ونظامــا للــشكاوى
 . المؤقتةوعمليات رصد وإبلاغ بناء على إجراءات التشغيل الموحدة

 
 ملاحظات وتوصيات -سابعا  

بعد أكثر من ثلاث سنوات من الحرب المريرة الوحشية الـتي احتـدمت بـين الفـصائل                  - ١٣٢
السودانية في دارفور واتسمت بأعمال عنـف مقيتـة ضـد المـدنيين الأبريـاء أذهلـت العـالم، جـاء             

 أن تكــون الأطــراف قــد  ليبعــث الأمــل في٢٠٠٦مــايو /دارفور في أيــارلــلــسلام اتوقيــع اتفــاق 
باتت أخيرا مستعدة لإلقاء السلاح والبدء في التعاون على بنـاء دارفـور جديـدة يعمهـا الـسلام                   

ومما يثير القلـق بـصورة مباشـرة في هـذا       .  يواجه تحديات هائلة   ما زال غير أن الاتفاق    . والرخاء
ــى       ــا عل ــات أبوجــا لم يوقع ــشتركة في محادث ــن الأطــراف الم ــشأن أن طــرفين م ــاق، وأن ال  الاتف

 في أوسـاط المـشردين   لا سيماالاتفاق لم يحظ بعد بتأييد جانب كبير من السكان في دارفور، و           
تـوحي بـأن   دلائـل  زالـت توجـد    ومـا . داخليا وكثيرين غيرهم ممن تأثروا تأثرا شديدا بالـصراع  

ــة طويلــة الأجــل    المــصادمات حــدة كمــا أن . التنفيــذ يجابــه معوقــات كــبيرة وصــعوبات هيكلي
ومـن المؤسـف أن المـدنيين في     . تتصاعد بصورة مثيرة للانزعاج بين مؤيدي الاتفـاق ومعارضـيه         

 .القتالهذا دارفور ممن طالت م المعاناة هم الذين لا يزالون يقاسون من ويلات 
ورغم قرار مجلس السلام والأمن التـابع للاتحـاد الأفريقـي بتمديـد مهلـة التوقيـع علـى                    - ١٣٣

ــد اتفــاق  ــسلام ل ــار٣١إلى ارفور ال ــد مــن أطــراف     / أي ــشجيع المزي ــة لت ــساعي المبذول ــايو، والم م
جـيش  /عبـد الواحـد في حركـة   جنـاح  لمـساواة و االصراع على التوقيع عليه، فإن حركة العدل و      

مـع  الجناحـان   يونيه، أصدر هـذان     / حزيران ٧وفي  .  خارج دائرة الاتفاق   ما زالا تحرير السودان   
رى بيانــا يؤكــد مــن جديــد عــدم قبــول الاتفــاق ويــدعو   زعــيمين مــن زعمــاء الحركــات الأخ ــ

يونيـه،  / حزيـران  ٨ولكـن في    . الموقعين وغيرهم من القوى الفاعلة إلى إعادة النظـر في مـواقفهم           
جـيش تحريـر الـسودان وجماعـات منـشقة علـى            / عبد الواحـد في حركـة      جناحقام بعض أعضاء    
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 عـن تأييـدهم للاتفـاق، ووافقـوا علـى      حركة العدل والمساواة بتوقيع إعـلان التـزام، أعربـوا فيـه          
واجتمــع عــدد مــن الفــصائل والجماعــات غــير  . الالتــزام بأحكامــه والمــشاركة التامــة في تنفيــذه 

لتكـوين جبهـة الخـلاص الـوطني، وهـي حركـة              في أسمـرة   ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٣٠الموقعة في   
 فإن الهجـوم الـذي      وكما ورد من قبل،   . جامعة تعارض الاتفاق بشكله الحالي وتطالب بتعديله      

. يوليه على شمـال كردفـان يمثـل تـصعيدا مقلقـا للـصراع          / تموز ٣شنته جبهة الخلاص الوطني في      
وإنني أدين بشدة هذا العنف المتواصل وأحث جميع الفصائل على الانـضمام إلى عمليـة الـسلام                

 .تأخيرمزيد من البصورة جادة دون 
لــسلام النــار المتــوخى إنــشاؤها في اتفــاق وفي الوقــت ذاتــه، فــإن لجنــة وقــف إطــلاق ا - ١٣٤

يونيه، ودعا الاتحاد الأفريقي إلى عقد الجلسة الأولى للجنـة          /دارفور انعقدت مرتين في حزيران    ل
الأطـراف غـير    شراك  غير أن عدم الاتفاق على إ     . يونيه في أديس أبابا   / حزيران ٢٣المشتركة في   

 .االموقعة منع كلا الآليتين من تحقيق تقدم في عملهم
ــور، و    - ١٣٥  الاشــتباكات لا ســيماونتيجــة لأعمــال العنــف المــستمرة في شــتى أرجــاء دارف

الأخيرة التي وقعت في شمـال دارفـور، تـضاءلت إمكانيـات الوصـول إلى الـسكان المحتـاجين إلى                    
وفي الوقت ذاته، وصلت حوادث العنف الموجهة ضد موظفي المـساعدات الإنـسانية       . مساعدة

ا قاطبة مع التصاعد المطـرد في عـدد الحـوادث الأمنيـة الـتي تـستهدفهم منـذ            إلى أعلى مستوى له   
وقد زاد معدل حوادث اختطاف السيارات وغيرها مـن أشـكال قطـع الطريـق في                . مارس/آذار

ــثلاث  ــور ال ــات دارف ــل في شــهر تمــوز   جميعهــاولاي ــوظفي    /، بينمــا قُت ــه وحــده ســتة مــن م يولي
واحـدا مـن كـل     اسـائق يشمل هذا العـدد   ن عملهم، و  الوطنيين وهم يؤدو  الإنسانية  المساعدات  
ــة مــن   ــة      ولاي ــدين مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــة مــوظفين متعاق ــور، وثلاث ــات دارف ولاي

ــسيف( ــي) اليونيـ ــر    . في زالنجـ ــور في أواخـ ــل في جنـــوب دارفـ ــارس قتـ ــافة إلى حـ ــذا بالإضـ هـ
كلاهمـا في منظمـتين غـير       ، يعمـل    مايو ويظن أنه قتـل    / أيار ٣يونيه، وسائق مفقود منذ     /حزيران

ــد أغلقــت  . حكــوميتين ــان الموق ــة     هات ــا نتيجــة لهــذه الحادث ــور مكتبيهم ــان في شمــال دارف نظمت
ولا دد هذه التطورات المقلقة حياة الألـوف مـن عمـال الإغاثـة فحـسب، بـل أيـضا                    . الأخيرة

 .شريان الحياة الذي يمدونه إلى ملايين السكان في دارفور
وهنـاك احتمـال    .  هذه المشاكل، فقد تنـتكس الحالـة العامـة في دارفـور            وما لم تتدارك   - ١٣٦

آخر، وهـو محاولـة تنفيـذ الاتفـاق بـالقوة، بمـا يـشمل إرغـام المـشردين داخليـا علـى العـودة إلى                          
وإذا ما سمـح لهـذا بالحـدوث، فقـد تتـردى دارفـور إلى هاويـة الـصراع في جولـة أشـد                        . ديارهم

ولا ينبغــي لأي طــرف أن يــستغل .  بالــسكان في المنطقــةدمويــة ممــا ســبق، ممــا ســيلحق كارثــة 
 .الاتفاق ذريعة لممارسة المزيد من العنف
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للأطــراف واتمــع الــدولي فرصــة فريــدة  الــسلام لــدارفور وقــد أعطــى توقيــع اتفــاق  - ١٣٧
 الحكومــة، أهــدافا لا ســيمالنفــسها، و وفي إطــاره، حــددت الأطــراف. لتجنــب هــذا الــسيناريو

وينبغـي إعـادة التأكيـد هنـا        . ن أن تعمل علـى تحقيقهـا بخطـوات جـادة سـريعة            صعبة وعليها الآ  
على أن الحكومة هـي المـسؤول الأول عـن حمايـة مواطنيهـا ويجـب عليهـا أن تـسعى إلى تحقيـق                        

وفي الوقـت نفـسه، فـإن مـن واجـب اتمـع             . ذلك بجهود تتميز بالمصداقية والـشفافية والعدالـة       
ووفقـا لمـا اتفـق      . ساعدات بـصورة تفـوق بكـثير مـا قدمـه بالفعـل            الدولي أن يتوسع في تقديم الم     

الأفريقــي في الــسودان، بمــا يــشمل الاتحــاد عليــه الاتحــاد الأفريقــي والحكومــة، فــإن تعزيــز بعثــة  
علـى المـدى القريـب ويمكـن أن يغـدو عـاملا حاسمـا في                يمثـل أولويـة     الاستعانة بـالأمم المتحـدة،      

وإنـني  . ح والتوصـل إلى سـلام دائـم تكتـب لـه الاسـتمرارية             في النجـا  السلام  تعزيز فرص اتفاق    
ــة   الأفريقــي في الــسودان الــتي أدت عملــها بــشجاعة في ظــل   الاتحــاد أعــرب عــن تقــديري لبعث

مـن   ٥٩إلى  ٤٠والاقتراح المقدم إلى مجلس الأمـن والـوارد في الفقـرات مـن       . أصعب الظروف 
لـدعم المقـدم مـن الأمـم المتحـدة إلى           هذا التقريـر بـشأن الـسماح فـورا بمـستويات جديـدة مـن ا               

الأفريقي في السودان هو بلا ريـب عمـل مكمـل للجهـود الـتي يـتعين علـى اتمـع                     الاتحاد  بعثة  
وإذا ما رأت الأمـم المتحـدة أن تـساعد في           .  وليس بديلا عنها   ،الدولي بنطاقه الأوسع أن يبذلها    

ونـة بـشأن تـوفير التمويـل وغـيره مـن           هذا الجهد، فعلى مجلس الأمـن والجمعيـة العامـة إبـداء المر            
 .الأفريقي في السودان من أموال الأمم المتحدةالاتحاد أشكال الدعم إلى بعثة 

الأفريقــي في الــسودان خطــوة هامــة صــوب  الاتحــاد وقــد يمثــل التعجيــل بتعزيــز بعثــة   - ١٣٨
سة مـن   ت متوج ـ ما زال ـ وفي حين أن حكومة السودان      . التوصل إلى تسوية دائمة لأزمة دارفور     

في السودان سـوف    الاتحاد الأفريقي   إنشاء عملية للأمم المتحدة، فإن تقديم هذا الدعم إلى بعثة           
وخــلال لقـائي الأخــير مـع الــرئيس   . يؤكـد الجهــود الدوليـة الــضخمة الراميـة إلى إــاء الـصراع    

الكامـل  البشير في مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقـي في بـانجول، كـررت تأكيـد التـزام الأمـم المتحـدة                     
. بالمساهمة  بدور هام في جميع الجهود الرامية إلى وضع حد للعنف الأهوج والمعاناة في دارفـور                

 للـسودانيين   ةلأمم المتحـدة أداة أساسـية متاح ـ      تابعة ل وفي هذا السياق، يغدو التحول إلى عملية        
ن وســلامته مــع المراعــاة الكاملــة لــسيادة الــسودالمعالجــة المــشكلة وحكومتــهم واتمــع الــدولي 

 . الإقليمية
. وإنني أحث الس على أن يبدي دعمه الكامل للمقترحات المقدمة في هـذا التقريـر               - ١٣٩

الأفريقي في السودان أن تؤدي واجباا على نحـو فعـال بولايتـها الحاليـة               الاتحاد  ولا يمكن لبعثة    
طلع بكامـل مـسؤوليات     وفي الوقت نفسه، لا تـستطيع الأمـم المتحـدة أن تـض            . وقدراا الراهنة 

 وإلى أن ا،موافقــة حكومــة الــسودان وتعاو ــ  علــى حفــظ الــسلام في المنطقــة إلى أن تحــصل    
نـشاء  ذات النوايا الحسنة المستعدة للمساهمة من أجـل إ        الدول  تستطيع أن تجمع عددا كافيا من       
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ومـن شـأن   . الآنفـة الـذكر  عملية حفظ السلام الكبيرة والمتعددة الأبعـاد الموصـوفة في الفقـرات      
لـها لاحقـا إلى عمليـة تابعـة     يالأفريقـي في الـسودان، ثم تحو  الاتحـاد  لمبادرة فـورا إلى تعزيـز بعثـة         ا

 .التي دد السلام في دارفور والمنطقةالكامنة للأمم المتحدة، أن يبدد المخاطر 
ــع         - ١٤٠ ــستمرة م ــة م ــشات مكثف ــسودان مناق ــة ال ــة حكوم ــأمين موافق ــب ت وســوف يتطل

يها أعضاء الس والدول الأعضاء الرئيـسية والمنظمـات الإقليميـة وكـذلك الأمـم               الخرطوم يجر 
إن المــشاركة : ولا ينبغــي أن يــدخر وســعا في توجيــه الرســالة البــسيطة القويــة التاليــة  . المتحــدة

في دارفـور، وسـوف تعـزز مـن مـصداقية عمليـة           توطيـد الـسلام     الدولية سوف تزيد مـن فـرص        
ولابـد أن يـتم التحـول إلى عمليـة تابعـة            .  الـذين يعـانون في دارفـور       السلام ومن حماية الـسكان    

للأمم المتحدة بأقصى سرعة ممكنة، وينبغـي أن توضـح الرسـالة الـتي سـيوجهها اتمـع الـدولي                    
 .أن تكاليف رفض هذا التحول يمكن أن تكون باهظة ودائمة

الأمـم المتحـدة مـآرب    وأعتقد أنه من المناسب التأكيد من جديد على أنه لـيس لـدى             - ١٤١
 بخلاف الضرورة الملحة لمـساعدة الـسكان ومنـع          ،خفية وراء المقترحات الواردة في هذا التقرير      

وقـوات الأمـم المتحـدة الـتي ستـشكل في المـستقبل، والـتي        . الأزمة من الانتشار إلى مناطق أبعـد    
لا غـنى عنـه     الـذي   دعم  القدر من   ستستقدم في المقام الأول من البلدان الأفريقية والآسيوية مع          

ولـيس  من البلدان المتقدمة النمو، سوف تنشر في دارفور لمساعدة الأطراف على تنفيذ الاتفاق             
وأناشـد الــسلطات الــسودانية علـى أن تكفــل عــدم تـشويه أو تحريــف أهــداف    . لاحـتلال البلــد 

نـشطة  بخطـات  ومن جـانبي، فـسوف أواصـل       . الأمم المتحدة ومثلها لتتوافق مع غايات سياسية      
في مناقـشات جـادة مـع الحكومـة حـول جميـع جوانـب مـشاركة الأمـم                   ومنهج عملي الدخول    

 .ميعالمتحدة في التصدي لأزمة دارفور من أجل إيجاد حلول مقبولة للج
 مــع حكومــة الــسودان إلى اتوعلينــا، ونحــن نــستحث الخطــى للوصــول ــذه المناقــش - ١٤٢

الإقليميـة للأزمـة في دارفـور، فالتوصـل إلى إحـلال            نصب أعيننا الأبعاد    أيضا  منتهاها، أن نضع    
سلام مـستدام في دارفـور سـوف يـرتبط ارتباطـا مباشـرا بتـسوية الخلافـات القائمـة بـين بلـدان                        

ولئن كانت إعـادة العلاقـات الدبلوماسـية بـين البلـدين      .  بين تشاد والسودان   لا سيما المنطقة، و 
 إلى اتمــع الــدولي بــأن يكثــف جهــوده  خطــوة تــستحق الإشــادة، فــإنني أود أن أكــرر دعــوتي 

لزيادة تأمين الحدود في تلك المنطقة، ودعوتي إلى حكومـات المنطقـة بـأن تـدخل في حـوار مـع                     
 .المعنيةالجهات الاجتماعية والسياسية الوطنية إلى جانب جيراا 
د فـلا يمكـن أن يتوط ـ     . وقد سبق أن ذكرت أن السلام في السودان غير قابل للتجزئـة            - ١٤٣

في جزء من البلد بينما يظل جزء آخر منه يعاني معاناة مزمنـة مـن تزعـزع الاسـتقرار والجنـوح                     
ــاإلى العنــف في أشــد صــوره  ــة الــتي   .  تطرف ــها ولا يمكــن للمثــل النبيل ــسودان  أدرجت حكومــة ال
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 والاتفاقــات ٢٠٠٢يوليــه /جــيش تحريــر الــسودان في بروتوكــول ماتــشاكوس في تمــوز وحركــة
وفي ايـة المطـاف، لا يمكـن        .  في بلد تمزقه الحرب ويسوده الانفـلات الأمـني         اللاحقة أن تزدهر  

لبعثـة  وقـد قيـل     . لاتفاق السلام الشامل أن ينجح ناجحا تامـا دون أن يحـل الـسلام في دارفـور                
 الأخــيرة للــسودان، أن اتفــاق الــسلام الــشامل ســيظل في امجلــس الأمــن في جوبــا، أثنــاء زيارــ

وفي الوقـت نفـسه، يوجـد الكـثير الـذي يمكـن أن تتعلمـه        .  في دارفـور   خطر طالما استمر العنف   
والحق أن اتفـاق الـسلام      . القوى الرئيسية في دارفور من النجاح في تنفيذ اتفاق السلام الشامل          
يزدهـر في الـسودان،   ينمـو و الشامل يقدم الـدليل للمـراقبين علـى أن الـسلام المـستدام يمكـن أن        

وثيقـا،  مترابطتـان ترابطـا     الـسلام   عمليتا  و.  تيسر هذا إلى حد بعيد     وأن بوسع الأمم المتحدة أن    
 .ضرورة حاسمة لمستقبل السودان وللاستقرار الإقليميلا الاتفاقين وك

أن أوضــح أن الاتفــاقين الــسودانيين للــسلام، اتفــاق الــسلام الــشامل واتفــاق    علــي و - ١٤٤
وإذا كــان اتمــع . تمــع الــدوليدارفور، بحاجــة عاجلــة إلى دعــم غــير محــدود مــن ا  لــلــسلاما

الدولي قـد أعلـن عـن تقـديم تبرعـات ماليـة ضـخمة مـن أجـل مـساعدة جنـوب الـسودان علـى                           
والـدرس المـستفاد مـن    . التعافي من آثار الحرب، فإن دارفور هي بالمثـل بحاجـة إلى ذلـك الـدعم      

وقـد  . د الـسلام جنوب السودان هو ضرورة الإسراع بالوفاء بتعهدات الدعم المـالي حـتى يتوط ـ     
والمزيـد  وعليـه أن يـستثمر المزيـد    . استثمر اتمع الدولي بالفعـل في عمليـات الـسلام الـسودانية       

حــتى يمكــن للــسودان في ايــة المطــاف أن يزيــل آثــار الحــرب وأن يتوصــل إلى تحقيــق الــسلام     
 .وإنني استحث اتمع الدولي على أن يقوم ذا الاستثمار. والتنمية

 


