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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن       ٢٠٠٦يونيـه   /حزيـران  ٢٦رسالة مؤرخـة      

  لفنلندا لدى الأمم المتحدةة الدائمةالممثل
  

 التقريــر المرفــق عــن حلقــة العمــل الــتي عقــدت لأعــضاء مجلــس إلــيكم أن أحيــل نيرسيــ 
 تاريتـاون   في ٢٠٠٥نـوفمبر   / الثاني تشرين ٢٩ و   ٢٨في يومي    الأمن المنتخبين حديثا والحاليين   

وقد وضـع التقريـر في صـيغته النهائيـة علـى ضـوء التعليقـات الـتي وردت          ).انظر المرفق(هاوس 
 ،“Chatham House Rules” تـشاثام  قـصر وأعد التقريـر النـهائي وفقـا لقواعـد      .من المشاركين

 .وتولت كامل المسؤولية عن إعداده البعثة الدائمة لفنلندا

 مــن المــشاركين، ســتظل حكومــة ا تلقيناهــتيجــدا الــيجابيــة التعليقــات الإواســتنادا إلى  
وتعرب حكومة فنلندا عن أملها في أن يـسهم   .كحلقة سنويةفنلندا ملتزمة برعاية حلقة العمل 

هــذا التقريــر، إلى جانــب مــساعدته في إطــلاع الأعــضاء المنتخــبين حــديثا علــى أســاليب عمــل   
ــه، في تحــسين فهــم أعــضاء الأمــم ا    ــا الــس وإجراءات ــا يكتنــف عمــل الــس    لمتحــدة عموم لم

 .تعقيد من

 . تعميم هذا التقرير باعتباره وثيقة من وثائق مجلس الأمنةوأرجو ممتن 
 

 لينتونينكيرستي ) توقيع(
 السفيرة
 الممثلة الدائمة لفنلندا

  المتحدةالأمملدى 
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الموجهــة إلى رئــيس مجلــس   ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران ٢٦مرفــق الرســالة المؤرخــة    
  لفنلندا لدى الأمم المتحدةة الدائمةمن من الممثلالأ
 

ــة”   ــة قويــ ــسنوية الثا  :“انطلاقــ ــة العمــــل الــ ــحلقــ ــضاء مجلــــس الأمــــن  لثــ ة لأعــ
 حديثا المنتخبين

 ٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين ٢٩ و ٢٨  
  للمؤتمراتتاريتاونمركز   
  تاريتاون، نيويورك  

امعـة كولومبيـا،   التـابع لج  الـدولي   بالتعاون مـع مركـز التنظـيم    - نظمت حكومة فنلندا   
وشــعبة شــؤون مجلــس الأمــن بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب    

خـلال   ، وذلـك  ة لأعـضاء مجلـس الأمـن المنتخـبين حـديثا          لث ـوالبحث، حلقـة العمـل الـسنوية الثا       
 .٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين ٢٩  و٢٨يومي 

لعمـل الـسنوية مـساعدة الأعـضاء المنتخـبين حـديثا في       وقد أمكن مـن خـلال حلقـات ا        
 قــادرين علــى تحقيــق واالتعــرف علــى ممارســات الــس وإجراءاتــه وأســاليب عملــه حــتى يكون ــ

وأتاحـت هـذه    . التـالي ينـاير   / الثـاني  كـانون عندما ينضمون إلى الس في شهر       “ انطلاقة قوية ”
المقـصود  و. في عملهم في جو غير رسمي     ير  فكالحلقات أيضا لأعضاء الس الحاليين الفرصة للت      

لة لجلـسات الإحاطـة الـسنوية الـتي يعقـدها المعهـد بـشأن        كمتكون مهو أن   حلقات العمل   من  
 .جوانب عمل الس

وفي هذه السنة، تضمنت الأمسية الافتتاحيـة ملاحظـات قـدمها الأخـضر الإبراهيمـي،                
اسـتنادا إلى   أبـرز الـسفير الإبراهيمـي،       قـد   و. وكيل الأمين العام والمستشار الخاص للأمين العـام       

خبرته الطويلة في جهود الأمم المتحدة للوسـاطة وبنـاء الـسلام، مـا أُحـرز مـن تقـدم حـتى الآن                        
وتـشمل هـذه اـالات عـدم كفايـة          . واالات الخمـسة الـتي تحتـاج إلى مزيـد مـن التحـسينات             

 . والدساتير،والانتخابات، وسيادة القانون، إدارة التوقعاتالمعارف، والموارد، و
جلـسات  خمـس   نـوفمبر   / الثـاني  تشرين ٢٩وتضمن برنامج اليوم الكامل الذي نظم في         

 :مائدة مستديرة تناولت المواضيع التالية
 تطور الأدوار وأساليب العمل -أولا  
 لجان مجلس الأمن وأفرقته العاملة -ثانيا  
 تنظيم العمل -ثالثا  
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 اصلساهمات وأنشطة التوتوسيع نطاق الم -رابعا  
ما يعنيه ذلـك    : ٢٠٠٥المعقود عام   ؤتمر القمة العالمي    الوثيقة الختامية لم  تنفيذ   -خامسا  

 فيما يخص مجلس الأمن
ثلاثـة أفرقـة    سم المـشاركون إلى     قُ ـوبالنسبة للجلسة الثانية، المخصصة للجان والأفرقـة العاملـة،          

 الخــبرات بــشكل مكثــف  المعلومــات عــن تبــادلفرعيــة أصــغر لكــي تتــاح الفرصــة للمناقــشة و  
 .بدرجة أكبر

 
 الجلسة الأولى  
 تطور الأدوار وأساليب العمل  
 :ةالمدير  

 ته لويي إلين مارغرةالسفير  
 الممثلة الدائمة للدانمرك

 
 :المعلقان  

 اريب زالسفير إمير جون
  الممثل الدائم للمملكة المتحدة

 يشانييانغ جالسفير 
  م لجمهورية الصين الشعبيةنائب الممثل الدائ

 الجلسة، أنه لا يوجـد سـوى فـرق طفيـف غالبـا مـن               لةالمناقشة، مسته وأشارت مديرة    
؛ إذ يوجــد )غــير الرسميــة(حيــث الــشكل بــين الجلــسات العلنيــة للمجلــس والمــشاورات المغلقــة  

. تراتيجيةالمـشاركة في مناقـشة تفاعليـة واس ـ       بدلا من   وع في الحالتين إلى قراءة بيانات جاهزة        زن
. بشأن تمديد ولايـات حفـظ الـسلام       الروتينية  ويخصص وقت أطول مما ينبغي أيضا للمناقشات        

مـن سـلطة التـصرف فيمـا        وفي ذلك الصدد، ينبغي أن يتمتـع الـرئيس بمزيـد مـن الـصلاحيات و               
اء الــشهرية الــتي دتــضمن مأدبــة الغــت، ينبغــي أن كــذلك. جــدول أعمــال الــسيتعلــق بوضــع 
تقييـدا بطـابع     وأقـل    برأك ـبدرجـة   تكون استراتيجية   عضاء الس مناقشة    لأ العام   يقيمها الأمين 

 وداخل نطاق الـس، مـن المفهـوم أن الأعـضاء الـدائمين غالبـا مـا يـضطلعون         .الإبلاغ الرسمي 
علـى قائمـة جـدول أعمـال الـس، في           لا  طـوي الـتي تـستمر أمـدا       بدور قيادي في معالجة البنـود       

على سـبيل المثـال لجـان    ومنها ( الدائمين غالبا ما يرأسون الهيئات الفرعية      حين أن الأعضاء غير   
أكــبر في إشــراكا حــتى يتــسنى إشــراك الأعــضاء المنتخــبين  ولكــن ). الجــزاءات والأفرقــة العاملــة
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أعمال الس ذات الصلة بالصراعات، يمكن للأعضاء الدائمين العمل بالاشتراك مـع الأعـضاء              
 .أزمات معينةحالات ة غير الدائمين في معالج

 
 إدخال تحسينات على أساليب العمل  

ــشواغل الــتي تحــدث      ــها مــدير تأعــرب المعلقــان ومتكلمــون آخــرون عــن نفــس ال  ة عن
بع الرسمــي المفــرط لاجتماعــات الــس ومــا يفــضي إليــه ذلــك مــن افتقــار   االمناقــشة بــشأن الطــ

عـا المـشاركون إلى عقـد عـدد أقـل مـن             ود. المناقشات إلى الطابع التفاعلي والبعد الاسـتراتيجي      
ــر إجعــل المــداخلات المــشاورات والاجتماعــات، و ــواترا في المــشاورات غــير  يجــأكث ازا وأقــل ت

ووفقـا لمـا ذكـره عـدة مـتكلمين،          . عنـد قـراءة البيانـات الجـاهزة       عنصر الـزمن    الرسمية، ومراعاة   
الخاصون بحيـث يتـاح     عام   ال الأمين يمكن اختصار الزمن المخصص للإحاطات التي يقدمها ممثلو       

لأمـين العـام    اممثلـي   إخـضاع   وسـيتيح ذلـك للمجلـس       . لمناقـشة لوقت أطـول لطـرح الأسـئلة و       
وفضلا عـن   . ات ومدى انضباط البعث   ،عن تنفيذ ولايام، والاستراتيجية   الخاصين لمساءلة أوفى    

هـي  ذلك، يخصص وقت أطـول ممـا ينبغـي لإعـداد البيانـات الـصحفية الـصادرة عـن الـس، و                     
 .أكبر للتصرف بشأاسلطة مسألة ينبغي أن تتاح لرئيس الس 

للأمـــم المتحـــدة الـــتي يقـــدمها متكلمـــون تـــابعون تقـــارير أن الأى أحـــد المـــتكلمين رو 
، الأمر الـذي يـضيف إلى أعبـاء      مفرطة في تواترها   ن بشأن المسائل الروتينية   ون خارجي وومتكلم

علـى  ف. كفـاءة الـس   الـتي تكفـل تعزيـز        مـن الطـرق      وحدد المـشاركون عـددا    . الس المتزايدة 
جدول أعماله بتحاشي إدراج المناقـشات عـن المـسائل الـتي لـيس لهـا                ترشيد  سبيل المثال، يمكن    

ــا المعلومــات المتاحــة    . م والأمــنلاســوى صــلة هامــشية بالــس   ــز وســائل تكنولوجي ويمكــن تعزي
         ت واسـتخدام تقنيـات إجـراء       جريـة في غرفـة المـشاورا      للمجلس مـن خـلال تـوفير حواسـيب ح

. الخاصــين للأمــين العــام وغيرهــمالممــثلين لمــشاورات الــشهرية مــع في االمــداولات عــبر الفيــديو 
إحاطــة للأعــضاء معلومــات نــه ســيكون مــن المفيــد إعــداد مجموعــات  إأحــد المــشاركين قــال و

 اتــهتوزيــع مــذكرات إحاط العامــة الأمانــةالجــدد، في حــين تــساءل آخــر عمــا إذا كــان بوســع   
 .المستقاة من المشاورات والاجتماعات على أعضاء الس

 وجـود مجـال لتحـسين شـفافية وفعاليـة           ،المعلقـان كلمين، مـن بينـهم      ورأى عدد من المت    
التعــاون مــع هيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى ومــع الأطــراف  تعزيــز أنــشطة الــس مــن خــلال 

ات الماليـة الدوليـة، بـشأن المـسائل المتعلقـة           الفاعلة الخارجية، مثل المنظمـات الإقليميـة والمؤسـس        
ــة   ــسلام في مرحل ــاء ال ــهاء ا ببن ــصراعاتمــا بعــد انت ــال و. ل ــت ق اء دأن مــآدب الغ ــكلمين عــدة م

 تكـون مثمـرة بـشكل       ،لقيـام بعمليـة تبـادل آراء      لالشهرية مع الأمـين العـام ينبغـي الإفـادة منـها             
مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة        ؤسـاء   ر بـين    ،أكبر وأكثر تركيزا واتـساما بالطـابع الاسـتراتيجي        
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وحـث مـتكلم آخـر علـى التعـاون بـشكل أوثـق مـع الاتحـاد                  . والس الاقتصادي والاجتماعي  
 في المائـة تقريبـا مـن وقـت          ٦٠المسائل الأفريقية تـستغرق حـوالي       نظرا إلى أن    الأفريقي، وذلك   

لا يفـضي دومـا إلى      بيد أن متكلما آخـر حـذر مـن أن إجـراء مـشاورات أوسـع نطاقـا                   . الس
 أضحت الجهود المبذولة للتواصـل مـع البلـدان          ةكثيريان  على سبيل المثال، في أح    ف. نتائج أفضل 

المــساهمة بقــوات، وذلــك مــثلا مــن خــلال الاجتماعــات الرسميــة بــين أعــضاء الــس والبلــدان   
رطـة  ، مف)٢٠٠١ (١٣٥٣المساهمة بقوات والأمانة العامة، كما هـو منـصوص عليـه في القـرار           

ومـع  . فكر متحرر تبادل وجهات النظر ب   من حيث    ولم يتمخض عنها سوى القليل       افي رسميته 
الــس النظـر في الطـرق اللازمــة لـدعم شــفافيته، عليـه أن يتحاشــى     أنـه مـن الــلازم أن يواصـل    

 .السعي وراء الابتكار كغاية في حد ذاته
 

 المناقشات المواضيعية  
فة من الآراء بشأن قيمة المناقشات المواضيعية، التي يـسلم          ر المعلقان وغيرهما عن طائ    بع 

وأعـرب المـشاركون عـن القلـق        . الجميع بأا أضحت عنصراً رئيسياً مـن عناصـر عمـل الـس            
أنــه مــن التــوازن بــين المناقــشات المواضــيعية والمناقــشات الخاصــة ببلــدان معينــة، محــذرين  بــشأن 
 أخـرى، مثـل الجمعيـة العامـة         يةوكولـة لهيئـات رئيـس     بالمهام الم ضطلاعه  المجلس تفادي   لينبغي  

ومــن ناحيــة أخــرى، أكــد متكلمــون آخــرون علــى فائــدة  . والــس الاقتــصادي والاجتمــاعي
ومن أمثلة الممارسات ذات الجـدوى في هـذا          .عنايةالمناقشات المواضيعية إذا اختيرت المواضيع ب     

شـهدت حـوارا    تـضمنت   اء السلام، والـتي     الصدد المناقشة التي أجريت في الآونة الأخيرة عن بن        
ناقشتان اللتـان أجريتـا حـديثا عـن سـيادة      قيما دار بين أعضاء الس ورئيس البنك الدولي، والم      

أكثر التحديات شدة الـتي     فإن بعض   وكما لاحظ متكلم آخر،     . بعد انتهاء الصراعات  القانون  
ويمكـن مـن خـلال      . م والأمـن  لاللـس تواجهها أفريقيا ومناطق أخرى تتجاوز المفـاهيم التقليديـة          

المناقشات المواضيعية مساعدة الس على تركيز اهتمامه على هذه القـضايا المعقـدة والـشاملة،              
 .والإفادة من الخبرات الخارجية القيمة في المناقشات المتعلقة ا

بيد أن متكلمين آخـرين نبـهوا إلى ضـرورة حفـاظ الـس علـى التـوازن المناسـب بـين                    
ــة  القــ وأشــير إلى أن جــدول أعمــال الــس  . ضايا الموضــوعية والمناقــشات المتعلقــة ببلــدان معين

ــانيتــشرينعندئــذ، أي في  ــوفمبر / الث ــدانا  مــسألة تخــص ٢١، كــان يتــضمن ٢٠٠٥ن ــة بل معين
ومــع كثــرة مــا يــضاف مــن مــسائل إلى عــبء الــس المثقــل أصــلا،  .  مــسألة مواضــيعية٢١ و

صــون عــن بوســع الــس الوفــاء بمــسؤولياته بموجــب الميثــاق  أثــيرت تــساؤلات عمــا إذا كــان  
عية غالبــا مــا تكــون يضــان المناقــشات الموإمتكلمــون آخــرون قــال و. م والأمــن الــدوليينالــسلا

واقتـرح أن  . بالأزمات الراهنة التي يواجهها الـس    كافية  شديدة العمومية، وليست ذات صلة      
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يجـازا وأشـد تركيـزا يقـدمها متكلمـون خـارجيون،         أكثـر إ  بيانات  عية  يضاتتضمن المناقشات المو  
 .على أن يقترن ذلك بعملية متابعة أكثر شمولا

 بناء السلام  
 ةمتزايـد نـسبة   ل  غارت، خلال السنوات الأخـيرة، تـش      صلوحظ أن أنشطة بناء السلام       

في هــذا الــصدد الترحيــب بإنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام  وينبغــي . مــن اهتمــام الــس بــصفة عامــة 
بنـاء  في مجـال    تعزيـز قـدرات اتمـع الـدولي بـشكل عـام             نحو  خطوة إيجابية   أنه   باعتبار   ترحةالمق

ــدعائم  ومــن الــضروري أن . الــسلام ــاء اتالــثلاث لنجــاح عملي ــتــستوفي تلــك القــدرات ال  بن
بنـاء المؤسـسات    ‘ ٢’الوضـع الأمـني،     رار  تحقيق استق ‘ ١’: ، وهي بعد انتهاء الصراعات  السلام  

في الوقـت   أنـه   وشـدد أحـد المعلقـين علـى         . الانتعاش الاقتـصادي  ‘ ٣’قانون، و   وتعزيز سيادة ال  
م والأمــن الــدوليين، فــإن مهمــة بنــاء  الــذي تقــع فيــه علــى الــس المــسؤولية الأولى عــن الــسلا  

ونظـرا إلى أن عمليـة بنـاء الـسلام تـشمل دائـرة واسـعة مـن                  . السلام ليست حكرا عليـه وحـده      
تـسعى المؤسـسات الماليـة الدوليـة     ا علـى درايـة بم ـ  ن يكـون الـس   الجهات المعنيـة، مـن الـلازم أ    

 .والمنظمات الإقليمية والعناصر الفاعلة المحلية إلى المساهمة به في الجهد المشترك
 الاجتماعات الوزارية  

. عقــد الــس في الــسنوات الأخــيرة اجتماعــات علــى المــستوى الــوزاري أكثــر تــواترا   
ــتكلمين عــن    ــة تجــاه هــذه الممارســة   وأعــرب معظــم الم ــد أُشــير إلى أن هــذه  . مــشاعر متباين فق

الاجتماعات الرفيعة المستوى قـد تكـون مفيـدة في توجيـه انتبـاه العـالم إلى وجـود خطـر ناشـئ                       
ويمكــن لهــذه الاجتماعــات أن تفيــد أيــضا في إظهــار وحــدة   . يتهــدد الــسلام والأمــن الــدوليين 

كـن لـوحظ أيـضا أن القيمـة الجوهريـة لتبـادل       ول. أو تـصميمه فيمـا يخـص مـسألة معينـة       /الس
الآراء علــى هــذا المــستوى الرفيــع كانــت ذات نتــائج متباينــة، وأن إشــراك الــوزراء أو رؤســاء    

. الدول في التفاوض بشأن قرارات أو بيانات الس يمكن أن تنجم عنه آثار لا يمكن التنبؤ ـا                 
ظ بخيـار الاجتمـاع علـى المـستوى     ووفقـا لمـا ذكـره مـشاركون عـدة، ينبغـي للمجلـس أن يحـتف        

الوزاري أو على مستوى القمة، في بعض الأحيان، بيد أن هذه الممارسة ينبغـي ألا يلجـأ إليهـا                   
 .كثيرا، أو بدون النظر فيها والتخطيط لها بعناية

 
 الجلسة الثانية  
 لجان مجلس الأمن وأفرقته العاملة  

فـازيلاكيس، الممثـل    . أدامـانتيوس ث  إثر ملاحظات اسـتهلالية مـوجزة قـدمها الـسفير            
الــدائم لليونــان، انقــسم المــشاركون إلى ثــلاث مجموعــات فرعيــة لكــي تتــاح الفرصــة للمناقــشة 
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وأدار الــسفير . وتبــادل الخــبرات بــشكل أكثــر تكثيفــا مــع لجــان مجلــس الأمــن وأفرقتــه العاملــة   
 الأخـريين فقـد   فازيلاكيس إحـدى جلـسات هـذه اموعـات الفرعيـة، أمـا جلـستا امـوعتين               

ويـرد أدنـاه ملخـص تجميعــي    . أدارمـا الـسفيرة إلـين مارغريتــه لـوي، الممثلـة الدائمـة للــدانمرك      
 .للمناقشات التي دارت في اموعات الفرعية الثلاث

وشدد عدة متكلمين على أهمية العمل الـذي تقـوم بـه اللجـان والأفرقـة العاملـة، علـى                     
وتتـيح الهيئـات الفرعيـة وسـيلة أساسـية         . عرفـة الجمهـور ـا     الرغم من قلة تغطيتها الـصحفية وم      

ولكـن توجيـه أنـشطة      . للتشجيع على تنفيذ قرارات مجلس الأمن والإشراف على ذلـك التنفيـذ           
هيئة واحدة أو أكثـر مـن هـذه الهيئـات يـشكل عبئـا كـبيرا علـى الأعـضاء غـير الـدائمين الـذين                    

عـضاء الجـدد في الـس، قـد يبـدو العـبء ثقـيلا               وبالنـسبة للأ  . يتولون عادة رئاسة هذه الأفرقة    
ويعتمـد بعـض الهيئـات الفرعيـة اعتمـادا كـبيرا علـى الخـبراء نظـرا للطـابع الـتقني                      . بوجه خـاص  

ولــذا، فــإن الاختيــار الــدقيق لهــؤلاء الخــبراء  . لمعظــم أنــشطتها التنفيذيــة وتلــك المتعلقــة بالرصــد 
وقد أُشير على سـبيل المثـال إلى أن بعـض        . والإشراف الكافي على عملهم مسألة حاسمة الأهمية      

وقـال أحـد المــشاركين إن   . أفرقـة الرصـد نفـسها بحاجــة إلى توجيهـات أوضـح وإشـراف أوثــق      
الممثلين الدائمين هم الذين يرأسون بصفة عامة اللجان والأفرقة العاملـة، ومـع ذلـك ثمـة نـزوع                

ــسبي     ــا ن ــة علــى مــستويات دني ا، دون مــساهمة سياســية  لعقــد اجتماعــات هــذه اللجــان والأفرق
وكما عبر متكلم آخر، فـإن اعتمـاد هـذه الأفرقـة علـى الخـبراء هـو في حـد ذاتـه عامـل                         . كافية

وأكـد عـدة   . يشدد على الدور الحاسم الذي ينبغي على الممـثلين الـدائمين القيـام بـه في إدارـا              
بقـاء، ولكـن متكلمـا    مناقشين على أن أهمية العمل الذي تقوم به الهيئـات الفرعيـة تـضمن لهـا ال        

آخر تساءل عما إذا كان الس قد صار معتـادا فحـسب علـى إنـشاء المزيـد مـن هـذه الأفرقـة                        
 .مع نشوء تحديات جديدة

وذُكر أن بعض هذه الأفرقة يقوم بمعالجة المسائل المواضيعية، وأن بعضها يقـوم بـأدوار                
ني بعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ         إجرائية، في حين تقوم أفرقة أخرى، مثل الفريـق العامـل المع ـ           

وجــرى التأكيــد علــى أهميــة التنــسيق وتقاســم الــدروس المــستفادة في  . الــسلام، بكلتــا المهمــتين
. مجالات مثـل الجـزاءات ومكافحـة الإرهـاب، الـتي تقـوم فيهـا عـدد مـن اللجـان بمهـام مـشاة                        

ح عـدة مناقـشين أن      واقتـر . ويمكن لرؤساء هذه الأفرقة عقد اجتماعات علـى نحـو أكثـر تـواترا             
. تعود اللجان والأفرقة العاملة إلى الس بشكل أكثر انتظاما لمناقـشة مـا تواجهـه مـن تحـديات                  

وحــث مــتكلم آخــر الرؤســاء مــن الأعــضاء غــير الــدائمين علــى الــسعي لالتمــاس المــشورة مــن   
لـس هـو الـذي      وأُشـير إلى أن ا    . الأعضاء الدائمين عند معالجة المـسائل الأمنيـة الطويلـة الأمـد           

يتحمــل المــسؤولية في ايــة المطــاف عــن عمــل هيئاتــه الفرعيــة، وينبغــي لــه اســتعراض أنــشطتها 
 .بصفة أكثر انتظاما
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وجرت مناقشة مستفيضة، ولكن دون التوصـل إلى توافـق آراء، بـشأن أسـاليب عمـل                  
 بالوثــائق الهيئــات الفرعيــة ومــا إذا كــان ينبغــي تجديــد عمــل الفريــق العامــل غــير الرسمــي المعــني  

والمسائل الإجرائية الأخرى لمدة أطول، وسأل أحد المشاركين عن السبب الـذي يـدعو إلى أن                
تعمل الهيئـات الفرعيـة وفقـا لقاعـدة توافـق الآراء، في حـين أن الـس نفـسه لا يعمـل بـذلك؟                         
ــدروس          ــشأن ال ــة عمــل عــن أســاليب العمــل، وإجــراء حــوار ب ــد الــس حلق ــرح أن يعق واقت

وقال متكلمون آخـرون إنـه ينبغـي للمجلـس أن يبـذل         .  المتعلقة بعمل الهيئات الفرعية    المستفادة
ــشة مقترحــات          ــل لمناق ــق عام ــشاء فري ــا في ذلــك إن ــه، بم ــودا أكــبر لإصــلاح أســاليب عمل جه

 المــــؤرخ A/60/L.49قــــرار الجمعيــــة العامــــة انظــــر مــــشروع (“ مجموعــــة الــــدول الخمــــس”
كوكهم إزاء هـذه المقترحـات وإزاء الحكمـة         وأعرب آخرون عن ش   ). ٢٠٠٦مارس  /آذار ١٧

المتوخاة من إنشاء آلية رسمية لاستعراض أساليب عمل الس، في الوقت الذي أعربوا فيه عـن                
موافقتــهم علــى ضــرورة أن تؤخــذ وجهــات نظــر بقيــة الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة في     

ان إحيـاء عمـل الفريـق غـير         وعلى الرغم من عدم التوصل إلى اتفاق بـشأن مـا إذا ك ـ            . الحسبان
الرسمــي أو إســناد مهمــة اســتعراض أســاليب العمــل إليــه هــو مــسألة لهــا مــا يبررهــا، شــدد عــدة 
مــشاركين علــى أن الممارســة الــسابقة الــتي كانــت متمثلــة في أن يتــولى رئــيس الــس رئاســة     

انيـات  وقيـل إن إحـدى الإمك     . الفريق تفضي حتما إلى عـدم الاسـتمرارية في مـداولات الفريـق            
وإثـر  . (في هذا الصدد هـي أن يـشترك عـضو دائـم وعـضو غـير دائـم في رئاسـة الفريـق العامـل                        

انتهاء حلقة العمل، اتفق أعضاء مجلـس الأمـن علـى أن تكـون مـدة رئاسـة الفريـق العامـل غـير                        
يونيـه  /حزيـران  ٣٠إلى  فبرايـر   /شـباط  ١الرسمي المعني بالوثائق والمسائل الإجرائية الأخـرى مـن          

مـذكرة  ( وأن تستعرض عندئذ مدة الرئاسـة، وأن يعمـل الممثـل الـدائم لليابـان رئيـسا                   ،٢٠٠٦
 )).S/2006/66، ٢٠٠٦يناير / الثانيكانون ٣١من الرئيس مؤرخة 

ورأى أحد المـتكلمين أن لجـان       . وكان عمل لجنة الجزاءات مثار تعليقات عديدة أيضا        
وقيـل إنـه علـى الـرغم مـن أن لجـان             . قـع الجزاءات تعمل كفرع تنفيذي لس الأمن بحكم الوا       

الجزاءات تثقل كاهـل الأعـضاء الجـدد بالعمـل، لا سـيما أولئـك الـذين لا توجـد لـديهم خـبرة                        
كبيرة فيما يتعلق بالجوانب التقنية لهذه اللجان، من المرجح صدور تكليفـات تطبيـق المزيـد مـن             

بيـد أن وجـود عـدد أكـبر         . ذية الأولى نظم الجزاءات في المستقبل، إذ أا تظل أداة الس التنفي         
وكمـا  . من لجان الجزاءات يجعل البعض يعتقدون بوجود ضرورة لمزيد مـن التنـسيق والاتـساق              

هو الحال في مجالات عمل الس الأخـرى، أُوصـي بـأن يجتمـع رؤسـاء لجـان الجـزاءات بـصفة                      
عامل المعني بالمـسائل العامـة      وعلى الرغم من أن الفريق ال     . أكثر تواترا لمقارنة الدروس المستفادة    

ــاؤه      ــه يجــري إحي ــشاطه، فإن ــن ن ــف ع ــدد لجــان    . للجــزاءات توق ــتكلمين أن تع ورأى أحــد الم
الجزاءات يثير مسألة ما إذا كـان هنـاك حاجـة كلجنـة مـستقلة ومجموعـة مـن مـسؤولي الرصـد                       
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ن وتـساءل المــتكلم عمـا إذا كــا  . يعهـد إلــيهم بمهمـة العمــل مـع كــل لجنـة جــزاءات علـى حــدة     
بالإمكان توحيد هـذه اللجـان، مـن خـلال إشـراك الخـبراء في العمـل في أكثـر مـن نظـام واحـد                

 للجزاءات، أو الإذن بعملية إبلاغ إقليمية للدول الأصغر حجما؟
وعلــق عــدة مناقــشين علــى التعارضــات المتكــررة بــين الاعتبــارات الــسياسية في عمليــة   

وقيـل إن ثمـة    . للجـزاءات المفروضـة مـن الـس       حفظ السلام والاحتياجات إلى التنفيـذ الفعـال         
حاجة إلى بذل المزيد من الجهود لتحديد الجهات المستهدفة من الجزاءات لضمان تحقيق الآثـار               
القصوى المتوخاة منها على الأفراد المعنـيين، والدرجـة الـدنيا مـن الآثـار الـسلبية علـى الـسكان                     

ومـن الـضروري توجيـه      . س في الوقـت نفـسه     بصفة عامة، مع تحقيق الأهداف السياسية للمجل      
المزيد من الاهتمام لإدارة الموارد الطبيعية في المناطق المتـأثرة بالـصراعات الـتي اسـتخدمت فيهـا                  

وفي الوقت نفـسه، يجـب أن تتـسم المبـادئ التوجيهيـة             . إيرادات هذه الموارد لتأجيج الصراعات    
وينبغـي إيـلاء    .  الظـروف المـتغيرة ميـدانيا      المتعلقة بحظر الأسلحة بالمرونة لتتـيح التكيـف حـسب         

وفي أحيان كـثيرة تحـول الحـدود الـسهلة الاختـراق،            . المزيد من الاهتمام أيضا لمصادر الأسلحة     
كما هو الحال في جمهورية الكونغو الديمقراطية، دون تنفيـذ عمليـات حظـر الأسـلحة، ويقـف                  

 وذُكــر أن مـن المفيــد في بعــض  .عائقـا دون ذلــك أيـضا ضــعف المؤســسات في البلـدان اــاورة   
. الحالات أن تتوافر لدى رئيس لجنة الجزاءات الخبرة الإقليمية ذات الصلة لفهم هـذه الظـروف         

ومن الجهة الأخرى ذهب آخرون إلى القول بأن عدم ضلوع الس بـشكل مباشـر في أعمـال                  
ت أن تعتمـد علـى      ويـتعين علـى لجـان الجـزاءا       . هذه اللجان يساعد في منح عملها طابعا محايـدا        

المشورة التي يقدمها الخبراء، ولكن الاعتبارات السياسية والجغرافية هي الـتي تحـدد بـصفة عامـة            
وعلـى الـرغم   . وفي أحيان كـثيرة لا تطبـق الجـزاءات المفروضـة مـن الـس       . مدى نجاح أعمالها  

 الطـرف أو    من هذه العقبات، لوحظ أن أي تأخير في فرض الجزاءات وتنفيذها قد يفسره هذا             
 .ذاك على أنه تعبير عن عدم توافر الإرادة من جانب الس

وكثيرا ما وجه النقد إلى الس لعدم وجود معـايير واضـحة لديـه فيمـا يتعلـق بـإدراج                     
أسمــاء الأفــراد الــذين تــستهدفهم الجــزاءات علــى القــوائم، أو إزالتــهم منــها، بالإضــافة إلى عــدم  

بيـد أن مـتكلمين آخـرين شـددوا علـى أن وضـع معـايير                . شفافية كافية في هذه المـسائل     وجود  
وقد لا تتسنى مراعاة الإجـراءات القانونيـة الواجبـة عنـدما           . موضوعية ودقيقة أمر بالغ الصعوبة    

وفي هــذه الحــالات، ينبغــي تحقيــق . يــضطر الــس إلى العمــل بــسرعة علــى المــستوى الــسياسي 
ومع ذلك، شدد على أن الخبراء ليسوا مدعين عـامين،          . ت التدقيق والكفاءة  التوازن بين واجبا  

وحذر أحـد المـشاركين، في معـرض تعليقـه علـى الـبطء             . كما أن لجان الجزاءات ليست محاكم     
ــه رؤســاء لجــان      ــة، وفي معــرض حث ــة الواجب الــشديد في الــشروع في اتخــاذ الإجــراءات القانوني

 في كيفيـة التعامـل مـع هـذه المـسألة، مـن أن عـدة محـاكم                   الجزاءات علـى الاجتمـاع معـا للنظـر        
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أوروبية قد تطعن، في مرحلة ما، في قرار من قرارات الس المتعلقـة بـإدراج أسمـاء الأشـخاص                  
ورد متكلم آخـر قـائلا إن توصـل محكمـة إلى هـذه النتيجـة مـن شـأنه أن يقـوض                       . على القوائم 

ا ذكــره منــاقش ثالــث، فإنــه مــن الخطــر ووفقــا لمــ. صــلاحيات الــس بموجــب الفــصل الــسابع
الاعتقاد بأن الس لديه صلاحيات مطلقة بلا قيود، مضيفا أن أيا من ذلك لـن يحـدث إذا مـا                    

وتتمثـــل إحـــدى . أخـــذ الـــس معـــايير حقـــوق الإنـــسان في اعتبـــاره في مثـــل هـــذه الحـــالات 
ها موظف مـن مفوضـية   الإمكانيات في هذا الصدد في إنشاء وظيفة أمين مظالم، يمكن أن يتولا           

الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، من أجل مـن يلتمـسون إزالـة أسمـائهم مـن القـوائم، سـواء فيمـا            
وأُشـير إلى أن مقـدمي      .  أو بنظام جزاءات آخر مثل النظام المتعلـق بليبريـا          ١٢٦٧يتعلق بالقرار   

 .ر غير عمليالشكاوى يحتاجون إلى جهة يقصدوا إذا ما تبين أن اللجوء إلى اللجنة أم
وفيمــا يتعلــق بمكافحــة الإرهــاب، شــدد أنــه علــى الــرغم مــن وجــود نــوع مــن عــدم       

الاتساق بين هيئات الس الفرعية الأربع الحديثة العهد نسبيا في هذا اال، فـإن إنـشاءها قـد                  
وتتطلـب لجنـة مكافحـة الإرهـاب عمليـة          . ساعد على تعزيـز الـدفاعات العالميـة ضـد الإرهـاب           

يرة تقــوم ــا الــدول الأعــضاء، وهــذا بــدوره يزيــد مــن عــبء العمــل الــذي يتحملــه  إبــلاغ كــب
وفضلا عن ذلـك، أصـبح العمـل مـصدر إحبـاط بـصفة متزايـدة مـع                  . أعضاء اللجنة وموظفوها  
وأُوصي بأن تجري لجنة مكافحـة الإرهـاب استعراضـا سـنويا لعملـها              . كل جولة إبلاغ جديدة   

ومــن ناحيــة . الأمــم المتحــدة بــشأن اســتراتيجيتها التطلعيــةوتقــدم بيانــا إلى الــدول الأعــضاء في 
 بأنه حل وسط غـير موفـق إلى حـد           ١٥٦٦أخرى، وصف الفريق العامل المنشأ بموجب القرار        

 .للمجلس مستقبله غير مضمون“ ابنا وحيدا”ما، قُدر له أن يصبح 
 

 الجلسة الثالثة  
 تنظيم العمل  

 
 :المدير

 ييرالسفير جان مارك دي لا سابل
  الممثل الدائم لفرنسا

 :المعلقان
 ميركادو. السفير بياني س

  نائب الممثل الدائم لجمهورية الفلبين
 السفير جورجي دومترو
  الممثل الدائم لرومانيا
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 جعــل مــن ةأشــار مــدير الجلــسة إلى أن تكــاثر أعمــال مجلــس الأمــن وأجهزتــه الفرعي ــ   
ويظــل تحــسين الــشفافية يمثــل أولويــة  . ةالــصعب علــى غــير الأعــضاء متابعــة التطــورات الجديــد 

هامــة، وإن كــان الــس قــد اتخــذ عــددا مــن الخطــوات لإصــلاح أســاليب عملــه علــى مــدى      
ــشرة الماضــية     ــشر أو الخمــس ع ــسنوات الع ــتعانة بمنــسقين      . ال ــك التــدابير الاس ــت تل وقــد شمل

لـس في  سياسيين، وإعداد برامج العمـل الـشهرية في وقـت أبكـر، وإشـراك غـير الأعـضاء في ا          
وقـد انعكـس هـذا التـدبير الأخـير في صـياغة القـرار الـذي صـدر مـؤخرا                  . أعماله بـشكل أوثـق    
وما زال الس يمارس مرونته هذه بحسب الحالة، وذلك مثلا مـن خـلال           . بشأن كوت ديفوار  

 .عند الحاجة“ المشاورات غير الرسمية المغلقة”إعداد واستخدام 
. للرئاســة“ اليــد الــيمنى واليــسرى”العامــة هــي بمثابــة ورأى أحــد المعلقــين أن الأمانــة  

وقال إن الأمانة العامة، بتوفيرها المعلومات والعمل كـذاكرة مؤسـسية، تـستطيع أن تـساعد في                 
وإعرابــا عــن التأييــد لتعليقــات الــرئيس بــشأن . تحقيــق التكــافؤ بالنــسبة للأعــضاء غــير الــدائمين
ه في أن مـن الخطـأ وجـود تقـنين صـارم للائحـة               الحفاظ على مرونـة الـس، قـال إنـه يتفـق مع ـ            

وأبرز المعلق الثاني أهميـة دور المنـسقين الـسياسيين، الـذين تكفـل جهـودهم                 .الداخلية للمجلس 
ووصف سرعة سير عمـل     ). ١ (٢٨تيسير عمل الس بصفة مستمرة حسبما تقضي به المادة          
 .“عملية تعلُّم دائمة”س الس واتساع نطاقه بأما يجعلان ممارسة العمل في ال

 
 دور الأمانة العامة

اتفق المـشاركون علـى أن شـعبة شـؤون مجلـس الأمـن بـإدارة الـشؤون الـسياسية تقـدم                       
فـشعبة شـؤون    . مساعدة ضخمة للأعضاء غير الدائمين بشأن ممارسات الس وأساليب عمله         

عدون لتولي الرئاسة، وهـذا     مجلس الأمن توفر المعلومات الأساسية للأعضاء المنتخبين الذين يست        
وســأل أحـد المـشاركين عمــا إذا كانـت لـدى الــشعبة وثيقـة بـشأن أســاليب       . أمـر بـالغ الأهميـة   

وحـث مـشارك    .  حـديثا  نوإجراءات الس يمكن تقـديمها لكـي يـستخدمها الأعـضاء المنتخبـو            
يلات آخر الشعبة علـى المـساعدة في الحفـاظ علـى مرونـة الـس وذلـك بالتوصـية بـإجراء تعـد                      

 .إيجابية للإجراءات بدلا من سرد السوابق
 

 المنسقون السياسيون
أشير علـى نطـاق واسـع إلى إقامـة شـبكة المنـسقين الـسياسيين باعتبارهـا ابتكـارا يلقـى                   
ــشأن      . الترحيــب ــود بتقــديم رأي إضــافي ب ــرادى الوف ــسقون خدمــة ف فقــد اســتطاع أولئــك المن

ــة واســتطاعوا كــذلك خدمــة ال ــ  ــام بــدور   القــضايا الفني س عامــة بــضمان الاســتمرارية وبالقي
ــادل المعلومــات        ــا، وبالعمــل كــشبكة لتب  ــة في التحــضير للرئاســة والاضــطلاع حاســم الأهمي
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ولكن أحد المشاركين قال إن المنسقين الـسياسيين بينمـا يعملـون كجهـات تنـسيق                . والتفاوض
ــيس     ــصفته هــذه ل ــهم ب ــإن عمل ــسفرا . “سياســيا”أساســية، ف ــسقون  والأحــرى أن ال ء هــم المن

ومــع ذلــك كــان هنــاك اتفــاق عــام علــى أن المنــسقين الــسياسيين يمثلــون  . الــسياسيون العــامون
 .إضافة مفيدة، ويؤدون مهمة بالغة الأهمية لتولي وفودهم الرئاسة

 
 كفاءة الرئاسة وإدارا للوقت ودورها

ــة الاضــطلاع بعــبء عمــل الــس الثقيــل والمتن ــ    وع يمكــن أن أُشــير إلى أن تعلُّــم كيفي
وعلق عدد من المتحـدثين علـى   . يكون، بالنسبة للأعضاء الجدد، جانبا رئيسيا من عملية التعلُّم  

ونظـرا لأن نـسبة كـبيرة مـن العمـل تتولـد ذاتيـا، فقـد           . عبء عمل الس وكيف أصـبح شـاقا       
 ويتمثــل أحــد. أُشــير إلى أن هنــاك الكــثير ممــا يمكــن أن يفعلــه أعــضاء الــس لتحــسين الوضــع  

المعوقات الرئيسية التي أُثيرت مرارا طوال حلقـة العمـل في نـزوع الأعـضاء إلى الإدلاء ببيانـات                   
فقراءة الكلمات تبطئ سير العمل وتحد من قـدرة         . معدة سلفا، حتى في المشاورات غير الرسمية      

بيــد أن أحــد المــشاركين أكــد علــى أن  . الــس علــى إجــراء مــشاورات تفاعليــة واســتراتيجية 
صم تصر أحيانا على إحالات إلى نص مكتـوب حرصـا علـى الفـروق الدقيقـة في المواقـف               العوا

 .السياسية ولضمان إعداد سجل دقيق لمحاضر الجلسات
ورأى بعض المتحدثين أن جزءا من المـشكلة يـرتبط بـإدارة الوقـت وتوزيعـه بـين مهـام              

 الـصحفية، مـثلا، الـذي       فالتفـاوض بـشأن البيانـات     . ذات أولوية أدنى ومهام ذات أولوية أعلى      
ــالرئيس        ــة ب ــشير ضــمنا إلى نقــص في الثق ــان، ي ــب الأحي ــق  . يكــون مطــولا في أغل ــا يتعل وفيم

بالمشاورات، أشار أحـد المـشاركين إلى أنـه يمكـن للـرئيس، فيمـا يتعلـق بالمـسائل الروتينيـة، أن                      
كــانوا غــير يحــدد مقــدما أيــن يوجــد توافــق في الآراء وألا يــدعو الأعــضاء إلى التحــدث إلا إذا  

وقيل إن وقتا أطول من الـلازم ينفـق في التعليـق علـى تقـارير غـير خلافيـة مـن إعـداد                       . موافقين
وقيل إن من الممكن الحد من هذه الترعة إذا منح الأعضاء وقتا أطـول قبـل النظـر                  . الأمين العام 

 .رسميا في التقارير أو طرح القرارات للتصويت
 

 الجلسة الرابعة  
  المساهمات وأنشطة التواصلتوسيع نطاق  

 
 :المدير

 السفير كيترو أوشيما
  الممثل الدائم لليابان
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 المعلقون
 السفير مراد بن مهدي

  نائب الممثل الدائم للجزائر
 السفير بوديهوسي إيدوهو
  الممثل الدائم لجمهورية بنن

 السفير رونالدو موتا ساردنبرغ
  الممثل الدائم للبرازيل

لافتتاحية والمناقشة التي أعقبتها على ثلاث طرائق يسعى ـا مجلـس            ركزت التعليقات ا   
الأمـن إلى توسـيع نطـاق المــساهمات في عملـه وكـذلك جهـود الــس ذاتـه لزيـادة إمكاناتــه في         

البعثات إلى الميدان؛ واتباع ج أكثـر شمـولا في مداولاتـه؛ وزيـادة التفاعـل                : مجال التواصل هي  
وانـصب قـدر كـبير مـن النقـاش          . الخبراء والمنظمات غير الحكومية   مع وكالات الأمم المتحدة و    

وبينمـا كـان هنـاك اتفـاق عـام علـى فائـدا، أُثـيرت المـسائل          . على كفاءة بعثات مجلـس الأمـن      
المتعلقة بالمعوقات من حيث الوقت والموارد، ومتى ينبغي الاضطلاع ذه البعثـات ومـن ينبغـي                

وفيمــا يتعلــق بمــسألة  . هــداف الــتي ينبغــي أن تحــدد لهــا  أن يــشارك فيهــا، والاختــصاصات والأ 
إشــراك دول أعــضاء أخــرى وتوســيع نطــاق التواصــل مــع الوكــالات والخــبراء والمنظمــات غــير 
الحكوميــة، أشــار عــدد مــن المتحــدثين إلى أنــه بينمــا كــان هنــاك تقــدم، مــا زال مجلــس الأمــن     

 .يفعل ما يكفي لضمان الشفافية والشمول لا
 

 لأمنبعثات مجلس ا
كان هناك اتفاق بين الجميع على أن بعثات مجلس الأمن تمثـل للأعـضاء طريقـة مفيـدة             

بيـد أن عـددا مـن       . للتوصل إلى فهم أكثر وضوحا وعمقا لظروف وتحديات الوضع في الميـدان           
المتحــدثين قــالوا إن تقــصي الحقــائق لــيس إلا واحــدا مــن أغــراض عــدة يمكــن أن تخــدمها هــذه   

أن تــسهم في منــع الــصراعات وتحقيــق الاســتقرار وتــسوية الأوضــاع وفي فهــي يمكــن . البعثــات
نقل رسالة إلى الأطراف بشأن التزام الس ووحدته، بـل وفي وضـع الأسـاس لحـل تـصحيحي              

وكــان مــن البعثــات الناجحــة الــتي ذكــرت تلــك الــتي أُوفــدت إلى كــوت . في منتــصف الطريــق
 .يمقراطية وبوروندي بيساو وجمهورية الكونغو الد-ديفوار وغينيا 

وفيما يتعلق بمضمون وبرنامج بعثات مجلس الأمن، شـدد أحـد المـشاركين علـى أهميـة                  
الحصول على مصادر مستقلة للمعلومات فيما يتجاوز المعلومـات الـواردة في التقـارير الدوريـة                

د وينبغي من ثم أن تستهدف برامج البعثات التحـري والتقيـيم ودعـم وجـو              . للممثلين الخاصين 
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وكمــا حــذر أحــد المعلقــين، ينبغــي ألا تــصبح هــذه البعثــات جــولات  . الأمــم المتحــدة في البلــد
تفتيشية على حفظ السلام، وينبغي أن يضع المشاركون في الاعتبـار أن المعلومـات والتقييمـات         

ومـن الـضروري، لكـل ذلـك، أن يكـون           . التي يتلقوا تصل إليهم من خلال منظور محـاوريهم        
وكانت هناك اختلافات في وجهات النظـر بـشأن مـا إذا            . قييم مستقل للأوضاع  لدى الس ت  

وشـدد بعـض المـشاركين علـى أهميـة      . كان هناك نزوع إلى جعل برامج البعثات أكثر مما ينبغي        
ــة       ــة الفاعل سمــاع رأي اتمــع المــدني المحلــي ووكــالات الأمــم المتحــدة والجهــات غــير الحكومي

 البرنـامج الـذي تكـون الأصـوات فيـه أكثـر ممـا ينبغـي يمكـن أن                    الأخرى، بينما قال آخرون إن    
 .يكون مثيرا للبلبلة وأن تكون نتيجته عكسية

وفيما يتعلق بالمعايير التي ينبغي أن يستخدمها الس عند الموازنة بين تكـاليف ومنـافع                
ففـي  . بعثة مقترحة، حث أحد المعلقـين علـى بحـث الوضـع علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة               

ض الحــالات اعتــبر إيفــاد بعثــات أصــغر لا يــشترك فيهــا جميــع أعــضاء الــس خيــارا مناســبا  بعــ
وقيــل إن مــن أمثــل ذلــك زيــارة الــسفير أوشــيما الــتي جــرت مــؤخرا إلى  . للاقتــصاد في المــوارد

ميـل إلى   فهنـاك في بعـض الحـالات        . وأكد مشارك آخـر علـى أهميـة التوقيـت         .  اريتريا -إثيوبيا  
وأشـير أيـضا إلى     . غي دائما أن يكون الهدف هو التوصل إلى نتـائج ملموسـة           التعجل، ولكن ينب  

أنه بينما كان الأعضاء الدائمون هم الذين يتولون قيـادة البعثـات في الماضـي، فإنـه يمكـن أيـضا                 
للأعــضاء المنتخــبين أن يأخــذوا بزمــام المبــادرة، مثلمــا فعلــت البرازيــل مــع البعثــة المــشتركة بــين 

  وأشـير أيـضا إلى أن البعثـات الجـاري          .  والاجتماعي إلى هـايتي    لس الاقتصادي مجلس الأمن وا
 . تشمل غرب أفريقيا وأفغانستان وكوسوفو٢٠٠٦النظر فيها لعام 

 
 العمل مع الدول الأعضاء الأخرى

أشــار عــدد مــن المتحــدثين إلى أن مجلــس الأمــن اتخــذ عــددا مــن الخطــوات علــى مــدى   
وقــد أصــبحت المــشاورات مــع البلــدان  . فافية والــشمولالعقــد الماضــي لتحــسين مــستوى الــش 

وقد أُفسح مجـال    . المساهمة بقوات أمرا منهجيا، وإن كان يمكن أن تكون أكثر حيوية ودينامية           
وكـثيرا مـا أخـذت هيئـات الـس      . أوسع للبلدان المعنية لتبين آراءها قبل وبعـد اتخـاذ أي قـرار        

بيد أنه يمكـن إنجـاز      . ت الفاعلة والدول الأعضاء الأخرى    الفرعية بزمام المبادرة للاتصال بالجها    
ــستقبل  ــد في الم ــدول الأعــضاء والجهــات غــير      . المزي ــرة مــن ال وأشــار أحــد المعلقــين إلى أن كث

ــالظروف وغــير        ــالس ضــعيفة ومرتبطــة ب ــها ب ــأن علاقت ــشعر ب ــا زالــت ت ــة م ــة الفاعل الحكومي
مـات علـى جميـع الـدول الأعـضاء بـدون            وقد اتخذ بعض القرارات الـتي تفـرض التزا        . متواصلة

وكـثيرا  . ويمكن أن يكون بناء توافق الآراء مفيدا جدا في مثل هـذه الحـالات     . مشاورات كافية 
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ما يكون بالإمكان أن تعزز المساهمات من الدول الأعضاء التي يكـون لـديها اهتمـام خـاص أو            
 .خبرة خاصة بمشكلة ما مداولات الس وأن تحسن النتائج

فتقريـر الــس الــسنوي إلى  . عالجـة جوانــب القـصور هــذه، قُــدمت عـدة اقتراحــات   ولم 
وتفــاعلات الــس مــع الجمعيــة العامــة  . الجمعيــة العامــة يمكــن أن يكــون تحليليــا بدرجــة أكــبر 

. والس الاقتصادي والاجتماعي يمكن أن تـصبح أكثـر انتظامـا وأقـل اتـساما بالطـابع الرسمـي                  
ويمكــن لأعــضاء . صية يحــضرها جميــع الأعــضاء في ايــة كــل شــهر ويمكــن تنظــيم جلــسة تلخيــ

الس تنظيم جلسات إحاطـة أكثـر تـواترا لأعـضاء مجموعتـهم الإقليميـة، باعتبـار أن الأعـضاء                    
وتخفيفـا مـن غلـواء      . المنتخبين عليهم، كما قيل، مـسؤولية خاصـة عـن الاتـصال بغـير الأعـضاء               

لـس واجـب التواصـل مـع جميـع الأعـضاء، فإنـه              هذا الرأي، رأي الـبعض أنـه إذا كـان علـى ا            
 .يمكن أن يكون معنى ذلك هو إطلاع الجميع على كل شيء لا
 

 المنظمات غير الحكومية والخبراء والوكالات  
رأى عــدد مــن المــشاركين أن صــيغة أريــا تظــل طريقــة مفيــدة لبــثّ رؤى مــستقلة           

تحـدثين أهميـة تعزيـز التواصـل مـع          وأبـرز أحـد الم    . ومعلومات حديثة في مداولات مجلس الأمن     
منظمات اتمع المدني في جميع أنحاء العالم، بما في ذلك عن طريق بعثات الـس، ولـيس فقـط                   

وينبغي ألا تقتصر المساهمات على المنظمات الـتي تتفـق مـع معظـم      . مع تلك الممثّلة في نيويورك    
ى المــشاركون أن مــن الجــوهري  ورأ. إذ ينبغــي سمــاع الآراء بكــل اختلافاــا . أعــضاء الــس

للمجلس أن يستمع ويستجيب لشواغل الـدول الأعـضاء الأخـرى، وكـذلك لـشواغل اتمـع                 
ــة الأخــرى     ــة الفاعل ــدني والجهــات غــير الحكومي ــي     . الم ــه ينبغ ــه إلى أن ــد أن أحــد المعلقــين نب بي

 .يسمح للمنظمات غير الحكومية بأن تتولى هي تحديد جدول أعمال الس ألا
 

 الخامسةلجلسة ا  
ما يعنيه ذلـك فيمـا يخـص        : ٢٠٠٥تنفيذ الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي المعقود عام           

 الأمن مجلس
 

 :المدير
 دولغوف. السفير قسطنطين ك

 نائب الممثل الدائم للاتحاد الروسي
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 :المعلقان  
 السفير ألبيرتو دالوتو

 نائب الممثل الدائم للأرجنتين
 

 ماهيغا.  بالسفير أوغسطين
 الممثل الدائم لجمهورية تترانيا المتحدة

ــسية الخمــسة للمجلــس وهــي      ــرئيس المواضــيع الرئي ــسلام؛  ‘ ١’: حــدد ال ــاء ال ــة بن لجن
تعـيين الأمـين    ‘ ٥’إصلاح الأمـم المتحـدة؛ و       ‘ ٤’أفريقيا؛ و   ‘ ٣’مكافحة الإرهاب؛ و     ‘٢’ و

ء السلام مـستمرة في الجمعيـة العامـة في          وقال إن المفاوضات بشأن تشكيل لجنة بنا      . العام التالي 
ومـن المـأمول أن تتفـق الجمعيـة العامـة قريبـا علـى الـنص                 . الوقت الذي تنعقد فيه حلقـة العمـل       

بـشأن منـع    ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ووصـف تنفيـذ القـرار       . الخاص باتفاقية شاملة لمكافحة الإرهاب    
بـشأن إمكانيـة إصـلاح مجلـس        واستمر النقاش   . الصراعات، وخاصة في أفريقيا، بأنه يمثل تحديا      

وشــدد علــى أن اختيــار الأمــين العــام التــالي ســيكون ذا أهميــة كــبرى للأمــم    . الأمــن وتوســيعه
 .المتحدة ودولها الأعضاء

 
 مكافحة الإرهاب  

أكــد أحــد المعلقــين علــى أهميــة تحقيــق توافــق آراء بــشأن اتفاقيــة مكافحــة الإرهــاب،     
 في لنـدن ومـصر وإندونيـسيا، وأكـد علـى مكانـة الأمـم          بالنظر إلى الفظائع التي حدثت مـؤخرا      

وقـد عمـل مجلـس    . المتحدة بوصفها المحفل الطبيعي لوضع استراتيجية عالميـة لمكافحـة الإرهـاب    
الأمن بنشاط على مدى العام السابق في التصدي للإرهاب، بينما طـرح الأمـين العـام مجموعـة                  

ومـع ذلـك    .  في مدريـد   ٢٠٠٥مـارس   / في آذار  مفيدة من الاستراتيجيات في الكلمة التي ألقاها      
يبــدو أن مفاوضــات الجمعيــة العامــة بــشأن اتفاقيــة شــاملة تتعثــر أمــام مــشكلة تعريــف أعمــال    

وفي إطار الثناء على جهود الس، أشـار متحـدث آخـر إلى أن لـدى الـس حاليـا                    . الإرهاب
يتطلب الآن تنـسيقا وترابطـا   بيد أن هذا التكاثر . أربع هيئات فرعية مكرسة لمكافحة الإرهاب    

 .أفضل للولايات
 

 لجنة بناء السلام  
شدد أحد المعلقين على أهمية لجنة بنـاء الـسلام المقترحـة في الجهـود العالميـة الـتي ترمـي                      

ــة في       ــصراعات، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى شمــول تلــك اللجن ــهاء ال إلى تحقيــق الانتعــاش بعــد انت
وسـيكون لـس الأمـن بالـضرورة دور         . لصراعات وعواقبـها  عضويتها البلدان التي عانت من ا     
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وأشـار أحـد    . هام عليه أن يؤديه في لجنة بناء السلام سواء على المستوى التنظيمـي أو القطـري               
المتحدثين إلى أنه سيكون على اللجنة، بوصفها هيئة استشارية، أن تجسد صدارة مجلـس الأمـن                

ــ. في مـــسائل الـــسلام والأمـــن ر إلى أن بورونـــدي وجمهوريـــة الكونغـــو وأشـــار متحـــدث آخـ
الديمقراطيـــة وليبريـــا وســـيراليون ســـتكون علـــى الأرجـــح مرشـــحة لأن تلقـــى اهتمامـــا مبكـــرا 

ومن الـلازم أن تعـزز عمليـات بنـاء الـسلام قـدراا فيمـا يتعلـق               . ومساعدة من اللجنة المقترحة   
لإدمـاج، وإصـلاح قطـاع      ببناء السلام، بما في ذلـك في مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة ا                 

. الأمن، وبناء المؤسسات للمهام المدنية من قبيل حقـوق الإنـسان والعدالـة، والإغاثـة الإنـسانية       
وأشير إلى أنه قد يكون على مجلس الأمن أن ينشىء هيئات فرعيـة إضـافية للتعامـل مـع مختلـف              

 .الجهات الفاعلة والمشاكل التي ينطوي عليها بناء السلام
 

 أفريقيا  
رأى عـــدد مـــن المتحـــدثين أن الاهتمـــام الـــدولي لا يـــزال مـــن الـــلازم تركيـــزه علـــى    

وينبغـي أن يـضع مجلـس الأمـن في الحـسبان كيـف يمكـن                . الاحتياجات الخاصة للقارة الأفريقية   
للقــرارات المتعلقــة بالمــساعدة والــدين والتجــارة الــتي تتخــذ في العواصــم الوطنيــة أن تــؤثر علــى  

وينبغي أن يبقى تعزيز قدرة الاتحاد الأفريقـي علـى بنـاء الـسلام     . الأفريقيةاستقرار وأمن الدول    
أولوية طويلة الأجـل لـس الأمـن وكـذلك المهمـة العاجلـة المتمثلـة في إقامـة روابـط أوثـق مـع                   

بأنـه بمثابـة   ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ووصف أحد المعلقين القـرار    . مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد    
بيـد أنـه نبـه إلى أن تنفيـذ هـذه            . ات عمليـة لمنـع الـصراعات في أفريقيـا         لمقترح ـ“ منجم ذهـب  ”

 .الأفكار يتطلب الكثير
 

 تعيين الأمين العام التالي  
حث أحـد المتحـدثين الأعـضاء الـدائمين علـى تـوخي الحـرص فيمـا يتعلـق بـالاعتراض                      

دم اسـتبعاد   وأشـار أيـضا إلى أنـه ينبغـي ع ـ         : على مرشحين واعدين لشغل منـصب الأمـين العـام         
واقتـرح  . المرشحين من البلدان الكـبيرة أو مـن الأعـضاء الـدائمين علـى أسـاس جنـسيتهم فقـط                   

أحد المشاركين إعداد اختصاصات المنصب حتى يتسنى للدول الأعضاء الموازنـة بـشكل أفـضل               
وأشـار آخـر إلى أنـه ينبغـي في اختيـار المرشـحين إعطـاء أسـبقية                  . بين مزايا المرشحين المخـتلفين    

وقال متحدث ثالث إن الجدارة، وليس التناوب الجغرافي، ينبغي أن تكـون المعيـار     . لمنطقة آسيا 
الرئيسي لاختيار الأمين العام التالي، وذلك لأنه اختيار حاسـم الأهميـة في مرحلـة بالغـة الأهميـة                   

 .من حياة المنظمة
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 قضايا الإصلاح الأخرى  
ول والحكومـات في مـؤتمر القمـة الـذي         رحب عديد من المشاركين بإعلان رؤساء الـد        

ــول   ــه الأمــم المتحــدة في أيل ــة  ٢٠٠٥ســبتمبر /عقدت ــدأ المــسؤولية عــن الحماي وأشــار أحــد  .  مب
المتحدثين إلى أن ذلك إنجاز بالغ الأهمية، إذ أن هناك خوفـا شـديدا في منطقتـه الـتي يمكـن فيهـا                  

 المفهــوم الآن أن مبــدأ  بيــد أن مــن . اســتخدام هــذا المبــدأ لترشــيد التــدخل بــدعوى الحمايــة      
المسؤولية عن الحماية يجب ألا يطبق سوى على أخطر انتهاكات حقوق الإنسان، وأن الـس               

 .سينظر في استجابات غير قسرية قبل أي لجوء إلى إجراء جماعي بمقتضى الفصل السابع
أما مسألة إصلاح مجلـس الأمـن فأثـارت عـددا قلـيلا فقـط مـن التعليقـات العامـة ومـع                   

ك أشار أحد المتحدثين إلى أن مجلـس الأمـن الحـالي لا يمثـل بمـا فيـه الكفايـة الـدول الأعـضاء                 ذل
فهنــاك، وفقــا لحــساباته، ســبعة مــن أعــضاء الــس الحــاليين الخمــسة عــشر ينتمــون، أو   . عامــة

يتطلعــون إلى الانتمــاء، إلى الاتحــاد الأوروبي ومجموعــة الــدول الأخــرى، بينمــا يــشغل أعــضاء     
وأشــار آخــرون . لانحيــاز الأكــبر بكــثير أربعــة مقاعــد فقــط حــول طاولــة الــس حركــة عــدم ا

أن المحادثــات في حلقــة العمــل أكــدت أن أي إصــلاح للمجلــس ينبغــي أن يتجــاوز بكــثير     إلى
 .تكوينه مجرد

 


