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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
 

 مقدمة -أولا  
/  حزيـران  ١٠المـؤرخ   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤يقدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن               - ١

، الذي قرر الس بموجبه إنشاء بعثة الأمم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو، وطلـب                ١٩٩٩يونيه  
ويغطـي التقريـر    . ام أن يقدم على فتـرات منتظمـة تقـارير عـن تنفيـذ ولايـة البعثـة                 إلى الأمين الع  

أنــشطة البعثــة والتطــورات الحاصــلة في كوســوفو، وصــربيا والجبــل الأســود، في الفتــرة مــن          
وينـــصب التقريـــر علـــى التطـــورات . ٢٠٠٥ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١مـــايو إلى /أيـــار ٢٣

ــذ رســالتي المؤرخــة    ــشرين ٧الحاصــلة من ــوبر /الأول ت ــيس مجلــس  ٢٠٠٥أكت ، الموجهــة إلى رئ
 أعـده الـسفير كـاي       استعراضا شاملا للحالة في كوسوفو    ، التي أرفقت ا     (S/2005/635) الأمن
ومرفــق ــذا التقريــر التقيــيم الــتقني لتنفيــذ المعــايير الــذي أعــده ممثلــي الخــاص، ســورين   . إيــدي
 ).انظر المرفق الأول( بيترسون - ييسن

 
 لتقييم السياسيا –ثانيا  

سـبتمبر  /يونيـه إلى أيلـول    /شجع الاستعراض الشامل الذي أجري في الفترة من حزيران         - ٢
علـى إحـراز تقـدم      ) المؤسـسات المؤقتـة   (، مؤسسات الحكم الـذاتي المؤقتـة في كوسـوفو           ٢٠٠٥

بـين  فيما يتعلق بتنفيذ المعايير في كوسوفو وعدد من العمليات المهمة الأخرى، بمـا فيهـا الحـوار          
 ٢٤وبعد اكتمـال الاسـتعراض الـشامل قـرر مجلـس الأمـن في       . الطوائف وإصلاح الحكم المحلي 

 بـدء عمليـة سياسـية ترمـي إلى تحديـد            S/PRST/2005/51)انظـر    (٢٠٠٥أكتـوبر   /تشرين الأول 
ــرار       ــس في الق ــاه ال ــستقبلا كمــا توخ ــوفو م  ١٠، ووافــق في )١٩٩٩ (١٢٤٤وضــع كوس

ــاني  ــشرين الث ــى  /ت ــوفمبر عل ــة وضــع     ن ــا خاصــا لي لعملي ــساري مبعوث ــسيد مــارتي أهتي تعــيين ال
ــستقبلا   ــوفو م ــر (كوس ــة في      . S/2005/709)انظ ــشاورات أولي ــساري م ــسيد أهتي ــد ال ــد عق وق

. ٢٠٠٥نـوفمبر   /  تـشرين الثـاني    ٢٧ إلى   ٢١المنطقة، بما في ذلـك في كوسـوفو، في الفتـرة مـن              
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ــدما ملح      ــان كوســوفو تق ــادة ألب ــذ ذلــك الحــين، أحــرز ق ــة وضــع   ومن وظــا في التحــضير لعملي
غـير أن التقـدم المحـرز مـن قبـل مؤسـسات كوسـوفو المؤقتـة وقـادة ألبـان كوسـوفو،                       . كوسوفو

 .الشديد يتعلق بتنفيذ المعايير وبعمليات سياسية رئيسية أخرى، لا يزال يتسم بالبطء فيما
اصـلة حكومـة   وطوال الفترة المشمولة بالتقرير، كثفت البعثـة أنـشطتها علـى كفالـة مو          - ٣

كوسوفو التركيز على تنفيذ المعايير وإجـراء الحـوار الـتقني مـع بلغـراد، وعلـى تـرميم مكونـات                      
التراث الديني الأرثوذكسي الصربي والأخذ باللامركزية، ومواصلة نقل الـصلاحيات في قطـاع     

ة وبدأت البعثـة مواءم ـ   . حكم القانون، وعلى تقييم وتحسين هيكل الأمن الداخلي في كوسوفو         
ودون مساس بنتائج العملية السياسية، بـدأ ممثلـي الخـاص بالاشـتراك             . هياكلها مع هذه المرحلة   

مع المنظمات الشريكة في وضع خطة تقنية تتعلق بوجود دولي محتمل في كوسوفو، بعد تحديـد               
 .وضعها مستقبلا

 
 العملية السياسية -ألف  

ــول - ٤ ــراهيم ر  ٢٠٠٥ســبتمبر /وفي أيل ــرئيس اب ــشكيل   ، اتخــذ ال ــا، خطــوة لت ــق وغوف فري
تفاوضي يتـألف منـه، ورئـيس الـوزراء، ورئـيس الجمعيـة وقـادة طـرفي المعارضـة الرئيـسيين مـن                

وبعـــد مواجهـــة مـــصاعب أوليـــة، اجتمـــع الفريـــق التفاوضـــي لأول مـــرة في . ألبـــان كوســـوفو
د وق ـ. لإعداد ورقات تتعلق بالوضـع المحـدد      “ مجموعة سياسية ”أكتوبر وأنشأ   /تشرين الأول  ٦

لمبادئ التوجيهية الـتي وضـعها فريـق    رحب القادة السياسيون والمؤسسيون من ألبان كوسوفو با 
، وهي المبادئ التي أرسلها فريق الاتـصال إلى الـرئيس روغوفـا             الاتصال لتسوية وضع كوسوفو   

 تـشرين   ١٧وفي الجلسة العامة المعقـودة في       ). ، المرفق S/2005/709(نوفمبر،  / تشرين الثاني  ٥في  
رادة الـسياسية لـشعب     يؤكـد مجـددا الإ    نوفمبر، اتخـذت جمعيـة كوسـوفو بالإجمـاع قـرارا            /ثانيال

ونـص القـرار علـى مـنح وفـد          . كوسوفو من أجل إقامة دولة مستقلة ذات سـيادة في كوسـوفو           
واعتمــد برلمــان صــربيا والجبــل  . كوســوفو ولايــة فيمــا يتعلــق بعمليــة تحديــد وضــعها مــستقبلا  

نــوفمبر، / تــشرين الثــاني٢٢وفي . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢١ا ممــاثلا في الأســود في بلغــراد قــرار
اجتمع فريق كوسـوفو التفاوضـي مـع مبعـوثي الخـاص، وقـدم وثيقـة تحـدد برنامجـه فيمـا يتعلـق                        
بمفاوضــات وضــع كوســوفو، بمــا في ذلــك التــزام الفريــق بــالحقوق المتــساوية لطــائفتي الأغلبيــة    

وأكد ممثلي الخاص بصورة متكررة ضـرورة إشـراك اتمـع           . والأقلية استنادا إلى حكم القانون    
المدني وجماعات المرأة، ولا سيما ممثلي طائفة الأقلية، في هذه العمليـة بمـا يكفـل أن يكـون لهـم                     

لجنـة  ”ديـسمبر أنـشأ الفريـق التفاوضـي         / كانون الأول  ٩وفي  . رأي في رسم مستقبل كوسوفو    
ويبـــدو أن الفريـــق . مـــا يتعلـــق بقـــضايا الأقليـــات ، لتقـــديم المـــشورة في“استـــشارية للأقليـــات
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ومجموعاته السياسية يحرزان بصفة عامة تقدما في يئة بريشتينا لعملية تحديـد الوضـع، ولـو أنـه                  
 .لا يزال يتعين الاتفاق على المقترحات التفصيلية بشأن بعض المسائل المحددة

 
 سسات المؤقتةمشاركة صرب كوسوفو في العملية السياسية وفي المؤ -باء  

اتــسمت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بتــدني مــشاركة قــادة صــرب كوســوفو في العمليــة     - ٥
وظل ممثلو القائمة الصربية لكوسـوفو وميتوهيـا، الـتي تمثـل الحـزب الـصربي الرئيـسي          . السياسية

 وفي الوقت ذاته، اشترك الـس الـوطني  . في كوسوفو بمنأى عن المشاركة في المؤسسات المؤقتة       
الصربي لـشمال كوسـوفو بنـشاط أكـبر مـع البعثـة، وحـاول سـد الفجـوة الـتي خلفتـها القائمـة                         

وقـد نظـر إلى     . الصربية لكوسوفو وميتوهيا باعتباره المحـاور المحلـي الرئيـسي مـع اتمـع الـدولي               
سـبتمبر، رئيـسا جديـدا لمركـز التنـسيق          / إيفيتش في منتصف أيلـول     -تعيين ساندا راسكوفيتش    

لكوسوفو، كتعبير عن نية سلطات بلغراد اتخاذ دور أكثر حزما في القرارات الـسياسية              الصربي  
 .المتعلقة بكوسوفو، وزيادة تعزيزها من خلال منسقي المركز في الميدان

 
 الحالة الأمنية -ثالثا  

ــا       - ٦ ــستقرة عموم ــشة، وإن تكــن م ــوفو ه ــة في كوس ــة الأمني ــزال الحال ــتمرت . لا ت واس
 في ذلـك شـن هجمـات عديـدة علـى الـشرطة، وأهمهـا إطـلاق النـار علـى             حوادث العنـف، بمـا    

ــرة الــــشرطة في كوســــوفو الــــذي وقــــع في     ــوفو في دائــ ــابط صــــربي في كوســ  ٢٨أرفــــع ضــ
نـوفمبر، أبلـغ طالـب مـن صـرب كوسـوفو، عـن إصـابته                / تشرين الثاني  ٣٠وفي  . سبتمبر/أيلول

لى اندلاع مظـاهرات، وتبـادل      بجرح نتيجة إطلاق النار عليه من مركبة متحركة، وأدى ذلك إ          
الهجمات بين الطوائف العرقية في منطقة الأغلبيـة الـصربية في كوسـوفو في منطقـة غراسانيتـشا                  

وأفادت التقارير بعد ذلـك أن الجـرح الـذي أصـاب الطالـب كـان بفعلـه          . بالقرب من بريشتينا  
ــة كانــت في طر   / كــانون الأول٣وفي . هــو ــة صــاروخية حافل ــسمبر، أصــابت قنبل ــا إلى دي يقه

 مــن البوشــناق، ٣ منــهم مــن ألبــان كوســوفو، و  ٧(بلغــراد وعلــى متنــها أحــد عــشر مــسافرا   
كذلك تفيد تقـارير مـستمرة عـن إقامـة     . ، إلا أن القنبلة لم تنفجر )وواحد من صرب كوسوفو   

 الـزي   يرتـدون نقاط تفتيش غير قانونية في الأماكن النائية أثناء الليل علـى يـد رجـال مـسلحين                  
 وتــسهم هــذه الحــوادث في خلــق مخــاوف مــن انعــدام الأمــن، وخاصــة بالنــسبة لأفــراد  .الرسمــي

وجدير بالملاحظة أن الدوافع الجنائية لا العرقية قد تكـون هـي سـبب بعـض                . طوائف الأقليات 
وعــلاوة علــى ذلــك، يبــدو أن بعــض الحــوادث يتــصل علــى الأرجــح ببــدء  . الحــوادث الأخــيرة

وقــد وجــه ممثلــي الخــاص مفــوض  .  إلى التــأثير عليهــاعمليــة وضــع كوســوفو مــستقبلا ويرمــي 
الشرطة في البعثة إلى اتخـاذ تـدابير صـارمة لتعزيـز الأمـن لجميـع سـكان كوسـوفو، بمـا في ذلـك                         
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ــات في شـــتى       ــيش المركبـ ــاط تفتـ ــادة نقـ ــن زيـ ــة، فـــضلا عـ ــة والراجلـ ــدوريات المتنقلـ ــادة الـ زيـ
 .كوسوفو أنحاء

 
 المعايير -رابعا  

ويتمثـل الجانـب الإيجـابي في هـذا         .  في تنفيذ المعايير أثناء فتـرة التقريـر        كان التقدم بطيئا   - ٧
الصدد في حدوث زيادة في توظيف عناصر من الأقليات في الحكومة المركزيـة وفي فيلـق حمايـة               

وقــد اضــطلع الفيلــق أيــضا بمــشاريع إنــسانية ومــشاريع تعمــير كــثيرة، أفــادت جميــع  . كوســوفو
. وع عــدد مــن الحــوادث الأمنيــة، تحــسنت حريــة التنقــل  وبــالرغم مــن وق ــ. طوائــف كوســوفو

واكتملت المرحلة الأولى من أعمال ترميم الكنائس الأورثوذكسية الصربية التي تـضررت أثنـاء              
وبدأت مشاريع تيسير عمليات العودة أو وضـعت لهـا          . ٢٠٠٤مارس  /حوادث العنف في آذار   

 في ٢٠٠٦وفو الموحــدة لعــام واعتمــدت ميزانيــة كوســ. خطــط في بلــديات كوســوفو الرئيــسية
ــة طــوال عــام     ــة إدارة الميزاني ، وجــرى التفــاوض علــى  ٢٠٠٥موعــدها المقــرر، وعــززت عملي

ومـضت عمليـة الخصخـصة قـدما بـسرعة، واتخـذت            . خطاب للنوايا مع صندوق النقـد الـدولي       
 .خطوات لتحسين حماية حقوق الملكية

في تنفيـذ جميـع المعـايير، باسـتثناء     وفي الوقت ذاته حدثت حالات تأخير أو انتكاسـات       - ٨
ويلـزم إحـراز تقـدم علـى وجـه الـسرعة            . المعايير المتعلقة بحقـوق الملكيـة وفيلـق حمايـة كوسـوفو           

ومـن الـضروري    . لتمكين جمعيـة كوسـوفو مـن أن تـصبح منتـدى مركزيـا للنقـاش الـديمقراطي                 
 يـزال يـتعين علـى جمعيـة         ولا. أيضا احترام الخدمة المدنية المستقلة وتوحيدها لكي تكـون فعالـة          

وقــد ازداد الترهيــب الموجــه إلى   . كوســوفو أن تــسمي أعــضاء مؤســسات مكافحــة الفــساد     
وأثــرت الحــوادث الأمنيــة الــتي وقعــت في الــصيف الماضــي مؤقتــا في . مــوظفي الجهــاز القــضائي

ولم يكـن هنـاك   . ولا يزال معدل عمليات العـودة منخفـضا جـدا    . حرية تنقل طوائف الأقليات   
 من أن يتحول عدم التيقن الذي يكتنف عملية وضع كوسوفو مستقبلا إلى عامل مثـبط                مناص

لعودة المشردين داخليا إلى كوسوفو، غير أنه لا يـزال يـتعين علـى مؤسـسات كوسـوفو المؤقتـة                    
ويـتعين علـى حكومـة      . اتخاذ الخطوات الضرورية لتمكين الراغبين في العـودة مـن القيـام بـذلك             

عملية العودة بالتوقيع على بروتوكول بشأن عمليـات العـودة يقـره الفريـق              بلغراد أن تسهم في     
 .العامل للحوار المعني بعمليات العودة

ــسبة لكوســوفو أن يجــري تنفيــذ      - ٩ ــة المنظــور الأوروبي الطويــل الأجــل بالن وتتطلــب تلبي
يقـة جديـدة    ديسمبر وث / كانون الأول  ١٢وقد اعتمد الاتحاد الأوروبي في      . المعايير بصورة فعالة  

الأوسع لغربي البلقـان    لاستقرار والانتساب   اللشراكة الأوروبية بالنسبة لكوسوفو ضمن عملية       
ــا الاتحــاد    ــضطلع ــتي ي ــات المنظــور      .ال ــا مــن متطلب ــايير، باعتباره ــشراكة هــذه المع ــشمل ال  وت
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  على ضرورة مواصلة اعتبارهـا نقطـة       ، فتؤكد بذلك  الأوروبي الطويل الأجل بالنسبة لكوسوفو    
طـــوال عمليـــة تحديـــد وضـــع كوســـوفو  أساســـية في الجهـــود الـــتي تبـــذلها المؤســـسات المؤقتـــة  

وقد شرعت حكومة كوسوفو في إعداد آليات وهياكـل ترمـي إلى تحقيـق أهـداف                . بعدها وما
وفي الوقـت ذاتـه، سـتظل الأفرقـة العاملـة المعنيـة بمعـايير المؤسـسات                 . ومتطلبات وثيقة الشراكة  
د والإبــلاغ المعنيــة بالمعــايير قائمــة، وســيعاد تنــشيطها خــلال الفتــرة الــتي  المؤقتــة وهياكــل الرصــ

 .تسبق تحديد وضع كوسوفو مستقبلا
 

 اللامركزية -خامسا  
، لا يــزال التقــدم فيمــا يتعلــق بإصــلاح الإدارة  بــالرغم مــن بعــض التطــورات المــشجعة  - ١٠

حـدود  فيـذيا لإقـرار ترسـيم    أغسطس، وقع ممثلي الخـاص قـرارا تن  /ففي آب. المحلية غير متكافئ  
منــاطق في لبــان كوســوفو واثنــتين  أمنــاطق في  اثنــتين ،خمــس وحــدات بلديــة نموذجيــة أراضــي 

وتم بعــد ذلــك بنجــاح  . أتــراك كوســوفومــن صــرب كوســوفو ومنطقــة واحــدة تــضم أغلبيــة   
منـاطق الأغلبيـة مـن ألبـان كوسـوفو          ثلاثة مشاريع نموذجيـة لتطبيـق اللامركزيـة في          الشروع في   

وبـالرغم مـن أن جمعيـات تلـك الوحـدات البلديـة       . وذلـك بـدعم مـن البعثـة       تراك كوسـوفو،    وأ
ومــن ناحيــة . النموذجيــة الــثلاث تفتقــر إلى أمــاكن مناســبة، إلا أــا اجتمعــت بــصورة منتظمــة

صـرب كوسـوفو،   مـن  ثانية، توقف إنشاء وحدة بلدية نموذجية في المنطقة الـتي تـسكنها أغلبيـة        
سوفو المؤقتة تحديد الوحدات البلدية النموذجية التي تـسيطر عليهـا           بسبب رفض مؤسسات كو   

أغلبيـــة ســـاحقة مـــن صـــرب كوســـوفو، ولا ســـيما في حالـــة الوحـــدة البلديـــة النموذجيـــة في   
غراسانيتشا، فضلا عن إصـرار صـرب كوسـوفو علـى أن تـضم الوحـدتان النموذجيتـان أغلبيـة                    

كــز اجتمــاع عقــد علــى المــستوى  ور. ســاحقة مــن صــرب كوســوفو قبــل النظــر في المــشاركة  
ســبتمبر بــين ممثلــي بريــشتينا وبلغــراد علــى المنظــورات الطويلــة / أيلــول١٦الــوزاري في فيينــا في 

وواصلت الهياكل المشتركة بين البعثة والمؤسـسات       . الأجل لإصلاح الإدارة المحلية في كوسوفو     
، ٢٠٠٥فبرايـر   /في شـباط  المؤقتة، والتي تتألف من مجلس توجيهي وخمسة أفرقة عاملـة أنـشئت             

ــشاريع        ــة، والم ــة المحلي ــشريع، والمالي ــة هــي الت ــسية لإصــلاح الإدارة المحلي العمــل في مجــالات رئي
وقد أحـرز بعـض التقـدم، وإن لم يكـن بـنفس             . النموذجية، وبناء القدرات، ونقل الصلاحيات    

ليــة،  وبعــد أن شــارك ممثلــو صــرب كوســوفو في أول العم    . القــدر، في جميــع هــذه اــالات   
أغــسطس ولم يعــودوا إلى بعــض الأفرقــة العاملــة إلا عنــدما أوشــك عــام /انــسحبوا منــها في آب

 . على الانتهاء٢٠٠٥
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 الحوار -سادسا  
 تقــدم طفيفــة علــى علامــاتخــلال فتــرة التقريــر، أظهــر الحــوار بــين بريــشتينا وبلغــراد  - ١١

وعلـى المـستوى الـسياسي،    . ، إلا أنـه ركـد بعـد ذلـك علـى المـستوى الـتقني          المستوى الـسياسي  
عقــد اجتمــاع علــى المــستوى الــوزاري في فيينــا معــني بإضــفاء طــابع اللامركزيــة، وعقــد أيــضا  

سبتمبر تلاه اجتماع للمتابعة عقـدوه في       / أيلول ٢٣وزراء الثقافة المعنيين في بلغراد في       لاجتماع  
ــا في  ــسمبر/ كــانون الأول٩ و ٨بلغاري ــتقني، واصــلت ا  . دي ــستوى ال ــى الم ــة  وعل ــة العامل لأفرق

 في بريـشتينا وبلغـراد بالتنـاوب،        -الأربع المعنية بالحوار المباشر الاجتماع على المـستوى الـتقني           
إلا أن  . الطاقـة والأشـخاص المفقـودين وعمليـات العـودة والنقـل والاتـصالات             كبشأن مـسائل    

ــول    ــذ أيل ــدم كــان محــدودا من ــد وضــع كوســوف    /التق ــة تحدي ــشروع في عملي ــع ال و ســبتمبر، وم
ومـع  . مستقبلا، ازداد فتور الطرفين بالنسبة للمـشاركة في إجـراء الحـوار المباشـر بـصورة بنـاءة                 

أن الحوار بشأن التعـاون الـتقني أدى إلى إيجـاد درجـة مـن الثقـة بـين المـشاركين وعـزز المناقـشة                  
 أثر قـد    الرسمية وغير الرسمية بين أعضاء الوفود، إلا أنه لم يسفر إلا عن أثر طفيف، إن كان ثمة                

ويعـزى هـذا، إلى حـد مـا، إلى قلـة الاهتمـام علـى مـستوى                  . تحقق، بالنسبة لجمهـور كوسـوفو     
رفيــع في حكومــة كوســوفو بالعمــل المهــم الــذي تقــوم بــه الوفــود وعــدم تعــضيد ذلــك العمــل، 
والافتقار إلى الإعداد التقني المناسب مـن جانـب تلـك الوفـود، ولم يـؤثر ذلـك علـى العمليـات                      

ولم تــشارك . اريــة فحــسب، بــل إنــه قــد يــؤثر أيــضا علــى الجوانــب الأوســع للحــوار التقنيــة الج
سلطات بلغراد من جانبها في حوار مـع البعثـة أو مـع المؤسـسات المؤقتـة بـأي درجـة ملحوظـة                    

 .بشأن المسائل العملية التي يمكن أن تحسن ظروف صرب كوسوفو
 

 التراث الثقافي والديني الأرثوذكسي الصربي -سابعا  
مضى العمل بصورة جيدة بشأن إصلاح وحماية التراث الثقـافي والـديني الأرثوذكـسي               - ١٢

الــصربي وأصــبح يمثــل أحــد اــالات الرئيــسية للاتــصال بــين المؤســسات المؤقتــة وممثلــي صــرب 
أكتوبر، تحت إشراف لجنة تنفيذ التـرميم المـشتركة     / تشرين الأول  ١٠وقد بدأت في    . كوسوفو

وروبــا، أعمــال تــرميم الكنــائس الأرثوذكــسية الــصربية الــتي تــضررت في   الــتي يرأســها مجلــس أ
 موقعـا   ٣٠ المرحلة الأولى لتوطيـد وحمايـة        ٢٠٠٥واكتملت في اية عام     . ٢٠٠٤مارس  /آذار

ومــن المقــرر القيــام بالمزيــد مــن أعمــال . بالكامــل تقريبــا ثقافيــا تراثيــا مولتــه المؤســسات المؤقتــة
وقـد رحبـت الكنيـسة الأرثوذكـسية        . ٢٠٠٦صلتها في ربيـع عـام       الترميم الواسعة النطاق وموا   

الصربية بالقرار التنفيذي لممثلي الخاص بإنشاء منطقة محددة خاصة في النطـاق الواقـع في وادي            
. ديكاني وما حوله، وهي منطقة توجد فيهـا صـومعة فيـسوكي ديكـاني الأرثوذكـسية الـصربية                 

ــار    ــؤتمر للمــانحين في أي ــد م ــد عق ــايو /وبع ــاريس في   ٢٠٠٥م ــسكو في ب ، عقــدت منظمــة اليون



S/2006/45  
 

06-21289 7 
 

ــة الخــبراء المعنــيين بتــرميم وحمايــة التــراث الثقــافي في    /كــانون الأول ٩ ديــسمبر أول دورة للجن
، دولار ملايـين  ٣مـشروعا يربـو مجمـوع تكاليفهـا علـى       ١٤وقـررت اللجنـة تنفيـذ      . كوسوفو

 .لبعثة، والمؤسسات المؤقتةوالقيام بتنسيق عملها بصورة وثيقة مع لجنة تنفيذ التعمير وا
 

استعراض نقل مزيد مـن الـصلاحيات في قطـاعي حكـم القـانون والأمـن                 -ثامنا  
 الداخلي

، مــضت البعثــة قــدما فيمــا يتعلــق بنقــل مزيــد مــن الــصلاحيات إلى المؤســسات المؤقتــة   - ١٣
ة لنجــاح القــانون والأمــن، حيــث تعــد المــشاركة المحليــة بالغــة الأهميــســيادة ســيما في مجــالي  ولا

وتتمتع خمس من ست مناطق في كوسوفو الآن بوجود قـادة لـدوائر الـشرطة               . مكافحة الجريمة 
ــرة شــرطة  ٣٣في كوســوفو، كمــا نقلــت مراكــز الــشرطة جميعهــا وهــي     ــة دائ  مركــزا إلى تبعي

وبالإضـافة إلى ذلـك، تخـضع سـجون ومراكـز اعتقـال عديـدة               . كوسوفو مـن حيـث العمليـات      
ــي   ــدراء محل ــانو. ينالآن لإشــراف م ــين      ك ــشاء وزارت ــانوني لإن ــام الق ــة بإصــدار النظ ــام البعث  قي

خطـوة رئيــسية  بمثابـة   ٢٠٠٥ديـسمبر  /جديـدتين للعـدل والـشؤون الداخليـة، في كــانون الأول    
وسيقوم ممثلي الخـاص برصـد التعيينـات بـصورة وثيقـة في هـاتين الـوزارتين لـضمان أن                    . للأمام

وفي هــذه المرحلــة الأولى، تنــاط  . ووفقــا للقــانونيكــون التعــيين فيهمــا علــى أســاس الجــدارة،   
بالوزارتين مسؤوليات قانونية وتقنية ومالية وإدارية فيمـا يتعلـق بالـشرطة والعـدل، ولـن يجـري                  
نقل المزيد من السلطات المهمة، من قبيل السيطرة على العمليـات، إلى شـرطة كوسـوفو أو إلى        

قيـيم إيجـابي مـن ممثلـي الخـاص فيمـا يتعلـق              دائرة كوسوفو الإصـلاحية إلا بعـد الحـصول علـى ت           
بأداء الوزارتين الجديدتين في الشهور الثلاثـة الأولى لوجودهمـا، وأن يكـون هـذا النقـل مرهونـا                   

فإذا ثبت أن نتيجة التعاون كانت إيجابية، ستـشمل الخطـوة المقبلـة            . بتحقق هذا التقييم الإيجابي   
ئـرة شـرطة كوسـوفو يعمـل مباشـرة بتوجيـه مـن        لعملية النقل تعـيين نائـب لقائـد الـشرطة في دا      

وزير الشؤون الداخلية مع استمرار خضوعه للسلطة العامة لمفـوض الـشرطة في البعثـة ولممثلـي                 
وفي هــذا الــسياق، تم توقيــع نظــام بــشأن إطــار المبــادئ التوجيهيــة لــدائرة الــشرطة في   . الخــاص

رة شـرطة كوسـوفو الــتي   كوسـوفو يـنص علـى ضـرورة قيــام أسـاس قـانوني وخلقـي ســليم لـدائ        
وينص هذا النظام أيضا علـى تـوفير ضـمانات للأقليـات، كمـا يمهـد الـسبيل                . ستنجم عن ذلك  

ــشية         ــل مفت ــة مــن قبي ــسلامة العام ــدة أخــرى في كوســوفو في مجــال ال ــشاء مؤســسات جدي لإن
 وقـد أنجـزت أعمـال كـبيرة       . الشرطة وأكاديمية كوسوفو للتعليم والتنمية في مجال الخدمة العامة        

أيضا فيما يتعلق بعمليـة اسـتعراض قطـاع الأمـن الـداخلي، وهـي آليـة ترمـي إلى إعـداد هيكـل                         
أمــني داخلــي يخــضع للمــساءلة وزهيــد التكــاليف في كوســوفو، يــستهدف دمــج المــسؤوليات     
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وقد ترأس ممثلي الخـاص الاجتمـاع الأول للجنـة          . المنقولة والمستقاة في سياق نظام أمني مترابط      
 .أكتوبر/ تشرين الأول١٠ية باستعراض قطاع الأمن الداخلي في التوجيهية المعن

 
 الترتيبات المقبلة المحتملة بعد تحديد وضع كوسوفو مستقبلا -تاسعا  

ــة تــنص  - ١٤ ــادئ التوجيهي ــد وضــع كوســوفو مــستقبلا الــتي أعــدها فريــق     المب ــة تحدي  لعملي
بعض الوقــت مــن الاتـصال، علــى ضــرورة تــوافر وجــود مــدني وعــسكري دولي في كوســوفو ل ــ

أجل الاضطلاع بمهام من قبيل مهمة الإشراف على الامتثـال لأحكـام تـسوية وضـع كوسـوفو                  
وفي . مــستقبلا، بمــا يكفــل الأمــن وحمايــة الأقليــات، ورصــد ودعــم التنفيــذ المتواصــل للمعــايير   

أكتــوبر شــرع ممثلــي الخــاص في إجــراء مــشاورات بغــرض إعــداد التقيــيم الــتقني   /تــشرين الأول
جات المشاركة الدوليـة المقبلـة المحتملـة في كوسـوفو، دون المـساس بنتيجـة عمليـة تحديـد                    لاحتيا

وتجري البعثة هذا التقييم بالاشتراك مـع المنظمـات الـشريكة لهـا مثـل               . وضع كوسوفو مستقبلا  
ــا، ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي مــع      الاتحــاد الأوروبي، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب

وتركز البعثـة علـى     . لأمم المتحدة والمانحين الثنائيين الموجودين في كوسوفو      صناديق ووكالات ا  
؛ والتحــول الــديمقراطي وحقــوق والحكــم الرشــيدالقــانون، ســيادة أربعــة مجــالات رئيــسية هــي 
وتعـد مـشاركة الـشركاء الـدوليين في         . الاقتـصادية والماليـة   المـسائل   الإنسان وقضايا الأقليـات و    

ية على اعتبار أن مـشاركتهم المـستمرة في كوسـوفو سـتظل تمثـل عنـصرا           هذه الآلية كبيرة الأهم   
ــتقرار في          ــى الاس ــة عل ــوفو، وللمحافظ ــسوية وضــع كوس ــام ت ــال لأحك ــة الامتث ــسيا لكفال رئي

 .كوسوفو، وفي المنطقة، في اية المطاف
 

 ملاحظات -عاشرا  
لى تحديـد وضـع     أرحب بالقرار الـذي اتخـذه مجلـس الأمـن بالـشروع في عمليـة ترمـي إ                  - ١٥

وقد أصبح وضـع كوسـوفو مـستقبلا المـسألة الـسياسية الأولى في كوسـوفو            . كوسوفو مستقبلا 
ولا يزال زعماء كوسوفو السياسيون يبـذلون جهـودا         . التي تجري متابعتها عن كثب في المنطقة      

 وقـاموا بإنـشاء فريـق للتفـاوض واعتمـدوا منـهاجا           . هامة للإعداد لعمليـة تحديـد الوضـع المقبـل         
 .سياسيا
وعلى الرغم من ترحيبي ذه التحضيرات لعمليـة تحديـد الوضـع مـستقبلا، فـإني أشـعر                - ١٦

. بقلق جدي إزاء حالات التأخير أو الانتكاسات التي حدثت في معظـم جوانـب تنفيـذ المعـايير                 
ويعتــبر تنفيــذ زعمــاء كوســوفو الــسياسيين ومؤســسات كوســوفو الــسياسية لهــذه المعــايير بمثابــة 

وإني أحث زعماء كوسـوفو بقـوة   . م تجاه شعب كوسوفو ولا بد من مواصلته بكل نشاط     التزا
فهــذا . علــى تجديــد جهــودهم لكفالــة إحــراز تقــدم موضــوعي عاجــل ومطــرد في تنفيــذ المعــايير
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التقــدم ســيقدم للمجتمــع الــدولي إشــارة هامــة علــى رغبــة زعمــاء كوســوفو في يئــة الأســس     
 يمكـن أن تعـيش فيـه جميـع الطوائـف في             قستدام ومتعدد الأعـرا   اللازمة لبناء مجتمع ديمقراطي م    

وبالإضافة إلى ذلك، ستكون النتائج التي تتحقق في تنفيذ المعـايير عـاملا هامـا في                . كرامة وأمن 
تحديد سرعة العملية السياسية التي ترمي إلى تحديد وضع كوسـوفو مـستقبلا والتقـدم المحـرز في                  

 أي تقدم في الجوانب الرئيـسية مـن تنفيـذ المعـايير كعمليـات               كما سيساهم إحراز  . هذه العملية 
ــة، في      ــة في كوســوفو، فــضلا عــن تحقيــق اللامركزي العــودة والحــوار والاتــصال بطوائــف الأقلي

 .تخفيف حدة التوترات السياسية بين الطوائف
ومــن المهــم أيــضا كفالــة مــشاركة زعمــاء صــرب كوســوفو الفعالــة في مؤســسات           - ١٧

ولا بد لتحقيق ذلك، من قيام الـسلطات في بلغـراد           . صعيدين المركزي والمحلي  كوسوفو على ال  
بتشجيع زعماء صرب كوسوفو، بدلا من تثبيط هممهم، على المـشاركة البنـاءة في المؤسـسات                

فهــذا مــا ســيتيح لهــم الإعــراب عــن . المؤقتــة، ولا ســيما في المؤســسات المعنيــة بالمــسائل العمليــة
 تحسينات ملموسة في ظروف عيش طائفتهم في كوسـوفو ويكفـل   شواغلهم، ويسهم في تحقيق 

 .مراعاة مصالحها
وهناك خطوة أولى هامة في هذا الاتجاه تتمثل في المـشاركة الكاملـة لـصرب كوسـوفو                  - ١٨

وإني . في عمليــة إصــلاح الحكــم المحلــي، بــدعم مــن مستــشارين تــسميهم الــسلطات في بلغــراد  
لقيام بدعم مشاركة صـرب كوسـوفو الكاملـة في عمليـة            أحث السلطات في بلغراد بقوة على ا      

وأهيــب بزعمــاء المؤســسات . تحقيــق اللامركزيــة الــتي مقرهــا في بريــشتينا بــدلا مــن معارضــتها 
المؤقتــة التنفيــذ الفعــال لوحــدات البلديــة النموذجيــة والعمــل علــى الإصــلاح الــشامل للحكــم     

حــتى يتــاح لهــا أن تــساهم في محادثــات وتحتــاج هــذه العمليــة إلى أن تمــضي قــدما الآن، . المحلــي
 .الوضع المقبل

وتم إحراز بعض التقـدم علـى الـصعيد الـتقني في الحـوار المباشـر بـشأن المـسائل العمليـة                       - ١٩
. التي تحظى باهتمام مشترك بين بريشتينا وبلغراد، بالرغم مـن تـصلب مواقـف الطـرفين مـؤخرا              

لمـستوى الـوزاري بـين ممثلـي المؤسـسات          وإني أرحب بالاجتماعـات الأولى الـتي عقـدت علـى ا           
ــة       ــسائل الثقافي ــة والم ــشأن اللامركزي ــل الأســود ب ــة صــربيا والجب ــة في كوســوفو وحكوم . المؤقت

وأحــث مــن يعنــيهم الأمــر علــى دفــع هــذه المناقــشة قــدما، لأن الحــوار المباشــر علــى كــل مــن     
 المبـادلات أن    هينبغي لهـذ  و. الصعيدين السياسي والتقني يعد أداة أساسية لدفع العملية السياسية        

تكمل وتعزز الحوار الذي ييسره مبعوثي الخاص من أجل عمليـة تحديـد الوضـع مـستقبلا حـتى                   
 .يتسنى يئة بيئة من الثقة المتبادلة
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. ولا يــزال العــدد الإجمــالي للاجــئين والمــشردين العائــدين إلى كوســوفو منخفــضا جــدا - ٢٠
عيدين المحلـي والمركـزي أن يـضاعفوا جهـودهم         وإني أهيب بزعماء كوسوفو على كل من الـص        

مـن أجــل الاتـصال بطوائــف الأقليــة، ولا سـيما صــرب كوســوفو دون تحفـظ، والإعــراب عــن     
إبــداء التــزامهم الــسياسي والمــالي بويمكــن لزعمــاء كوســوفو، . دعمهــم لمــن يرغبــون في العــودة

بـين الطـائفتين وتحقيـق      للعائدين بشكل واضح، أن يساهموا في تخفيف حدة التوترات السياسية           
وإني في الوقــت نفــسه، أهيــب بالــسلطات في بلغــراد أن . نتــائج ملموســة للجميــع في كوســوفو

في كوســوفو بــشأن المــسائل العمليــة الــتي يمكــن أن  المتحــدة الأمــمتعمــل بــشكل بنــاء مــع بعثــة 
 .لهمتحسن من ظروف عيش أفراد الجالية الصربية الذين لا يزالون في كوسوفو وآفاق مستقب

 زيادة الحوادث الأمنية الخطيرة، بما في ذلك الحوادث التي قـد تكـون اسـتهدفت                وتعتبر - ٢١
وينبغـي إدانـة    . صرب كوسوفو لأسباب عرقية، سببا آخـر مـن الأسـباب الـتي تـدعو إلى القلـق                 

ــارات     ــا كانــت دوافعهــم، بأشــد العب وإني أدعــو زعمــاء كوســوفو  . مــرتكبي هــذه الجــرائم، أي
في كوسوفو لكفالـة محاكمـة المـسؤولين     المتحدة الأمم العمل عن كثب مع بعثة  ومؤسساا إلى 
 .عن هذه الجرائم

وإني أهيب باتمع الدولي، ونحن على أبـواب محادثـات الوضـع المـستقبلي، ولا سـيما                  - ٢٢
وأرحـب  . الدول الأعضاء في مجلس الأمـن وفريـق الاتـصال، أن يواصـل دعمـه القـوي للعمليـة                  

ــة الــتي أعــدها فريــق الاتــصال بــشأن التوصــل إلى تــسوية لوضــع كوســوفو    بالمبــادئ ال . توجيهي
 الأمـم وتحتاج الفترة الصعبة القادمة إلى المشاركة السياسية الكاملة من اتمـع الـدولي لـتمكين                

 ).١٩٩٩ (١٢٤٤من الوفاء بالولاية التي عهد ا مجلس الأمن إليها بموجب قراره المتحدة 
 بترسـن ولمـوظفي بعثـة    - عن تقديري لممثلي الخاص، سورين جيـسين  وأود أن أعرب   - ٢٣

 الأمــمفي كوســوفو لمــا يبدونــه مــن إخــلاص والتــزام مــستمرين بقــيم وأهــداف    المتحــدة الأمــم
ــشاقة في ظــروف صــعبة    المتحــدة  ــصمودهم في أداء واجبــام ال ــرب عــن   . ول كمــا أود أن أع

في كوســوفو، وللاتحــاد الأوروبي تحــدة  المالأمــمتقــديري لقــوة كوســوفو ولــشركائنا في بعثــة   
ولمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وللمنظمـات والوكـالات الأخـرى وللمـساهمين              

 .والمانحين لما أبدوه من التزام ودعم سياسي وعملي قيم
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 المرفق الأول
 تقييم فني للتقدم المحرز في تنفيذ المعايير الخاصة بكوسوفو  
  
ديــسمبر / كــانون الأول٢٠ثــل الخــاص للأمــين العــام في كوســوفو،     أعــده المم  

٢٠٠٥ 
بـوتيرة أبطـأ   ولو استمر تنفيذ المعايير الخاصة بكوسوفو طوال الفترة المشمولة بالتقرير،           - ١

وكـان أغلـب التقـدم المحـرز باديـا للعيـان في حقـوق الملكيـة والاقتـصاد؛                   . من الفتـرات الـسابقة    
ويـسجل هـذا    . ها، والحوار الـتقني   فراد للاجئين، وحقوق الطوائف وأ     في العودة المستدامة   هوأقل

 . التقييم التطورات الحاصلة خلال الفترة المشمولة بالتقرير والأولويات الملحة
 

 التطورات الحاصلة خلال الفترة المشمولة بالتقرير: المؤسسات الديمقراطيةعمل   
لم تجــر أيــة انتــهاكات :  الالتــزام بالقواعــدزيــادة. اعتمــد البرلمــان نظامــا داخليــا محــسنا  - ٢

وعقــدت جلــسات ). اســتمرت بعــض الانتــهاكات الإجرائيــة(كــبرى خــلال الجلــسات العامــة 
 . وأنشئ مؤتمر للنساء ضم كل الأحزاب وأفراد الأقليات.  مشروع قانون١١علنية بشأن 

المتحـدة لـلإدارة    واصل واضعو التشريعات والبرلمان الاعتماد على مساعدة بعثة الأمـم            - ٣
المؤقتـــة في كوســـوفو لتعـــديل التـــشريع لـــضمان ملاءمتـــه تقنيـــا وامتثالـــه للإطـــار الدســـتوري    

وتقــوم البعثــة حاليــا باســتعراض عــشرة قــوانين اعتمــدها  . وللــصكوك الدوليــة لحقــوق الإنــسان
ار البرلمــان للتحقــق مــن توافقهــا مــع المعــايير الدوليــة؛ وتحتــاج خمــسة إلى التنقــيح لتمتثــل للإط ــ   

ــة      . الدســتوري ــه البعث ــة المــستقلة لوســائط الإعــلام التعــديل الــذي أدخلت ــانون اللجن وتطلــب ق
 -واســتمرت صــياغة القــوانين الــتي تــؤثر علــى المــرأة بــشكل كــبير  . لــضمان اســتقلالية اللجنــة

 .  واعتمادها دون تشاور مع اموعات النسائية-كالقوانين المتعلقة بالأسرة والإرث 
ــدهور ال - ٤ ــة    وت ــة بأنظمتــها الداخلي ــالس البلدي ــزام ا ــت : ت ــهاكات جــسيمة  ٧تطلب  انت

وزادت المـشاورات العامـة بـشأن       . سـبتمبر /ارتكبتها السلطات البلدية تدخل البعثـة منـذ أيلـول         
 .التشريعات البلدية

يوليـه، اسـتمر أعـضاء أكـبر حـزب          / تمـوز  ١٨إثر اجتماع عقـده كبـار قـادة بلغـراد في             - ٥
، في النــأي بأنفــسهم عــن برلمــان القائمــة الــصربية لكوســوفو وميتوهيــا، يمثــل صــرب كوســوفو

وقد اتخذ هذا القرار رغم اعتراضات قادة صرب كوسوفو الـراغبين           . كوسوفو وعن حكومتها  
في المشاركة، وقوض أوجه التحسن السابقة التي عرفها الحوار بين طوائف كوسـوفو، بمـا فيهـا                 

 .  في الأفرقة العاملة الأولى المعنية باللامركزيةوميتوهياالقائمة الصربية لكوسوفو مشاركة 
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لجنــة التعــيين في الوظــائف العامــة وتطلـب الأمــر تــدخلا دوليــا متكــررا لـضمان امتثــال    - ٦
ــا ــانون العلي ــار مــن وزارة      . للق ــاء دائمــين وأربعــة مــوظفين كب ــسريح خمــسة أمن فقــد جــرى ت

ــا مراعــاة للأصــول القانوني ــ   ــسليمةالخــدمات العامــة دونم ــة المــستقلة   . ة ال ــة المراقب وشــرعت هيئ
ــدنيين مــن        ــدءا مــن المــوظفين الم ــة ب ــة في الاســتماع لحــالات الاســتئناف التظلمي للخدمــة المدني

امتثـال  بالإضـافة إلى    المستوى المتوسط، وفي استعراض التعيينات على مستوى رؤسـاء الأقـسام            
 . أرباب العمل لقانون الخدمة المدنية

نة وزارية مشتركة لرصد إمكانيات وصول الأقليات للعمل في الـدوائر           وقد أنشئت لج   - ٧
 . العامة

ــة      - ٨ ــوزارات المركزي ــات في ال ــشغيل الأقلي ــل ت ــة ١٠,٦٨ويمث ــة في ٩,٦( في المائ  في المائ
وقـد  ).  في المائـة   ١٦,٦أبريـل، والهـدف هـو       / في المائـة في نيـسان      ١٠,٢ينـاير، و    /كانون الثـاني  

 في المائـة مـن الهـدف        ٧٠ منها نسبة    ٧أهدافها أو تجاوزا؛ وحققت      بلدية   ٣٠ من   ١٧بلغت  
 العامـة نظامـا لرصــد التـشغيل في مؤسـسات كوســوفو     اتووضـعت وزارة الخــدم . أو تجاوزـا 

وقد أثر تقليص الحجم المحكوم باعتبارات الميزانية على نحـو          . حسب الجنس والطائفة والمستوى   
بيــتش، /فوســترن، وبيــتش، وبيجــي/فوتــشيتري(ات  بلــدي٦منــاوئ علــى توظيــف الأقليــات في 

 ). سيفاتشوأور/، فيريزايوسوفو بولييهك/فوشي/دياكوفيتسا/جياكوفيإستوك، و
ووافقت الحكومة على قانون تقدمي بشأن اسـتخدام اللغـات؛ وأثـيرت اعتراضـات في             - ٩

الــس وكانــت اجتماعــات . وعقــدت اجتماعــات في البرلمــان بكــل اللغــات الرسميــة  . البرلمــان
البلــدي تتــرجم كلمــا كــان أعــضاء مــن الأقليــات حاضــرين؛ وقــد قللــت عــدم كفايــة المعــدات 

 بلدية ممتثلة كليا أو جزئيـا فيمـا يتعلـق بإشـارات الطريـق؛               ٢٣و  . والموظفين من جودة الترجمة   
ولكـل الـوزارات   .  منها ممتثلة كليا أو جزئيا فيمـا يتعلـق بالإشـارات في البنايـات البلديـة            ٢٢و  
وقــد اســتأجرت .  وحــدة بلديــة علــى نحــو جيــد ١٥ بلديــة وحــدات لغويــة؛ وتعمــل  ١٨ لـــ و

 بلديـة   ١٤وتترجم الوثائق الرسمية في     . بلديات أخرى أو عينت موظفين للعمل كمترجمين       ١٠
وأنشئت آليات لرصد الامتثال اللغوي؛ وهي تـؤدي وظيفتـها بدرجـة معقولـة         . ١٢وجزئيا في   

 .  بلدية١٢مة المركزية وبالنسبة لـ من الفعالية بالنسبة للحكو
إنــشاء مكتــب للمــساواة بــين الجنــسين داخــل مكتــب رئــيس   العمــل علــى يجري ســو - ١٠

 . المعتزم توظيفهم١٧من الموظفين الـ تسعة وقد وظِّف . الوزراء
ــا تعــيين مجلــسها المــستقلة لوســائط الإعــلام لجنــة الوقــد صــدر قــانون   - ١١ . ؛ ويجــري حالي

 على قانون يتعلـق بالبـث العـام في قـراءة أولى، واستعرضـته لجـان البرلمـان ذات                   وصادق البرلمان 
 .الصلة بالموضوع
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 في المائــة مــن بــرامج التلفزيــون العمــومي و  ٩,٢ مــن اتتتــألف بــرامج لغــات الأقليــو - ١٢
 محطة بـث بلغـتين علـى    ١١٨ من أصل  ٣٠وتبث  .  في المائة من برامج الإذاعة العمومية      ١٢,٥

وتتــضمن اســتراتيجية البــث للأقليــات .  بــرامج منتظمــة بلغــة طائفــة الرومــا ١٨دم الأقــل؛ وتقــ
إنــشاء صــندوق لوســائط إعــلام الأقليــات لــدعم تــوفير القطــاع الخــاص والعــام لوســائط إعــلام  

 لهــذا ورويــ ٥٠ ٠٠٠موجهــة للأقليــات ومتعــددة الإثنيــات؛ وقــد التزمــت الحكومــة بــدفع        
 .الغرض
ــة وا   - ١٣ ــصحف اليومي ــدت ال ـــ  وأي ــبوعية ال ــانون الــصحافة   ١٣لأس ــا ق ــية جميعه .  الأساس

تـولى مقعـدي نـائبي الـرئيس فيـه أحـد ألبـان كوسـوفو وأحـد صـرب               (وأنشئ مجلـس للـصحافة      
 .لرصد تنفيذ القانون) كوسوفو

مـن  مجموعـات هامـة     وتواصل الهياكـل الموازيـة العمـل في كـل البلـديات حيـث تعـيش                  - ١٤
سمبر، كتــب رئــيس مركــز التنــسيق لكوســوفو في  ديــ/ كــانون الأول٧وفي . صــرب كوســوفو

 بلغراد إلى بعض العاملين من صرب كوسوفو على الأقل أن 
علـــى كـــل مـــن يقيمـــون علاقـــات عمـــل مـــع بعـــض المؤســـسات خـــارج    ”  

أو ...) بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو      (اختصاصات جمهورية صربيا   
ــسها أن    يرتبطــون  ــأي شــكل في المؤســسات نف ــتمرار في  ب ــرروا الاس ــل  يق ــة عم علاق
وإذا لم يفعلوا ذلك، فإنه سيتم إلغاء علاقات عملهم مع مؤسـسات جمهوريـة        . واحدة
 .“ والجبل الأسودصربيا

 أو  مؤسسات الحكم الـذاتي المؤقتـة     وقد فهم أغلب المتلقين هذا على أنه طلب بوقف العمل في            
م عقــود عمــل مــن قبــل وذكــر موظفــون آخــرون مــن صــرب كوســوفو عرضــت علــيه . معهــا

 . أم منعوا من توقيعها من قبل بلغرادمؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة
 الأولويات الملحة: عمل المؤسسات الديمقراطية  

تقــديم دون انتظــار (أكثــر مــن أجــل الحــوار  بــوتيرة البرلمــان تمــس الحاجــة إلى اجتمــاع  - ١٥
ــانون  ــشروع ق ــن خــلال تمحــيص س    )م ــال م ــا   ، وممارســة إشــراف فع ــة وأدائه ياســات الحكوم

 . ويجب أن تتيح أمانة البرلمان وصول الأعضاء بحرية إلى الوثائق. وإنفاقها
ــز القــدرة علــى وضــع التــشريعات   - ١٦ القــوانين وينبغــي أن تكــون مــشاريع  . وينبغــي تعزي

ملائمة تقنيا ومتوافقة مـع الإطـار الدسـتوري وصـكوك حقـوق الإنـسان قبـل تقـديمها إلى بعثـة              
 . أو اعتمادها من قبل البرلمان/لمتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو والأمم ا
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ــصاصاا       - ١٧ ــة واخت ــها الداخلي ــال لأنظمت ــة وموظفيهــا الامتث وينبغــي لكــل اــالس البلدي
 .وللقانون في كل الأوقات

. وأفضل من يحدد مصالح صرب كوسوفو ويعززها واحتياجام هم صـرب كوسـوفو             - ١٨
صرب كوسوفو في برلمان كوسوفو وحكومتها، يعمل الإطـار الدسـتوري           وفي غياب مشاركة    
ــة واتمــع الــدولي و ــذاتي المؤقت  علــى تحديــد هــذه المــصالح والاحتياجــات   مؤســسات الحكــم ال

وينبغــي لــصرب كوســوفو المــشاركة في  . وحقــوق صــرب كوســوفو وعلــى تعزيزهــا وحمايتــها 
وقهم واحتياجـــام ومـــصالحهم برلمـــان كوســـوفو وحكومتـــها ووزاراـــا لـــضمان تحديـــد حقـــ

 .وتعزيزها وحمايتها على أفضل وجه
فآليـات المـساءلة والكفـاءة المهنيـة في مجـال           . ويعد إصلاح الإدارة العامـة أولويـة ملحـة         - ١٩

ــد     ــو جي ــى نح ــل الآن عل ــة لا تعم ــة المدني ــيم وإدارة الأداء    . الخدم ــم التقي ــتخدام نظ ــي اس وينبغ
وينبغــي . التــشغيل والتــسريح والتأديــب في كــل المؤســساتوينبغــي احتــرام إجــراءات . بفعاليــة

كما ينبغـي   ). تحت الضغط الدولي  ( المتخذة   لجنة التعيين في الوظائف العامة العليا     تنفيذ قرارات   
أن تعمــل اللجنــة وفقــا لنظامهــا الــداخلي وــدف ضــمان خدمــة مدنيــة تتــسم بالكفــاءة المهنيــة 

 .وغير مسيسة
فآليـات التحقيـق في    . اضـح لمتطلبـات قواعـد الـسلوك الأخلاقـي         وثمة حاجة إلى فهـم و      - ٢٠

ــة    ــزاعم ســوء التــصرف ينبغــي اســتخدامها بفعالي كمــا ينبغــي تأديــب المــسؤولين المنتخــبين    . م
والموظفين العموميين المسؤولين عن سـلوك غـير أخلاقـي أو متـسم بالاحتيـال أو فاسـد بـشكل                   

 .فعال
درجة عالية من الجـودة لأيـة طائفـة؛ ويعـد إدخـال         بلا تقدم الخدمات العامة الأساسية       - ٢١

وتحتـــاج كـــل الـــوزارات . تحـــسينات، وخاصـــة في التعلـــيم والرعايـــة الـــصحية، أولويـــة ملحـــة
إلى معـايير للخـدمات    الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو   والبلـديات ومـزودي الخـدمات الممـولين مـن      

ؤسـسات  ودو الخـدمات التـابعون لم     فالخدمات المعززة والمتاحة أكثـر الـتي يقـدمها مـز          . العمومية
 . أساسية في الحد من الطلب على الخدمات التي تقدمها الهياكل الموازيةالحكم الذاتي المؤقتة

الأقليـــات وترقيـــة عمـــال الأقليـــات المـــؤهلين إلى  أفـــراد وينبغـــي أن يـــستمر توظيـــف  - ٢٢
كـــان، وكلينيـــه، المـــستويات العليـــا في الـــوزارات المركزيـــة وبعـــض البلـــديات، وخاصـــة في دي

ــزاو ــتش، وشــتيم /، وبيجــيليبوســافيتشش، وأوروســيفات/يفري ــف  . ســتمليي/بي ــاج طوائ وتحت
الأقليــات إلى تــشجيع أفرادهــا علــى تقــديم طلبــات للحــصول علــى وظــائف في الخدمــة المدنيــة   

 .ولدى مزودي الخدمات العمومية
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 . وينبغي للبرلمان أن يعتمد قانونا بشأن استخدام اللغات - ٢٣
وينبغـي أن تكـون     . ويلزم أن تكون البلاغات والوثـائق الرسميـة بجميـع اللغـات الرسميـة              - ٢٤

وعلى كل البلديات أن تضمن عددا كافيا مـن المـوظفين لاحتياجـات الترجمـة             . الوزارات قدوة 
 ماليـسيفو كما تحتاج   .  إلى مترجمين  زفيتشان و ماليسيفووتحتاج ماليشيفي   . التحريرية والشفوية 

 إلى وضـع إشـارات   كاتـشانيك  وستربتـشي و وزوبـين بوتـوك   زفيتـشان  وبوسـافيتش ليوديكان و
وتلـزم أن تكـون الإشـارات في البنايـات العموميـة بكـل اللغـات            . الطريق بكـل اللغـات الرسميـة      

ــة في  ــان وبريـــــشتينا و ماليـــــسيفوالرسميـــ ــاتس وديكـــ  ستربتـــــشي وليبوســـــافيتش وغلوغوفـــ
 وتحتـاج الإشـارات الممتثلـة لمطلـب اللغـة الـتي             .وزوبين بوتوك  زفيتشان و سربيتشا/سكـندرايو

 . تم محوها إلى عمل تصحيح فوري
 في المائـة مــن  ٢٦ في المائــة مـن وظـائف الــوزارات المركزيـة و    ٢٧وتـضطلع النـساء بــ     - ٢٥

ويبقــى التمثيــل في  . الوظــائف البلديــة، بمــا في ذلــك نــسبة عاليــة مــن الــدرجات غــير الفنيــة        
وينبغــي ترقيــة المــؤهلات إلى مــستويات اتخــاذ القــرار في كــل . معــنىالمــستويات العليــا غــير ذي 

. وينبغــي إشــراك المــوظفين المتخصــصين في الــشؤون الجنــسانية في اتخــاذ القــرار   . وزارة وبلديــة
مكتـب  ويحتـاج   . وعلى كل البلديات الاستشارة مع الطوائف والنساء بشأن مـشاريع القـوانين           

كما ينبغـي تحـديث     .  الميزانية وإلى تحديد واضح لمسؤولياته      إلى اعتماد من   المساواة بين الجنسين  
 . خطة عمل كوسوفو لتحقيق المساواة بين الجنسين وكذا تحديد آليات المساءلة وتنفيذها

كمــا تحتــاج . وعلــى هيئــة إذاعــة وتلفزيــون كوســوفو زيــادة الــبرامج بلغــات الأقليــات  - ٢٦
 .استراتيجية البث للأقليات إلى التنفيذ

نشر تقـارير عـن قـضايا الأقليـات لكـن         كوسوفو  تواصل وسائط الإعلام المطبوعة في      و - ٢٧
والصحف الناطقة بالصربية والمـستوردة مـن صـربيا ذاـا كـثيرا       . من منطلق سلبي إلى حد كبير     

ما تتضمن تغطيات إخبارية مضللة بشأن كوسوفو، ولا يمكن القول إا تخدم على نحـو ملائـم                 
ومن شـأن وسـائط الإعـلام أن تخـدم شـعب كوسـوفو بـشكل        . في كوسوفو قراء اللغة الصربية    

 . أفضل إذا ساهمت في الإعلام والفهم دون زيادة حدة التوترات
 

 التطورات الحاصلة خلال الفترة المشمولة بالتقرير: سيادة القانون  
وقعـــت في  شخـــصا فيمـــا يتـــصل بأعمـــال العنـــف الـــتي ٤٢٦وجهـــت الاامـــات لــــ  - ٢٨
 ٩٥  قضية تنتظـر البـت، و    ١١٠ حكما بالبراءة، و     ١٢ إدانات، و    ٢٠٩ (٢٠٠٤س  ارم/آذار

 ن علـى سـتة مـن ألبـان كوسـوفو          غنـيلا /وقد حكمت محكمة مقاطعـة غيـيلان      ). قضية أُسقطت 
وبـالرغم مـن أن     . على جـرائم ارتكبـت خـلال أعمـال العنـف تلـك            ) إجمالا( سنة سجنا    ٣٨بـ  
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 في الماضــي قلقــا مــن تــولي القــضاة والمــدعين العــامين  لم تبــدمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا
، فإن تقرير المنظمـة     ٢٠٠٤مارس  /آذاروقعت في   المحليين لقضايا ذات صلة بأعمال العنف التي        

 خلص إلى أن رد النظام القضائي لكوسوفو لم يبعـث           ٢٠٠٥ديسمبر  /الصادر في كانون الأول   
فقـد عهـد بالمـسؤولية علـى إجـراء          . نـف برسالة واضـحة إلى الـسكان تـدين هـذا النـوع مـن الع              

التحقيقــات إلى الفــرق الإقليميــة لمكافحــة الجريمــة التابعــة لــدائرة شــرطة كوســوفو؛ واســتمرت   
ا والجبـل   والشهود التي جمعتـها وزارة داخليـة صـربي        اني عليهم   التحقيقات على أساس بيانات     

 .الأسود
، مـتروفيتـشا المقـار الإقليميـة باسـتثناء       وجميع  ،  ٣٣الشرطة الـ   جميع مراكز   وقد انتقلت    - ٢٩
الفرق الإقليمية لمكافحة الجريمة، وكل وحدات المرور الإقليمية، وهيئة الطعون ووحـدة            جميع  و

منح تراخيص حمل السلاح وخفارة اتمع المحلي ووحدة معايير الكفاءة المهنية ووحدة الطـب              
ــشرطة    ــة كــلاب ال ــشرعي وفرق ــس  ) K9(ال ــشؤون الجن ــرة شــرطة   ووحــدة ال انية إلى ســلطة دائ

الـشرطة التـابعين    أفـراد    من   ١ ٧٠٠وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، جرى تدريب       . كوسوفو
وانتقــل مركــز اعتقــال ميتروفيتــشا إلى ســلطة . لــدائرة شــرطة كوســوفو علــى مكافحــة الــشغب

 .ودائرة إصلاحيات كوسوف
. الأعــراق  متعــددتي  إصــلاحيات كوســوفو  وبقيــت دائــرة شــرطة كوســوفو ودائــرة      - ٣٠
 في المائــة مــن مجمــوع عناصــر الــشرطة مــن طوائــف الأقليــات، حيــث يــأتي أزيــد مــن  ١٥,٢ فـــ
وتبـدو مـشاركة المـرأة      . في المائة من الضباط ذوي الرتـب العاليـة مـن مجموعـات الأقليـات               ٢٠

صال  في المائـة مـن ضـباط ات ـ        ٥٠: في مؤسسات سيادة القانون لـدى المقارنـة إيجابيـة في المنطقـة            
 في المائة من الموظفين الفنيين لوحـدة        ٤٥ في المائة من المدافعين عن الضحايا، و         ٧٥، و   المحاكم

 في المائــة مــن القــضاة،  ٣٠ في المائــة مــن مــوظفي الإصــلاحيات، و  ١٧التفتــيش القــضائي، و 
 . في المائة من الشرطة١٤ في المائة من المدعين العامين، و ١٨ و

٣١ -  كل الطوائففي الجرائم متقاربة عموما في ظلت معدلات البت. 
. المــدعين العـــامين  و القـــضاةمــن عرقـــي  تحيــز  يـــةإمكان شـــكاوى بــشأن  ٣وتم تلقــي   - ٣٢
 الــتي أحيلــت علــى مجلــس القــضاة والمــدعين العــامين في   ١١يــزعم في أيــة مــن القــضايا الـــ   ولم

 في ١٠ات ويــشكل أفــراد طوائــف الأقليــ. يعرقــ حــصول تحيــز ٢٠٠٥كوســوفو خــلال ســنة 
 .  في المائة من المدعين العامين٩المائة من القضاة و 

 بريلـوزيي : في منـاطق الأقليـات    )  حاليـا  ١٠(لاتصال المحـاكم    وافتتحت خمسة مكاتب     - ٣٣
 .سيلوفووميتروفيتشا ونوفاك وأوسويان و

 . قضية متأخرة في المحاكم المدنية٤٢ ٣٩٥أكثر من وثمة  - ٣٤
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 . سلوك جديدة للقضاة والمدعين العامينأعدت مدونات قواعدو - ٣٥
وتستمر في كوسـوفو الجـرائم الخطـرة والمنظمـة والجـرائم الماليـة والاقتـصادية، بمـا فيهـا                   - ٣٦

وهــذه الجــرائم، والجــرائم . جــرائم الفــساد وغــسل الأمــوال والاتجــار كمــا تــستمر عــبر المنطقــة 
 سـيادة القـانون مـن حيـث         المتأصلة في التطرف وجرائم الحرب هـي الأصـعب علـى مؤسـسات            

فمتابعة التحقيقات بنجاح ودعم الشرطة المحلية والمـدعين العـامين والقـضاة            . مكافحتها بنجاح 
الذين يحققون في هذه الجرائم ويحاكمون مرتكبيها، وإقامة بنى منيعة تتسم بالـشجاعة والتراهـة          

لعدالـة، تمثـل تحـديا مـستمرا        البينة للاستجابة بفعالية لهذه الجوانب الأكثـر صـعوبة مـن منظـور ا             
 .لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو ولمؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة

. وقــد اســتمر الترهيــب ومحــاولات ترهيــب الــشهود والعــاملين في النظــام القــضائي         - ٣٧
 وانسحب جميع القضاة الكوسوفيين في إحدى البلديات متخلّين عن النظـر في إحـدى القـضايا               

وقتل شاهد في قـضية     . وأبلغ شاهدان عن ترهيبهما في قضية قتل وإرهاب       . بعد تلقي ديدات  
 .جرائم حرب ودنست مقبرته

واستمر التعاون الكامل مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، كمـا اسـتمر               - ٣٨
 .التعاون القانوني مع الولايات القضائية الأخرى

 .دم هام في التصدي للفسادولم يحرز تق - ٣٩
ــدأ العمــل علــى تنفيــذها     - ٤٠ . وتم اعتمــاد خطــة العمــل لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، وب

ــة لمكافحــة الاتجــار    ــدأت حمل ــع ” -وب ــيس للبي ــاتفي واســتحدث خــط  . “ل ــساعدة  ه مجــاني لم
وواصـل مرفـق الأمـن المؤقـت تقـديم الـدعم لـضحايا          . الضحايا، وفتح مركز مرجعـي للـضحايا      

 .وحكم على ثلاثة من مواطني ألبانيا بالسجن لمدد طويلة للاتجار بالأشخاص. ارالاتج
 

 أولويات ملحة: سيادة القانون  
الـتي  عنـف  اليقتضي الأمر الانتـهاء مـن بـاقي التحقيقـات والملاحقـات المتعلقـة بأعمـال               - ٤١

 .٢٠٠٤مارس / آذاروقعت في 
قـــضاء عـــبر كوســـوفو ويحـــول دون ويهـــدد الترهيـــب ســـيادة القـــانون ومؤســـسات ال - ٤٢

ويقتـضي الأمـر أن يـنظم الزعمـاء الـسياسيون لجميـع الأحـزاب حملـة ضـد                   . الاستثمار الأجـنبي  
 وضـد الاعتـداء     -ترهيب الشهود والشرطة والقضاة والمدعين العامين ومـوظفي الإصـلاحيات           

 .والأمر بحاجة إلى سياسات لا تعرف التسامح وإلى أحكام شديدة. عليهم
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ديسمبر إلى أن تـصبحا   / كانون الأول  ٢٠تحتاج وزارتا الداخلية والعدل المنشأتان في       و - ٤٣
هــيكلين فعــالين للاضــطلاع باختــصاصات إقــرار ســيادة القــانون حالمــا تنتقــل مــن بعثــة الأمــم    

ــوزراء      . المتحــدة ــواب ال ــوزراء ون ــسياسيين لل ــشير ترشــيحات الزعمــاء ال ــر أن ت ــضي الأم ويقت
تين الوزارتين إلى التصميم والقدرة على حماية سيادة القانون ودعم تطـوير            والأمناء الدائمين لها  

 .الوزارتين لجعلهما من المؤسسات الفعالة لفرض سيادة القانون
وقــد ظــل عــدد جــرائم العنــف الخطــيرة الــتي تغــذي الكراهيــة والخــوف بــين الأعــراق      - ٤٤

الخطـرة وأعمـال الترهيـب      وللجـرائم   . منخفض؛ فمستويات أعمـال الترهيـب والمـضايقة أعلـى         
ويقتــضي الأمــر تقــديم  . والمــضايقة لطوائــف الأقليــات الــضعيفة مــن جميــع الأعــراق تــأثير هــام   

 . في جميع الحالاتإلى القضاء هذه الجرائم مرتكبي
والقرى بحاجة إلى مزيد من مراكز الشرطة ومراكزها الفرعيـة ومـن مكاتـب الاتـصال           - ٤٥

. ليـة لتعزيـز إمكانـات وصـول الأقليـات إلى الـشرطة والقـضاء              للمحاكم وخفارة اتمعـات المح    
ومــن . وهنــاك حاجــة إلى مواصــلة جهــود تعــيين قــضاة ومــدعين عــامين مــن طوائــف الأقليــات 

الــلازم تعــيين النــساء المــؤهلات والمنتميــات إلى الأقليــات في الوحــدات الخاصــة لــدائرة شــرطة    
 .لاحيات كوسوفوكوسوفو وترقيتهن إلى المراتب الأعلى في دائرة إص

ــايير الاتحــاد        - ٤٦ ــا مع ــوافر فيه ــة تت ــة فعال ــة وإداري ــة ومالي ــاك حاجــة إلى أجهــزة قانوني وهن
ــام والخــاص    ــصادية في القطــاعين الع ــصدي للجــرائم الاقت ــذ   . الأوروبي للت ــر تنفي ــضي الأم ويقت

 . تشريع غسل الأموال تنفيذا ناجعا
والاتجـار ـم وغـير ذلـك مـن أشـكال            ولا تزال ممارسة العنـف ضـد النـساء والأطفـال             - ٤٧

وهنـاك حاجـة   . الاستغلال مستمرة بمستويات لا يمكن قبولها في كوسوفو كما في المنطقة كلها 
. إلى مزيد من العمل على جميع المستويات لـضمان حمايـة حقـوق الإنـسان للنـساء حمايـة فعالـة                    

جميـع المـستويات الـرأي      ويقتضي الأمر أن يقود الزعماء السياسيون من جميع الأحـزاب وعلـى             
العام بالإعلان عن استنكارهم لتلك الجرائم وتأييدهم للمساواة بين الرجال والنساء في القيمـة              

 .ومن اللازم عدم التسامح مطلقا وتشديد الأحكام. والمعاملة
ــتي تفرضــها          - ٤٨ ــات ال ــدني والغرام ــانون الم ــضايا الق ــاذ الأحكــام في ق ــر إنف ــضي الأم ويقت

 ءء قدرات المحاكم المدنية ضروري للحد من القـضايا المتراكمـة والاضـطلاع بعـب               فبنا. المحاكم
 .العمل بفعالية
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 التطورات الحاصلة خلال الفترة المشمولة بالتقرير: حرمة التنقل  

ــيرة   - ٤٩ ــن الخط ــة  . زادت حــوادث الأم ــزرن  صــاروخية فأصــابت قذيف ــرب بري ــة ق . حافل
النار على ألبانيين مـن كوسـوفو فأردمـا قتـيلين     وأطلقت  . وانفجرت قنبلة في سوق ستربتسي    

وانفجـرت قنبلـة    . وقتل صربيان من كوسوفو وأصيب اثنان بجـروح في ستربتـسي          . في بريستينا 
وأصـيب القائـد الإقليمـي لـدائرة شـرطة      . تحت مركبة لدائرة شرطة كوسوفو قـرب مقـر البعثـة    

 بجـروح عنـدما تعرضـت       -ئرة   وهـو عـضو الأقليـة الأعلـى رتبـة في الـدا             -كوسوفو في جـيلان     
ودمــر . وألقيــت قنبلــة علــى مــترل يملكــه صــربي مــن كوســوفو . مركبتــه لهجــوم في كاتــسانيك

وأبلـغ صـربي مـن كوسـوفو بـإطلاق          . بانفجار مترل خال لـصربي مـن كوسـوفو في كلوكـوث           
وثبـت  . (النار عليه في سوسيكا؛ وأثار البلاغ قذف ألبانيي كوسوفو في غراتسانيكا بالأحجـار  

يما بعد من خلال أدلة الطب الشرعي أن إطلاق النار كـان علـى الأرجـح ذاتيـا ولم يـتم مـن                        ف
حـوادث  أربعـة   ألبـانيين مـن كوسـوفو للـضرب في شمـال متروفيتـشا في               سبعة  وتعرض  ). مسافة

ــة  . منفــصلة  ومــن الممكــن جــدا  - في طابعهــا ولم تكــن جميــع هــذه الحــوادث بالــضرورة عرقي
وهـي أيـضا    . ولكنها مع ذلك تزيد من حدة التوترات بـين الأعـراق          . يكون بعضها قد وقع    ألا

وردت الـشرطة الفعـل، وكـان مـن     . تؤثر بصفة خاصة على إحساس طوائف الأقليـات بـالأمن        
 نقطــة تفتــيش ٥٠بــين التــدابير تــوفير ضــعف عــدد الــدوريات الراجلــة في كــل بلديــة، وإقامــة   

ســتعداد لحــشد الــضباط بــسرعة اســتجابة   إضــافية ثابتــة ومتنقلــة للمركبــات، وتعزيــز حالــة الا  
 .للحوادث

واستمرت الهجمـات علـى المواقـع الدينيـة والثقافيـة لطوائـف ألبـان كوسـوفو وصـرب                    - ٥٠
وبـدت بعـض الأفعـال عرقيـة الحـافز في           ).  في الـشهر   ٢بمتوسط  (كوسوفو بمستويات منخفضة    

وظـل  . ن أسـطح الكنـائس    طبيعتها، وأفعال أخرى غير عرقية، مثل سرقات الصفائح المعدنية م ـ         
 ). في الشهر٢بمتوسط (عدد الجرائم المبلّغ عنها، والمتصلة تحديدا بتنقل الأقليات، منخفضا 

استقـصاء جـرى    في  و. وأخذت طوائف الأقلية تسافر بمزيد من الحرية حـول كوسـوفو           - ٥١
 ٨٣ذكـر   ) نـوفمبر / تشرين الثاني  ١٨(في إطار أحدث تقييم تجريه الشرطة الدولية لحرية التنقل          

 فردا من أفراد الأقليات أم سافروا خـارج منـاطق إقامتـهم إلى أجـزاء                ٥٨٣أصل  في المائة من    
كذلك كان الاتجاه فيما يتعلق بإحساس الأقليـات بحريـة التنقـل صـعوديا              . أخرى من كوسوفو  

هم بوسـع ”نـوفمبر إن  / تـشرين الثـاني  ١٨ في المائة ممـن شملـهم الاستقـصاء في     ٦٩إذ قال   : عامة
ويظــل بعــض الأفــراد مــن جميــع الطوائــف إلى حــد بعيــد داخــل   . “الــسفر بأمــان في كوســوفو

 .مناطقهم التي يمثلون فيها الأغلبية
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وخفـضت مواقـع الحراسـة      . وتوقفت عمليات الحراسة العـسكرية المنتظمـة للمـسافرين         - ٥٢
ــوة كوســوفو إلى    ــة لق ــا ١٤الثابت ــل آذار٥٠( موقع ــارس / قب ــد ذ١٣٣؛ و ٢٠٠٤م ــك بع ). ل

ــوذكس الــصرب       ــدين الأرث ــصيقة وعمليــات حراســة لرجــال ال ــة ل ــوفر حماي ــشرطة ت وظلــت ال
المــسافرين حــول كوســوفو وللــزوار مــن صــربيا تحديــدا للمواقــع الأرثوذكــسية الــصربية في          

 .كوسوفو
علـى مـدار    لحركـة المـرور     وفتح جسر أوسترليتز الـذي يـصل شمـال متروفيتـشا بجنوـا               - ٥٣

ــارا مــن   ــساعة اعتب ــه/تمــوزال ــا طــوال  ٨٠وعــبرت الجــسر في الاتجــاهين نحــو   . يولي  ســيارة يومي
علـى  . أغسطس، وتوقف الرصد بعد ذلـك حيـث أصـبحت حركـة المـرور مـسألة روتينيـة          /آب

ــوب        ــة في جن ــشعرون بالأمــان في التنقــل بحري ــذين يعــبرون الجــسر لا ي أن صــرب كوســوفو ال
 .ل بحرية في شمال متروفيتشايشعر ألبان كوسوفو بالأمان في التنق متروفيتشا؛ ولا

وندد الزعماء السياسيون بالجرائم بين الأعراق وشجعوا التعاون مـع الـشرطة في إيجـاد                - ٥٤
، عقدت اجتماعات عامـة بمـشاركة صـرب كوسـوفو في            ١٩٩٩ولأول مرة منذ عام     . حل لها 

ث أثـرا إيجابيـا     وأخذت مبادرات خفارة اتمعات المحلية تحد     . بيك لمناقشة حرية التنقل والأمن    
 .بلدياتتسع في 
لأمـن  /بلديـة مجـالس عاملـة فعـلا للحمايـة المحليـة مـن الجـرائم        ثماني عـشرة  ويوجد لدى    - ٥٥

وقـد انتقلـت الرئاسـة فيهـا        . مجالس منـشأة تعمـل بـشكل جزئـي        ثمانية  اتمعات المحلية؛ وهناك    
 .إلى السلطة المحلية

ــين       - ٥٦ ــن الميزانيــة الموحــدة     وافتتحــت خمــسة خطــوط نقــل بالحــافلات ب المــدن بــدعم م
لكوســـوفو، وهـــي تـــربط بـــين طوائـــف الأقليـــات في منـــاطق بريـــستينا ومتروفيتـــشا وبريـــزرن 

ــيلان ــد   . وجن ــشكل جي ــها ب ــة من ــستخدم أربع ــشرين الأول ٣ ٤٧٨(وي ــا في ت ــوبر/ راكب ). أكت
 تسجل حوادث ترهيب أو عنف أو اسـتقالات تـرتبط بنقـل جماعـات الأقليـات إلى العمـل                   ولم

 .تراخيص إضافية لمراكز تفتيش المركبات في مناطق الأقلياتخمسة ومنه، ومن المقرر منح 
 

 )الأولويات الملحة(حرية التنقل   
تحــدث الجــرائم العنيفــة ضــد أفــراد جميــع الطوائــف لكــن أشــد تــأثير لهــا يكــون علــى       - ٥٧

تراوحــت نــسبة حيــث : الأقليــات المستــضعفة ويــؤثر علــى تــصورات العائــدين للحالــة الأمنيــة  
 في المائــة، ويعتمــد ذلــك علــى الأحــداث الــتي  ٧٨ و ٥٥اطمئنــان الأقليــات للتنقــل بحريــة بــين 

وتؤدي أعمال الترهيـب والـشائعات وبعـض البيانـات الـسياسية            . وقعت قبل إجراء الاستقصاء   
ء ويـتعين إنـشا   . ويجـب أن تتوقـف    . وبعض الأنباء المنقولة إلى اشتداد حالة الذعر وزعزعة الثقة        
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ويـتعين علـى القـادة      . أو تعـوق حريـة التنقـل      /نظام موثوق من أجل تحديد الأعمال الـتي تمنـع و          
السياسيين ورؤساء البلديات تولي قيـادة الـرأي العـام مـن خـلال الإفـصاح عـن آرائهـم المؤيـدة                  
لإتاحة حرية التنقل للجميع، وإدانة جميع الأحـداث والأعمـال الترهيبيـة الـتي تقـف في طريقهـا              

ويــتعين اعتمــاد سياســات لا تــسامح فيهــا بواســطة الــشرطة وأنظمــة  . تعوقهــا بــدون تــأخيرأو 
 . العدالة
وما يثور حولهـا مـن مناقـشات عامـة     بالوضع مستقبلا وتشوب بداية المحادثات المتعلقة   - ٥٨

 وينبغــي أن يكفــل القــادة في بلغــراد وبريــستينا بالإضــافة إلى  . مخــاطر ازديــاد التــوترات العرقيــة 
ئط الإعلام ألا يكون في بيانام والمعلومات التي يبلّغون عنها، أثناء سير المحادثـات المتعلقـة            وسا

أو عدم اسـتقرار الأوضـاع ونـشوب العنـف بـين            /التوترات و تفاقم حدة   يؤدي إلى    بالمركز، ما 
 .الطوائف

ــى   - ٥٩ ــتعين عل ــشرطة والأمــن    وي ــة لل ــس لجــان اتمعــات المحلي تينا أن تباشــر العمــل في بري
ومــن شــأن المزيــد مــن خفــارة  . وأوبيليــك، كمــا ينبغــي إنــشاء هــذه المراكــز في زوبــين بوتــوك  

 .اتمعات المحلية أن يشجع حرية التنقل ويدعمها
وينبغي على المـسؤولين عـن تـشغيل وسـائل النقـل اسـتخدام المزيـد مـن أفـراد طوائـف                       - ٦٠

 .الأقليات
 

التطــورات الــتي حــصلت خــلال الفتــرة : فعمليــات العــودة المــستدامة وحقــوق الطوائــ  
 المشمولة بالتقرير

ووثّقت مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين العـودة          . لم تزل أعداد العائدين قليلة     - ٦١
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٣٠يناير إلى   / كانون الثاني  ١ فردا، خلال الفترة من      ١ ٩٢٥الطوعية لـ   
مـارس  / فـردا، مـن الـذين تـشردوا في آذار          ١ ٣٧١وبقـي   . ، ثلثهم من صرب كوسوفو    ٢٠٠٥
 .٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني٣٠، مشردين حتى ٢٠٠٤

مـشاريع أخـرى، بينمـا      سـتة    بلدية ويخطط لتنفيـذ      ١٨وهناك مشاريع عودة جارية في       - ٦٢
وأعدت بلدية لينا أول ورقة مفاهيم يجـري        . توفر التمويل  بلدية تنتظر    ١٣تزال المشاريع في     لا

وأبــدت . ا بالكامــل بواســطة أطــراف فاعلــة محليــة، وألزمــت نفــسها بتنفيــذها بالكامــل إعــداده
مـا زالـت إحـداها في انتظـار     (بلدية موافقتها على استراتيجيات البلـديات المتعلقـة بـالعودة         ٢٥

وعلـى وجـه الخـصوص تحتـاج        .  بلدية مكاتب عـودة عاملـة      ٢٨؛ كما يوجد في     )الموافقة عليها 
 .يكان لتوفير الدعم وتعزيز القبول العام لعمليات العودةماليسيفو وديكان وزف
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 بلديـــة ويخطـــط لتنفيـــذ ١٣وهنـــاك عمليـــات عـــودة جاريـــة إلى المراكـــز الحـــضرية في  - ٦٣
ــا   ٢٢وعــادت . عمليــات أخــرى شــبيهة  ٣  أُســرة مــن أُســر صــرب كوســوفو إلى منطقــة كلين

العـودة والالتـزام بـدعمها بـدون        الحضرية، التي أظهرت سلطاا المحلية قوا في تـزعم عمليـات            
 . مساعدة دولية

وتولّــت وزارة العمــل والرعايــة الاجتماعيــة مــسؤولية الــشؤون الإنــسانية فيمــا يتعلــق     - ٦٤
الـذين غـادروا كوسـوفو نتيجـة لأحـداث العنـف الـتي وقعـت                الأشـخاص   جميع  بكفالة استيفاء   

 .لشروط الأهليةمارس /آذارخلال 
وجـرى  . يوليـه /لاستراتيجي المتعلـق بـالطوائف والعـودة، في تمـوز         وبدء العمل بالإطار ا    - ٦٥

، مـن وزارة شـؤون      ٢٠٠٤تحويل التمويل المتعلق بمشاريع العودة، التي جرى تحديـدها في عـام             
وأُحيـل عقـب   . الطوائف والعودة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بغيـة تنفيـذ تلـك المـشاريع             

لمخصص لمشاريع العودة، التي جرت الموافقـة عليهـا في عـام            ذلك أيضا قسم كبير من التمويل ا      
جـرى التوقيـع علـى وثـائق        (، إلى البرنامج الإنمائي، حيث تأجل التنفيذ لمدة ستة أشـهر            ٢٠٠٥

وذلــك بــسبب الاعتراضــات الــتي أثارــا الــوزارة       ) ديــسمبر / كــانون الأول ١٩المــشاريع في  
علــيهم مــن قبــل، وإصــرارها علــى أن تــشرف   يتعلــق بــشركاء التنفيــذ الــذين تم الاتفــاق    فيمــا

ولا تملك الوزارة قـدرة علـى التنفيـذ كمـا لا يتـوفر لـديها       . بنفسها على التنفيذ بصورة مباشرة 
ــاجح           ــشكل ن ــذ ب ــة التنفي ــن أجــل الاضــطلاع بعملي ــى الإدارة م ــدرة عل ــل الكــافي والق التموي

 في كوسـوفو علـى التنفيـذ في         زالت قـدرة الوكالـة الأوروبيـة للـتعمير وبعثـة الأمـم المتحـدة               ما(
 ).طور الإعداد

وجرى الاتفاق على المستوى الفني بشأن بروتوكول يتعلق بالعودة فيمـا بـين بريـستينا                - ٦٦
 . سبتمبر/وبلغراد، في أيلول

 بواسـطة   -“ نـستطيع العـيش سـويا     ” بعنـوان    -واكتمل تنفيـذ حملـة مكثفـة للإرشـاد           - ٦٧
وسـاعدت الحملـة علـى      . ائف المشردة والمتلقيـة للمـساعدة     أفرقة تضم وزراء قامت بزيارة الطو     

التسامح واحترام التنوع وحرية التنقل وحقوق الإنسان وحقوق الملكية، ونادت بإدماج أفـراد             
وانخفــض بــشكل كــبير عقــب ذلــك معظــم الجهــود   . طوائــف الأقليــات في اتمــع وتــوظيفهم 

 .الإرشادية التي يبذلها الوزراء ورئيس الوزراء
ــات للأشــخاص         - ٦٨ ــدة بيان ــى قاع ــل عل ــودة العم ــف والع وأوقفــت وزارة شــؤون الطوائ

 .المشردين بغية قياس الإقبال على العودة
مـــارس، منـــذ /إحـــراز أي تقـــدم في برنـــامج إعـــادة البنـــاء لـــشهر آذار يبلـــغ عـــن ولم  - ٦٩
ــن  . أغــسطس/آب ــر م ــاني      ١٧٠وورد أكث ــشييد المب ــادة ت ــات إع ــة عملي ــشأن نوعي  شــكوى ب
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 مترلا قامت البعثة وقوة كوسـوفو بتفتيـشها، غـير           ٤٢ مترلا، من أصل     ٣٨ة؛ وتبين أن    السكني
وأُحيــل ملــف يوثّــق النوعيــة غــير المقبولــة لعمليــات التــشييد في ســفينياري إلى . صــالحة للــسكن

أكتــوبر؛ ومــا زالــت المــسألة في انتظــار اتخــاذ إجــراءات تــصحيحية /الحكومــة، في تــشرين الأول
 في المائـة    ٤٠ولا تـزال نـسبة      .  الشروع بعد في إعادة بنـاء الممتلكـات التجاريـة          ولم يجر . بشأا

 في  ٢٥من الممتلكات التجارية المؤهلة للحـصول علـى تعـويض بنـاء ثـانوي، وأكثـر مـن نـسبة                     
 ٢ ٠٠٠المائــة مــن الممتلكــات التجاريــة المؤهلــة للحــصول علــى مــساعدة لبــدء العمــل، قــدرها 

ــد و   ــورو، في انتظــار التأكي ــدفعي ــام   . ال ــة كوســوفو الموحــدة لع ــغ ٢٠٠٦وأُدرج في ميزاني  مبل
.  وهـو مبلـغ اعتـبر غـير كـاف           يورو، لإكمال تنفيذ برامج إعادة البنـاء والتعـويض         ٤١٧ ٠٠٠

وتؤدي جوانب الفشل هـذه إلى زعزعـة عمليـات العـودة والتـأثير سـلبا علـى إمكانيـة حـدوث                      
سالة التي بثّتها الحكومة عقب الأحداث مباشـرة        المزيد منها في المستقبل، وإلى إضعاف تأثير الر       

 .والتي مفادها أن العنف غير مقبول ولن يسمح بتكراره
، الأهـداف المحـددة لــ التمويـل وفقـا لحـصص عادلـة         ٢٠٠٤وفاقت المنجزات، في عام      - ٧٠

وأوردت سجلات بعض البلديات حدوث إنفـاق خـصما         .  مليون يورو في مجملها    ١,٥بمقدار  
 أهـداف التمويـل وفقـا للحـصص العادلـة بـشكل لم يحقـق منفعـة ملموسـة لطوائـف                   على تمويل 

 .الأقليات، وبدا، في بعض الحالات، كأن لا صلة له ذه الطوائف على الإطلاق
 بنـدا لتخـصيص     ٢٠٠٦وأدرجت الحكومة في مشروع ميزانية كوسوفو الموحدة لعام          - ٧١

 . معايير التنفيذ وإدماج الأقليات في اتمعالأموال للبلديات ذات السجلات الجيدة في مجال
ــيم  - ٧٢ ــري تعمـ ــسان   ويجـ ــوق الإنـ ــوفو لحقـ ــتراتيجية كوسـ ــاني لاسـ ــشروع الثـ ــراء المـ لإجـ

وقدمت البعثة من أجل كوسوفو أول تقرير سنوي يصدر بموجب الاتفاقيـة            .  بشأنه المشاورات
يق معنيـة بحقـوق الإنـسان في        وحـددت مراكـز تنـس     . الإطارية المتعلقة بحمايـة الأقليـات الوطنيـة       

وجرى تعيين مسؤولين عن تكـافؤ الفـرص في مكتـب رئـيس الـوزراء وخمـس                 . جميع الوزارات 
 .وزارات وأربع وعشرين بلدية

. واستمر توفير التعليم قبل الابتـدائي والابتـدائي والثـانوي للألبـان والـصرب والأتـراك                - ٧٣
ت وزارة التعلـيم والبحـث العلمـي ومنظمـة     وأعـد . ويجري الإعداد لدورات دراسية بلغة رومـا   

تضم صرب وألبان وأتراك مـن      (إنقاذ الطفولة في كوسوفو مشروعا لإنشاء ستة فصول مختلطة          
 .على مستوى التعليم قبل الابتدائي في ست بلديات) كوسوفو

وصدقت الحكومة على خطـة العمـل الـشاملة المتعلقـة بتنفيـذ قـانون مكافحـة التمييـز،                    - ٧٤
ــة؛ حيــث تقــرر بــدء التنفيــذ في كــانون     الــذي  ــة ودورات تدريبي يــشتمل علــى حمــلات إعلامي
 .٢٠٠٦يناير /الثاني
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 .قرالموينتظر تنظيم يتعلق بإنشاء فريق خبراء استشاري لحقوق الإنسان الموافقة من  - ٧٥
 

 الأولويات الملحة: عمليات العودة المستدامة وحقوق الطوائف وأفرادها  
ويـتعين أيـضا بـدء العمـل علـى          . ٢٠٠٥ع في تنفيذ مشاريع العودة لـسنة        يتعين الشرو  - ٧٦

 .قاعدة بيانات الأشخاص المشردين
وتمثل الشكوك التي تكتنف نتائج عملية المركز المستقبلي، وما سينجم عنـها مـن تـأثير                 - ٧٧

ر الأمـن  ويتـوف . على استدامة العودة، عاملا قويا لا يمكن تفاديه يثني عن العودة في هذا الوقـت       
الاقتـــصادي للعائـــدين في حـــدود ضـــيقة جـــدا؛ حيـــث تـــؤثر الـــشكوك الـــتي تكتنـــف الحالـــة    
الاقتصادية، مصحوبة بمحدودية فرص التوظيـف، علـى جميـع الأشـخاص في كوسـوفو، لكنـها                 
تؤثر بشكل خاص على العائدين الذين يفتقرون للكثير من الهياكـل اللازمـة لتـوفير احتياجـات                 

 وتمثــل بالتــالي أولويــات يــتعين اتخــاذ -ل الأخــرى الــتي تعــوق العــودة وتــشمل العوامــ. أســرهم
 قلة ما يتوفر من المساكن الاجتماعية، وضعف تدابير حماية حقوق الملكيـة،             - إجراءات بشأا 

والشواغل والتصورات الأمنية، وعدم تقديم بلغـراد تـشجيعات علـى العـودة، وقـصور التمويـل                 
لى الـسلطات المركزيـة وسـلطات البلـديات كفالـة عـدم التمييـز             ويتعين ع . الذي يوفره المانحون  

في إتاحة إمكانية الحصول على الخدمات الأساسية وكفالة الفرص الاقتصادية للعائـدين وأفـراد            
 .طوائف الأقليات

وهناك حاجة لأن يزداد بشكل كبير الـدعم الملمـوس والإرشـاد الـذي يقـدم للعائـدين                   - ٧٨
لقيـة للمـساعدة مـن قبـل القيـادات الـسياسية بمـن فيهـا رئـيس الـوزراء                والمشردين والطوائف المت  

 .ورئيس البرلمان والوزراء ورؤساء البلديات والمعارضة
وتحتــاج منــاطق ليبوســافيك وزفيكــان وزوبــين بوتــوك إلى اســتراتيجيات بلديــة تتعلــق    - ٧٩

ؤول معـني بـالعودة في      وتحتاج منطقـة زفيتـسان لــ مـس        . بالعودة موافق عليها من االس البلدية     
ويتعين على بلديتي ليبوسافيك وكاتسانيك تـوفير الـدعم لعمليـات العـودة وللزيـارات               . بلديتها

ويــتعين أن يــشمل التخطــيط والتنفيــذ لعمليــات العــودة الأطــراف   . زيــارات المعاينــة/الإعلاميــة
 .الممثلة للمرأة

 مليــون يــورو كتمويــل ٣٠بلــغ وســيحتاج تنفيــذ مــشاريع العــودة المتفــق عليهــا فعليــا لم - ٨٠
 .إضافي
وهنــاك حاجــة . وهنـاك حاجــة لإقامـة لجــان للطوائــف في أوبيليـك وليبيــان وماليـشيفو     - ٨١

ــان واســـكندراي     ــوفيتش وديكـــان وبريـــشتينا وأوبيليـــك وليبيـ ــاطة في راهـ ــان وسـ لوجـــود لجـ
 .ةويتعين على جميع الطوائف المشاركة في لجان الطوائف ولجان الوساط. وميتروفيتشا
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ولا يساعد التلاعب بالتقارير التي تقـدم بـشأن التمويـل علـى أسـاس الحـصص العادلـة                    - ٨٢
ويـتعين علــى  . علـى الثقـة في أن تخـصيص المـوارد سـيتم بــصورة عادلـة إن لم يجـر رصـده دوليـا         

جميــع البلــديات والــوزارات الاحتفــاظ بتقــارير دقيقــة عــن عمليــات التمويــل الــتي تــتم بموجــب  
 .اس الحصص العادلةالتمويل على أس

ويتعين أن ينفذ بشكل كامل، وبما يتسق والمعايير الأوروبيـة، القـانون المتعلـق بــ حمايـة            - ٨٣
وهناك حاجة لتـشكيل مؤسـسات مؤقتـة للحكـم          . حقوق الإنسان وحقوق الطوائف وأفرادها    

لـرد  الذاتي في كوسوفو من أجل رصد الامتثال إلى معايير حقوق الإنسان وحقوق الطوائـف وا  
. ويــتعين إكمــال وتنفيــذ اســتراتيجية كوســوفو لحقــوق الإنــسان. علــى مــا يقــع مــن انتــهاكات

ــة، فيمــا يتعلــق بقــانون مكافحــة        ــة منهجي ــة إعلامي ــانون فرعــي وحمل ــتعين صــياغة وتنفيــذ ق وت
وهنــاك حاجــة لأداء عمــل إضــافي بــشأن القــانون المحلــي للحكــم الــذاتي، وعلــى وجــه  . التمييــز

 .ليات المصالح الحيويةالخصوص ما يتعلق بآ
 التطورات التي حصلت خلال الفترة المشمولة بالتقرير: الاقتصاد  

 ٧٩,٤( في المائة من ميزانياـا       ٥٩,٥وأنفقت الوكالات نسبة    . تم تعزيز إدارة الميزانية    - ٨٤
ــة مــن الاعتمــادات التناســبية   ــسنة   ) في المائ ــع الثالــث مــن ال ــة الرب ــة  . بنهاي وأجــرت وزارة المالي

. الاقتــصاد استعراضــا في منتــصف الــسنة لا تترتــب عليــه آثــار ماليــة وأجــرت تعــديلات ماليــةو
، ووافقـت عليهـا الجمعيـة العامـة في          ٢٠٠٦وصدق الس الاقتصادي والمالي على ميزانية عام        

 .ديسمبر/ كانون الأول٢٠الوقت المناسب الذي مكّن من الإعلان عنها في 
وقامــت .  مــأذون ــا في الميزانيــة، وألغيــت بطلــب مــني وحــددت عــدة تحــويلات غــير  - ٨٥

وزارة المالية والاقتصاد بتصحيح محاولات إجراء تحـويلات أخـرى كانـت سـترفع قيمـة فـاتورة                 
 .الأجور
ووافق الس علـى    . وأحيلت مهام رئاسة الس الاقتصادي والمالي إلى رئيس الوزراء         - ٨٦

ووقّـع  . ري العمـل علـى إعـداد إطـار نفقـات منتـصف المـدة              إطار الميزانية لمنتصف المدة بينما يج     
صندوق النقد الدولي علـى خطـاب نوايـا بـشأن إطـار الـسياسات الاقتـصادية والماليـة لمنتـصف                      
المدة في كوسوفو، وألزم الحكومة بالتشدد في مراقبة جميع أوجه الإنفاق العام ومراعاة الحـدود               

 التوظيـف واسـتحقاقات المـوظفين في القطـاع العـام،            الموضوعة لعجز الميزانية، ومراقبة عمليات    
 .وكذلك نمو الإنفاق الحكومي

 صـندوق النقـد     مخـاوف دئـة   ونجحت مؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة في كوسوفو في          - ٨٧
وسـتعادل تكلفـة    .لمـستويات المـأذون ـا   اتجـاوز مـلاك مـوظفي الخدمـة المدنيـة      أن يالدولي من 

 . في المائة من الميزانية الموحدة لكوسوفو٣٠دمة المدنية نحو موظفي الخ من ٧٦ ٧٠٠أجور 
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وشــرع في تنفيــذ المراحــل مــن التاســعة إلى   . وتواصــلت الخصخــصة بــوتيرة متــسارعة - ٨٨
ومثـل إبـرام الاتفـاق     . وتواصل تنفيذ الشطر الخاص من بيـع المؤسـسات المتفرعـة    .الثانية عشرة
 مليون يـورو، أكـبر اسـتثمار أجـنبي خـاص            ٣٠,٥قيمة  ، ب ‘‘مؤسسة فيرونيكيلي ’’النهائي لبيع   

 .١٩٩٩في كوسوفو منذ 

وحـددت ايـة    . ستراتيجية لتنمية كوسوفو  إواتخذت الخطوات الأولى نحو وضع خطة        - ٨٩
 . كموعد لإنجاز الخطة٢٠٠٦عام 

 ٢٠ و   وأُحرز بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق بالمنازعـات بـين وكالـة كوسـوفو الاسـتئمانية                   - ٩٠
 بلديـة بإعـداد   ٢٦وقامـت   .بشأن الأراضي المستولى عليهـا التابعـة للمؤسـسات التعاونيـة    بلدية 

 . ستعمالها للصالح العاملا هاقائمة بأراضي المؤسسات التعاونية التي تطلب

خطــوط الــسكك الحديديــة التابعــة  إدمــاج وشــرعت وكالــة كوســوفو الاســتئمانية في   - ٩١
ــة الحــضرية، وم  ــة نفــسها   .اء كوســوفوبــؤســسة كهرللبعثــة،  ومؤســسة التدفئ وانتــهت العملي

ــشتينا       ــار بري ــسلكية واللاســلكية، ومط ــصالات ال ــد والات ــسبة لمؤســسة كوســوفو للبري  . بالن

وشكلت فرقة عمل مشتركة بين  البعثة ومؤسسات الحكم الـذاتي المؤقتـة لتنـسيق دعـم جهـود          
 . مؤسسة كهرباء كوسوفو لتحصيل الإيرادات

ــانونوتم إصــدار  - ٩٢ ــد ق ــصغيرة     ضــرائب جدي ــدعم المؤســسات ال ــانون ل المتوســطة، و وق
 ونشرت هيئـة    . المعاشات  كوسوفو الاستئماني لمدخرات   وإجراء معدل لتعيين موظفي صندوق    

الأعمال المصرفية والمدفوعات تقارير سنوية عن اقتـصاد كوسـوفو، كمـا تقـوم بإعـداد سلـسلة            
 . من النشرات بشأن التطورات الاقتصادية

تمت الموافقة علـى قـروض مـن المـصرف الأوروبي للإنـشاء والـتعمير مـن أجـل تمويـل                     و - ٩٣
حد ائتماني لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وعلـى منحـة مـن البنـك الـدولي لتعزيـز بيئـة                

  .الأعمال التجارية وإدارة النفقات العامة في كوسوفو

 .ادية المحلية بلدية استراتيجيات للتنمية الاقتص٢٤وتتوافر في  - ٩٤

 .وتوقف إنشاء هيئة لمكافحة الفساد - ٩٥

 في المائة في هيئة الأعمـال المـصرفية والمـدفوعات،           ٤,٤وتعادل نسبة توظيف الأقليات      - ٩٦
 .  في المائة في إدارة الضرائب٤,٨و 

ــسابقة؛         - ٩٧ ــدونيا اليوغوســلافية ال ــة مق ــع جمهوري ــاق مؤقــت للتجــارة الحــرة م ــرم اتف وأب
 .لمفاوضات بشأن اتفاق مع البوسنة والهرسكواختتمت ا
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 الأولويات الملحة :الاقتصاد  
وثمــة حاجــة لإنــشاء مجلــس لمكافحــة  .تحتــاج مؤســسات الإنفــاذ إلى مزيــد مــن التعزيــز - ٩٨

ويظــل  .عــين أعــضاء الــس الآني أن البرلمــان لمكافحــة الفــساد؛ ويــتعين علــى ووكالــةالفــساد 
ــراكم مــن     الــس المــستقل لاســتعراض الــض   ــاول الكــم المت ــادر علــى تن رائب والجمــارك غــير ق

 . تعيين أعضاء إضافيينالبرلمانالطعون؛ ويتعين على 

وتحتـاج الـسلطات المنفـذة     .ويتعين تعزيز القدرة على صـياغة وتنفيـذ التـشريع الثـانوي     - ٩٩
رحلــة ويـتعين النظـر في تكـاليف التـشريع في م     .إلى توجيهـات واضـحة بـشأن التـشريع الجديـد     

 .الصياغة من أجل كفالة توافر الموارد المالية عند التنفيذ

كمـا يـتعين تنقـيح قـانون المـشتريات       تحـسين، الويحتـاج قطـاع المـشتريات العامـة إلى       - ١٠٠
 ). إكمال الحكومة استعراضها للتعديلات المقترحة ذلكيتطلبو(العامة 

وثمـة حاجـة لآليـات     .واب الميزانيـة ويـتعين وقـف التحـويلات غـير المـأذون ـا بـين أب ـ         - ١٠١
 .لرصد التزامات الإنفاق التي تتعهد ا المؤسسات المدرجة في الميزانية ومراقبتها مركزيا

باســـتثناء توظيـــف الأقليـــات  (العـــامويـــتعين مواصـــلة تجميـــد التوظيـــف في القطـــاع    - ١٠٢
قيقـة علـى تكلفـة أجـور        ، مـع ممارسـة رقابـة د       )والتوظيف المتعلق بالاختصاصات المنقولة حديثا    

 .  القطاع العام

ــديات وحــل      و  - ١٠٣ ــة الــتي اســتولت عليهــا البل ــتعين إرجــاع أراضــي المؤســسات التعاوني ي
 .   الحاليبنسقهاالمسائل العقارية الأخرى حتى يتسنى مواصلة عملية الخصخصة 

 . ليةآلية لتتبع تنفيذ استراتيجيات التنمية الاقتصادية المحإلى وثمة حاجة   - ١٠٤
 

  الفترة المشمولة بالتقريرالحاصلة خلالالتطورات  :حقوق الملكية  
 .جرى استعراض التـشريع المركـزي المتـصل بالملكيـة؛ وعرضـت البلـديات تـشريعاا         - ١٠٥

وأُعـدت   .وبدأت فرقة العمل المنشأة لإصـلاح التـشريعات المتعلقـة بالملكيـة عملـها بـدعم دولي      
  ودليــلويراعــي برنــامج. المــساحات اللازمــة لتنفيــذ قــانون تخطــيط جميــع التوجيهــات الإداريــة

، مثـل ضـحايا العنـف المـترلي          المستـضعفات  الإسكان الاجتماعي حالـة فئـات معينـة مـن النـساء           
 .والاتجار والأمهات العازبات ممن ليس لهن دخل

طـــيط وأـــت وزارة البيئـــة وتخ. وتم إنجـــاز تحليـــل حالـــة المـــستوطنات غـــير النظاميـــة   - ١٠٦
 على صعيد البلديات مـن أجـل تـوفير        المساحات مشاريع المبادئ التوجيهية لتخطيط      المساحات
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الحماية فيما يتعلق بالمستوطنات غير النظاميـة والبـدء في تـسوية وضـعها وفقـا للمعـايير الدوليـة                    
 .لحقوق الإنسان

لــسكنية المعروضــة  في المائــة مــن الحــالات المتعلقــة بالممتلكــات ا٩٩,٤وتم الفــصل في   - ١٠٧
علــى مديريــة الإســكان والممتلكــات؛ ومــن المقــرر الفــصل في جميــع القــضايا بحلــول ايــة عــام    

وأقــيم  . وقــد دعمــت الــشرطة تنفيــذ قــرارات المديريــة والمحــاكم حــسبما طُلــب منــها. ٢٠٠٥
منتدى مشترك بين مؤسـسات الحكـم الـذاتي المؤقتـة ومديريـة الإسـكان والممتلكـات مـن أجـل               

 .  تنسيق تنفيذ قرارت المديرية وزيادة الدعم العام لهاتحسين

ولم تتغير نسبة استعادة الممتلكات المستولى عليها بصفة غير قانونيـة والـتي فـصلت في                  - ١٠٨
 في ١١,٤٥اسـتعيدت الممتلكـات في   (شأا مديريـة الإسـكان والممتلكـات، وظلـت منخفـضة           

وانخفـضت نـسبة الممتلكـات المـسلمة طوعـا إلى       ).االمائة من قضايا الفئة جيم الـتي جـرى تناوله ـ  
وارتفع عدد الممتلكـات الـتي تـديرها     . في المائة من مجموع حالات استعادة الممتلكات١٣,٢٥

 ). ٦ ٣٨١ من (٦ ٥٣٨المديرية ارتفاعا طفيفا ليصل إلى 

المحـاكم إلى   التي تنتظر أن تفصل فيهـا       و المتصلة بالملكية     المتراكمة وارتفع عدد القضايا    - ١٠٩
وارتفـع عـدد القـضايا     .واستمر تلقي القضايا بـوتيرة تفـوق وتـيرة الفـصل فيهـا     .  قضية٨ ٤٨٦

على الرغم من إجـازة الفـصل في نحـو          ( قضية   ١٩ ٩٩٤التي علقت بموجب قرار من البعثة إلى        
 ).   قضية٥٠٠

حالة مـشبوهة    ٤٠،  ةالشكاوى المتلقا  من خلال    اكتشفت إدارة العدل التابعة للبعثة     و - ١١٠
ــة تتــصل بممتلكــات   واكتــشفت إدارة العــدل ومنظمــة الأمــن والتعــاون في    .لــصفقات احتيالي

أوروبــا مــشاكل تتعلــق بطريقــة تنــاول المحــاكم للإثباتــات المتــصلة بالممتلكــات وتعيينــها لممــثلين 
 .ولا تشير الاستنتاجات الأوليـة إلى وجـود نمـط منـهجي لإسـاءة التـصرف أو التمييـز        .مؤقتين

 .التدابير الوقائيةب وبالملاحقاتويجري إعداد توصيات تتعلق 

ــة لحــل التراعــات     - ١١١ ــة والحكومــة علــى آلي بمطالبــات  المتــصلة غــير المــسواةواتفقــت البعث
وينتظـر مـشروع النظـام       . بالممتلكـات الزراعيـة والتجاريـة      مـا يتـصل منـها     ، بمـا في ذلـك       الملكية
 .ةوافقة من مقر الأمم المتحدالمالمُعد 

 في تنظـيم حملــة لإذكـاء الــوعي العـام تــدعو    المــساحاترة البيئــة وتخطـيط  اوبـدأت وز   - ١١٢
لاحترام حقوق الملكية وتندد بالاستيلاء غير القانوني على الممتلكات باعتبار ذلـك عمـلا لـيس                

 .  بالحل القابل للاستمرار ولا بالحل الشرعي لتلبية الاحتياجات السكنية

 .ومة إعداد تشريعات إضافية من أجل تنظيم قطاع البناءوواصلت الحك  - ١١٣
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لحقـوق  ا بلدية سجلات عقارية قائمـة وسـجلات         ٣٠ بلدية من أصل     ٢٦وتتوافر في     - ١١٤
يجري تطوير عمل مكتب السجل العقاري البلدي المنشأ مـؤخرا           (المتعلقة بالأملاك غير المنقولة   

بوتوك، وزفيتشان تخضع للـسلطة الجيوديـسية       في نوفوبردو؛ وما زالت ليبوسافيتش، وزوبين، و      
نقلـت إلى صـربيا في عـام    (ومـا زالـت معظـم البلـديات تفتقـر إلى سـجلات عقاريـة         ).الـصربية 
ــة صــربيا      ).١٩٩٩ ــا إلى حكوم ــتي وجهته ــؤد الرســائل ال ــل الأســود  ولم ت ــشات والجب والمناق

 تلـك  الوصـول إلى   إمكانيـة    إتاحـة المباشرة الـتي دارت بـين مـسؤولين مـن بلغـراد وبريـشتينا إلى                
 .السجلات

 
 يات الملحةوالأول :حقوق الملكية  

ما زالت حماية حقوق الملكية ضعيفة جـدا في كوسـوفو وتحتـاج إلى تعزيـز ينفـذ علـى             - ١١٥
ومــازال أفــراد وشــركات يقومــون بالبنــاء غــير القــانوني علــى أراض تعــود   . وجــه الاســتعجال

. الممتلكــات في البنــاء بــدون تــرخيص علــى أراضــيهمملكيتــها لغيرهــم، كمــا يــستمر أصــحاب 
زال ثمة قلق من إمكانيـة قيـام  البلـديات بـترع ملكيـة الأراضـي بـصفة غـير قانونيـة، بمـا في             وما

ويظـل الاسـتيلاء علـى الممتلكـات واسـتعمالها بـصفة غـير         .ذلك الأراضي التي تملكها الأقليـات 
سـوفو ومحاكمهـا وإجراءاـا الإداريـة بـشكل      ويـتعين تعزيـز تـشريعات كو    .قانونيـة أمـرا شـائعا   

علــى ويــتعين علــى الحكومــة و .كــبير ــدف اكتــشاف تلــك الجــرائم وتقويمهــا والمعاقبــة عليهــا 
القطاع العام أن يكونا قدوة في ذلك بإنفاذ إجـراءات تأديبيـة بحـق المـوظفين الحكـوميين الـذين                    

اكم والـسلطات البلديـة والـشرطة       ويـتعين علـى المح ـ    . يستولون على ممتلكات بصفة غير قانونيـة      
 .تظامازيادة جهودها من أجل إنفاذ القوانين المتصلة بالممتلكات بشكل أسرع وأكثر ان

ويزيد عدم اكتمال السجلات العقارية أو غياا، بالإضافة إلى الأنـشطة الجاريـة الـتي                  - ١١٦
صلة بالممتلكـات ويحـول دون      تضطلع ا الهياكل الإدارية الموازية، من حدة جميـع المـشاكل المت ـ           

ويتعين على حكومة بلغراد أن تتيح إمكانية الوصول فـورا   .إعادة إنشاء سجل عقاري مكتمل
إلى جميع السجلات العقارية المتعلقة بكوسـوفو، بمـا في ذلـك جميـع الـسجلات المنقولـة في عـام                    

ستجدة، بمـا في    فالاحتفاظ ذه الـسجلات يحـول دون تـسوية المنازعـات القائمـة والم ـ             . ١٩٩٩
 .ذلك المنازعات التي تخص صرب كوسوفو، والعائدين، والعائدين المحتملين

ويتعين العمل على جعل التشريعات وتنفيذها متماسـكة ومتـسقة ومتفقـة مـع معـايير                  - ١١٧
 العقاريـة وقـوانين    الحقـوق ويتعين تنسيق قـوانين  .حقوق الإنسان الدولية ومع المعايير الأوروبية

 وجعلها منسجمة مع المعايير الأوروبية المطبقة حاليا فيمـا يتعلـق بحقـوق الملكيـة ومـع                  الإسكان
ينبغـي إكمـال التـشريع الثـانوي المتعلـق          و. غـير المنقولـة   الإطار القائم المتعلـق بتـسجيل الأمـلاك         
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 لإجـراء اسـتعراض للقـرارات الإداريـة          لوضع آليات  وثمة حاجة  .بتنظيم احتياجات قطاع البناء   
 .  ائية يتسم بالاستقلالية وحسن التوقيت والفعالية من أجل حماية حقوق الأفرادوالقض

وتحتــاج البلــديات لمواصــلة العمــل فيمــا يتعلــق بالتنميــة الحــضرية وخطــط التنظــيم            - ١١٨
 .الحضري

 الـتي لم يفـصل    المتراكمـة تـسوية قـضايا الملكيـة    القيـام علـى وجـه الاسـتعجال ب        ويتعين    - ١١٩
لنظر في قــضايا  المعنيــة بــاإنــشاء الوكالــة الإداريــةبويــتعين الإســراع  .الــتي علقــتفيهــا أو تلــك 

 . المتعلقة بالممتلكات الزراعية والتجاريةالقضاياالممتلكات موضع نزاع، بما في ذلك 

؛ ويمكـن لتحديـد نظـام للإيجـار      يـة كن الاجتماع اسمن الم وحدات  الويتعين زيادة عدد      - ١٢٠
 .لتي تديرها مديرية الإسكان والممتلكات أن يكون عاملا مساعدايطبق على الممتلكات ا

 
  الفترة المشمولة بالتقريرالحاصلة خلالالتطورات  :التراث الثقافي  

، تضم ممثلين عـن الكنيـسة الأرثوذوكـسية الـصربية           الترميمشكلت لجنة لتنفيذ أعمال      - ١٢١
، ــدف قيــادة أعمــال تــرميم المواقــع   )خاصــة بــهأمانــة لــه (مايــة الآثــار في بلغــراد،  لحومعهــد 

ــى  .٢٠٠٤مــارس /الأرثوذوكــسية المــدمرة في آذار  ــع ذات  ٣٠ وجــرى الاتفــاق عل  مــن المواق
وأنشأت اليونسكو لجنة للخبراء مـن      . الأولوية؛ وأوشكت أعمال الحماية الفورية على الانتهاء      
مــايو / الــذي عقــد في أيــارين الــدوليتــبرعأجــل إدارة دفــع الأمــوال المتعهــد بتقــديمها في مــؤتمر الم

 ).  ملايين دولار٣ (١٤ الـواقترحت اللجنة في اجتماعها الافتتاحي المشاريع الأولى  .٢٠٠٥

ــام      - ١٢٢ ــة الموحــدة لكوســوفو لع ــضمنت الميزاني ــغ ب مخصــصات بم٢٠٠٥وت  ملايــين ٤,٢ل
منت وتــض. ٢٠٠٥ ايــة  يــورو قبــل مليــون١,٥يــورو لتــرميم الكنــائس؛ ومــن المتوقــع إنفــاق 

 ملايــين يــورو لتــرميم مواقــع وآثــار مــن      ٣,٣ مخصــصات بمبلــغ  ٢٠٠٦الميزانيــة لعــام   نفــس
 مزيـدا مـن المـوارد    الأمـر وقـد يتطلـب    . مليون لترميم الكنائس٢,٧الثقافي، بما في ذلك  التراث
 .المالية
 ٩ كنـائس و     ٦:  حادثة سرقة في مواقع التراث الثقافي أو إتـلاف لهـا           ١٧الإبلاغ عن    - ١٢٣

قابر، ونصب حربي واحد، وعمليتـا تنقيـب بـدون تـرخيص في مواقـع أثريـة، وعمليـة حفـائر                     م
 .واحدة أضرت بمبنى متحف

وأُقرت الصيغة الجديدة لمشروع قانون التراث الثقافي في قراءا الأولى بالبرلمـان الـذي               - ١٢٤
 ٢٠٠٥اية عام عقد جلسة استماع عامة، ومن المقرر أن يعتمد البرلمان هذا القانون قبل. 



S/2006/45  
 

06-21289 31 
 

ــا ٢ ٨٤٧(واكتمـــل العمـــل الميـــداني في حـــصر التـــراث الثقـــافي في كوســـوفو    - ١٢٥  موقعـ
 . وتعطل العمل في إعداد سجل الحصر الرسمي). مسجلا
وأكــد وزيــر الثقافــة والــشباب والرياضــة ضــرورة حمايــة التــراث الثقــافي في كوســوفو    - ١٢٦

 .الصيفبإذاعة إعلانات عامة في هذا الشأن على مدار 
 في المائــة لــدى وزارة الثقافــة والــشباب  ١٤,٧وظلــت نــسبة توظيــف الأقليــات عنــد   - ١٢٧

ــراث الثقــافي  ٢٢,٢(والرياضــة  ــة لــدى إدارة الت ــة لــدى المؤســسات  ١١,٠٦و)  في المائ  في المائ
 . في المائة لدى المؤسسات الثقافية المركزية٢,٤٢الثقافية الإقليمية، لكنها تراجعت إلى 

 الأولويات الملحة:  الثقافيالتراث  
وعلـى الحكومـة أن تميـزن       . ينبغي إكمال أعمال تـرميم المواقـع الأرثوذكـسية الـصربية           - ١٢٨

.  مليـون يـورو    ١,٥المبلغ الإضافي الذي جرى التعهد بتقديمه في مؤتمر المـانحين الـدولي، وقـدره               
نفيذ أعمـال التـرميم وأمانتـها،       وعلى وزارة الثقافة والشباب والرياضة أن تدعم اللجنة المعنية بت         

وأن تفي للجنة بما تعهدت لها بتقديمه من اعتمادات ماليـة ومـشتريات في الوقـت المحـدد لـذلك                
 .وفي إطار من الشفافية

ويتعين تصنيف بيانات العمل الميـداني المتعلقـة بمواقـع التـراث الثقـافي في سـجل حـصر                    - ١٢٩
ــا في  . رسمــي ــع لإدراجه ــاء المواق ــشمول    وينبغــي انتق ــالتوازن وال ــسم ب ــى نحــو يت ــالوغ  عل  الكت

 . ويتحاشى التضارب
. ديتـشاني /وما زالت قوة كوسوفو تحرس المواقع ذات الأهمية الرمزية مثل دير ديتشان            - ١٣٠

وعلى القيادات من كافة الأحـزاب الـسياسية أن توطـد الـشعور الكـامن في النفـوس بـالاحترام                    
ثـا مـشتركا لجميـع الطوائـف العرقيـة والدينيـة واللغويـة الـتي              لتراث كوسوفو الثقافي باعتبـاره إر     

.  علمــا بـأن معظـم الأفــراد مـن جميـع الطوائــف يحترمـون أمـاكن العبــادة      -تعـيش في كوسـوفو   
ويلــزم تحــسين أســاليب الاتــصال الجمــاهيري والتوســع في الجهــود الإعلاميــة والمبــادرة فــورا إلى 

 .تعرض لها المواقع الثقافية والدينيةالإدانة التامة للأعمال الإجرامية التي ت
ويلزم إعداد برنامج منظم لبناء القدرات من أجل مـوظفي مؤسـسات التـراث الثقـافي                - ١٣١

 .والسلطات البلدية
 

 التطورات التي حصلت خلال الفترة المشمولة بالتقرير: الحوار  
ئل الفنيـــة في في الحـــوار بـــشأن المـــسا  المـــشاركة اجتمعـــت ســـائر الأفرقـــة العاملـــة     - ١٣٢

واجتمـع الفريـق العامـل المعـني بـالمفقودين في          . يونيه، ولكنها قلما اجتمعت بعـد ذلـك       /حزيران
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ديـــسمبر؛ والفريـــق العامـــل المعـــني بالطاقـــة في تـــشرين /أكتـــوبر وكـــانون الأول/تـــشرين الأول
. بتمبرس ـ/وعقد الفريق العامل المعني بعمليات العودة اجتماعـا مخصـصا في أيلـول            . نوفمبر/الثاني

 .وقد أبدت الوفود بصفة عامة استعدادا لمناقشة المسائل التي يثيرها الجانب الآخر
والحاجة ماسـة إلى إدخـال إصـلاحات علـى تـشكيل وفـد بريـشتينا في الفريـق العامـل                      - ١٣٣

المعني بالمفقودين؛ إذ لا يبدو أن الوفد قادر على الحصول على البيانات اللازمة لتحديـد مـصير                 
. ين والأماكن الـتي دفنـوا فيهـا، ولا يـرجح أن يقـدم هـذه البيانـات في المـستقبل المنظـور          المفقود

ولا يوجــد بــين أعــضاء وفــود . وتعــوز الوحــدة وفــد بريــشتينا في الفريــق العامــل المعــني بالطاقــة 
 .بريشتينا الكاملي العضوية امرأة إلا في وفد واحد

روتوكـول العائـدين الـذي وضـعه     أغسطس توقيـع مـشروع ب   /وعطلت بلغراد منذ آب    - ١٣٤
والأمل ضـعيف فيمـا يبـدو في قـرب         . الفريق العامل المعني بعمليات العودة وأعد صيغته النهائية       

 .توقيعه
، وشمل هذا التقدم الاتـصالات الهاتفيـة        )للبيئة(وتحقق تقدم في إنشاء فريق عامل آخر         - ١٣٥

 .لغرادالمباشرة وعقد لقاء بين وزيري البيئة من بريشتينا وب
إلى بلغـراد ليلتقـي بـنظيره       ) وزيـر الثقافـة والـشباب والرياضـة       (وسافر وزيـر كوسـوفي       - ١٣٦

 .لأول مرة
وتحسن الحوار بين حكومة بريـشتينا والكنيـسة الأرثوذكـسية الـصربية بفـضل الزيـارة                  - ١٣٧

لاحقـة الـتي    ديتـشاني، والزيـارة ال    /التي قام ا وزير الثقافة والـشباب والرياضـة إلى ديـر ديتـشان             
ديتـــشاني /إلى مدينـــة ديتـــشان) لأول مـــرة منـــذ ســـت ســـنوات(قامـــت ـــا قيـــادات الكنيـــسة 

 .للاجتماع بقيادات البلدية
 

 الأولويات الملحة: الحوار  
إن الخطر الرئيسي الذي يهدد الحوار حول المسائل الفنية أن يرى الجانبان كلاهمـا أن                - ١٣٨

يـد المركـز المقبـل للإقلـيم ويتوقفـا عـن مناقـشتها مناقـشة                كافة هذه المسائل جزء من عملية تحد      
وعلى الوزراء والمسؤولين مواصـلة الحـوار حـول المـساءل الفنيـة لحـسم مـا ينطـوي علـى                     . بناءة

 .شواغل إنسانية والمضي بالتعاون من أجل فائدة كلا الطرفين
 

 يرالتطورات الحاصلة خلال الفترة المشمولة بالتقر: فيلق حماية كوسوفو  
وقـد تلقـى أفـراده تـدريبا متخصـصا علـى       . بدأ العمـل في تـشكيل لـواء الـدفاع المـدني         - ١٣٩

 .التعامل مع المواد الخطرة وإدارة الكوارث ومكافحة الحرائق
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 في ١٠الهـدف  ( في المائة من القوة العاملـة  ٦,١وارتفعت نسبة مشاركة الأقليات إلى     - ١٤٠
وكان مـن الأنـشطة     .  في الفيلق محجوزة لأفراد الأقليات     وظلت جميع الوظائف الشاغرة   ). المائة

الأخــرى الــتي اســتخدمت لتــوفير العمــل للأقليــات إعــداد لافتــات بــثلاث لغــات للثكنــات في     
منشأة من منشآت الفيلق؛ وموقع على الشبكة العالميـة بـثلاث لغـات؛ ولافتـات ونـشرات                  ٤٢

للغــة الــصربوكرواتية؛ ومــشاريع  بــثلاث لغــات؛ وحملــة إعلاميــة؛ ودورات تــدريب أساســية با  
للإنشاءات المدنية والأعمال الإنـسانية في المنـاطق الـتي تعـيش فيهـا الأقليـات وجماعـات مختلطـة                 

 .على نطاق كوسوفو
وما زال صرب كوسوفو العاملون في الفيلق بالفعل أو المحتمل التحاقهم به يتعرضـون               - ١٤١

 من بلغراد حسبما ورد، ممـا يـدفعهم إلى          لعمليات ترهيب من جانب طائفتهم، وذلك بتشجيع      
التغيب، ويؤدي بالتالي إلى فصلهم من العمل، وهو الأمر الذي أثر على معدلات الإبقـاء علـى           

 .أفراد الفيلق من صرب كوسوفو
 مليـون متـر مربـع       ١,٧وأزالت أفرقة الفيلق الذخائر غير المنفجرة من مـساحة قـدرها             - ١٤٢

ونقلــت المــسؤولية الأولى عــن الــرد علــى التقــارير المتعلقــة   . ٢٠٠٥مــن الأراضــي خــلال عــام  
 .بالذخائر المتفجرة من قوة كوسوفو إلى الفيلق

ــشائية     - ١٤٣ ــة بالمـــساعدات الإنـــسانية والإنـ ــزود جميـــع اتمعـــات المحليـ ــازال الفيلـــق يـ ومـ
والمساعدات المخصصة لحـالات الطـوارئ، بمـا يـشمل إصـلاح شـبكات الميـاه، وإزالـة الركـام،           

 .وبناء الأسوار، وتحسين الطرق
وبدأ سريان مدونة الأحكام التأديبية المنقحة للفيلق المتفقـة مـع التـشريعات الأوروبيـة                - ١٤٤

 في المائـة منـذ      ٦٠وقد انخفضت حالات المخالفات التأديبية بنسبة تزيـد علـى           . لحقوق الإنسان 
 . ومازالت في انخفاض، وذلك باستثناء حالات التغيب٢٠٠٢عام 
وشكل مجلس معني بالمساواة بين الجنسين وعين منسقان للشؤون الجنـسانية في داخـل          - ١٤٥

وسوف يمثل الفيلق في الفريق العامـل المـشترك بـين الـوزارات             . كل وحدة من وحدات الفيلق    
 .المعني بتحقيق المساواة بين الجنسين

دريب قيـادات المـستقبل     وقد حقـق الفيلـق تقـدما يـستوجب الثنـاء في التركيـز علـى ت ـ                 - ١٤٦
 .وإعداد المدربين؛ ونظمت دورة لإعداد الموظفين وكذلك برنامج للمنح الدراسية

وقد علقت واجبات حرس الـشرف لمـدة شـهرين عقـب التـصريحات العامـة المـستمرة                   - ١٤٧
بعثـة   ل ١٩٩٩/٨التي أدلى ا الفيلق عن مستقبل الحرس، والتي تتعارض مـع القاعـدة التنظيميـة                
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 ومدونــة الأحكــام التأديبيــة للفيلــق باعتبارهــا تمثــل  مــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو الأ
 .ولم يتكرر ذلك. تدخلا في الشؤون السياسية

 
 الأولويات الملحة: فيلق حماية كوسوفو  

وتمثـل المـرأة    . ويلزم استمرار الجهود الرامية إلى تجنيـد أفـراد الأقليـات والاحتفـاظ ـم               - ١٤٨
وأفـراد الأقليـات    ).  في المائة من الاحتيـاط     ٣,٥( في المائة من القوة العاملة في الفيلق         ٢,٩ة  نسب

 .والنساء بحاجة إلى التشجيع من مجتمعام المحلية للالتحاق بالفيلق
ــسية        - ١٤٩ ــال التأسي ــن الأعم ــد م ــدني بحاجــة إلى مزي ــدفاع الم ــواء ال ــشغيل  (ول إجــراءات ت

 ).موحدة، وخطط تدريب
ــدريب         - ١٥٠ ــدات الأساســية؛ والت ــة بالمع ــد البعث ــن أجــل تزوي ــل م والحاجــة ماســة إلى تموي

التخصــصي الــلازم؛ وإنــشاء لــواء الــدفاع المــدني؛ وتنفيــذ مــشاريع مدنيــة في منــاطق الأقليــات    
وغيرها لتحفيز اتمعات المحلية على المساندة وللتشجيع على بناء جـسور الثقـة معهـا؛ وتنفيـذ                 

قليات؛ وإكمال برامج إزالة الألغام المعتزمـة؛ وإعـداد المزيـد مـن الكفـاءات        مبادرات لتجنيد الأ  
 .المهنية وإعادة التشكيل
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 لثانيالمرفق ا
 وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو               تشكيل -ألف  

 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١في 
 
 العدد البلد العدد البلد

 ١٨ الصين ٥٨ اد الروسيالاتح
 ١٢ غانا ١٣ الأرجنتين
 ٥٦ فرنسا ٤٢ الأردن
 ٢٠ الفلبين ١٤ إسبانيا
 ٦ فنلندا ٢٤٣ ألمانيا

 ١٩ فيجي ١٨٥ أوكرانيا
 ٢ قيرغيزستان ٣٢ إيطاليا

 ٢ كرواتيا ١٢١ باكستان
 ١٧ كينيا ٣ البرازيل
 ٨ ليتوانيا ٩ البرتغال
 ١٢ ماليزيا ٥٣ بلغاريا

 ٢١ مصر ٣٥ بنغلاديش
 ٨ ملاوي ١٢٤ بولندا
 ٦٩  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة ١٣٤ تركيا
 ١٩ النرويج ١٠ ليشتي - تيمور

 ٢٤ النمسا ١٤ الجمهورية التشيكية
 ١٨ نيبال ٢٤ الدانمرك
 ٣٤ نيجيريا ١٨٦ رومانيا
 ٩٠ الهند ٩ زامبيا

 ٩ هنغاريا ٣٠ زمبابوي
 ١ هولندا ١٥ سلوفينيا
 ٢٦٧ الولايات المتحدة الأمريكية ٤١ السويد
 ١١ اليونان ٥ سويسرا
 ٢ ١٤٣ اموع
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 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١قوة شرطة كوسوفو في تشكيل  -باء  
 

 العدد النسبة المئوية الفئة
 ٥ ٨٠٠ ٨٤,٥٠ ألبان كوسوفو
 ٦٦٤ ٩,٦٧ صرب كوسوفو

 ٤٠٠ ٥,٨٣ أفراد من أقليات عرقية أخرى
 ٦ ٨٦٤  اموع 
 ٥ ٩١٠ ٨٦,١٠ رجال
 ٩٥٤ ١٣,٩٠ نساء
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 لثالمرفق الثا
وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة            تشكيل    

 )٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١(المؤقتة في كوسوفو 
 

 عدد ضباط الاتصال البلد

 ٢ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ٢ الأردن
 ٢ إسبانيا
 ٢ أوكرانيا
 ٤ أيرلندا
 ١ إيطاليا

 ١ باكستان
 ٢ البرتغال
 ١ بلغاريا

 ١ بنغلاديش
 ١ بولندا
 ١ بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ٢ رومانيا
 ١ زامبيا
 ١ شيلي
 ٢ فنلندا
 ١ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي

 ١ الشماليةالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا 
 ١ النرويج
 ١ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا
 ٣٧ اموع
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