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 التقرير السابع للأمين العام عن عملية الأمم المتحدة في بوروندي  
 

 إضافة
 

 مقدمة - أولا 
يونيـه  / حزيـران  ٢١في تقريري السابع عن عمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي المـؤرخ                 - ١

٢٠٠٦ )S/2006/429(               بأن يعقب سحب عملية الأمم المتحـدة إنـشاءُ مكتـب صـغير أوصيت ،
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١تحدة في بوروندي لفترة أولية مدا عام واحد تبدأ في           متكامل للأمم الم  

وفي .  على أن يعرف هذا المكتـب باسـم مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي                   ٢٠٠٧
 والمـوارد    المكتـب  بتفاصيل عـن هيكـل    هذا الصدد، أشرت إلى اعتزامي العودة إلى مجلس الأمن          

وقد رحب مجلـس الأمـن في   . في إضافة إلى التقرير المذكور  رز نحو إنشائه    اللازمة له والتقدم المح   
ــراره  ــاقتراحي ) ٢٠٠٦( ١٦٩٢قـ إنـــشاء مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المتكامـــل في  الـــداعي إلى بـ

 هــذه الإضــافة مــا اقتــرح فيمــا يتعلــق بالمكتــب مــن هيكــل وولايــة   أنــا أعــرض فيو. بورونــدي
لمقترحــة لاســتكمال المهـــام   ة والأطــر الزمنيــة ا   عــلاوة علــى النقــاط المرجعي ــ   ،ومــوارد لازمــة  

 . به المناطة
 

 المشاورات مع الحكومة - ثانيا 
، قام كل من عمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي وأعـضاء فريـق                 ٢٠٠٦ يوليه/في تموز  - ٢

الأمــم المتحــدة القطــري في بورونــدي ومقريهمــا، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان،   
التابعـة للأمانـة    شـؤون الإعـلام     إدارة  الـشؤون الـسياسية و    إدارة  حفظ السلام و   عمليات   ةوإدار

اتفقـوا  بوضـع خطـة عمـل مـشتركة للأمـم المتحـدة،             بالتشاور مـع حكومـة بورونـدي،        العامة،  
ــوفر الــدعم للحكومــة فيمــا تعتمــده مــن أولويــات، وهــي تــشمل       : فيهــا علــى الإطــار الــذي ي

ــديمقراطي؛ و  )أ( ــم الـ ــسلام والحكـ ــدنيين؛    )ب (الـ ــلاح المـ ــزع سـ ــن ونـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ  إصـ
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إعــادة البنــاء والتنميــة ) هـــ (الإعــلام والاتــصالات؛ و) د (حقــوق الإنــسان والعدالــة؛ و )ج( و
 . الاجتماعية والاقتصادية

 الـواردة  ،أولويات الأمم المتحدة القصيرة الأجل   تكون  وفي هذا السياق، اتفق على أن        - ٣
والأنـشطةُ المتوسـطة الأجـل    .  مع برنامج الحكومة للطـوارئ     اشية، متم في خطة العمل المشتركة   

الحكومـة المتـضمنة في خطتـها       ستدعم أهـداف    الأطول أجلا الواردة في خطة العمل المشتركة        و
الإنمائيـة  ، والأهـداف    ورقة استراتيجية الحد من الفقـر     وتنفيذ   ،٢٠١٠-٢٠٠٥الخمسية للفترة   

 . للألفية
 

 مم المتحدة المتكامل في بورونديولاية مكتب الأ - ثالثا 
عن عملية الأمم المتحـدة في بورونـدي         من تقريري السابع     ٦٤لفقرة  كما ذكرت في ا    - ٤
)S/2006/429(  ،   الـواردة أدنـاه،   ٣٤ إلى ٢٤واستنادا إلى النقاط المرجعية المعروضة في الفقرات 

دعم عمليـة    شـاملة ل ـ   ونـدي  ولاية مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بور           تكونأن  من المقترح   
 : توطيد السلام والجهود التي تبذلها الحكومة في االات التالية

تــصدي للأســباب الجذريــة للــصراع، تعزيــز قــدرة المؤســسات الوطنيــة علــى ال )أ( 
سيما عن طريـق الإصـلاحات في مجـالات الإدارة الـسياسية والتنظيميـة والاقتـصادية؛ ودعـم              لا

خـضوعها  شـفافيتها و  الإدارة العامـة و   قـدرات   واتمع المدني؛ وزيـادة     قدرات الفرع التشريعي    
منـع نـشوب الـصراعات الداخليــة     الوطنيـة علـى   ةزيـادة القـدر  للمـساءلة؛ ومكافحـة الفـساد؛ و   

؛ وتعزيـز الجهـود المبذولـة       المتعلقـة بالأراضـي   صراعات  ، بمـا في ذلـك ال ـ       وتـسويتها  إدارـا على  و
 مها؛تقوية دور اتمع المدني ودعل

 لإصلاح قطاع الأمن وتقديم المساعدة التقنية لتنفيـذها، بمـا           وطنيةوضع خطة    )ب( 
؛ وتقـديم المـساعدة التقنيـة مـن أجـل           بنـاء قـدراا   في ذلك تدريب الشرطة الوطنية البورونديـة و       

الـوطني وذلـك بالتنـسيق مـع شـركاء دولـيين؛ ومكافحـة        قـوات الـدفاع   تعزيز القدرات المهنية ل 
 ؛سلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفةانتشار الأ
الـسابقين وإعـادة    اربين  إنجاز البرنامج الوطني الجاري تنفيذه حاليا لتسريح المح ـ        )ج( 
 ؛إدماجهم
 ؛تيسير إعادة إدماج العائدين والمشردين داخليا في مجتمعام المحلية )د( 
الوطنيـة  رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنـها وبنـاء القـدرات المؤسـسية               )هـ( 

ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن ــساء والأطفــال وغيرهــم مــن    لتعزي ــات ، لا ســيما حقــوق الن الفئ
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ووضـع خطـة عمـل وطنيـة        ؛  يفة، بما في ذلك تشكيل لجنة وطنية مستقلة لحقـوق الإنـسان           الضع
فيمـا يتعلــق بحقـوق الإنــسان وتنفيـذها؛ ومكافحــة الإفــلات مـن العقــاب، لا سـيما عــن طريــق      

 بما في ذلك لجنة لاستجلاء الحقـائق والمـصالحة           في المرحلة الانتقالية   الةيق العد  آليات لتحق  إنشاء
ق  وكفالة تلاحم أعمال اللجنة الوطنية المستقلة لحقـوق الإنـسان وآليـات تحقي ـ    ؛ومحكمة خاصة 

 العدالة في المرحلة الانتقالية؛
 علــى إصــلاح القطــاعين القــانوني والقــضائي لكفالــة قــدرة البورونــديين كافــة  )و( 

 بنـاء قـدرات   ؛ و لعدالـة للجميـع   مستقل معزز قادر على تحقيق ا     قضاء  اللجوء إلى القضاء وإيجاد     
 ؛سجونالعاملين في مجال القضاء وضباط ال

ــن          )ز(  ــس الأم ــرار مجل ــذ ق ــن أجــل تنفي ــدعم م ــديم ال ــتمرار تق ــة اس  ١٣٢٥كفال
 ن في كافة القطاعات ذات الأولوية؛بشأن المرأة والسلام والأم) ٢٠٠٠(

  الإعـلام  طوسـائ الإطـار القـانوني والتنظيمـي ل      تشجيع حرية الـصحافة وتعزيـز        )ح( 
بنـاء  لك عـن طريـق      وسائط الإعلام بما في ذ    تعزيز القدرات المهنية ل   والاتصالات؛ والمساعدة في    

 ؛القدرات
تعزيز النمـو الاقتـصادي والحـد مـن الفقـر وتيـسير تحققهمـا مـع التركيـز علـى                      )ط( 

، وتحفيز القطاع الخاص، وإيجاد الفـرص الاقتـصادية للـشباب           لتوسع الحضري  وا ،التنمية الريفية 
ــام؛ ومكافحــة         ــة بالألغ ــال المتعلق ــوطني للأعم ــامج ال ــدرات البرن ــز ق ــضعيفة؛ وتعزي ــات ال والفئ

الإيــدز؛ وتحــسين نوعيــة الخــدمات الأساســية وفــرص  /الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 ؛الحصول عليها

 القـدرات   تعزيـز والحفـاظ علـى المـوارد الطبيعيـة وإدارـا، و          ية البيئة   كفالة حما  )ي( 
 ؛وقوع الكوارث الطبيعية وإدارا، بما في ذلك الأمن الغذائيتجنب بالنسبة لالوطنية 
 وأنــشطة ذات الأولويــة،الأنــشطة حــشد المــوارد مــن أجــل تنفيــذ     تــشجيع  )ك( 

رنــامج حكومــة بورونــدي للطــوارئ بطــول أجــلا في إطــار الطــوارئ وغيرهــا مــن الأنــشطة الأ
 والـشراكة بـين الحكومـة        الجهـات المانحـة    مـع تنسيق  ال استراتيجية الحد من الفقر؛ وتعزيز       ةورقو

 لجنة الأمم المتحدة لبناء السلام؛والمانحين، بما في ذلك التنسيق مع 
 وبــالنظر إلى احتمــال توقيــع مــشروع اتفــاق شــامل لوقــف إطــلاق ،وفي الوقــت نفــسه - ٥
قوات التحريـر الوطنيـة والحكومـة، مـن المتوقـع أن تقـوم               - ار بين حزب تحرير شعب الهوتو     الن

بدعم تنفيـذ الجوانـب     ،  ٢٠٠٦قبل رحيلها بحلول اية عام       ،عملية الأمم المتحدة في بوروندي    
الرئيسية من الاتفاق، في حدود ولايتها ومواردها، بما في ذلك توفير الأمن لعملية نـزع سـلاح                 
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في الآليـة المـشتركة للتحقـق       ) مع الاتحاد الأفريقـي   (لتحرير الوطنية وتسريحها والاشتراك     قوات ا 
والرصد للإشراف علـى وقـف إطـلاق النـار وفي أفرقـة الاتـصال المـشتركة لمراقبـة نـزع سـلاح                        

ومــشاركة الأمــم المتحــدة المحتملــة في الآليــة المــشتركة للتحقــق   . أفــراد قــوات التحريــر الوطنيــة 
إجـراء تعـديل في ولايـة مكتـب الأمـم        قد تستلزم كـذلك      أفرقة الاتصال المشتركة     والرصد وفي 

 . المتحدة المتكامل في بوروندي وتوفير موارد إضافية له
 

 الهيكل والمهام والموارد - رابعا 
وضع الهيكل المقترح لمكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي في ظل تـشاور وثيـق                - ٦

تحــدة في بورونــدي وأعــضاء فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في هــذا البلــد   مــع عمليــة الأمــم الم
إدارة  عمليات حفـظ الـسلام و      ةومقريهما، ومع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وإدار       

والهـدف مـن هـذا الهيكـل هـو تمكـين مكتـب الأمـم         . شـؤون الإعـلام   إدارة  الشؤون السياسية و  
المقترحة عن طريق تسخير القدرات الجماعيـة للأمـم المتحـدة           المتحدة المتكامل من تنفيذ ولايته      

مـن  و. على نحو متكامل ومتـسق في إطـار خطـة العمـل المـشتركة للأمـم المتحـدة في بورونـدي                    
 وغيرهـا مـن إدارات   ، أن تساهم وكالات وصناديق وبـرامج عـدة تابعـة للأمـم المتحـدة       ىآالمرت

تكامــل الفنيــة المعروضــة أدنــاه علــى أن يــشترك في   بخبراــا في أقــسام المكتــب الم،الأمانــة العامــة
التمويل كل من مكتب الأمم المتحدة المتكامل ووكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا                 

يوضع هيكل مكتب الأمم المتحدة المتكامـل بحيـث يـسمح بالوصـول بالمكتـب               وف  وس. المعنية
 بــين المــانحين وغيرهــم مــن الــشركاء   إلى الحــد الأقــصى مــن الكفــاءة والفعاليــة وبتيــسير الــربط  

 . الإنمائيين
ممثـل تنفيـذي للأمـين العـام     وسيرأس هذا الوجود المتكامل للأمم المتحدة في بورونـدي        - ٧

المقـيم  لأمـم المتحـدة     امنسق   و ،منصب رئيس مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي       يتولى  
 والمــسؤول المعــين ،الأمــم المتحــدة الإنمــائي والممثــل المقــيم لبرنــامج ،ومنــسق الــشؤون الإنــسانية

مـسؤولا عـن تكامـل أنـشطة الأمـم المتحـدة وإشـراك              الممثل التنفيذي   كون  وسي. لشؤون الأمن 
إضـافة إلى ذلـك، سـيكون الممثـل التنفيـذي           و. الحكومة على أرفع المستويات السياسية في البلد      

المـسائل  ب مـا يتعلـق      يـشمل كـل   ا  المتحـدث الرئيـسي باسـم الأمـم المتحـدة مـع الحكومـة، بم ـ              هو  
 العامـة  سؤوليةالم ـيضطلع الممثل التنفيـذي، بـصفته المنـسق المقـيم، ب          وف  وس. السياسية والإنمائية 

 علاوة على تقـديم المـساعدة       ،حشد الموارد فيما يتصل بخطة العمل المشتركة للأمم المتحدة        عن  
 وذلـك بالتعـاون   ،عة للحكومة البوروندية  والدعم التقنيين إلى اللجنة الوطنية لتنسيق المعونة التاب       

 . مع شركاء إنمائيين آخرين
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 يــشمل وحــدة ،وســيقدم الــدعم للممثــل التنفيــذي في أدائــه لهــذه المهــام مكتــب صــغير - ٨
 في مجــالات التنــسيق، والتخطـيط، والتحليــل، والتقيــيم،  وســيتولى مـسؤوليات  ،شـؤون سياســية 

شؤون القانونيـة، وتعمـيم المنظـور الجنـساني وتمكـين           وقواعد السلوك والإجراءات التأديبية، وال ـ    
 .ب للممثل التنفيذي للأمين العاموسيعاون الممثل التنفيذي أيضا نائ. المرأة، وحماية الأطفال

ــذي    - ٩ ــل التنفي ــب الممث ــل في    وإضــافة إلى مكت ــم المتحــدة المتكام ــب الأم ــشمل مكت ، سي
: سية التي تتـألف منـها ولايـة المكتـب وهـي           بوروندي أربعة أقسام متكاملة تغطي االات الرئي      

حقـوق  ) ج ( و ؛إصلاح قطـاع الأمـن والأسـلحة الـصغيرة        ) ب ( و ؛السلام وشؤون الحكم  ) أ(
يواصــل فريــق الأمــم وف وســ. شــؤون الإعــلام والاتــصالات) د ( و؛الإنــسان وتحقيــق العدالــة

 مجــالات إعــادة البنــاء المتحــدة القطــري، بقيــادة الممثــل التنفيــذي، تنفيــذ الأنــشطة وتنــسيقها في 
 أيـضا إلى الـدعم المناسـب         الأمم المتحدة المتكامل في بورونـدي      يحتاج مكتب وف  وس. والتنمية

 . في االات الإدارية واللوجستية والأمنية
 مـــوظفين دولـــيين يـــصل عـــددهم إلى يـــضم قـــسم الـــسلام وشـــؤون الحكـــموف وســـ - ١٠
سياسي والإداري اللازمـة لتوطيـد الـسلام،       موظفا، يقومون بدعم تنفيذ عملية الإصلاح ال       ١١

تقديم المـساعدة التقنيـة وإسـداء المـشورة في مجـال الـسياسات إلى               وذلك باستخدام وسائل منها     
 . مؤسسات وطنية ومحلية رئيسية

الوحـدات  يضم قسم إصلاح قطاع الأمن والأسلحة الصغيرة عددا قلـيلا مـن             وف  وس - ١١
ية في مجــال الــشرطة واــال العــسكري، وســيكون ذلــك  إضــافة إلى وحــدات استــشارالمدنيــة، 
مستشارون دوليون في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن والأسـلحة الـصغيرة يـصل عـددهم                  : كالتالي

ــشرطة يــصل عــددهم إلى    ســبعةإلى  ــشارون في مجــال ال ــراد، ومست ــشارون  ١٥ أف ــردا، ومست  ف
يـون بإصـلاح قطـاع الأمـن        وسيقوم المستـشارون المعن   .  أفراد ثمانيةعسكريون يصل عددهم إلى     

بتوفير الدعم في مجال وضع السياسات، والمساعدة في كفالة اتساق الإصـلاح في قطـاع الأمـن                  
مع الإصلاحات الأعم في القطـاع العـام والأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة، ودعـم اسـتكمال عمليـة                    

 المـساعدة في    وسيقوم المستشارون المعنيـون بالأسـلحة الـصغيرة بتقـديم         . نزع السلاح والتسريح  
ــة       ــصغيرة، ووضــع آليــات لإدارة الأســلحة والرقاب ــشريعات فيمــا يتعلــق بالأســلحة ال تنقــيح الت

زع ـالتدريب على تنفيذ هذه الآليـات، وتقـديم الـدعم للجنـة الفنيـة لن ـ          تقديم  عليها، بما في ذلك     
 . يينسلاح المدنيين المنشأة حديثا، بما في ذلك في مجال تنفيذ برنامج نزع سلاح المدن

 خطـة لتعزيـز   ، وتنفيـذ ،في وضـع المساعدة  المستشارون المعنيون بالشرطة وف يقدم وس - ١٢
 تقـديم التـدريب المتخـصص للمـدربين وتــوفير     يـشمل ، بمـا   البورونديـة قـدرات الـشرطة الوطنيـة   

الخبرات التقنية بالتعاون مع قسم حقوق الإنسان وتحقيـق العدالـة التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة                   
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وسـيقدم  . كامل وشركاء ثنائيين يتعاونون في مبادرات لإصـلاح قطـاع الأمـن في بورونـدي              المت
المستشارون المعنيون بالشرطة أيضا المساعدة في مجال بناء قـدرات الـشرطة الوطنيـة البورونديـة                

 . من أجل مواجهة العنف الجنساني
ــة متخصــصة    وف وســ - ١٣ ــشارون العــسكريون خــبرات تقني ــدم المست ــز مــن أجــل يق  تعزي

قوات الدفاع الوطني، ودعماً لمبادرات الإصلاح الـتي تقـوم ـا وزارة الـدفاع               القدرات المهنية ل  
يـــشارك وف وســـ. الـــوطني وشـــؤون قـــدامى المحـــاربين وذلـــك بالتعـــاون مـــع شـــركاء ثنـــائيين 

المستشارون العسكريون أيضا في أعمـال الآليـات المـشتركة للتحقـق والرصـد وأفرقـة الاتـصال                  
 المزمع القيام ا على أن يكون ذلـك رهنـا بـإبرام اتفـاق بـين الحكومـة وحـزب تحريـر                المشتركة

يقـــوم وف وســـ.  قـــوات التحريـــر الوطنيـــة وبنـــاء علـــى طلـــب مـــن الطـــرفين- شـــعب الهوتـــو
المستشارون العسكريون كذلك برصد الحالة الأمنية، والاتـصال بقـوات الـدفاع الـوطني وبعثـة                

يـة الكونغـو الديمقراطيـة وغيرهمـا مـن أصـحاب المـصلحة بـشأن                منظمة الأمم المتحدة في جمهور    
 . الحالة الأمنية في المنطقة عموما

يضم قسم حقوق الإنسان وتحقيق العدالة مـوظفين دولـيين يـصل عـددهم إلى            وف  وس - ١٤
ــسان   ٢٠ ــة حقــوق الإن ــا، يقومــون برصــد حال ــدي موظف ــشأا إجــراء تحقيقــات  و في بورون  ب

ــسير  ــها، وبتي ــلاغ عن ــسان   والإب ــة لحقــوق الإن ــاول الإصــلاح في  ، وضــع خطــة عمــل وطني  وتن
.  المؤســسات الإصــلاحية والقــضاء المعــني بالأحــداثيــشملالقطــاعين القــانوني والقــضائي، بمــا 

يقوم القسم أيضا بتوفير الـدعم لتـشكيل لجنـة اسـتجلاء الحقـائق والمـصالحة ومحكمتـها                  وف  وس
 . لتحضيرية وتنفيذها المساعدة في وضع الأنشطة ايشملالخاصة، بما 

يــضم قــسم شــؤون الإعــلام والاتــصالات مــوظفين دولــيين لــشؤون الإعــلام   وف وســ - ١٥
يعمل هذا القسم، عن طريـق برامجـه الإذاعيـة وغيرهـا            وف  وس.  موظفين ستةيصل عددهم إلى    

من المبادرات لنـشر المعلومـات، علـى تـشجيع الحـوار الـوطني وتوعيـة الجمهـور وتثقيفـه بـشأن                      
وســيقدم مكتــب الأمــم المتحــدة . لــسلام والديمقراطيــة وعمليــة الإصــلاح في بورونــديتوطيــد ا

 برنــامج وطــني شــامل لبنــاء قــدرات ، وتنفيــذ،المتكامــل كــذلك الــدعم الــتقني مــن أجــل وضــع 
 .وسائط الإعلام العامة والخاصة

ضدها، ، التابعـة لمكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل، سيع ـ        المـذكورة أعـلاه    والأقسام الفنية  - ١٦
كتـب  الم نـشر مـوظفي      سوف يتم و. عدد ملائم من الموظفين الوطنيين ومتطوعي الأمم المتحدة       

تكامـل ومكاتـب لحقــوق   بورونـدي، بمـا في ذلـك موقـع مـع مقـر البعثـة الم       مواقـع في  في عـدة  
يتيغـا  غ عـلاوة علـى مكاتـب لحقـوق الإنـسان في مقاطعـات نغـوزي و       ،مبـورا وجالإنـسان في بو 
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شارك موظفو المكتب المتكامل أعضاء الفريق القطـري للأمـم المتحـدة مكاتبـهم              وسي. وماكامبا
 . الميدانية كلما أمكن ذلك

 إلى مكتــب ،وكــي يتــسنى تقــديم الــدعم الإداري والــتقني واللوجــستي علــى نحــو فعــال  - ١٧
 الأمــر عناصــر مكملــة ملائمــة مــن المــوظفين  تطلــبالأمــم المتحــدة المتكامــل، مــن المتوقــع أن ي 

.  فـضلا عـن متطـوعين مـن الأمـم المتحـدة          ،داريين، بما في ذلـك موظفـون دوليـون ووطنيـون          الإ
ــبري        و ــة مــن ســبل النقــل ال ــى مجموع ــضروري الحــصول عل ــك، ســيكون مــن ال إضــافة إلى ذل

ــة الكونغــو        ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــا في ذلــك اســتخدام طــائرات بعث والجــوي، بم
 .الديمقراطية على أساس رد التكاليف

في بورونــدي أن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل  فإنــه بــالنظر إلى إضــافة إلى ذلــك، و - ١٨
شترك في تمويل هيكل الموظفين المدنيين وكـالات الأمـم المتحـدة            تسيعمل كمكتب متكامل، س   

وصناديقها وبرامجها، وغيرها من إدارات الأمانـة العامـة، بالاسـتعانة بخـدمات الـدعم المـشتركة                 
 . ن ذلكحيثما أمك

يتعاون في تمويل البرامج التي تضطلع ا أقسام المكتـب الأربعـة المتكاملـة كـل                وف  وس - ١٩
مـن عمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي ووكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا، بينمـا            

تراتيجية تواصل الأمم المتحدة تقديم الدعم إلى الحكومة من أجل حشد الموارد لتنفيذ ورقـة اس ـ              
ه، يـتعين  نفـس وفي الوقـت  . الحد من الفقر مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات مـا بعـد الـصراع       

إشراك أكبر عدد ممكن من المانحين في توفير الدعم لبوروندي، بما في ذلك عن طريـق مـشاركة        
  أن يعمـل مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل عـن             لمتوقـع ومـن ا  . لجنة بناء السلام وبالتعـاون معهـا      
مـع الحكومـة والعمـل      الـتي تجـري      المشاركة في المداولات     يشملكثب مع لجنة بناء السلام، بما       
 .تنفيذ خطط توطيد السلامفي معها لمراعاة توصيات اللجنة 

 
 التحديات -خامسا  

ــدي في        - ٢٠ ــتي ســتواجه مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورون مــن بــين التحــديات ال
محدوديــة مــوارد الحكومــة بدرجــة كــبيرة، وهــو مــا ســيتطلب  :  ــاالاضــطلاع بالمهــام المكلــف

تحديــدا لأولويــات الاحتياجــات ومزيــدا مــن تعبئــة جهــود الجهــات المانحــة ودعمــا مــستمرا          
لمواجهتــه؛ ونقــص القــدرة المؤســسية اللازمــة لوضــع الــسياسات والــبرامج وتنفيــذها وتنــسيقها   

ــط    ــصغيرة؛ وب ــشار الأســلحة ال ــا؛ وانت ــاتلين    ورصــدها وتقييمه ــاج أعــداد كــبيرة مــن المق ء إدم
السابقين ومن اللاجئين والمشردين داخليا في اتمع؛ والحاجة إلى مزيد مـن الاحتـرام للمبـادئ                

فـالوعي بحقـوق الإنـسان لا يـزال محـدودا      . الديمقراطية والعمل من جانب المؤسسات الـسياسية  
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مــن جانــب بعــض مؤســسات في جميــع اــالات، وارتفــاع معــدل انتــهاكات حقــوق الإنــسان 
 .الإنسان الدولة يتطلب تركيزا قويا على بناء القدرات الوطنية في مجال حقوق

وهنـاك  . ولا تزال بوروندي تواجه أيضا وضعا اقتصاديا صعبا وفقرا على نطاق واسع            - ٢١
ضغط مستمر على الموارد الطبيعية، وخاصـة الأرض، وسـوف يـشتد هـذا الـضغط مـع العـودة                     

ــة للا ــا ومواصــلة إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين   المحتمل وإضــافة إلى . جــئين والمــشردين داخلي
ــة الأساســية ونقــص الاســتثمار في      ــة الوصــول إلى الخــدمات الاجتماعي ــزال محدودي ذلــك، لا ت

 .التنمية الريفية وفي القطاع الخاص تعوقان جهود الإنعاش وأنشطة إعادة الإعمار
 

 النقاط المرجعية -سادسا  
من شأن الإنشاء المقترح لمكتب الأمم المتحدة المتكامل في بورونـدي أن يـساعد علـى                 - ٢٢

ضمان مساندة الحكومة بدرجة كافية، أثنـاء مرحلـة توطيـد الـسلام الحاسمـة الأهميـة المقبلـة، في           
ففـي  . د منـها منـذ حـصوله علـى الاسـتقلال      ـ ــي البل ـ ــي يعان ـ ــررة الت ــف المتك ــع دورات العن  ــمن

ي إرســاء أســس متينــة لــسلام دائــم وتنميــة  ـــــالــسياق ســوف يــساعد المكتــب الحكومــة ف هــذا 
 .مستدامة

وسـيكون إنــشاء المكتــب ترتيبــا مرحليـا للــتمكين مــن انتقــال سـلس مــن ســياق لحفــظ     - ٢٣
وفي هـذا الـصدد، تحـدد       . السلام نحو تعهد من الأمم المتحدة يركز بشكل متزايـد علـى التنميـة             

 التي وضـعتها الأمـم المتحـدة لبورونـدي النقـاط المرجعيـة لإنجـاز، وإتمـام،                  خطة العمل المشتركة  
المهام المدرجة في البرامج المتكاملـة المختلفـة المعـدة في إطـار مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل في               

وهذه النقاط، المبينة أدناه، هـي مؤشـرات للتقـدم المـراد إحـرازه في بورونـدي أثنـاء                   . بوروندي
لمكتب، والذي ستواصل بعده وكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا تقـديم               فترة ولاية ا  

 .المساعدة في إطار يأخذ شكل فريق قطري
 

 توطيد السلام والحكم الديمقراطي -ألف  
إن وضــع حــد للــصراع المــسلح في بورونــدي بــين الحكومــة وقــوات التحريــر الــوطني     - ٢٤

تفاق شامل يمكن إبرامه بين الحكومـة وقـوات التحريـر           وتنفيذ الجوانب السياسية والعسكرية لا    
الوطني سوف يشكلان نقطة مرجعية إلى جانـب الاحتـرام الكامـل للأحكـام الدسـتورية، مثـل                  

وينبغـي أيـضا    . ترتيبات تقاسم السلطة بين الحكومة وجميع الجهـات الـسياسية الفاعلـة في البلـد              
ه وتسويته، وخلـق بيئـة سياسـية مواتيـة تفـضي            تحقيق تقدم نحو إقامة آليات لمنع الصراع وإدارت       
 .٢٠١٠إلى إجراء انتخابات وطنية حرة ونزيهة في عام 
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وينبغي إنجاز مهمة اعتماد تشريعات وإحراز تقدم في إصلاح الإدارة العامة بدعم مـن               - ٢٥
وعــلاوة علــى ذلــك فــإن ممارســة البرلمــان بــشكل كامــل لوظائفــه التــشريعية والرقابيــة  . المكتــب
 . تشكل نقطة مرجعية إضافيةسوف

 
 إصلاح قطاع الأمن ونزع سلاح المدنيين -بـاء  

سيكون إعداد خطة وطنية لإصلاح قطـاع الأمـن، واعتمادهـا والـشروع في تنفيـذها،                 - ٢٦
مجــالا حاســم الأهميــة يتوقــع مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورونــدي أن يــساعد فيــه   

المرجعيـة في قـدرة قـوات الـدفاع الـوطني علـى الاضـطلاع               وسـتتمثل إحـدى النقـاط       . الحكومة
وستـضطلع قـوة للـشرطة الوطنيـة تـزود بمـوارد         . بمسؤولياا الدفاعية وفقا للمبـادئ الديمقراطيـة      

وبالمثـل فـإن    . كافية وتكون منظمة ومدربة بالمسؤولية عن تأمين سـيادة القـانون وإقـرار النظـام              
لــى جمــع، وتحليــل، المعلومــات الاســتخبارية طبقــا  مــسؤوليات دائــرة الاســتخبارات ستقتــصر ع

 .للمعايير الدولية
وإنجاز ذلك سيتطلب، بين أمور أخرى، ضمان توفر مراقبة مدنيـة لقـوات الأمـن عـن                  - ٢٧

طريق آليات رقابة مدنية؛ ودمج هياكل إصدار الأوامر والمراقبة؛ وإحراز تقدم نحـو إقامـة نظـم                 
ات الأمــن تكــون متــسمة بالــشفافية؛ وتنفيــذ بــرامج للتــدريب   لإدارة المــوارد الماليــة وأفــراد قــو 

الــشامل، تتنــاول، ضــمن مــا تتناولــه معــايير حقــوق الإنــسان ويــدعمها مكتــب الأمــم المتحــدة   
المتكامل في بوروندي والشركاء الآخرون؛ وتقـديم مـساعدة معـززة ومنـسقة وثنائيـة لإصـلاح                 

اللوجـستية لقـوات الأمـن واحتياجاـا مـن      الـبنى التحتيـة الحيويـة، وكـذلك مواجهـة المتطلبـات       
 .وسيكون إنشاء آلية وطنية تنسيق لقطاع الأمن أحد النقاط المرجعية الإضافية. المعدات

ــترع ســلاح         - ٢٨ ــاجع وشــامل ل ــامج ن ــذ، برن ــة وضــع، وتنفي ــإن مهم ــك ف وإضــافة إلى ذل
حة في بورونــدي، المـدنيين، بمـا يـشمل اعتمـاد إطـار قــانوني وطـني يـنظم حيـازة المـدنيين للأسـل          
ــدي       ــل في بورون ــم المتحــدة المتكام ــب الأم ــن مكت ــدعم م ــا ب ــي إنجازه ــشكل وضــع  . ينبغ وسي

اســـتراتيجية شـــاملة لمكافحـــة انتـــشار الأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة، واعتمـــاد هـــذه 
الاستراتيجية وتنفيذها، وكذلك إتمام عمليـة نـزع سـلاح المقـاتلين الـسابقين وتـسريحهم، أحـد                  

 .المرجعية الرئيسيةالنقاط 
 

 حقوق الإنسان والعدالة -جيم  
يعد إحراز تقدم ملحـوظ فيمـا يتعلـق بحقـوق الإنـسان وتنفيـذ تـدابير عمليـة للتـصدي                      - ٢٩

وإنشاء لجنـة وطنيـة لحقـوق الإنـسان         . لظاهرة الإفلات من العقاب نقطتين مرجعيتين رئيسيتين      
ام حقــوق الإنــسان، في إطــار خطــة عمــل تتمتــع بولايــة واســتقلال ومــوارد كافيــة لتعزيــز احتــر
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ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الطفــل        ــشاء جهــاز وطــني لرصــد الانت ــسان، وإن ــة لحقــوق الإن وطني
سـتكون لهمـا أهميـة حيويـة بالنـسبة          ) ٢٠٠٥ (١٦١٢وفقا لقرار مجلس الأمـن      (والإبلاغ عنها   

 .لبلوغ هاتين النقطتين المرجعيتين
ملة للإصلاح القانوني والقضائي لـضمان اسـتقلال   ويعد وضع، وتنفيذ، استراتيجية شا   - ٣٠

وفعالية النظام القضائي إحدى المهام الهامـة لتعزيـز الـسلام الـتي يمكـن الاضـطلاع ـا بمـساعدة                     
ــدي      ــن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورون وسيتــضمن ذلــك إنــشاء نظــام قــضائي     . م

 .للأحداث وإصلاح نظام السجون
ق إطاري بـين الحكومـة والأمـم المتحـدة بـشأن طرائـق إنـشاء لجنـة                  وينبغي أن يبرم اتفا    - ٣١

وينبغي، إضافة إلى ذلك، اسـتكمال جميـع الأعمـال          . لتقصي الحقائق والمصالحة ومحكمة خاصة    
التحـضيرية، بمـا في ذلـك إجـراء عمليـة تـشاور وطـني مـن أجـل إنـشاء هـذه الأجهـزة القـضائية              

الأمم المتحدة والحكومة، سوف يمثل أيـضا إنـشاء لجنـة           ورهنا بالمناقشات الجارية بين     . المرحلية
 .تقصي الحقائق والمصالحة، بدعم من الأمم المتحدة، أحد النقاط المرجعية

 
 الإعلام والاتصالات -دال  

سوف يشكل وجود مجلس وطني معزز لرصد وسائط الإعلام والاتـصالات مـن أجـل                - ٣٢
ــاءة المهني ــ   ــاط    تنظــيم هــذه الوســائط وإكــساا الكف ــضمان اســتقلالها، أحــد النق ة، وكــذلك ل

 .المرجعية الهامة
 إعادة الإعمار والتنمية الاجتماعية والاقتصادية -هاء  

إن إجــراء تحــسين نــوعي في تــوفير الخــدمات الأساســية، بمــا في ذلــك زيــادة إمكانــات    - ٣٣
ــة         ــى الخــدمات التعليمي ــشكل منــصف عل ــشرب والحــصول ب ــصالحة لل ــاه ال ــى المي الحــصول عل
والصحية، يعد من الأولويات الرئيسية للحكومـة، الـتي سـتقدم الأمـم المتحـدة دعمـا لهـا والـتي                     

 وضــمان أن يــستفيد الــسكان مــن عائــدات  -ستــشكل أحــد النقــاط المرجعيــة في هــذا اــال   
ملموسة للسلام، ستقدم الأمم المتحـدة، بالتنـسيق مـع الـشركاء الآخـرين، دعمـا للحكومـة في                   

ة إلى الحد من الفقر، بمـا في ذلـك عـن طريـق اعتمـاد اسـتراتيجية لتنميـة القطـاع                   جهودها الرامي 
كـذلك فـإن    . الخاص وإعداد مبادرات لتنويع الاقتصاد وتـشجيع الاسـتثمار والحـد مـن البطالـة              

خفض مـستوى انعـدام الأمـن الغـذائي بدرجـة كـبيرة والانتقـال مـن التركيـز علـى المـساعدات                     
 .نمية سيشكل أيضا إحدى النقاط المرجعيةالإنسانية للطوارئ إلى الت

ــة لنحــو   - ٣٤ ــا بــين عــامي   ١٤٠ ٠٠٠والعــودة المحتمل  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ لاجــئ مــن تتراني
ويتعين اتخاذ تدابير لضمان أن تكون اتمعات الـتي سـيعود إليهـا      . ستتطلب أيضا حلولا دائمة   
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ع عـادل للمــوارد الطبيعيــة،  هـؤلاء اللاجئــون قـادرة علــى أن يــئ لهـم بيئــة مواتيـة تتميــز بتوزي ــ   
وبإمكان الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية، وبوجود آليات لحل المنازعات المتعلقـة            

ونجـاح عمليـة    . بالأراضي، والوصول الآمن إلى المناطق الـتي سـبق أن تـأثرت بالألغـام الأرضـية               
من الحـرب، في إطـار      إعادة إدماج معظم هؤلاء اللاجئين، وغيرهم من السكان الذين تضرروا           

برامج محلية للانتعاش الاقتصادي، تقدم الأمم المتحدة دعما لهـا، سـيكون بمثابـة نقطـة مرجعيـة                  
 .أخرى في هذا اال

 
 المرحلة الانتقالية والأطر الزمنية -سابعا  

ــدي ثــلاث مراحــل        - ٣٥ ــشتركة للعمــل مــن أجــل بورون ــضمن خطــة الأمــم المتحــدة الم تت
فالمرحلـة الأولى سـتركز     . حفظ السلام إلى تعهد يركز أساسـا علـى التنميـة          للانتقال من عملية    

ينـاير  / كـانون الثـاني    ١على استكمال الأعمال التحضيرية اللازمة لـضمان الانتقـال الـسلس في             
ــل في      ٢٠٠٧ ــدة المتكامـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــدي إلى مكتـ ــدة في بورونـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــن عمليـ  مـ

ــدي ــة   . بورون ــداد ميزاني ــك إع ــشمل ذل ــوظفين؛     وسي ــيين الم ــهائي؛ وتع ــب في شــكلها الن  المكت
وسـوف تعـد    . والتحديد المسبق لأماكن المرافق وغيرهـا مـن أشـكال الـدعم الإداري للمكتـب              

خطط تفصيلية للتنفيذ لكل برنامج من البرامج المتكاملة للمكتب، كما ستحشد المـوارد الماليـة      
ذلــك تحديــد الآليــات الملائمــة لتعبئــة الأمــوال للبــدء في تنفيــذ أنــشطة الــبرامج المتكاملــة، بمــا في 

 .وإدارا
وخلال المرحلة الثانيـة سـتكون المهـام المتعلقـة بعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي قـد                      - ٣٦

 وستدخل مرحلــة تـصفيــة إداريـــة تمتــــد مـن     ٢٠٠٦ديسمبر / كانــون الأول  ٣١توقفـت فــي   
، في حــين ســيبدأ مكتــب الأمــم المتحــدة ٢٠٠٧ونيــه ي/ حزيــران٣٠ينــاير إلى / كــانون الثــاني١

وخـلال فتـرة التـشغيل الأولى للمكتـب         . ينـاير / كـانون الثـاني    ١المتكامل في بوروندي عمله في      
ستجري بصفة دورية عمليات استعراض شامل للتقـدم المحـرز، مقارنـة بالنقـاط المرجعيـة لمـدى                  

 بعد ذلك، إذا اقتضى الأمر، توصـيات        وملاءمة تلك المؤشرات ذاا، وستقدم إلى مجلس الأمن       
بشأن تعديل ولاية المكتبة وبنيته ويتوقع أن يبدأ في هـذه المرحلـة القيـام بعمليـة تخطـيط انتقاليـة                     
لإــاء عمــل المكتــب وإجــراء مــا يترتــب علــى ذلــك مــن تعــديلات في بنيــة الأمــم المتحــدة في     

 .بوروندي
التي ستحدث على أرض الواقع، يتوقـع إنجـاز         وخلال المرحلة الثالثة ورهنا بالتطورات       - ٣٧

الأنشطة المرتآة في إطار خطة الأمم المتحدة المشتركة للعمل إلى جانب نقـل جميـع مـسؤوليات                 
 .٢٠٠٨المكتب إلى فريق الأمم المتحدة القطري في بوروندي بحلول اية عام 
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 الملاحظات -ثامنا  
 ـــ  - ٣٨ ــا في حــــدث تقــــدم هــــام في بورونــــدي منــــذ تنــــصيب حكومـ ة منتخبــــة ديمقراطيــ
بيد أنه لا تزال هنـاك تحـديات كـثيرة، وسـيكون مـن الـضروري تقـديم          . ٢٠٠٥أغسطس  /آب

 .المزيد من الدعم الدولي لجهود الحكومة الرامية إلى توطيد السلام وإعادة الإعمار والتنمية
ن خـلال  وإنشاء مكتب الأمم المتحدة المتكامل في نيروبي سـيتيح للمجتمـع الـدولي، م ـ             - ٣٩

الأمم المتحدة، أن يلعب في المرحلـة الحرجـة المقبلـة، دورا هامـا بالنـسبة لتعزيـز القـدرة الوطنيـة             
على التصدي بفعالية للأسباب الجذرية للصراع، بما في ذلك عن طريـق دعـم الإدارة الـسياسية           

الـة،  والاقتصادية، وإصلاح قطاع الأمن، وحماية وتعزيز حقوق الإنسان، وإصـلاح قطـاع العد            
وسـيؤدي  . والمصالحة الوطنية من خلال إقامة آليـات انتقاليـة للعدالـة تكـون فعالـة وموثوقـا ـا                  

وممــا لــه أهميــة بالغــة أن  . المكتــب أيــضا دورا مهمــا في تعزيــز التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية  
 .تستغل المكاسب التي حققها شعب بوروندي وحكومته للحيلولة دون تكرار الصراع

أود أن أعبـر مــرة أخــرى عــن تقــديري لعمليــة التيـسير الــتي تقــوم ــا جنــوب أفريقيــا   و - ٤٠
ولمبــادرة الــسلام الإقليميــة في بورونــدي لجهودهمــا الــتي لا تكــل في ســبيل إــاء الــصراع الــذي 
يطــرح تحــديا في بورونــدي، وآمــل في أن تــؤدي المفاوضــات الــتي تعمــلان علــى تيــسيرها بــين    

التحرير الوطني إلى أن يعقد قريبـا اتفـاق شـامل بـشأن وقـف القتـال       حكومة بوروندي وقوات    
والأمـم  . وأن يعالج هذا الاتفاق جميع الجوانب العـسكرية والـسياسية الـتي لم تـتم تـسويتها بعـد          

المتحــدة تقــف علــى أهبــة الاســتعداد لإيــلاء الاعتبــار الواجــب لــدعم تنفيــذ اتفــاق شــامل بــين    
 .إذا ما طلب الطرفان ذلكالحكومة وقوات التحرير الوطني 

ونجاح تنفيذ الولاية المقترحة لمكتب الأمم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي سـيعتمد في                 - ٤١
ــزام الكــاملين مــن الحكومــة، وكــذلك علــى تعزيــز مــساعدة       ايــة المطــاف علــى الــدعم والالت

حاجــة إلى دعــم مــالي وهنــاك . ددة الأطــراف بدرجــة كــبيرةــــة والمتعـــــة الثنائيـــــات المانحــــالجه
كــبير لمواجهــة متطلبــات إعــادة الإعمــار والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية العاجلــة والأطــول     

دي قـد أصـبحت مـن أول المـستفيدين مـن      ـ ــة أن بورونــ ــه مما يسعدني للغاي ــولذلك فإن . لاــأج
 اللجنـة، إنـشاء آليـة       وإني لآمـل مخلـصا أن يـتم، بفـضل الجهـود الـتي تبـذلها               . اء السلام ـــة بن ــلجن

ــدة التنظــيم والتنــسيق للمــساعدات المقدمــة مــن الجهــات المانحــة وذلــك بتعــاون وثيــق مــع        جي
الحكومة والأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي ومـع المؤسـسات الماليـة              

 .الدولية
 لمكتب الأمم المتحـدة     وأنا أوصي بأن يوافق مجلس الأمن على البنية والولاية المقترحين          - ٤٢

 إلى  ٤المتكامل في بوروندي لفترة أولية مدا سنة واحدة حسبما هو موضح في الفقـرات مـن                 
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وأنـا أعتـزم في حالـة مـا إذا وافـق الـس علـى توصـياتي بـشأن إنـشاء المكتـب، أن            .  أعـلاه ١٩
ل أن ينظــر وفي الختــام، آمــ. أســعى إلى الحــصول مــن الجمعيــة العامــة علــى التمويــل الــلازم لــه   

أعــضاء الــس جــديا في المقترحــات الــواردة في هــذا التقريــر واضــعين في الاعتبــار الحاجــة إلى   
ضمان انتقال سلس في قيام الأمم المتحدة بتقديم الدعم إلى بوروندي، بعـد إـاء عمليـة الأمـم                   

 .، بناء على طلب الحكومة٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١المتحدة في بوروندي في 
 


