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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الحادية والستون  الدورة الستون

   من جدول الأعمال) هـ (٧٣ و ١٧البندان 
  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية

 في ذلــكومــن مــساعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا
ــساعدة الاقتــصادية الخاصــة ــساعدة الدوليــة :الم تقــديم الم

الطارئــة مــن أجــل إحــلال الــسلام والأوضــاع الطبيعيــة في
 أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها

  

   
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  

  
ــة مــن أجــل إحــلال ال ــ      سلام والأوضــاعتقــديم المــساعدة الدوليــة الطارئ

 الطبيعية في أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها
  

 تقرير من الأمين العام  
  

 مقدمة -أولا  
 ألـــف وبـــاء المـــؤرخين ٦٠/٣٢عامـــة يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــراري الجمعيـــة ال  - ١

ــاني  ٣٠ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــرار مجلــس الأمــن  ٢٠٠٥ن ــؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٥٨٩ وق  / آذار٢٤الم
 إلىلأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة ابعثــة ، الــذي قــرر فيــه الــس تمديــد ولايــة  ٢٠٠٥مــارس 
 منذ تقريـري    بعثةويستعرض هذا التقرير أنشطة ال    . ٢٠٠٦مارس  / آذار ٢٤ن إلى غاية    أفغانستا

كمـا يتـضمن مقترحـات      ). A/60/224-S/2005/525 (٢٠٠٥أغسطس  / آب ١٢السابق المؤرخ   
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لفترة المشمولة بالتقرير، استمع مجلس الأمن إلى إحاطـات شـفوية   وخلال ا. لتعديل ولاية البعثة  
/  تــــــشرين الثــــــاني ٢٣وفي ) Corr.1 و S/PV.5249انظــــــر  (٢٠٠٥أغــــــسطس /آب ٢٣في 

ــاير / كــانون الثــاني١٧وفي ) S/PV.5309انظــر  (٢٠٠٥ نــوفمبر ) S/PV.5347انظــر  (٢٠٠٦ين
 ). S/PV.5369انظر  (٢٠٠٦فبراير / شباط١٠وفي 

 
 إنجاز اتفاق بون -ثانيا  

خلال الأشـهر الـستة الماضـية، أُنجـز الانتقـال الـسياسي المنـصوص عليـه في اتفـاق بـون                       - ٢
وخـلال مـا يزيـد قلـيلا عـن أربـع            . بتنظيم انتخابات الجمعية الوطنية الجديـدة للـبلاد وافتتاحهـا         

ــة ذات مؤســسات     ــة ديمقراطي  ســنوات، أحــرزت أفغانــستان تقــدما هامــا نحــو التحــول إلى دول
كما أحـرز مزيـد مـن التقـدم نحـو إصـلاح الهياكـل الأساسـية الـتي يمكـن أن                   . خاضعة للمساءلة 

ــة   ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــدعم التنمي ــري      . ت ــا أشــرت في تقري ــد، كم ــك لم تحــل بع ــع ذل وم
القـضايا الـتي تـشكل تحـديات لأمـن واسـتقرار الدولـة الديمقراطيـة الجديـدة                  من  السابق، العديد   
وتتدرج هذه التحديات مـن تعزيـز الهياكـل الحكوميـة الوليـدة،             . صير والمتوسط على المديين الق  

إلى دعــم حقــوق الإنــسان، وإلى تنفيــذ أســس الحكــم الرشــيد والعدالــة وســيادة القــانون، وإلى   
تفكيك الجماعات المسلحة غير القانونيـة، وإلى إرسـاء أسـاس التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة                 

امة التحديات المقبلة، ولكفالة توطيد الأركان التي تقوم علـى أساسـها            وإدراكا لجس . المستدامة
دولــة ديمقراطيــة قــادرة علــى البقــاء، أكــدت حكومــة أفغانــستان واتمــع الــدولي مــن جديــد      
التزامها بمستقبل البلد على الأجل الطويل بإطلاق اتفـاق أفغانـستان في مـؤتمر لنـدن المعقـود في                   

 ).، المرفقS/2006/90انظر  (٢٠٠٦يناير /كانون الثاني ٣١
 

 العملية السياسية -ألف  
 ملايين أفغاني يمثلون أزيـد قلـيلا مـن    ٦,٤، توجه حوالي ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول ١٨في   - ٣

 في المائة من الناخبين المسجلين إلى مراكز الاقتراع لانتخاب ممثليهم في مجلـس النـواب مـن                 ٥٠
وبــالرغم مــن المخــاوف مــن إمكانيــة تعطيــل  . ٣٤لـــ  المقاطعــات اسالجمعيــة الوطنيــة وفي مجــال

العنــف للعمليــة، وخاصــة بــالنظر لمنحــى الهجمــات في الأشــهر الــسابقة الــتي شملــت قتــل ثمانيــة   
ومـع  . مرشحين، فإن الحوادث الأمنية التي جرت يوم الانتخابات لم تؤثر كـثيرا علـى الاقتـراع               

قبتـه نفـذت في جـو مـشحون بـالتوتر           ذلك، فإن عملية عد الأصوات وتقديم الشكاوى الـتي أع         
لمرشـحين  مـن ا  ويعزى هذا جزئيا إلى تعقيدات العملية، خاصة وأن العدد الكبير           . وانعدام الثقة 

اه مـن ذلـك أن التـوتر غـذّ    والأهم . مشوشة من أوراق الاقتراعوأحيانا كميات ضخمة  ب  تطلّ
وجــرت . زيمتــهم الانتخابيــةآلاف المرشــحين المنــهزمين الــذين مــانع العديــد منــهم في الإقــرار  
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عمليـة عـد    توقـف    وكابـل أدت إلى      نانغرهـار احتجاجات ومظاهرات هامة في قندز وقندهار و      
لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة صـدرت        إلى   طعـن    ٥ ٤٠٠قد قدم مـا مجموعـه       و.  أحيانا الأصوات
ــام في ــها   ٣ ٣٠٠  حــواليأحك ــن بين ــها، م ــدعي     ٥٧٥ من ــها ت ــا، أغلب ــة علي ــضية ذات أولوي  ق

 قــضية وحظــرت علــى ٢٢وفرضــت لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة غرامــات في  . ول تزويــرحــص
وإضـافة  . عقوبـات أخـرى   في المـستقبل، في جملـة       موظفين العمـل في الإدارات الانتخابيـة        تسعة  

 صــندوق ٧٤ اقتـراع و حجــرة  ٧٠٣ت الهيئـة المــشتركة لإدارة الانتخابـا  إلى ذلـك، اســتبعدت  
مـن العـد بـسبب وجـود مؤشـرات          )  المراكـز   المائة من مجموع    في ٢,٥  حوالي ما يعادل (اقتراع  

 . ملء صناديق الاقتراع ببطاقات مزورة أغلبها- واضحة على حصول تزوير
ــه         - ٤ ــا مجموع ــة م ــشكاوى الانتخابي ــة ال ــتبعدت لجن ــة، اس ــة الانتخابي ــوال العملي  ٥٤وط

قالتهم مـــن  لعـــدم اســت ١٢ اموعـــات المــسلحة، و ارتباطــام ب بـــسبب منــهم   ٣٤ :مرشــحا 
وظائف عامة، وخمسة لتقديم عدد غير كاف مـن التوقيعـات الـصحيحة الـتي تـدعم ترشـيحهم                   

 . وثلاثة بسبب التزوير أو التهديد
تــصحيح الخروقــات، لومــع انتــهاء تحقيقــات لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة وتنفيــذ تــدابير  - ٥

مفــاده أن اوى الانتخابيــة ت إخطــارا مــن لجنــة  الــشك الهيئــة المــشتركة لإدارة الانتخابــا تلقــت 
 تـشرين   ١٢، وأعلنت النتائج النهائية المصادق عليهـا في         مادياغير النتيجة   لن ت الشكاوى المتبقية   

 . نوفمبر/الثاني
ويــضم عــددا التنــوع الــسياسي والإثــني لأفغانــستان،  مجلــس النــواب الجديــد عكــس يو - ٦
عديـد منـهم مكانـة بـارزة في الحكومـة           يحتـل ال  الليـبراليين، كـان     ا من المهنـيين، وعـددا مـن         يركب

مـن  مـن المعاهـدين    ا صـغير اااهدين، وعددووبعض القادة السابقين،   الشيوعية في الثمانينات،    
ممـا يبعـث علـى التفـاؤل        و. طالبان، وبعض الأفراد المتهمين بانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان       

 في المائــة مــن ٢٧( امــرأة ٦٨ن لــس النــواب البــالغ عــدده  مــن النــساء المنتخبــات أن العديــد
قاعـدهن دون اللجـوء إلى نظـام الحـصص          للفـوز بم  ، حصل على أصوات كافية      )مجموع المقاعد 

 المتاحــة البــالغ مجــالس المقاطعــاتلــشغل مقاعــد في  امــرأة ١٢١وانتخبــت . المخصــصة للمــرأة
 سالومع ذلك لا تزال هناك خمسة مقاعد مخصـصة للنـساء شـاغرة في مج ـ              .  مقعدا ٤٢٠عددها  

 . بسبب عدم وجود مرشحات في المقاطعات الثلاثالمقاطعات 
اثـنين عنـه   نوفمبر، انتخب كل مجلس مقاطعة من بين أعضائه ممـثلين  /وفي تشرين الثاني  - ٧

اكتملـت  وقـد   .  نـسوة  ٦ المنتخبين، هنـاك     ٦٤ ؛ ومن بين المسؤولين ال ـ   مجلس الأعيان للعمل في   
ــة في  عــضوية  ــة الوطني ــسمبر، /لأول كــانون ا٩الجمعي ــر دي ــصديق  إث ــشتركة لإدارة  ت ــة الم الهيئ
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واختتمـت  . قرضـاي حميـد   الرئيس  رشحهم  )  امرأة ١٧من بينهم   ( عضوا   ٣٤ت على   الانتخابا
 .سمبر مع افتتاح الجمعية الوطنيةدي/ كانون الأول١٩العملية الانتخابية في 

 
 أنشطة الحكومة  

ــة الوطنمــداولات في الأشــهر الأولى مــن   - ٨ ــى   الجمعي ــة، ركــزت المناقــشات أساســا عل ي
نـشر الرسـوم الكاريكاتوريـة عـن الـنبي      قبيـل  مـن  (م الجمهـور   المسائل الإدارية والقضايا الـتي  ـ     

؛  محــارمهن الــذكورمحمــد في أوروبــا؛ ومــا إذا كــان ينبغــي أن يرافــق البرلمانيــات عنــد ســفرهن  
) مجلــس النــواب (فولــسي جيرغــاوانتخــب أعــضاء ). والتهديــدات الــتي تــستهدف أمــن الــبلاد 

ميـشرانو جيرغـا    أعـضاء   مرشح سابق لمنصب الرئاسة، رئيسا لها، وانتخب        وهو  يونس قانوني،   
الـسان  كما انتخـب    . رئيس أفغانستان السابق، صبغة االله مجددي، رئيسا لها       ) مجلس الأعيان (

 ٢٠٠لاسـتعراض حـوالي   في مجلـس النـواب       لجنـة    ١٨مجلسيهما الإداريين المشكلين من     كلاهما  
بـشأن  عامة  مناقشات  عقدا  قانون ومرسوم رئاسي صدرت خلال السنوات الثلاث الأخيرة، و        

الوطنيــة فيمــا يتعلــق بمــسألة التــصويت علــى مــنح الثقــة بــشأن  تنفيــذ النظــام الــداخلي للجمعيــة 
ــوزارة  ــر / شــباط٢٧في قــرارا مجلــس النــواب  وفي هــذا الــصدد، اتخــذ  .تعيينــات أعــضاء ال فبراي

 علـى أسـاس     موالمـصادقة علـيه   اسـتعراض أسمـاء أعـضاء الـوزارة         الدسـتورية في     بممارسة سلطته 
 .لا على أساس جماعيفردي 

اسـتقرار  الـتي ـدد     الناشـئة   الأخطـار   أربعة أيام لمناقشة    الوطنية  كما خصصت الجمعية     - ٩
حـوار الـرئيس قرضـاي مـع الـسلطات الباكـستانية       أيـضا  وكان الأمن نقطة تركـز عليهـا       . البلد

وفي مناقــشات . ٢٠٠٦ فبرايــر/ شــباط١٧ إلى ١٥ زيارتــه الرسميــة إلى إســلام أبــاد مــن  خــلال
 . الجمعية الوطنية، اضطلع عدد من النائبات والشخصيات الأقل شهرة بدور بارز

كانـت ثمـة    م عامـة النـاس،      وبالرغم من مداولات الجمعية الوطنية بشأن المسائل التي          - ١٠
وقـد تجمـع عـدد      . من عدم إحراز تقدم حقيقي في هذه القضايا       إشارات إلى نفاذ صبر السكان      

لمنظمـات المدنيـة للـضغط علـى     الخـاص با تنـسيق  اللتـشكيل مكتـب    معـا   اتمع المـدني    أفرقة  من  
الجمعيــة فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنــسان والإصــلاح، وبخاصــة أهميــة حريــة التعــبير والمــساواة بــين   

 .  في ذلك عضوية المحكمة العلياالرجل والمرأة والإصلاحات القضائية، بما
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 مؤسسات القطاع الأمني - باء 
ــامج  - ١  ــادة الإ برنـ ــسريح وإعـ ــزع الـــسلاح والتـ ــانـ ــسلحة تـــسريح ج، ودمـ ــات المـ الجماعـ

 المشروعة غير
الجـزء المتعلـق   انتـهى  ، )٢٦، الفقـرة  S/2005/525(حسبما ذكـرت في تقريـري الـسابق       - ١١
جهــود لكــن ، جدمــالإع الــسلاح والتــسريح وإعــادة انــز مــن برنــامج ترع الــسلاح والتــسريحبــ

 مـن   ٦٠ ٦٤٦  العمليـة  ، أـى  ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٢٢فحتى  . متواصلةلا تزال   إعادة الإدماج   
وتعمـل لجنـة نـزع الـسلاح        . القـوات العـسكرية الأفغانيـة المـسرحين       فـراد    من أ  ٦٢ ٠٤٤أصل  

علــى حاليــا مــسات الأخــيرة وإعــادة الإدمــاج الــتي يرأســها نائــب وزيــر الــدفاع علــى وضــع الل 
المـشروعة  الجماعـات المـسلحة غـير       يرية للـشروع رسميـا بتنفيـذ برنـامج تـسريح            ضالأعمال التح 

 .يا يكل أجهزة الأمن الأفغانيةالذي يستهدف الجماعات المسلحة غير المرتبطة رسم
خـلال  القانونيـة قـد جـرت لأول مـرة          الجماعـات المـسلحة غـير       وكانت فكرة تـسريح      - ١٢
الـسنة الماضـية كوسـيلة لتنفيـذ المعـايير          في  الإعداد للانتخابات البرلمانية ومجالس المقاطعـات       ترة  ف

مـن  المـشروعة   الانتخابية التي استبعدت الأفراد الذين لديهم ارتباطات بالجماعات المسلحة غير           
ن المــشاركة في الانتخابــات وتم عــ مرشــحا ٣٤ونتيجــة لــذلك، تم إقــصاء . التقــدم كمرشــحين

ــ ــل   ٤ ٨٥٧سليم ت ــن قب ــة ســلاح م ــول.  مرشــحا١٢٤ قطع ــة   /وفي أيل ســبتمبر، جمعــت الأمان
ــة المــشتركة  ــللجن ــا ن ــة    زع الــسلاح وإعــادة الإدم ــة الوطني ج، وهــي تــضم كــل الأجهــزة الأمني

 مــسؤولا حكوميــا يــشتبه في أن لهــم روابــط  ٤٥٠حــوالي تــضم أسمــاء والدوليــة المعنيــة، قائمــة 
كلـهم أدنى مـن     ( مـسؤولا    ١٣، ثبـت أن     القائمـة ومن تلـك    . ونية القان بالجماعات المسلحة غير  

 يومـا لـترع     ٣٠ومنحوا فتـرة    المشروعة  لديهم روابط بالجماعات المسلحة غير      ) مستوى حاكم 
 قطعــة ســلاح، ١ ٠٨٠ مــا مجموعــه  منــهم، ســلم ثمانيــة١٣ ومــن هــؤلاء الـــ. الــسلاح طواعيــة

وتعمـل الأمانـة المـشتركة علـى التأكـد          . موتوفي واحد، وعزل أربعة من وظائفهم لعـدم امتثـاله         
. تنظـر في إمكانيـة إضـافة أسمـاء أخـرى         من المسؤولين المتـبقين، و     ٤٣٧ بـالمتعلقة  من المعلومات   

 قطعة سـلاح مـن   ١٧ ٦٥٥مجموعه ما ، كان قد تم تسليم      ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥وإلى غاية   
 . المشروعةحة غيرقبل الجماعات والأفراد الذين لديهم روابط بالجماعات المسل

وشـركاؤها الـدوليون   ستان ، اتفقت حكومـة أفغان ـ ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني  ٢٦وفي   - ١٣
تنـسيق وثيـق    إقامة  تنص على   المشروعة  الجماعات المسلحة غير    لتسريح  على استراتيجية وطنية    

. نمائيـة مع المبادرات الرامية إلى بسط سيادة القـانون، والحكـم الرشـيد، والأمـن، والمـساعدة الإ                
فرصـا محـددة    لها  ؛ وإنما سيقدم    المشروعةللجماعات المسلحة غير    حوافز  أي  لن يقدم البرنامج    و

الامتثـال  سـتفرض عليهـا     وزارة الداخليـة    إلا فـإن    زمنيا للامتثـال الطـوعي والمتفـاوض بـشأنه، و         
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هـا نـسبة    ث في دسـيعطي البرنـامج الأولويـة للمنـاطق الـتي تح ـ          و. باستخدام الموارد الأمنية للدولـة    
ــة مــن المنازعــات بــسبب النــشاط غــير ال    ــضرائب واحــتلال   قــانونيعالي ، بمــا في ذلــك فــرض ال

المـشروعة إلى تعطيـل     انعدام الأمن الذي تسببه الجماعات المسلحة غير        قضي  الأراضي؛ حيث ي  
سـيادة القـانون   بـسط  الإنمائيـة، وحيـث يحـول وجودهـا دون تنفيـذ الـسلطات لـبرامج               الأنشطة  

 .فحة المخدراتاوعمليات مك
 

 الجيش الوطني الأفغاني - ٢ 
 جندي يمكـن أن تنـشر منـها         ٢٦ ٩٠٠يصل القوام الحالي للجيش الوطني الأفغاني إلى         - ١٤
ــة  ٣٨ ــة كتيب ــدقا(عامل ــرة  ) خن ــة  تحــت إم ــادات إقليمي ــل وفي (خمــس قي ــدهار غــارديزكاب  وقن

ة عاملـة تمامــا يــصل  قــوالمتمثــل في تـشكيل  دف الهــويطــرح تحقيـق  ). وحـيرات ومــزار الـشريف  
 عــددا مــن التحــديات، منــها  ٢٠١٠بحلــول ) مــن كــل الرتــب ( جنــدي ٧٠ ٠٠٠قوامهــا إلى 

ــاز دعــم متخــصص     ــل ال  (ضــرورة تكــوين جه ــن قبي ــدادات لفي مجــالات م ــستيات والإم ) وجي
ممــا جهـود التـدريب   عـديل  قـد تم ت و. الماليـة دامة وضـباط كبـار، والتنـاقص، والحاجـة إلى الاسـت     

نــديا ج ٤٣ ٠٠٠جاهزيــة ، الــذي نــص علــى ٢٠٠٥لبرنــامج المــسرع لــسنة اكانــت عليــه في 
قوات ميدانيـة إضـافية خـلال الانتخابـات،         ساعد في زج    والذي   ٢٠٠٧سبتمبر   /بحلول أيلول 

ــز تــدريب الجنــود    ــوتيرة يــنص علــى تعزي ــامج بطــيء ال ــا، . إلى برن ــةتخــضع وحالي  واحــدة كتيب
 .للتدريب) خندق واحد(

ش الوطني الأفغاني بشكل جيـد مـن قبـل اتمعـات المحليـة، وأشـادت                وقد استقبل الجي   - ١٥
بـصورة متزايـدة    لكنـه أصـبح،     . بشكل خاص خـلال انتخابـات الـسنة الماضـية         بأدائه  السلطات  
وسيواصــل الجــيش الــوطني الأفغــاني المــشاركة في  . جمــات العناصــر المعاديــة للحكومــة هــدفا له

 .فعمليات القتال المشتركة مع قوات التحال
 

 إصلاح الشرطة - ٣ 
تواصل تدريب الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وتم إحـراز                   - ١٦

ــدم نحــو إصــلاح وزارة الداخليــة    ــانون الأول. تق ، تم في إطــار إعــادة  ٢٠٠٥ديــسمبر /وفي ك
 ١٦ و مـن البوشـتان   ١٢( جنـرالا  ٣١هيكلة قيادة الشرطة وعقب عملية انتقاء مكثفة، تعـيين    

وقـد تولـوا أرفـع مناصـب الـشرطة          ) من الطاجيك وجنرالان هازاريان وجنرال أوزبكي واحـد       
حقــوق وتــضمنت عمليــة الانتقــاء عمليــات فحــص لاســتبعاد منتــهكي       . في وزارة الداخليــة

وبعثة الأمـم   الإنسان، استنادا إلى المشورة التي تسديها اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان            
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 بـدور ريـادي في      ٣١ وسيـضطلع هـؤلاء الجنـرالات ال ــ      .  لتقديم المساعدة إلى أفغانستان    المتحدة
 .لعليا في وزارة الداخليةمن المناصب االرتب اللاحقة انتقاء الضباط لشغل 

 ضـابط، بمـن فـيهم       ٥٤ ٠٠٠وفي الوقت الحاضر، تتألف الشرطة الوطنية الأفغانية من          - ١٧
 أسـبوعاً  ١٦ويـدوم التـدريب    .بيـة تنظمهـا الجهـات المانحـة    شرطة الحدود، خضعوا لبرامج تدري

ويتلقى صغار الـضباط التـدريب    .لضباط الصف وحتى ثلاثة أعوام للضباط ذوي الرتب العالية
ولا تـزال  . لفترة تصل إلى أحد عشر أسبوعاً حسب مستوى اند في الإلمـام بـالقراءة والكتابـة            

قـوة  دا المستويات العليا، إذ يقـدر مـستوى الأميـة في    الأمية مشكلة على جميع المستويات، ما ع    
 . في المائة٧٠الشرطة الوطنية الأفغانية بنسبة 

فبعد نـشر ضـباط الـشرطة في        . فرض نفسها خارج كابل   على  وللشرطة قدرة محدودة     - ١٨
.  والمعـــدات والمرافـــق للقيـــام بـــدورهم قيـــادةالأقـــاليم، فـــإم يفتقـــرون إلى مـــا يكفـــي مـــن ال 

ــ وهــم ــصالات والهياكــل الأساســية      يفتق ــدات الات ــات ومع ــاكن العمــل والمركب ــضاً لأم رون أي
وعـلاوة علـى   . نظام قـضائي وجنـائي فعـال   عدم وجود ويزيد من تعقيد هذه الحالة   . للمرتبات

وفي بعـض الحـالات،   . ذلك، لا توجد استراتيجية شاملة لتـوفير التـدريب للـضباط أثنـاء العمـل        
المعـدات ولكـن    قاطعـات للـضباط الإرشـاد والمـساعدة اللوجيـستية و          توفر أفرقة إعادة إعمـار الم     

  هذا النهج غير موحد
والمتوسط يعتمد على دعـم     الأجلين الراهن   وسيبقى تمويل الشرطة الوطنية الأفغانية في        - ١٩

وفي إطار الصندوق الاسـتئماني للقـانون والنظـام لأفغانـستان، وضـعت             . الجهات المانحة الدولية  
غـير أن   . صـلاح نظـام الأجـور ـدف تحقيـق التكـافؤ مـع الجـيش الـوطني الأفغـاني                   اقتراحات لإ 

وهنــاك . الــصندوق الاســتئماني يواجــه عجــزاً وشــيكاً في قدرتــه علــى صــرف مرتبــات الــشرطة 
نتيجـة لـذلك،    و.  مليون دولار للسنة المالية الأفغانيـة المقبلـة        ٧٢,٢حاجة إلى تمويل فوري يبلغ      

لة مـشكّ ) بمـا فيهـا شـرطة الحـدود      (ثل في إنشاء شرطة وطنية أفغانيـة        جرت مراجعة الهدف المتم   
بحلـول  شـرطي   ٦٢ ٠٠٠الكامـل البالغـة   لقوامها  لتصل عرقيابالكامل ومهنية وفعالة ومتوازنة    

 .٢٠١٠ بدلاً من عام ٢٠٠٥اية عام 
 

 أنشطة مكافحة المخدرات - ٤ 
اً على تحقيق السلام والاسـتقرار في       ل صناعة المخدرات غير المشروعة خطراً كبير      تشكِّ - ٢٠

 في المائـة مـن      ٨٧د للأفيون في العالم، إذ تبلغ حصتها        ولا تزال أفغانستان أكبر مور    . أفغانستان
ــة   ــون مــن دولارات   ٢,٧ بمبلــغ ٢٠٠٥ا في عــام قيمــة صــادرا وقــدرت الإمــدادات العالمي بلي

 في المائـة مـن      ٥٠يـساوي أكثـر مـن       ر هـذا الاقتـصاد المزدهـر الـذي          وقد وفّ ـ . الولايات المتحدة 
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الدخل القومي الإجمالي القانوني للبلد أرضية خصبة للشبكات الإجراميـة والجماعـات المـسلحة       
 .والعناصر المتطرفةلقانونية غير ا
 عـن   ا ومنعه ـ ى صـناعة المخـدرات    وأسفرت الجهود المبذولة بقيادة الحكومة للقضاء عل       - ٢١

انتــشرت فقــد . هــذه النتــائج بمحاصــيل مرتفعــةبــل قوبلــت نتــائج متواضــعة في بعــض المنــاطق؛ 
وعلى إثر حملة واسعة النطاق بقيادة الحكومـة ضـد هـذه    . زراعة الخشخاش في جميع أنحاء البلد 

ر أن الأرض   ، يقـد  ٢٠٠٥في سـنة    ) التهديد بإنفاذ القانون ووعود بمصادر رزق بديلة      (الزراعة  
غــير أن متوســط محــصول الخــشخاش زاد . ائــة في الم٢١المزروعــة بالخــشخاش انخفــضت بنــسبة 

 كيلـوغرام للـهكتار   ٣٢ بالمقارنـة مـع   ٢٠٠٥ كيلوغرام للهكتار عـام     ٣٩ليصل إلى ما يقدر بـ      
 النجــاح المنــشود، ٢٠٠٥عــات عــام ولم تحقــق الجهــود الــتي بــذلها محــافظو المقاط . ٢٠٠٤عــام 
حقـول   المائـة مـن مجمـوع        أو أربعـة في   ( هكتـار    ٤ ٠٠٠لم يتم القضاء إلا علـى مـا مجموعـه            إذ

 ٣ ٠٠٠، أبلـغ المحـافظون حـتى الآن عـن القـضاء علـى               ٢٠٠٦عـام   وفي  . )الخشخاش المـزروع  
وعلاوة علـى ذلـك فـإن هـذا الاستئـصال           . هكتار تقريباً، رغم أنه لم يتم بعد التحقق من ذلك         

 .يحدث في مرحلة مبكرة من نمو الخشخاش مما قد يسمح بإعادة الغرس

ــاً للمــزار وتبقــى زراعــ - ٢٢ عين، الــذين يكــسبون مــن الخــشخاش  ة الخــشخاش خيــاراً مغري
ــا ــوب     م ــار عمــا يكــسبونه مــن الحب ــرات في الهكت ــد عــشر م وتظهــر إســقاطات الدراســة  . يزي

الاستقــصائية للتقيــيم الــسريع الــتي أجراهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة     
 مقاطعــة علــى ١٣وعــة بالخــشخاش ســتزيد في  أن عــدد الهكتــارات المزر٢٠٠٦فبرايــر /لــشباط
ووردت أيـــضاً تقـــارير عـــن تلقـــي مـــزارعين عروضـــاً لزراعـــة الخـــشخاش مـــن بعـــض . الأقـــل

هيلمانـد  في مقاطعـات  الجماعات التي تعرض حمايتها أو تستعمل التهديد بالعنف، بمـا في ذلـك             
أجراهـا  ية  وعلاوة على ذلك، أشارت دراسـة استقـصائ       . وأروزغان وزابول ومقاطعات أخرى   

ــة    مكتــب  ــني بالمخــدرات والجريم ــم المتحــدة المع ــسمبر /في كــانون الأولالأم  إلى أن ٢٠٠٥دي
  .يتناولون المخدرات)  في المائة من السكان٣,٨( أفغاني ٩٢٠ ٠٠٠حوالي 
دائـــرة انعـــدام الأمـــن الـــتي تعززهـــا صـــناعة قطـــع دابـــر واعترافـــاً بالحاجـــة الماســـة إلى  - ٢٣

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٧كومة قانوناً جديداً لمكافحة المخدرات في       المخدرات، اعتمدت الح  
 تــشمل في جملــة أمــور أخــرى ويحتــوي هــذا القــانون علــى أحكــام جنائيــة وإجرائيــة،  . ٢٠٠٥

وفي . التحقيق والمقاضاة والمحاكمة، كما أنشأ الولاية القضائية للمحكمـة المركزيـة للمخـدرات    
ــاني  ــدأت وزارة مك /كــانون الث ــاير، ب ــدن   ين ــؤتمر لن ــني بافحــة المخــدرات، في م ــستانالمع ، أفغان

 مكافحـة الاتجـار     )أ(استراتيجيتها الوطنيـة المنقحـة لمكافحـة المخـدرات الـتي تعطـي الأولويـة لــ                  
 خفـض الطلـب     )ج( مساعدة المزارعين من خلال مصادر عيش بديلـة، و           )ب(بالمخدرات، و   
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ــى المخــدرات، و   ــصعيد ا  )د(عل ــى ال ــاء المؤســسات عل ــات   بن ــى صــعيد المقاطع . لمركــزي وعل
ب جهود القضاء على المخـدرات حـسب الأولويـات وفقـاً للمنـاطق الـتي                رتهذا السياق، ت   وفي

 .يمكن فيها الوصول إلى مصادر عيش بديلة
 

 إصلاح قطاع العدل - ٥ 
متمـتعين بمـؤهلات    لا يزال نظام العدل يعاني من عدم وجود قـضاة ومـدعين ومحـامين                - ٢٤

. العـدل بإنـصاف وفعاليـة     لإقامـة   الهياكـل الأساسـية الماديـة الـضرورية         من عدم وجود    كافية، و 
ولا يزال الفساد المؤسـسي والتـدخل الـسياسي والاحتجـاز الطويـل قبـل المحاكمـة وعـدم تيـسر                     
التمثيل القانوني وغير ذلك من انتهاكات لأصول المحاكمات هو القاعـدة ويـساهم في انخفـاض                

 .اطمئنانه لنظام العدلمستوى ثقة الجمهور و
 في تـشرين  مجلـس الـوزراء  وحظي إطار اسـتراتيجي لإصـلاح قطـاع العـدل بـدعم مـن               - ٢٥

، عـن طريـق     “العدالـة للجميـع   تـوفير   ”ووضـعت هـذه الخطـة، المعنونـة         . ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
نمـائي   بدعم من برنامج الأمـم المتحـدة الإ        ،الفريق الاستشاري المعني بالعدل برئاسة وزير العدل      

وقبـل إقرارهـا،   . وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وأصحاب مـصلحة آخـرين   
لمـدة   لعمليـة تـشاور واسـعة توجهـا مـؤتمر وطـني عقـد                “العدالة للجميـع  توفير  ”خضعت خطة   

 :وينقـسم الإطـار إلى خمـسة مجـالات للأنـشطة     . ٢٠٠٥أغـسطس  /ثلاثة أيـام في كابـل في آب  
ــان ــة،   الإصـــلاح القـ ــة التقليديـ ــرامج العـــدل، والعدالـ ــاء المؤســـسي، والوصـــول إلى بـ وني، والبنـ

مـن  تـضم ممـثلين     وساعدت البعثة والبرنامج على إنشاء مجموعـة مـن الأفرقـة العاملـة              . والتنسيق
  .الوزارات المعنية وأصحاب المصلحة الدوليين لتنفيذ أولويات الإطار

وبــدأت أول . ادي في مجــال تــدريب القــضاةتــضطلع المحكمــة العليــا حاليــا بــدور ري ــو - ٢٦
 خريجـاً  ١٧٠بمـشاركة   ٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول ٢٤للقـضاة الجـدد في   دورة توجيهيـة لمـدة سـنة    

 مـن كليـة القـانون       ٢٣و  الدينية   من المدارس    ٢٩، و    في جامعة كابل    من كلية الشريعة   ١١٨(
ــسياسية  ــوم ال ــساء  ١٢، ) في جامعــة كابــل والعل ــ.  منــهم فقــط مــن الن جــود مــا يقــارب  ع ووم

القـضائي، فـإن الطلـب علـى التـدريب      لجهـاز  عين في ا مـن المـد  ٢ ٠٠٠ من القـضاة و    ١ ٥٠٠
 يفـة  وظ٣٠٨وعلاوة على ذلـك، لا تـزال المحكمـة العليـا بحاجـة إلى مـلء        .يفوق العرض بكثير

  .قضائية شاغرة على صعيد المناطق والمقاطعات
فمعظــم  . بالــسجن في أفغانــستان حرجــةولا تــزال حالــة حقــوق الإنــسان فيمــا يتعلــق  - ٢٧

 لأخرى الحـرب وسـنوات مـن الإهمـال    لسجون امت االسجون قديمة وخربة ومكتظة بينما هد .
له الهياكـل الأساسـية الـسيئة للـسجون علـى أمـن اتمـع فـإن إصـلاح                   ورغم الخطر الذي تشكِّ   

وجـود  مجـرد   ولا تتطلـب الإصـلاحات      . بعـد مـا يكفـي مـن التمويـل         تـذب   نظام السجون لم يج   
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إنـــشاء مرافـــق منفـــصلة للجنـــاة مـــن النـــساء تتطلـــب أيـــضا ســجون فعالـــة بـــشكل عـــام، بـــل  
ويجـري حاليـاً وضـع اسـتراتيجيات لجهـود           .٣٤من المقاطعات الــ     مقاطعة  والأحداث، في كل    

إعــادة الإعمــار والإصــلاح مــن جانــب فريــق عامــل رفيــع المــستوى بقيــادة مباشــرة مــن وزارة   
المحـددة خـلال العـام الماضـي بمـا في           التـرميم   ضطلاع بعدد من أنشطة     وجرى كذلك الا  . العدل

الرئيسي في كابل وأعمال تجديد كبرى في سجن بوليـشاركي          مرفق الاحتجاز   ذلك إعادة بناء    
أعمال الشغب التي شهدها سجن بوليشاركي التي بـدأت في          التي تلت   فترة  الغير أن   . المركزي

 .ة إعادة تقييم عاجلة لنهج الإصلاح وأولوياته، ستقتضي عملي٢٠٠٦فبراير / شباط٢٦
 

 حقوق الإنسان -جيم  
لأسـباب عديـدة في     لا تزال حالة حقوق الإنسان في أفغانستان تنطـوي علـى تحـديات               - ٢٨

وجنـرالات  وسـاهم إفـلات قـادة الفـصائل         . الحالة الأمنية ومواطن الـضعف في الحكـم       مقدمتها  
في بعض أنحـاء    أدى ارتفاع حدة العنف بشدة      و. دريجيةأيضاً في تقويض التحسينات الت    الحرب  
ة إلى هــذه الجهــات الفاعلــة الإنــسانية الدوليــة وممثلــي الحكوم ــإلى تقييــد إمكانيــة وصــول البلــد 
 . الاستحقاقات والخدمات والحماية، مما حرم السكان من الوصول إلىالمناطق
ممثلـو   ارتكبـها ق الإنـسان    لحقـو خطيرة  انتهاكات  بوقوع  شكاوى  العديد من ال  وهناك   - ٢٩

. الاعتقــال التعــسفي والاحتجــاز غــير القــانوني والتعــذيب  المؤســسات الأمنيــة الوطنيــة، شملــت  
  يـوجز  ٢٠٠٥يونيـه   / تـشرين الثـاني    ٣٠إصدار وزير الداخلية لأمـر في       يبعث على التفاؤل     مماو

اختــصاصات يحــدد  التوقعــات المتعلقــة بامتثــال الــشرطة للمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان وفيــه
ر الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة في    امكاتب جديدة لحقوق الإنسان مـن المقـرر إنـشاؤها داخـل مق ـ          

 .المقاطعات
 مـن قـانون وسـائط       ٣١إلا أن المـادة     . وتحظى حرية التعـبير بحمايـة الدسـتور والقـانون          - ٣٠

الإعـلام، لا تـزال     الإعلام، التي تسمح بمنـع تغطيـة مواضـيع منافيـة لمبـادئ الإسـلام في وسـائط                   
فعلـى سـبيل المثـال، جـرى        . تعرض الصحفيين لقرارات وعقوبات تعـسفية مـن جانـب المحـاكم           

احتجاز أحد الصحفيين بموجب هذا القانون لنـشره مقـالاً ينتقـد فيـه معاقبـة الزانيـات بموجـب                 
 .القانون الإسلامي؛ وأُطلق سراحه في اية الأمر من خلال إجراءات الطعون

زال المرأة في أفغانستان تواجه قيوداً شـديدة في ممارسـة حقوقهـا، بمـا فيهـا عوائـق                   ولا ت  - ٣١
، التعلــيم، والتمييــز الواســع الانتــشار، والقيــود علــى التنقــل ومــن ثم علــى الوصــول إلى العــدل   

ــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان   . وتفــشي العنــف ضــد النــساء والفتيــات   ــة الأفغاني وأنــشأت اللجن
كما أُنـشئت خمـسة مـآوى وبيـوت آمنـة للنـساء في              .  في جميع أنحاء البلد    وحدات لحقوق المرأة  
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ــات  ــل والمقاطعـ ــرة    . كابـ ــتجابة للأسـ ــغيرة للاسـ ــة صـ ــدة نموذجيـ ــشئت وحـ ــن  وأُنـ ــا مـ ملاكهـ
 .٢٠٠٦وجرى تدشينها رسمياً عام الشرطيات، 

لــسلام لديــسمبر، اعتمــدت الحكومــة خطــة العمــل الوطنيــة      / كــانون الأول١٢وفي  - ٣٢
توصـيات قدمتـها اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة لحقـوق       وهـي خطـة تـستند إلى     والعدالة،   والمصالحة
وعلى إثر اعتماد الخطة التي تحدد استراتيجية شاملة تـدوم ثلاثـة أعـوام بـشأن العدالـة              . الإنسان

قوق الإنسان مؤتمراً دام ثلاثة أيام بـشأن تقـصي   الأمم المتحدة لحالانتقالية، استضافت مفوضية  
وحـضر المـؤتمر ممثلـو الحكومـات المحليـة          . ئق والمـصالحة بـدعم مـن البعثـة واللجنـة المـستقلة            الحقا

العليــا  ةوقــال المـشاركون إنـه يجــب إعطـاء الأولوي ـ   . واتمـع المـدني مـن جميــع أنحـاء أفغانـستان     
للحاجة إلى وضع حد للإفلات من العقاب، ولمقاضاة منتهكي حقوق الإنسان وإقـصائهم مـن               

 .خرىالأسلطة الامة ومراكز الخدمة الع
 

 عملية إعادة الإعمار -دال  
 أطر التنمية - ١ 

التنميـة  عمليـات   ه  في تنميـة الأطـر الـتي سـتوج        أخذت حكومة أفغانستان زمام القيـادة        - ٣٣
الأهـداف  عـن    اًووضعت تقرير . الاجتماعية والاقتصادية الضرورية لتعزيز مكاسب عملية بون      

، وكيفـت الأهـداف     ٢٠٠٥سبتمبر  /في أيلول عليه  مجلس الوزراء   بموافقة  حظي  الإنمائية للألفية   
 وفّـر و. للألفية مع السياق الأفغـاني وأدرجـت هـدفاً تاسـعاً بـشأن تعزيـز الأمـن              الشاملة  الإنمائية  

المعـني  التقرير إطار استراتيجية أفغانستان الإنمائية الوطنية المؤقتة التي عرضـت علـى مـؤتمر لنـدن                 
هــي تتــضمن وصــفاً للــسياسات والــبرامج اللازمــة لاســتيفاء أهــداف أفغانــستان   و. أفغانــستانب

 الإنمائية خلال السنوات الخمس المقبلـة وتحـدد أربعـة مـصادر ذات أولويـة للنمـو في أفغانـستان                   
 الاســتخدام المثمــر لأصــول الدولــة؛ )ب(ة؛ ــــة الريفيــي، والــصناعــــة، والرعــــ الزراع)أ (:هـــي

ــ التعــدين و)ج(  النقــل العــابر والتجــارة علــى الــصعيد   )د(خــرى؛ الأســتخراجية الاعات صناال
 .الإقليمي

 علـى خطـط عمـل       ٢٠٠٥ديـسمبر   /وتم الاتفاق مـع وزيـر الخارجيـة في كـانون الأول            - ٣٤
) اليونيـسيف (البرامج القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة          

كان، وكــذلك عمليــة برنــامج الأغذيــة العــالمي الممتــدة للإغاثــة   وصــندوق الأمــم المتحــدة للــس 
 لهـذه الوكـالات، المـستمدة مـن إطـار           ٢٠٠٨-٢٠٠٦والغـرض مـن خطـط الفتـرة         . والإنعاش

الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، هــو مــساعدة الحكومــة وشــركائها علــى تحقيــق الأهــداف    
 .تانالإنمائية للألفية والنقاط المرجعية لاتفاق أفغانس
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يجري حالياً بشكل يتماشى تماماً مـع اسـتراتيجية أفغانـستان الإنمائيـة الوطنيـة، تنفيـذ           و - ٣٥
أربعة برامج مشتركة للأمم المتحدة تضم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصـندوق             

 المتحـدة   الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية ومنظمـة الأمـم            
وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ومكتـب الأمـم              ) اليونيـسكو (للتربية والعلوم والثقافة    

 والحــد مــن ، ومبــادرة المــدارس الــصحية،تخــضير أفغانــستان: هــي(المتحــدة لخــدمات المــشاريع 
 ). ومحو الأمية الوظيفي بين الكبار،الوفيات النفاسية

 
  الإنسانية الشؤونتطورات - ٢ 

تحــسنت قــدرة المؤســسات الأفغانيــة علــى إدارة الأزمــات الإنــسانية، ولكنــها لا تــزال    - ٣٦
وفي محاولـة للحـد مـن هـذا الاعتمـاد، دعمـت             . تعتمد إلى حد كبير على جهات فاعلـة أجنبيـة         

موئــل (البعثــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية  
ديــسمبر /إنــشاء المركــز الــوطني الحكــومي للعمليــات الطارئــة في كــانون الأول  )الأمــم المتحــدة

وساعد ضباط اتصال من البعثـة والقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة وقـوات التحـالف                  . ٢٠٠٥
دارة علـى إ  المركز على إجراء عمليـات قائمـة علـى مختلـف التـصورات لبنـاء القـدرات الوطنيـة                    

 .الكوارث
ع برنـامج الأغذيـة العـالمي       ووز.  حتى الآن في أفغانستان    معتدلاشتاء  وقد كان فصل ال    - ٣٧

 طـن متـري مـن       ٢١ ٠٠٠ومفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين واليونيـسيف مـا يقـارب              
علـى الـسكان    اللازمـة للأسـر      رزمة من المـواد غـير الغذائيـة          ١٠ ٠٠٠المواد الغذائية وأزيد من     

مت هذه المؤسـسات مـسبقاً بإيـداع مخزونـات طـوارئ كـبيرة              الضعفاء في جميع أنحاء البلد، وقا     
وقدمت الحكومة ووكالات الأمم المتحدة والقوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة            . في أماكن محددة  

ــر في الــشمال والــشمال الــشرقي المتــضررة بــالتيهور           ــة طارئــة إلى عــدة مئــات مــن الأس إغاث
ــاني   ــالات الأرضــية في كــانون الث ــاير وشــب /والاي ــر/اطين ــة  . فبراي ووحــدت الوكــالات الأفغاني

ووكالات الأمم المتحدة جهودها لتقـديم المـساعدة الإنـسانية إلى المنـاطق المتـضررة بـالزلزال في                  
وأرسلت وزارتـا الـدفاع والـصحة خمـس طـائرات عموديـة، وطـائرة شـحن                  . باكستان/كاشمير

طنـاً متريـاً     ١١اً طبيـاً، و      موظف ـ ٥٠ فـرداً، و     ٢٠، وطاقمـاً جويـاً مؤلفـاً مـن          AN-32من طراز   
جمعيــة الهــلال الأحمــر الأفغــاني  وســاهمت . متــري مــن المــواد الغذائيــة   طــن٢,٥الأدويــة و  مــن
وحـــشدت .  طنـــاً متريـــاً مـــن المـــواد الغذائيـــة ١١,٥ و بطانيـــة ١٠ ٠٠٠ خيمـــة، و ٣٨٠ بــــ

 خيمـــة ١ ٥٠٠ شـــاحنة و ٤٧، بالتعـــاون مـــع الـــسلطات الأفغانيـــة وكــالات الأمـــم المتحـــدة 
 .لبطانيات من الأقمشة المشمعة والأوعية وا١٠ ٠٠٠وحوالي 
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ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٤ إلى ٢٢وفي إطـــار برنـــامج اليونيـــسيف للتحـــصين، تم مـــن  - ٣٨
 طفل تحـت سـن الخامـسة ضـد فـيروس شـلل الأطفـال في                 ٢ ٣١٧ ٠٠٠ تلقيح حوالي    ٢٠٠٦

، ٢٠٠٦فبرايـر   /ط إلى شـبا   ٢٠٠٥أغـسطس   /ومـن آب  . جنوب البلد وجنوبه الـشرقي وشـرقه      
جمهوريـة   لاجئـاً عائـداً مـن    ٣٤ ٢٨٠ساعدت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين حوالي     

  . من باكستان٢٣٥ ٦٠٠و الإسلامية إيران 
 

 الأمن -ثالثا  
 الحالة الأمنية -ألف  

 وصف الحالة العامة
تجاهــات المبلــغ اتــسمت الحالــة الأمنيــة خــلال الأشــهر الــستة الماضــية بتعزيــز واضــح للا - ٣٩

العمليــات والتطــور التكتيكــي للمتمــردين وعناصــر تــشهد و. عنــها ســابقاً في أنــشطة المتطــرفين
ل هذه الأنشطة خطـراً متزايـداً علـى الـسكان     وتشكِّ. أخرى مناهضة للحكومة تطوراً متواصلاً 

تواصـلت  و .المحليين وقوات الأمن الوطنية والقوات العسكرية الدولية وجهود المساعدة الدولية          
هة ضد المسؤولين المحليين والزعمـاء الـدينيين والمعلمـين وأفـراد            والتهديدات الموج أعمال العنف   

ولا يـزال   .  بـصفة خاصـة    في جنـوب البلـد وجنوبـه الـشرقي        وتكثفت  النظام التعليمي ومرافقه،    
سيطرة شـبكات المخـدرات وشـبكات       والخاضـع ل ـ  علـى الجريمـة     القـائم   قتصاد  لاالفساد وخطر ا  

جرامية منظمة أخرى، ووجود جماعات مسلحة غير مشروعة يقوض سلطة الحكومـة المنتخبـة           إ
 .وشرعيتها

وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، اســـتعمل المتمـــردون وعناصـــر أخـــرى مناهـــضة    - ٤٠
تكـاً، مثـل اسـتعمال أجهـزة متفجـرة مرتجلـة            للحكومة بشكل متزايد تكتيكات أكثر تطـوراً وف       

وربما يكـون أكـبر    . معقدة وكمائن محكمة التخطيط وهجمات متطورة تقنياً بصواريخ متعددة        
، لم يحـدث    ٢٠٠٥فقبـل عـام     . مصدر للقلق هـو التزايـد الحـاد في عـدد الـتفجيرات الانتحاريـة              

.  حالـة  ١٧دثت   ح ـ ،٢٠٠٥عـام   وفي  . خلال السنوات الثلاث الـسابقة سـوى خمـس حـالات          
.  حالــة١١قــد بلــغ  ٢٠٠٦لعــام ، كــان امــوع الــسنوي ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٢٣وبحلــول 

وقـد ارتفـع أيـضاً مـدى        .  خلال فتـرة شـهرين     ٢٠٠٥ في المائة من مجموع عام       ٦٥ل ذلك   ويمثِّ
 ضـحية  ١١، بلـغ متوسـط عـدد الـضحايا لكـل هجمـة       ٢٠٠٦وفي سـنة   .فتك هذه الهجمـات 

 .٢٠٠٥ عام ٥,٤بعد أن كان 
، انطوت نسبة كبيرة من الحـوادث المتـصلة بـالأمن           ٢٠٠٥نوفمبر  /وحتى تشرين الثاني   - ٤١

أساساً القـوات العـسكرية   وهي على اصطدامات بين عناصر مناهضة للحكومة وقوات الأمن،       
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وبمـا أن معظـم هـذه الاصـطدامات أدت إلى اـزام العناصـر المناهـضة للحكومـة، فـإن                     . الدولية
جمـات  مقابـل ارتفـاع اله  الموجهة ضد القوات العسكرية الأجنبية بـدأ يـنخفض       عدد الهجمات   

المؤســسات الحكوميــة  (غــير محــصنة  ضــد القــوات الأمنيــة الأفغانيــة وضــد أهــداف      الموجهــة 
هـذا التغـيير في   يتجلـى   و. )والاجتماعية، من جانب كيانات يصعب كـشفها أو تحديـد هويتـها           

الأجهـزة المتفجـرة    :ئيـسية، وهـي بالتحديـد مـا يلـي     في أربعة مجالات خطـر ر بوضوح التكتيك 
 .المرتجلة والتفجيرات الانتحارية والاختطاف والهجمات ضد نظام التعليم

المـوسمي الـذي دأبـوا عليـه خـلال الـسنوات            واتبـع المتمـردون جــا مختلفـا عـن النهــج             - ٤٢
قد شـهدت   ف. لعملياتيـةمرتفع من الأنشطة ا   على مستوى    حافظوا طيلة فصل الشتاء    إذ   الماضية

سيما في المنطقتين الجنوبيـة       تصاعدا في هجمات المتمردين، ولا     ٢٠٠٦الأشهر الأولى من سنة     
وبالفعل، فقد زاد عدد الحوادث المتصلة بالعناصر المناوئـة للحكومـة علـى             . والشرقية من البلاد  

جمـات خـلال    ومـن الجـدير بالملاحظـة أن وتـيرة وقـوع تلـك اله             . ٢٠٠٣نحو مطـرد منـذ سـنة        
أصـبحت أعلـى   )  شـهريا مـو هج ـ٢٠٠ (٢٠٠٦ ومطلـع سـنة   ٢٠٠٥النصف الأخير مـن سـنة      

 ذلـك فتـرة الانتخابـات الرئاسـية         كان عليه الحال في أي من فترات الإبلاغ الـسابقة، بمـا في             مما
ة الماضـية، زادت وتـيرة الهجمـات الناجحـة          ـوعلى مدى الأشهر الست   . ٢٠٠٤سنة  التي جـرت   

 في المائـة، مقارنـة بالنـصف        ٥٠زيد علـى    نـسبـة ت ــ  مل فيها الأجهزة المتفجرة المرتجلـة ب      التي تستع 
ويبدو أيضا أن العناصر المناوئـة للحكومـة قـد وسـعت مـن مـسرح عملياـا                  . السابق من السنة  

وتـشمل الأنـشطة    . لتشمل مناطق ظلت تقليديا هادئة في غرب الـبلاد وشمالهـا وشمالهـا الـشرقي              
، )في تلـك المنـاطق    نـادرا ما كانت تـستعمـل مـن قبــل          التي  (زة المتفجرة المرتجلة    استعمال الأجه 

فضلا عن أربع هجمات انتحارية أو محاولات لتنفيـذها في مـزار الـشريف وبلـخ في الفتـرة مـن               
ديــسمبر، تعرضــت حــيرات /وفي كــانون الأول. ينــاير/أكتــوبر إلى كــانون الثــاني/تــشرين الأول

 .سجلهالأول هجوم انتحاري في 
العديــد مــن وقـــوع أفغانــستان، حيــث تواصــل فـــي لــيس نزعــة جديــدة الاختطـــاف و - ٤٣

ــة   ــة أو إجرامي ــدوافع انتقامي وكــان الأجانــب أيــضا هــدفا لتلــك   . حــوادث خطــف المــواطنين ب
ولا أدل علــى ذلــك مــن حــالات مــوظفي الانتخابــات الثلاثــة التــابعين  . العمليــات فيمــا مــضى

مــايو / في أيــار“رـلمنظمــة كيــ”، وعامــل الإغاثــة التــابع ٢٠٠٤ ســنة للأمــم المتحــدة المخــتطفين
واختطـاف   ٢٠٠٥نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    ) قُــتل فيما بعـد  (ومهندس الطرق الهندي     ٢٠٠٥

). الآخـــرأُخلـي ســبيل أحـدهما وقُـــتل   ( ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط١١في مؤخــرا  مـواطنين نيبــاليين  
فبرايـر مـن هـذا العـام إلى النيـة      /يناير وشـباط / كانون الثانيوتشير العديد من التقارير الواردة في    

في  الموجـودين    ختطـاف الأجانـب في المقـام الأول       لاالعناصر المناوئـة للحكومـة      لـدى  الإجرامية  
 .أو فدية/للحصول على مكاسب سياسية و كابل والمنطقة الشرقية من البلاد
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. علـيم نهجيـة لتقـويض دعـائم نظـام الت        وقد شابت الفترة المشمولة بالإبلاغ محاولات م       - ٤٤
وشملت الحوادث إضرام النار في المدارس أو تفجيرها، واغتيال المشرفين والأساتذة والمـسؤولين             

وتسببت هذه الهجمات في إغلاق جميع المدارس في ست مقاطعـات وإغـلاق             . وديد الطلاب 
 ٢٠٠٥شــهد عــام  و. نطقــة الجنوبيــة  مقاطعــات أخــرى بالم ١٠عــدد كــبير مــن المــدارس في    

واسـتنادا  .  هجوما، نفذ أساسا في المناطق الجنوبيـة والجنوبيـة الـشرقية والـشرقية             ٩٩مجموعه   ما
 . حادثا١٤٤، فإن التوقعات السنوية تقارب ٢٠٠٦إلى معدل الحوادث لعام 

ــدح شــرارة         - ٤٥ ــنبي محمــد في ق ــة لل ــا مــن رســوم كاريكاتوري ــشر في أوروب ــا ن ــسبب م وت
  فبراير، وانتهى بعـضها إلى أعمـال عنـف أسـفرت           /ت أرجاء البلاد في شباط    المظاهرات التي عم

واندلعت أيضا مصادمات مع أفرقة إعـادة إعمـار     .  بجروح ١٤عن مقتل ستة أشخاص وإصابة      
وتم ترحيــل مــوظفي الأمــم المتحــدة ). بــاغلان(وبــول الخمــري ) فاريــاب(المقاطعــات في ميمنــة 

ومـع أن المظـاهرات     . فبرايـر / شـباط  ٢٣ين، وأُعيدوا في    مؤقتا إلى ميمنة لمدة زادت على أسبوع      
وتـــشير . زالـــت تـــنظم في بعـــض المحافظـــات، إلا أـــا اتـــسمت عمومـــا بالطـــابع الـــسلمي  مـــا

رة بعنايـة   َّـ ــأـا كانـت أحـداثا مدب       و إلى أن أعمال الـشغب لم تكـن عفويـة         التحقيقات اللاحقة   
 .عات على وجه التحديدتستهدف فريق إعادة إعمار المقاطُــبـيَّــتـة وم
 

 القوة الدولية للمساعدة الأمنية -باء  
) النـاتو (واصلت القوة الدولية للمساعدة الأمنية بقيادة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي             - ٤٦

الأمـن ويئـة ظـروف الاسـتقرار والـتعمير في      فـي صــون تقديم المساعدة إلى حكومة أفغانستان  
ــاطق الـــشمالية  ــ والـــشم،كابـــل، والمنـ ــةشرقيـة، الية الـ ــانون الأول٨وفي . والغربيـ ديـــسمبر / كـ

ــا خطــة تــشغيلية منقحــة للقــوة الدوليــة للمــساعدة   )النــاتو(، أقــر وزراء خارجيــة ٢٠٠٥  رسمي
 .بـإجـراء توسـع باتجـاه الجنـوبالأمنية تقضى 

  في عملية حـشد تـدريجي لقواـا في الجنـوب،           )الناتو(وقد شرعت البلدان المساهمة في       - ٤٧
 .حيث ستضطلع بالمهام تحت قيادة قوات التحالف إلى أن توضع القدرات اللازمة في مقامها

 
 الأمم المتحدة في أفغانستانوجـود مقترحات باستمرار  -رابعا  

بيـد أن  . مثّل تنفيذ اتفاق بون إنجـازا كـبيرا في عمليـة الانتقـال الـسياسي في أفغانـستان        - ٤٨
راطي وبناء الدولة من إنجازات خلال الـسنوات الأربـع الماضـية،            حققته عملية التحول الديمق    ما

يزال من الـلازم توطيـد الأركـان الـتي تقـوم             على نحو ما يبرزه هذا التقرير، يظل هشا، بينما لا         
ولمّا تستطع بعد المؤسسات الديمقراطيـة الوليـدة        . على أساسها دولة ديمقراطية قادرة على البقاء      

وقـف الانفـلات   : ون تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية للـسكان عمومـا، وهـي      التي أنشأا عملية ب  
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الأمـني ووضــع حـد لــصناعة المخـدرات، وتحفيــز الاقتـصاد، وإنفــاذ القـانون، وتقــديم الخــدمات      
ومـن الـلازم علـى وجـه الاسـتعجال          . الأساسية إلى الـشعب الأفغـاني وحمايـة حقوقـه الإنـسانية           

     الات المتداخلـة، بمـا فيهـا بنـاء إدارة جهويـة فعالـة،       إحراز تقدم مصاحب لذلك في عدد من ا
ومــن أفــضل الأمثلــة علــى . وتعزيــز نظــام العــدل، ويئــة الظــروف الملائمــة للتنميــة الاقتــصادية 

الحاجــة إلى هــذا النــهج الــشامل هنــاك الأمــن الــذي لا يتوقــف فيــه التقــدم الــدائم علــى إقامــة      
  الرشـيد والعدالـة وسـيادة القـانون، حيـث     وكالات أمنية أقوى فحسب، بل أيضا علـى الحكـم     

 .يسند ذلك كله الإعمار والتنمية
ــة   - ٤٩ ــأن حكوم ــرارا ب ــسـتـان وإق ــة مــن أجــل مجاــة هــذه     أفغان ــساعدة الدولي ســتلزمها الم

بــإجراء ، ٢٠٠٥ســبتمبر /التحــديات، بــادرت حكومــة أفغانــستان والأمــم المتحــدة، في أيلــول  
لية الفاعلة المعنية من أجـل التوصـل إلى توافـق في الآراء             سلسلة من المشاورات مع الجهات الدو     

 كــانون ٣١وتوجــت العمليــة بــإعلان اتفــاق أفغانــستان في . بــشأن اســتراتيجيات التــصدي لهــا
ــاء مــؤتمر لنــدن ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول ــرئيس  وقــد عقــد المــؤتمر برئاســة  . ، أثن مــشتركـة بــين ال

 .صيار وأنا شخـيـلـي بـورئيس الوزراء تونقرضـاي 
وجدد المشاركون في المؤتمر تأكيدهم على وحدة الهـدف الـتي ظهـرت بـين أفغانـستان                  - ٥٠

تصميمهم على مساعدة الحكومـة علـى النـهوض         ـدوا  واتمع الدولي خلال محادثات بون، وأب     
تأييـدهم لبرنـامج بنـاء      عــن   المـشاركون في المـؤتمر      عــرب   وأ. بالأحوال المعيشية لأهل أفغانستان   

 المحــددة علـى الــصعيد الــوطني، وأقــروا بالحاجــة إلى بــذل  ـاتقيــادة أفغانيــة وفقــا للأولويــدولـة ب 
وفي الواقـع، فـإن اتفـاق       . ميزانيـة الحكومـة   عـن طريــق     تلـك المـساعدة     تمريـر  مزيد من الجهود ل   

أفغانستان هو برنامج عمل طمـوح لبنـاء الـسلام علـى مـدى خمـس سـنوات في مجـالات الأمـن                  
يادة القانون وحقوق الإنـسان والتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة ومكافحـة             والحكم الرشيد وس  

ويحدد الاتفاق ما يزيد على أربعين نقطـة مرجعيـة قابلـة للقيـاس ومحـددة زمنيـا في            . المخدرات
وفي هـذا الـصدد، يـدعو الاتفـاق، باعتبـار      . هذه االات ويضع خطة عمل قائمة علـى النتـائج   

 إلى إقامـة مجلـس مـشترك للتنـسيق     يـد مـن الـشفافية وتنـسيق الجهـود،     ذلك وسيلة نحو تحقيق مز   
وخلال المؤتمر، أعلنـت    . الرصد تكون رئاسته مشتركة بين حكومة أفغانستان والأمم المتحدة        و

بلايـين دولار لأفغانـستان،    ١٠,٥ تخـصيص دعـم مـالي قـدره    عـن البلدان والمنظمات المشاركة    
في ـؤرخ  الم ـ) ٢٠٠٦ (١٦٥٩ مجلـس الأمـن في قـراره         وقـد أيـد   . تقدم على مـدى خمـسة أعـوام       

كومـة   اتفاق أفغانستان ومرفقاته بوصفها تقدم إطارا للشراكة بـين ح          ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥
 .واتمع الدوليأفغانستان 
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 ةــالولاي - ألف 
بـات التخطــيط للولايـة الجديــدة لبعثـة الأمــم المتحـدة لتقــديم المـساعدة إلى أفغانــستان،       - ٥١
ة الماضـية، موضـوع مـشاورات مكثفـة بـين حكومـة أفغانـستان والـشركاء                 ـل الأشهر الـست   خلا

وتنص الخطة علـى أن     . الدوليين لأفغانستان، سواء على الصعيد الميداني أو في المقر في نيويورك          
 حميـدة في أفغانـستان، بمـا في ذلـك الجهـود             تستمر البعثة في الاضطلاع بـدور سياسـي وبمـساعٍ         

وستواصــل البعثــة أيــضا مــا تقــوم بــه مــن أنــشطة إنــسانية   .  تنفيــذ اتفــاق أفغانــستانالراميــة إلى
وفي هــذا الــصدد، سيتواصــل دمــج جميــع عناصــر الأمــم المتحــدة في   . تنــسيق التنميــةأنــشطـة لو

 .وستترتب على هذا، بعض التغييرات في حجم البعثة، ونطاقها وبنيتها. أفغانستان في البعثة
 :لس الأمن، ستعهد إلى البعثة ولاية تشمل العناصر التاليةورهنا بموافقة مج - ٥٢

إسداء المـشورة الـسياسية والاسـتراتيجية للعمليـة الـسلمية، بمـا في ذلـك تعزيـز               )أ( 
 ؛المؤسسات الديمقراطية الناشئة للدولة

 القيام بالمساعي الحميدة، عند الاقتضاء؛ )ب( 
 اتفــاق أفغانــستان ورصــده،  مــساعدة حكومــة أفغانــستان علــى تنــسيق تنفيــذ   )ج( 

 ؛الس المشترك للتنسيق والرصدوالاشتراك في رئاسة 
مواصلة تعزيز حقوق الإنسان عن طريـق الاضـطلاع بـدور مـستقل في رصـد                 )د( 

ضـية الأمـم    انتهاكات حقوق الإنـسان وبنـاء قـدرة المؤسـسات الوطنيـة، بتعـاون وثيـق مـع مفو                  
 ؛المتحدة لحقوق الإنسان

قديم المساعدة التقنية في القطاعات التي أظهـرت فيهـا الأمـم المتحـدة      مواصلة ت  )هـ( 
ــك في     ــا في ذلـ ــستان، بمـ ــبرة في أفغانـ ــة وخـ ــا مقارنـ ــسلحة   مزايـ ــات المـ ــك الجماعـ ــال تفكيـ مجـ

 ؛ودعم اللجنة الانتخابية المستقلةالمشروعة  غير
 الإغاثـــة الإنـــسانية لاتمواصـــلة إدارة جميـــع أنـــشطة الأمـــم المتحـــدة في مجـــا  )و( 

لممثلـي الخـاص، وبتنـسيق مـع        سلطة الكليــة    ، تحـت ال ـ    في أفغانـستان   والإنعاش والتعمير والتنمية  
 .حكومة أفغانستان

 
 ةـة البعثـيـبن -باء  

سـتحتفظ البعثــة برئاســة ممثلــي الخــاص ببنيتــها الحاليــة، مــع إجــراء تغــييرات قليلــة علــى   - ٥٣
الممثل الخاص للأمين العام في تلقـي       وسيستمر مكتب   . نطاقها وحجمها، تبعا للظروف الأمنية    

 .ل الخاص للأمين العامـثمنائب للمالدعم بالاستناد إلى دعامتين يرأس كلا منهما 
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 مين العاممكتب الممثل الخاص للأ  
 الــذي يعمــل أيــضا كمــسؤول مكلــف بــشؤون   يتلقى الممثــل الخــاص للأمــين العــام ســ - ٥٤

مهامـه مـن مكتـب      أداء   الـدعم المباشـر في       نـهم مـم المتحـدة في أفغانـستان وأم       سلامة موظفي الأ  
شــؤون الإعـلام يرأســه ناطــق     يشمل رئيـسا للمـوظفين ومعـاونين خاصـين ومكتبـا للاتـصال و       

لجميـع  صلــة بيْــنـيــة   رسمي، فضلا عن وحدة لتنسيق الدعم الميـداني ستواصـل العمـل بـصفتها و             
حدة للغات؛ ومـوظفين مكرسـين   وسيشمل المكتب أيضا وحدة قانونية؛ وو . المكاتب الإقليمية 

 .للمهام المرتبطة بأفضل الممارسات، وإدارة المعلومات وقواعد البيانات وتقديم التقارير
وعلاوة على هذا، سيـشتمل مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام علـى وحـدة صـغيرة                   - ٥٥

تنسيق والرصـد،    إلى الس المشترك لل    نظراء الأفغان، خدمات السكرتارية   تقدم، بالتعاون مع ال   
عثــة ــذا الــدور، فإــا ســتلتمس   ولــدى اضــطلاع الب. علــى نحــو مــا ورد في اتفــاق أفغانــستان 

تحقيــق  )ب( أنــشطة المــساعدة الدوليــة، وأفغانــستـان فـــي حكومــة ظهـــور تعزيــز ) أ (:يلــي مــا
 . أكبر لجهود إعادة التعمير عمومااتساق
بـأن تنفيـذ العديـد      رغــم أــا تـدرك       ق والرصد،   التنسيَــي  وستنفذ البعثة دورها في مجال     - ٥٦

وسـيكون تنفيـذ   . من عناصر الاتفاق ستتوقف على جهات فاعلة أخـرى لـديها قـدرات كـبيرة       
في  تفاق والنتائج المتوقعة منه مسؤولية مشتركة لجميع الجهات الفاعلة الوطنية والدوليـة، بمـا             لاا

 . وغير الحكوميةذلك الجهات المانحة وغيرها من المنظمات الحكومية
 

 الشؤون السياسية: الدعامة الأولى  
الـشؤون  : من الأقـسام والوحـدات التاليـة      ) الشؤون السياسية (ستتألف الدعامة الأولى     - ٥٧

ــشرطة؛ الإصــلاحيات؛       ــشارية لل ــانون؛ الوحــدة الاست ــسان؛ ســيادة الق ــسياسية؛ حقــوق الإن ال
لبعثة مـن أجـل تزويـد قيـادة         ليـل مشتركـة ل  ُــنشـأ خليـة تح  وست. والوحدة العسكرية الاستشارية  

الـتي تواجـه    المختلفــة   البعثة بتقييمات معمقة وبمشورة سياسية عن مجمـل المـسائل الاسـتراتيجية             
وستستحدث الخليـة الجديـدة، الـتي ستـستعمل أساسـا مـوارد المـوظفين               . البعثة في تنفيذ ولايتها   

مـن طائفـة واسـعة مـن المـصادر الـسياسية            اردة  الــو المعلومـات   وتحليــل   الحالية، من أجل تنـسيق      
 .والأمنية والإنسانية والإنمائية

 للــشؤون الــسياسية، ســتكون المهــام  - وبإشــراف نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام   - ٥٨
 :لدعامة على النحو التاليـذه اوكلة لهالم

وتحليلـها  رصد التطورات السياسية والأمنية والعسكرية في الـبلاد وفي المنطقـة             )أ( 
 وتقديم تقارير عنها؛
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الزعمـاء الأفغـان والكيانـات الـسياسية وفئـات اتمـع       البقـاء على اتصـال مـع     )ب( 
مـع  اتـصال   المدني والمؤسسات وممثلي الـسلطات المركزيـة وسـلطات المقاطعـات؛ والبقـاء علـى                

 ممثلي اتمع الدولي؛
نيابــة عــن     الـوطني والمحلـي،      تزويد السلطات الوطنية والدولية على الـصعيدين       )ج( 

 الممثل الخاص، بالمشورة السياسية والاستراتيجية؛
الممثــل الخــاص، ودعمــا ، نيابــة عـــن   عنــد الاقتــضاء،القيـام بالمــساعي الحميــدة  )د( 

 للجهود التي تبذلها حكومة أفغانستان عموما؛
ليـات  القيام على نحو مـستقل برصـد انتـهاكات حقـوق الإنـسان، وإجـراء عم               )هـ( 

قــوق الإنــسان؛  لحلجنــة الأفغانيــة المــستقلةالتحقــق منهجيــة مــن إعمــال حقــوق الإنــسان، مــع   
وتعزيز التثقيف بحقوق الإنسان وتوفيره؛ ورصد فعاليـة المبـادرات الحكوميـة الراميـة إلى إضـفاء                 
الطابع المؤسسي على حقوق الإنسان؛ وكفالة إعمال ج قائم على حقـوق الإنـسان في جميـع                 

  عمل البعثة؛جوانب
تقــديم المــساعدة التقنيــة والــدعم إلى الجهــات الوطنيــة والدوليــة الفاعلــة بــشأن   )و( 

الجماعات المسلحة غير المشروعة، والعمليات الانتخابيـة المـستقبلية وحقـوق الإنـسان،             سريـح  ت
 بما في ذلك المبادرات ذات الصلة بالعدالة الانتقالية؛

ــه   )ز(  فيمــا يتعلــق بالمــسائل الــسياسية والأمــور المتعلقــة   تقــديم المعلومــات والتوجي
وحقــوق الإنــسان، ) بمــا في ذلــك الــشرطـة والإصــلاحيات والعــدل (بــالأمن، وســيادة القــانون 

دعما لمسؤوليات البعثة من أجل تنسيق تنفيذ اتفاق أفغانستان ورصده، ولـصالح أنـشطة البعثـة                
 الأخرى؛

 
 نميــةتالإغاثة والإنعاش وال: الدعامة الثانية  

بنــاء : مــن الوحــدات التاليــة  ) الإغاثــة والإنعــاش والتنميــة  (ســتتألف الدعامــة الثانيــة    - ٥٩
ـــد  المؤســسات، والح ــسانية؛    كـــم الرشي ــشؤون الإن ــة، ووحــدة المنــسق المقــيم ومنــسق ال والتنمي

وسيواصـل نائـب الممثـل    . والشؤون الجنسانية؛ ومكافحـة المخـدرات؛ ووحـدة أمـوال البرنـامج      
الاضطلاع بمهام المنسق المقيم ومنـسق      لشـؤون الإغاثـة والإنعاش والتنميــة     مين العام   الخاص للأ 

 الــشؤون الإنــسانية، فــضلا عــن كونــه نائــب المــسؤول المكلــف بــشؤون ســلامة مــوظفي الأمــم 
إشراف نائب الممثل الخاص للأمين العـام سـتكون مهـام           تحــت  و. المتحدة في أفغانستان وأمنهم   

 : على النحو التالي-  الإغاثة والإنعاش والتنمية- الدعامة الثانية
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ــة والإنعــاش والت     )أ(  ــق بمــسائل الإغاث ــه فيمــا يتعل ـــة تقــديم المعلومــات والتوجي نمي
والتنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة ومكافحـــة المخـــدرات كم الرشيــــد والأمـــور المتعلقـــة بـــالح

 سيق تنفيذ اتفاق أفغانستان ورصده؛والشؤون الجنسانية، دعما لمسؤوليات البعثة في مجال تن
تعزيز بناء القدرة لدى الوزارات الاستراتيجية المعنية بتنفيذ اتفـاق أفغانـستان،           )ب( 

بنـاء القـدرة في المؤسـسات     في دعــم    أيـضا   الأخــرى   أنـشطة الأمـم المتحـدة       تـساهـم   وكفالة أن   
 الأفغانية؛
الفريق القٌطـري للأمـم المتحـدة       توفير التوجيه والتنسيق الاستراتيجيين لأنشطة       )ج( 

 عموما، مع الإشارة بوجه خاص إلى تنفيذ اتفاق أفغانستان؛
تخطيط وتنسيق أنشطة الأمم المتحدة الإنمائية، وكفالة تنـسيق جهـود الجهـات              )د( 

 الإنعاش والتنمية، وإقامة الصلات مع الحكومة والمـانحين وغيرهـم مـن شـركاء               يَــالمانحة في مجال  
 دون الوطنـي؛لى الصعيدين الوطني والتنمية ع
ــسانية، وإقامــة الــصلات، لهــذا      )هـ(  ــات الأمــم المتحــدة الإن ــسيق عملي تخطــيط وتن

 .نحين وعموم دوائر العمل الإنسانيالغرض، مع الحكومة، والما
وستستلزم مهام الدعامتين المبينة أعلاه بعـض الزيـادة في المـوظفين الـدوليين والـوطنيين                 - ٦٠

سـتتولى المكاتـب الإقليميـة للبعثـة تنفيـذ      الأقاليــم والمقاطعــات،   وعلـى مـستوى   . بعثـة في مقـر ال 
هذه المهام، بما في ذلك المكاتب الإقليمية الفرعية العاملة تحت إشرافها، على نحـو مـا هـو مبـين            

ثل الخاص للأمـين العـام، سـيتم        موبينما تعمل المكاتب الإقليمية تحت الإشراف العام للم       . أدناه
ق بجميــع الأنــشطة المحــددة  فيمــا يتعلــغ ثانويــة إلى نائــب الممثــل الخــاصالاحتفــاظ بخطــوط إبــلا

 .أعلاه
 

 المكاتب الإقليمية  
من أجل دعم حكومـة أفغانـستان وشـركائها الـدوليين في تحـسين تقـديم الخـدمات إلى            - ٦١

 المتمثـل في ثمانيـة      المواطنين الأفغـان في مختلـف أرجـاء الـبلاد، سـتحتفظ البعثـة بوجودهـا الحـالي                 
مكاتب إقليمية ومكتبين إقليميين فرعيين، وسـتمدد نطـاق المكاتـب الإقليميـة، حـسبما تـسمح        
بــه الظــروف الأمنيــة، عــن طريــق إقامــة وجــود إضــافي في عواصــم المحافظــات الأخــرى حــسب  

م وســـتحتفظ المكاتـــب الإقليميـــة ببنيتـــها المتكاملـــة، بمـــا في ذلـــك مهـــا. أهميتـــها الاســـتراتيجية
المهام الرئيسية لكـل دعامـة، حـسبما هـو محـدد أعـلاه،              تنفيـذ  الدعامتين الأولى والثانية، لكفالة     

ستـسعى المكاتـب الإقليميـة، مدعومـة مـن المكاتـب            بالإضافـة إلـى ذلك،    و. على الصعيد المحلي  
ــذ الاتفــاق ورصــده       ــسيق تنفي ــستوى الحــالي لتن ــى الم ــة، إلى دعــم الجهــود عل ــة الفرعي  .الإقليمي
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عـلاوة على ذلك، سيتــم الاحتفـاظ بمكتبَـــي الاتـصال الـصغيرين الموجـودين في إســلام أبــاد                     و
وطهـران وسيرفع المكتبـان تقاريرهما مباشرة إلى ممثلــي الخـاص عـن طريـق نائـب ممثلـي الخـاص         

 ).الشؤون السياسية(المكلف بالدعامـة الأولـى 
 

 ةـثـم البعـدع  
 مـن أجـل تقـديم        هيكـل دعـم تقليـدي للأمـم المتحـدة          تنادا إلى سيتواصل دعم البعثة اس    - ٦٢

المساعدة الإدارية واللوجستية الحـساسة إلى مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام، وللـدعامتين،                 
وستــستعمل المكاتــب الإقليميــة الفرعيــة، إن أنــشئت، المرافــق الــتي . ولجميــع المكاتــب الإقليميــة

لخدمات المشاريع أثنـاء الانتخابـات البرلمانيـة، وسـيجرى          سبق أن أنشأها مكتب الأمم المتحدة       
وعمومـا،  . تقاسمها مع وكالات الأمم المتحـدة المهتمـة الأخـرى علـى أسـاس تقاسـم التكـاليف           

 والمتمثـل في الـسعي       على مدى السنوات الأربع الماضية     سيستمر الأخذ بنهج البعثة الذي اتبعته     
قيــق وفــورات الحجــم مــع كيانــات الأمــم المتحــدة  إلى إيجــاد ترتيبــات للخــدمات المــشتركة وتح

وسـتزيد البعثـة جهودهـا الراميـة إلى الاعتمـاد علـى المـوظفين        . الأخرى كلما كـان ذلـك ممكنـا    
وسيــستلزم . الــوطنيين لكفالــة قيــام ــج طويــل الأجــل لبنــاء قــدرة رأس المــال البــشري الأفغــاني

ريـين وتقنـيين إضـافيين مـن أجـل تقـديم            توسيع نطاق التغطية الجغرافية للبعثـة نـشر مـوظفين إدا          
وتكنولوجيـــا ناطــــق المحيطــــة ســـيما فيمـــا يتعلـــق بالنقـــل وأمـــن الم الـــدعم في عـــين المكـــان، لا

ي سيتطلب اتخـاذ تـدابير إضـافية        ـبيد أن مستوى الانفلات الأمني الحال     . الاتصالات والمعلومات 
.  بمـستواها التـشغيلي الحـالي      للتخفيف من حدة المخاطر مـن أجـل تمكـين البعثـة مـن الاسـتمرار               

ــم       ــال دع ــاجلا في مج ــا ع ــضا احتياج ــشكل أي ــا ي ـــاد الجـــوي  كم ــرص الوصــول   العت لإتاحــة ف
وســـعيا إلى . للمكاتـــب القائمـــة والمكاتـــب الجديـــدة المحتملـــة وتحـــسين قـــدرا علـــى الإجـــلاء

الــة التخفيــف مــن شــدة الظــروف الميدانيــة الــتي يعمــل في ظلــها الموظفــون في أفغانــستان، ولكف 
. ستـستمر البعثـة في معالجـة مـسائل تـدريب المـوظفين ورعايتـهم       نـشيطــة،  وجود عمالة ثابتـة و    

 .وسيجرى أيضا تدعيم آليات السلوك والانضباط عن طريق الموارد المكرسة
 

 الملاحظات -خامسا  
. شــهدت الــسنوات الأربــع الأخــيرة تحــولا ملحوظــا في المــشهد الــسياسي لأفغانــستان   - ٦٣

 بافتتــاح جمعيــة وطنيــة ممثلــة ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانونمليــة بــون الــتي تكللــت في فإتمــام ع
لطوائف الشعب ومنتخبـة بالكامـل، تؤكـد بوضـوح المعـالم الـتي تم بلوغهـا علـى طريـق إرسـاء             

وهـي تؤكـد أولا وقبـل كـل شـيء، عـزم الـشعب              . أسس دولة ديمقراطية تتمتع بمقومات البقاء     
. التي طال انتظار تحقيقها في استتباب الـسلام والاسـتقرار في وطنـهم   الأفغاني على تحقيق أمانيه     

بيـد أن أسـس الدولـة       . وهي تعكس الشراكة الصامدة بين حكومة أفغانـستان واتمـع الـدولي           
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لا تـزال ضـعيفة ولا تتمتـع بعـد بالقـدرة علـى تزويـد غالبيـة الأفغـان بالخـدمات الأساسـية الــتي            
 .ليوميةيحتاجون إليها لتحسين حيام ا

ــيد،        - ٦٤ ــن، والحكــم الرش ــستان تواجــه تحــديات ضــخمة في مجــالات الأم ــزال أفغان ولا ت
وســيادة القــانون، وحقــوق الإنــسان، والتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة المــستدامة، ومكافحــة   

وإذا كان للدولة أن تكتسب ثقة الـسكان وتتمتـع بتأييـدهم،            . صناعة المخدرات غير المشروعة   
ويـتعين علـى الحكومـة أن تقـود         .  من تحقيق تقدم ملموس في كل مـن هـذه اـالات            فلا بد لها  

وسوف تظل أفغانستان بحاجة إلى التـزام       . هذه العملية؛ وإن كان لا يمكنها أن تنجزها وحدها        
علمـا بـأن دخـول حكومـة        . سياسي ومالي كبير من قبل اتمع الدولي لـردح قـادم مـن الـزمن              

ولي في التزامـات تقـضي ببـدء تنفيـذ اتفـاق أفغانـستان المعقـود في مـؤتمر           أفغانستان واتمـع الـد    
والحـق أنــه  . لنـدن، يعطـي إشـارة مطمئنـة ورؤيـة مـشتركة محـددة بوضـوح لمـستقبل أفغانـستان          

بدون هذا الدعم المستمر، فإن أفغانستان يتهددها بالفعل خطر الارتكاس في حمأة الحرب الـتي               
 .لى عواقب سنوات الإهمالعانت منها سنوات، والارتداد إ

وإني لأشـعر بقلـق     . ولا يزال الأمن مـن بـين أولى التحـديات الـتي تواجههـا أفغانـستان                - ٦٥
متزايد من أن انعـدام الأمـن الـذي يـسمم حيـاة الأفغـان في عـدد مـن مقاطعـات البلـد، والـذي                   

التي انبثقت عـن    يمكنهم من التمتع بفوائد عملية السلام، ينال من الدعم المقدم للمؤسسات             لا
 واسـتمرار التمـرد والإرهـاب؛ والعنـف         -وبغض النظر عن الصراع في أفغانـستان        . عملية بون 

الـدائر بـين الفـصائل ومنازعاـا علـى المــوارد والـتي لا تـزال مؤسـسات الدولـة أضـعف مــن أن           
تتصدى لها، ووجود اقتصاد مزدهر يقوم على تجارة المخدرات ويوفر أرضـا خـصبة للـشبكات                

 فإن مفهوم الدولـة الديمقراطيـة لـن يترسـخ إلا إذا اقتنـع الـشعب الأفغـاني                   -جرامية والفساد   الإ
ولا بــد مــن وجــود . أن المعــروض عليــه هــو خــير مــن أي بــديل مجــرب أو يجــري فرضــه بــالقوة

حكومة وطنية موثوقة يمكنها الوفاء بالوعود المتعلقة بإعادة بناء البلد على نحـو فعـال، إذا أريـد                  
ــة        تحق ــة الديمقراطي ــا فيهــا ممارســة الحري ــة، بم ــة الأهمي ــق تقــدم ملمــوس في مجــالات أخــرى بالغ ي

 .وحقوق المرأة
وليــــست الأرض الخــــصبة للعنــــف المــــضاد للحكومــــة والإرهــــاب مقــــصورة علــــى   - ٦٦

فبالنظر إلى اتجاهات العنـف الـتي شـوهدت         . الاحتياجات غير الملباة للمواطنين الأفغان العاديين     
شهر الستة الماضية، بمـا في ذلـك مـا وقـع مـن هجمـات ضـد المـدنيين، وعمليـات                      على مدى الأ  

التفجير الانتحارية، يتعين علي أن أؤكـد مجـددا علـى ضـرورة التـصدي لمـصادر الـدعم للتمـرد                     
ولن يتسنى لأفغانستان أن تـصبح مكانـا للاسـتقرار لهـا           . والعمليات الإرهابية المضادة للحكومة   

م التـصدي بحـسم لأسـباب العنـف وانعـدام الثقـة، بمـا في ذلـك جميـع الأبعـاد                    ولجيراا، ما لم يت   
 .المحلية والخارجية
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أما الشروط الأخرى اللازمـة لتحـسين الأمـن، فتـشمل، فيمـا تـشمل، تحقيـق تقـدم في           - ٦٧
ــة مــستدامة        ــة وطني ــشاء مؤســسات أمني ــسلحة غــير المــشروعة، وإن ــزع ســلاح الجماعــات الم ن

تنفيــذ نــزع ســلاح الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة يتطلــب أن تعــي  ثم إن نجــاح . وموثوقــة
الجماعــات المــسلحة غــير المــشروعة أن الحكومــة تتمتــع بالــدعم التــام مــن قبــل القــوات المدنيــة    

وحــتى مــع اســتمرار توســيع الجــيش الــوطني الأفغــاني،  . والعــسكرية الدوليــة في تنفيــذ البرنــامج 
 على مساعدة قوات الأمـن الدوليـة في تعزيـز الأمـن             سوف تواصل حكومة أفغانستان الاعتماد    
وتحتاج الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة إلى الـدعم الـدولي           . والاستقرار في جميع مقاطعات أفغانستان    

ــة          ــات الجنائي ــن التحقيق ــدءا م ــشرطة، ب ــارات ال ــى كــل مه ــها عل ــن أجــل إصــلاحها وتدريب م
غير أن الأمـر يـستلزم أن       . ايا الجنسانية والتحليل الطبي الشرعي، وانتهاء بحقوق الإنسان والقض      

يتم مثل هذا التدريب في إطار برنامج وطـني شـامل ذي معـايير موحـدة، وفي سـياق الإصـلاح                 
وفي حـين أن الاسـتدامة الماليـة للـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة لا تـزال مبعـث                   . العام للقطاع الأمـني   

ــصندوق الا     ــد مــوارد ال ــة إلى تجدي ــإن ثمــة حاجــة عاجل ــق، ف ــدفع رواتــب   قل ــدولي ل ســتئماني ال
وإني لأهيــب بالــدول الأعــضاء أن تبــذل . الــشرطة، إذ أنــه يواجــه عجــزا باعثــا علــى الانزعــاج 

 .أقصى ما في وسعها لمواصلة دعم هذه الركيزة من ركائز الأمن الوطني
ثم إن التوســع المزمــع في القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة التابعــة لمنظمــة حلــف شمــال    - ٦٨
المساهمة بقوات علـى إرسـال      ) الناتو(وإني لأشجع دول    . يعد تطورا مشجعا  ) الناتو(طلسي  الأ

ما يلزم من قوات عسكرية ذات قواعد مشتركة صـارمة للاشـتباك، وقيـادة معـززة، وترتيبـات                  
 .تتعلق بالمراقبة مع قوات التحالف، وأهداف مشتركة لأفرقة إعادة إعمار المقاطعات

 تنفيــذ اتفــاق أفغانــستان ســوف يــضع البلــد وشــركاءه الــدوليين في  هــذا مــع العلــم أن - ٦٩
فإضـافة إلى التحـدي الأمـني، يبقـى مـن الـضروري كفالـة أن تمـضي التنميـة                 . اختبارات عديـدة  

ثم إن الاتفاق نفـسه، إضـافة إلى   . بسرعة ووتيرة تلبيان أماني الشعب الأفغاني والانتفاع بطاقاته     
الوطنيــة لأفغانــستان، يتــيح فرصــة غــير مــسبوقة لتعــاون حكومــة    الاســتراتيجية المؤقتــة للتنميــة  

أفغانستان واتمع الدولي علـى تنفيـذ خطـة مـشتركة لتحقيـق الأهـداف المـشتركة في مجـالات                     
وإذا أريــد للعمليــة الــتي يقودهــا الأفغــان أن تــنجح، فــلا بــد   . الأمــن والحكــم الرشــيد والتنميــة 

د من أن يتم في الوقت المناسب تحقيق الالتزامـات          للمجتمع الدولي من مضاعفة جهوده؛ ولا ب      
كمـا تتطلـب هـذه العمليـة        . التي قُطعـت في لنـدن، بمـا في ذلـك تعبئـة الأصـول الأمنيـة اللازمـة                  

وإني لأهيـب بحكومـة أفغانـستان أن        . اهتماما مستمرا بتعزيـز الـروابط بـين أفغانـستان وجيراـا           
ذه الوثــائق، وأدعــو المــشاركين في مــؤتمر لنــدن إلى  تبــذل قــصاراها للوفــاء بالمعــايير المبينــة في ه ــ

 .مواصلة سخائهم، والتزامهم بتوفير الموارد اللازمة لتحقيق هذه الرؤية
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ثم إن تحقيق قدر من النجـاح في التـصدي للتحـديات الـتي تواجههـا أفغانـستان يعتمـد                      - ٧٠
 الحكومـة واتمـع   ولا بد لنا من مواصلة دعم. أيضا على مدى ترسيخ احترام حقوق الإنسان  

المدني فيما يتخذاه من خطوات ضرورية لرأب الفجوة بين ما يقال مـن كـلام بليـغ عـن حمايـة                     
وينبغـي لمؤشـرات حقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا            . حقوق الإنسان وبين الأمر الواقع في هذا الشأن       

ومـن  . عمومـا المؤشرات الواردة في الاتفـاق، أن تكـون بمثابـة مقيـاس للتقـدم في عمليـة التنميـة               
الأهمية بمكان اتخاذ خطوات لتنفيذ خطة العمل الوطنية للـسلام والمـصالحة والعدالـة، وتمحـيص                 

 .المناصب الحكومية العليا
وقد أتمت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان مهامها فيما يتعلـق باتفـاق                - ٧١

 ١٥٨٩ا الحالية بموجب قرار مجلـس الأمـن         علما بأن ولايته  . بون، غير أن دورها لم ينته بذلك      
، وإني لأوصــي بتمديــد ولايــة البعثــة علــى النحــو  ٢٠٠٦مــارس /آذار ٢٤تنتــهي في ) ٢٠٠٥(

وسوف تتمثـل المـسؤوليات الرئيـسية للبعثـة في مواصـلة           .  شهرا ١٢الموضح لفترة إضافية مدا     
ئها الدوليين، بما في ذلـك قـوات        تقديم المشورة السياسية والاستراتيجية للقيادة الأفغانية وشركا      

وسـوف تقـوم    . الأمن، لا سيما وهي تشرع في المرحلة القادمة الطموحة والحيوية لبنـاء الدولـة             
ــسيق والرصــد، بمــساعدة        ــة، مــن خــلال دورهــا كــرئيس مــشارك للمجلــس المــشترك للتن البعث

ن الاتـساق في    حكومة أفغانستان علـى معاينـة أنـشطة المـساعدة الدوليـة، والـدعوة إلى مزيـد م ـ                 
جهــود إعــادة الإعمــار عمومــا، دعمــا لتنفيــذ اتفــاق أفغانــستان، علمــا بــأن نجــاح هــذا المــسعى  

 .يعتمد أيضا على الدور المتداعم لجميع الأطراف صاحبة المصلحة وتعاوا معا تعاونا كاملا
لبعثـة أن   وإنجازا لهـذه المـسؤوليات، وتبريـرا للثقـة المـولاة للأمـم المتحـدة، يـتعين علـى ا                    - ٧٢

تواصل أنشطتها للتواصل مع الشعب الأفغاني والقيام، كلما سمحـت الظـروف، بتوسـيع دائـرة                
غير أنه، في ضوء تقييم الاتجاهات الأمنية الراهنة، أشعر بقلق متزايد إزاء الخطـر              . هذه الأنشطة 

يــذ ولــذلك يــتعين علــي أن أؤكــد أن تنف. الــذي يتهــدد ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة وأمنــهم
ولاية البعثة يعتمد على توفير مـا يلـزم مـن مـوارد أمنيـة إضـافية وكافيـة، بمـا في ذلـك خـدمات                  

 .الدعم المضمون للإجلاء الجوي والطبي
ختامــا، أود أن أعــرب عــن تقــدير خــاص لجــان أرنــو، ممثلــي الخــاص الــسابق، لقيادتــه   - ٧٣

ريكة لهــا علـى مـا بـذلوه مــن    والتزامـه، ولجميـع أفـراد البعثـة، رجــالا ونـساء، وللمنظمـات الـش       
وإني لعلــى ثقـة مــن أن هـذا المــستوى مــن الـدعم ســوف يمتــد    . جهـود رائعــة لـصالح أفغانــستان  

ولقــد تعــرض . ليــشمل تــوم كــوينغس، الــذي تــولى مــؤخرا مــسؤولياته بــصفته ممثلــي الخــاص    
 الموظفون الدوليون في أفغانستان، في الشهور التي مضت منذ صـدور تقريـري الـسابق، لهجـوم                

 .وإني لأشيد بشجاعتهم وقوة احتمالهم في ظل هذه الظروف. متزايد
 


