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 القـــــرار  مـــــن ٣٠ بـــــالفقرة  عمـــــلا المقـــــدم  العـــــام الأمـــــين  تقريـــــر  
٢٠٠٤( ١٥٤٦( 

 
 مقدمة - أولا 

 أن )٢٠٠٤( ١٥٤٦ قــراره مــن ٣٠ الفقــرة في العــام، الأمــين إلى الأمــن مجلــس طلــب - ١
 العـراق  إلى المـساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة أداء عن تقريرا أشهر ثلاثة كل الس إلى يقدم

م الذي السابع التقرير هو وهذا .المسؤولياالقرار بذلك عملا يقد. 
 في المتحـدة  الأمـم  ـا  اضـطلعت  الـتي  الأنـشطة  مـستجدات  آخـر  التقريـر  هـذا  ويعرض - ٢

 وهــو ).٢٠٠٥ ديــسمبر/الأول كــانون ٧ المــؤرخ )S/2005/766( الماضــي التقريــر منــذ العــراق
 بالاســـتعراض، المـــشمولة الفتـــرة نـــاءأث اســـتجدت الـــتي الرئيـــسية الـــسياسية التطـــورات يـــوجز

 الحكومــة، تــشكيل وعمليــة ،٢٠٠٥ ديــسمبر/الأول كــانون بانتخابــات يتعلــق فيمــاســيما  لاو
 نـشطة الأ عـن  مـستجدة  معلومـات  أيضا التقرير ويتضمن .بالعراق المتعلقة الإقليمية والتطورات

 الأمنيـة،  للحالـة  وتقييمـا  البعثـة،  التي قام ا ممثلي الشخـصي للعـراق والأنـشطة الـتي قامـت ـا               
  .والأمنية التشغيلية المسائل عن مستجدات عن فضلا

 
 العراق في التطورات بأهم موجز - ثانيا 
 السياسية والعملية ديسمبر/الأول كانون انتخابات - ألف 

 تـشرين  ١٥ في المُـنظم  الاسـتفتاء  في الجديـد  للدسـتور  العراقي الشعب إقرار أعقاب في - ٣
 كـانون  في جـرت  التي النواب، مجلس الجديد، البرلمان انتخابات دشنت ،٢٠٠٥ برأكتو/الأول
 القـانون  في عليهـا  المنـصوص  الـسياسي  الانتقـال  عملية من الأخيرة المرحلة بداية ديسمبر/الأول

 ).٢٠٠٤( ١٥٤٦ الأمن مجلس بقرار والمؤيدة الانتقالي الإداري
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 الحـــدث هـــي ٢٠٠٥ ديـــسمبر/الأول كـــانون ١٥ في المعقـــودة الانتخابـــات وكانـــت - ٤
 يـوم  كـان  فقـد  عامة، وبصفة .الماضية السنة خلال العراق في الثالث الرئيسي الوطني الانتخابي
 ٢٧٥ علـى  المنافـسة  في شارك وقد .فيه كبيرة حوادث وقوع عن يبلغ ولم هادئا يوما الاقتراع
 تقـدم  تحالفـا  ١٩ و اسيةالـسي  الهيئـات  مـن  ٣٠٧ مجموعه ما النواب، مجلس منها يتألف مقعدا،

 الـسياسية  والانتمـاءات  الطوائـف  جميـع   تقريبـا  يمثلـون  مرشـح  ٧ ٥٠٠ علـى  يزيد ما إطارها في
 أرجـاء  جميـع  في عاليـة  بأصـوام  أدلـوا  الـذين  نـسبة  كـان  الأمنيـة،  الانـشغالات  ورغم .العراقية
 كـــزمر ٦ ٣٠٠ حـــوالي في صـــحيحا صـــوتا ١٢ ١٩١ ١٣٣ مجموعـــه بمـــا أُدلي وقـــد .الـــبلاد
 الـصحيحة،  الأصـوات  هـذه  بـين  ومـن  .اقتـراع  مركـز  ٣٠ ٠٠٠ علـى  يزيـد  مـا  حوت انتخابي
 اقتــراع مراكــز في صــوتا ٢٠٣ ٨٥٦ وبعــدد الخــارج، في صــوتا ٢٩٥ ٣٧٧ مجموعــه بمــا أُدليّ

 .العراقيـة  الأمـن  قـوات  وأفـراد  المرضـى،  مـن  المستـشفيات  ونـزلاء  المحتجـزين  جانـب  من خاصة
 يمثـل  مـا  وهـو  المائـة،  في ٧٥ علـى  زادت  في الانتخابـات   مـشاركة  نـسبة  الأرقـام  هـذه  وتعكس
 حيـث  ٢٠٠٥ ينـاير /الثـاني  كـانون  انتخابـات  في المـصوتين  النـاخبين  بعـدد  مقارنـة  كـبيرة  زيادة
 .المائة في ٥٨ زهاء نسبتهم بلغت

 في الـسنة  العـرب  مـن  النـاخبون  شارك ،٢٠٠٥ يناير/الثاني كانون بانتخابات ومقارنة - ٥
 نـسبة  أدنى شـهدت  الـتي  المحافظـات  وهـي  - والأنبـار  التـأميم و الـدين  وصـلاح  نينوى محافظات
ــشاركة ــانون انتخابـــات في مـ ــاني كـ ــاير/الثـ ــداد - ينـ ــثير أكـــبر بأعـ ــانون انتخابـــات في بكـ  كـ

 الـسكان  القبائـل  ووجهـاء  العـرب  الـسنة  قـادة  مـن  العديـد  شـجع  وقـد  .٢٠٠٥ ديسمبر/الأول
ــيين ــى المحل ــة دعــم عل ــة،الانت العملي ــاموا، خابي ــاطق، بعــض في وق ــوفير المن ــة بت  للمراكــز الحماي

 .الانتخابية

ــة الحمــلات وكانــت - ٦ ــة الدعائي ــبلاد أرجــاء مختلــف في قوي ــق عــنســيما  لاو – ال  طري
 المــستوى أن ومــع .الــشوارع في والملــصقات والــصحف والإذاعــة التلفزيــون محطــات اســتعمال

 أثنـاء  العنـف  مـن  عديـدة  حـالات  أن إلا لانتخابـات، ا سبقت التي الفترة في يزد لم للعنف العام
 شـكوى  ١٩٠ العـراق  في للانتخابـات  المستقلة العليا المفوضية تلقت وقد .وقعت قد الحملات
 والتهديـد  الملـصقات  بـإتلاف  الشكاوى تلك معظم وتعلق .الاقتراع ليوم السابقة الفترة خلال

 تـشير إلى أفعـال     الـشكاوى  تلـك  بعـض  أن بيـد  .الـسياسية  الهيئـات  لمناصري العدواني والسلوك
 .الانتخابـات  ومـوظفي  المرشـحين  قتـل  في تتـسبب  ةعنيف اتاعتداء وشملت إجرامي طابع ذات

 جميــع مــرة مــا غــير الخــاص ممثلــيو العــراق، في للانتخابــات المــستقلة العليــا المفوضــية وناشــدت
ــة الأطــراف ــع أن المعني ــئ العنــف عــن تمتن يــة و ــن بيئ ــشا مــن تمكّ ــة ركةالم ــة في الكامل  العملي
 .الانتخابية
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 كـل  في بمرشـحيها  منفـصلة  قـوائم  الأحـزاب  تقدم الجديد، الانتخابي القانون وبموجب - ٧
 .الـسابقة  الانتخابـات  في الـشأن  كـان  كمـا  وحيـدة،  وطنيـة  قائمـة  مـن  بـدلا  حـدة  على محافظة

 عليـه  يـنص  الم ـ وفقـا  البعـث،  حـزب  اجتثـاث  لجنـة  جانـب  من دقيق لفحص القوائم تخضعأُو
 لأـــم الانتخابـــات مـــن مرشـــح ٢٠٠ زهـــاء إقـــصاء تم لـــذلك، ونتيجـــة .الانتخـــابي القـــانون

 الانتخــابي، بالقــانون وعمــلا .البعــث حــزب اجتثــاث لــوائح تتطلبــها الــتي الــشروط يــستوفوا لم
 بقـرارات  والمرشـحين  الانتخابيـة  الهيئـات  العـراق  في للانتخابـات  المستقلة العليا المفوضية أبلغت
ــة ــاث لجن ــذلك، واســتجابة .البعــث حــزب اجتث ــام ل  المرشــحين باســتبدال الأحــزاب بعــض ق

  .المستبعدين

 وشـفافة،  وحقيقيـة  نزيهـة  انتخابيـة  عمليـة  إجـراء  لكفالـة  الضمانات من العديد ووضع - ٨
 لفتـرتي  مدققين العراق في للانتخابات المستقلة العليا المفوضية ونشرت .الغش محاولات وتثبيط

 ضـمت  التي التدقيق، أفرقة وزارت .ميدانيين مراقبين إلى إضافة بعدها، وما الانتخابات بلق ما
 والحلــة وبغــداد ونينــوى وكركــوك أربيــل، الانتخابيــة، لمــساعدةل الــدولي الفريــق مــن أعــضاء
 ومنحاهـا  العمليـات  تنفيـذ  تقيـيم  أجل من المحافظات معظم في الميدانيون المراقبون ونشر .وبابل
 مـا  العـراق  في للانتخابـات  المـستقلة  العليـا  المفوضـية  اعتمـدت  هذا، على وعلاوة .قتراعالا يوم
ــد ــى يزي ــل ٢٧٠ ٠٠٠ عل ــة وكي ــر سياســية لهيئ ــن وأكث ــب، ١٣٠ ٠٠٠ م ــهم مراق  ٩٤٩ بين

 ملاحظـة  مـن  المعتمـدون  المراقبـون  وتمكـن  .دوليـة  ومؤسـسات  كيانات لدى معتمدون شخصا
 كــــانون ١٢ يــــوم“ الخــــاص الاقتــــراع ”ذلـــك  في ابمــــ الانتخابيــــة، العمليــــة مراحــــل جميـــع 
 قـوات  وأفـراد  المرضـى  مـن  المستـشفيات  ونـزلاء  المحتجزون به قام الذي ٢٠٠٥ ديسمبر/الأول
 الاقتـراع  ورصـد  لمراقبـة  ومراقـب  سياسـية  لهيئة وكيل ٣ ٠٠٠ على يزيد ما اعتماد وتم .الأمن
 .ديسمبر/الأول كانون ١٥ إلى ١٣ من الفترة في بلدا ١٥ في جرى الذي الخارج في

 شـكوى  ١ ٩٨٠ مجموعـه  مـا  العـراق  في للانتخابـات  المـستقلة  العليـا  المفوضـية  وتلقت - ٩
 أن يمكـن  مـا  علـى  منـها  ٥٨ انطـوت  ديـسمبر، /الأول كـانون  في جرت التي بالانتخابات تتعلق
 ةالمفوضـي  ألغـت  الـشكاوى،  تلـك  في للتحقيقـات  ونتيجـة  .بعينـها  اقتـراع  مراكـز  نتائج في يؤثر
 المــوظفين العمــل عــن وفــصلت حالــة، ٢٧ في غرامــات وفرضــت اقتــراع، مركــز ٢٢٧ نتــائج

 الهيئـات  مـن  العديـد  أيـضا  المفوضـية  وغرمـت  .التزويـر  بمحـاولات  مرتبطـة  أعمـال  في الضالعين
 .الانتخابية للوائح لانتهاكها والتحالفات السياسية

 الجزئيـة  النتـائج  المفوضـية  تأعلن ،٢٠٠٥ ديسمبر/الأول كانون ٢٠ و ١٩ يومي وفي - ١٠
ــات ــى وردا .للانتخاب ــك، عل ــا ٤٣ شــكّل ذل ــة  للجبهــة أساســا تنتمــي - حزب ــةالعراقي  الوطني

ــي، التوافــق وجبهــة ــوطني الحــوار وجبهــة العراق ــا - ال ــى للاحتجــاج فريق ــد، عل  ومــلء التهدي
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 في فوالحي ـ النـاخبين،  مـن  زائـدة  أعـداد  وتـسجيل  وهميـة،  تـصويت  ببطاقـات  الاقتراع صناديق
 الـشكاوى ولتقـديم    بالانتخابـات،  المتصلة الممارسات من وغيرها المحافظات على المقاعد توزيع
 بعــد الاحتجاجــات تــصاعد خــضم وفي. العــراق في للانتخابــات المــستقلة العليــا المفوضــية ضــد

 رحبــت خــارجي، تحقيــق إجــراء إلى الــسياسية الأحــزاب ودعــوات الجزئيــة، النتــائج إعــلان
، العــراقفي  نتخابــاتللا الدوليــة البعثــة بقــرار العــراقفي  للانتخابــات المــستقلة ليــاالع المفوضــية

 بنـشر  وهي هيئـة غـير حكوميـة دوليـة مكونـة أساسـا مـن هيئـات مـستقلة لإدارة الانتخابـات،                     
  .إليها الموكلة المراقبة ولاية إطار في رصد أفرقة

 مـوظفين الـذي ضـم      العـراق في   خاباتنتللا الدولية للبعثة التابع الرصد فريق نشر وقد - ١١
 ينـاير /الثـاني  كـانون  ١٨ إلى ١ مـن  الفتـرة  في العربيـة  الـدول  جامعـة  مـن رفيعـي المـستوى     اثنين  
ــيم ــشطة لتقي ــة أن ــا مرحل ــات، بعــد م ــة ذلــك في بمــا الانتخاب ــشكاوى تقــديم عملي ــارات ال  وزي
 بعــد مــا لمرحلــة قييمــيالت تقريرهــا العــراقفي  نتخابــاتللا الدوليــة البعثــة وأصــدرت .التــدقيق

 المعـايير  عمومـا،  استوفت، ”اتالانتخاب أن واستنتجت يناير،/الثاني كانون ١٩ في الانتخابات
 إذ وقُـدم  .ينـاير /الثاني كانون ٢٠ في المعتمدة غير النتائج إعلان أمام الطريق مهد مما ،“الدولية
 تلـك  في البـت  وبعـد . المعتمـدة  غير ئجالنتا في طعنا عشر اثنا الانتقالي الانتخابي الفريق إلى ذاك

 ١٠ في المعتمـــدة النتـــائج العـــراق في للانتخابـــات المـــستقلة العليـــا المفوضـــية أعلنـــت الطعـــون،
 .فبراير/شباط

 وعرقيـا  سياسـيا  طيفـا  يمثلـون  وتحالفـا  سياسـية  هيئة ١٢ فوز عن الانتخابات وأسفرت - ١٢
 الائــتلاف ســيظل المعتمــدة، النهائيــة ئجالنتــا وحــسب .النــواب مجلــس في بمقاعــد واســعا ودينيــا
ــي ــة أكــبر الموحــد العراق ــان في سياســية كتل ــث البرلم ــى حــصل حي ــدا ١٢٨ عل  وحــصل .مقع

 بــين ائـتلاف  وهـي  العراقــي، التوافـق  جبهـة  وحـصلت  .مقعــدا ٥٣ علـى  الكردسـتاني  التحـالف 
 الــوطني والحــوار العراقــي الإســلامي والحــزب العــراق لــشعب العــام المــؤتمر يــضم أحــزاب عــدة

 الجبهــة وحــصلت مقعــدا، ٢٥بـــ  الوطنيــة العراقيــة القائمــة وفــازت .مقعــدا ٤٤ علــى العراقــي،
ــة ــوطني للحــوار العراقي ــة ذات ال ــسنية الغالبي ــى ال ــدا ١١ عل ــاد وحــصل .مقع  الإســلامي الاتح

 وحـصلت  .مقاعـد  ٣ علـى  والتحريـر  المـصالحة  كتلـة  حصلت فيما مقاعد، ٥ على الكردستاني
 التركمانيـة،  العراقيـة  والجبهـة  الرافـدين،  قائمـة  حـصلت  وأخيرا، .مقعدين على الرساليين قائمة
 مقعـد  علـى  والتقـدم  الإصـلاح  أجـل  من اليزيدية والحركة العراقية، للأمة الألوسي مثال وقائمة
 .منها لكل واحد

 شـاملة  عمليـة  وكانـت  .وموثـوق  شـفاف  نحو على الانتخاباتجرت   فقد الختام، وفي - ١٣
ــة الــسياسية والأحــزاب الطوائــف جميــع إدمــاج في حــتنج للجميــع،  وكوــا .المتعــددة العراقي



S/2006/137  
 

06-25389 5 
 

 إطــار في نظمــت أــا إلى بــالنظرســيما   لا،إنجــازا يــسيرا يعــد لا الدوليــة المعــايير عمومــا راعــت
  . محفوفة بكثير من التحدياتوأمنية سياسية بيئة ظل وفي طموح زمني جدول

 
 رىالأخ السياسية التطورات  - باء 

 عمليـة  إلى الانتخابيـة  العمليـة  مـن  الاهتمـام  تركيز تحول الاستعراض، قيد الفترة خلال - ١٤
 الدسـتور  هـذا  يعـد  ”الجديـد،  الدسـتور  مـن  ١٤٣ المادة عليه تنص وحسبما .الحكومة تشكيل
 الحكومـة  تنصيبو الرسمية، الجريدة في ونشره العام، بالاستفتاء عليه الشعب موافقة بعد نافذاً،

 ١٥ في المــنظم الاسـتفتاء  في الدسـتور  علــى العراقـي  الـشعب  وافـق  وقــد“ بموجبـه الـتي شـكلت   
ــشرين ــوبر/الأول تـ ــشر .٢٠٠٥ أكتـ ــتور نـــص ونـ ــدة في الدسـ ــة الجريـ ــانون ٢٨ في الرسميـ  كـ
 .الحكومة تشكيل أجل من المفاوضات مكثف بشكل حاليا وتجري .٢٠٠٥ ديسمبر/الأول

ــة  أن علــى الدســتور ويــنص - ١٥ ــشكعملي ــة المراحــلتمــر ب الحكومــة يلت ــة في :التالي  المرحل
 تــاريخ مــن يومــا ١٥ غــضون في الانعقــاد إلى النــواب مجلــس الحــالي الــرئيس يــدعو الأولى،
 أقــصاه أجــل في ،إذا اقتــضى الأمــر تمديــد المهلــة  أو، العامــة، الانتخابــات نتــائج علــى المــصادقة

  .ونائبي الرئيس رئيسه الأولى جلسته في النواب مجلس وينتخب .المصادقة تلك بعد يوما ٣٠

ــة الرئاســة مجلــس النــواب مجلــس ينتخــب الثانيــة، المرحلــة وفي - ١٦  في أعــضائه ثلثــي بأغلبي
 الرئاسـة  مجلـس  يحل للدستور، الانتقالية الأحكام وحسب .له جلسة أول من يوما ٣٠ غضون
 الأربـع  الـسنوات  فتـرة  خـلال  الجمهوريـة مكتب رئيس    محل ،الرئيس ونائبي رئيسال من المؤلف
 .الجديد الدستوربموجب  الأولى

 مجلــس رئــيس مــن المؤلــف الــوزراء مجلــس النــواب مجلــس ينتخــب الثالثــة، المرحلــة وفي - ١٧
 بـين  مـن  الـوزراء  مجلـس  رئيس لمنصب المرشح الرئاسة مجلس كلفوي .الوزارة وأعضاء الوزراء
 في ةراالــوز لتــشكيل  النــوابمجلــس مقاعــد مــن عــدد أكــبر علــى حــصلت الــتي النيابيــة الكتلــة
ــداء يومــا ١٥ غــضون ــاريخ مــن ابت ــوزراء  ويتــو .الرئاســة مجلــس انتخــاب ت لى رئــيس مجلــس ال

 مـن  يومـا  ٣٠ أقـصاه  أجـل  في وزارتـه  أعـضاء  وتـسمية الحكومـة    منـهاج  إعـداد  ئـذ المكلف بعد 
 الموافقـة،  دبع ـ النـواب  مجلس ثقة على حائزا المكلف الوزراء مجلس رئيس ويعتبر .تكليفه تاريخ
 .الوزاري المنهاج وعلى منفردين الوزراء على النواب مجلس أعضاء من مطلقة بأغلبية
وبمــا أن المناقــشات بــشأن تــشكيل الحكومــة قــد بــدأت لتوهــا، فــإن تكــوين الحكومــة     - ١٨

الجديدة وبرنامجها يعتبران موضوع مناقشات مكثفة تـشمل نـوع الحكومـة وهيكلـها، واختيـار                
الأحـزاب   إلى أن معظـم      الـدلائل الأولى  تـشير   و. ، والاتفاق على منـهاج مـشترك      رئيس الوزراء 

، ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط١٢ففــي .  تنظــر في إمكانيــة تــشكيل حكومــة وحــدة وطنيــة  الرئيــسية
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ن المقاعـد في مجلـس    وهو الائتلاف الذي يحظى بأكبر عدد م     -وحد   العراقي الم  اختار الائتلاف 
ــراهيم الجعفــري مرشــح -النــواب  ــوزراء في الحكومــة     إب ــه لمواصــلة شــغل منــصب رئــيس ال ا ل
 صـوتا   ٦٣ مقابـل    ٦٤ بفارق ضئيل هو     عادل عبد المهدي  وفاز السيد الجعفري على     . الجديدة

ــديمبعــد أن انــسحب المرشــحان الآخــران، وهمــا    ، وحــسين حــزب الفــضيلة ، مــن الجــابري ن
 .الشهرستاني، من المستقلين الشيعة، قبل التصويت بقليل

ادر القادة العراقيون من مختلف الانتماءات السياسية والدينيـة فـورا إلى إدانـة تفجـير                وب - ١٩
 في  يالحـسن العـسكر   الضريح الشيعي المقدس الذي يرقـد فيـه جثمانـا الإمـامين علـي الهـادي و                

وأعقَـب الـتفجير يومـان      . فبراير الذي يستهدف بكل وضـوح إثـارة صـراع طـائفي           / شباط ٢٢
 العـراق وأثـار أعمـال عنـف طائفيـة وهجمـات انتقاميـة في بغـداد،                  من العنف الـشديد جـدا في      

 لهجمـات وإلى    يةسنالجد  اسالموأشارت التقارير إلى تعرض     . والبصرة، ومراكز حضرية أخرى   
مـصادمات   وأشارت التقارير أيضا إلى حدوث مظاهرات واسعة النطـاق و         .  منها دداحتلال ع 
ــة الوضــع، فرضــت الحكومــة العرا . عنيفــة ــة   ولتهدئ قيــة حظــر تجــول ــاري في بغــداد وفي ثلاث

وعقـب ذلـك، عقـد عـدد مـن      . وعلقت مؤقتـا المفاوضـات بـشأن تـشكيل الحكومـة          . محافظات
الاجتماعات فيما بين قـادة العـراق الـسياسيين لتهدئـة الأزمـة والتوصـل إلى اتفـاق بـشأن سـبل               

ت الـذي  الراهنـة في الوق ـ ولغاية تاريخه لا تزال تبـذل جهـود للتغلـب علـى الأزمـة               . المضي قدما 
 .تزال فيه التوترات على أشدها لا

وفي اليوم الذي وقع فيه تفجير الـضريح، أصـدرت بيانـا أعربـت فيـه عمـا أصـابني مـن                 - ٢٠
صدمة وحزن عميقين وناشدت فيه جميع الطوائف أن تلتزم بأقصى قـدر مـن ضـبط الـنفس في                   

 السياسيين والدينيين إلى الالتقاء بـروح       مواجهة هذه الأعمال الاستفزازية ودعوت جميع القادة      
من الحوار والاحترام المتبادل لتهدئة الوضع، وإلى تكـريس جهـودهم لاحتـرام حقـوق الإنـسان       

وبدوره، قام ممثلي الشخصي على الفور بإجراء مشاورات مكثفـة مـع            . واحترام أماكن العبادة  
 الاجتماعـات الهامـة فيمـا بينـهم      مجموعة واسعة من كبار القادة العراقيين واستضاف عـددا مـن          

ــف    ــين الطوائ ــة حــوار ب ــسير إقام ــة     . لتي ــة تستكــشف إمكاني ــي الشخــصي أن البعث ــن ممثل وأعل
المــساعدة في تــرميم المواقــع الدينيــة المتــضررة بــدعم مــن منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم  

الخـاص عاكفـا علـى دعـم      وسـيظل ممثلـي     . وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ) اليونسكو(والثقافة  
 .الجهود الجارية الرامية إلى منع زيادة تدهور الوضع

 
 التطورات الإقليمية والدولية - جيم 

 المعقود بالقـاهرة في تـشرين    ،لوفاق الوطني العراقي  ؤتمر ا توصل الاجتماع التحضيري لم    - ٢١
عقـد مـؤتمر في بغـداد        بمبادرة من جامعة الـدول العربيـة إلى الاتفـاق علـى              ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني
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 واسـعة مـن مثلـي مختلـف     مجموعة بغرض جمع ٢٠٠٦مارس /فبراير أو أوائل آذار /أواخر شباط 
لكــن، نظــرا لطــول إجــراءات تقــديم     .  العراقيــة في ســبيل تعزيــز المــصالحة الوطنيــة    الطوائــف

ديـسمبر لاختيـار أعـضاء    / كـانون الأول  ١٥الشكاوى والطعون بعد الانتخاب الذي جرى في        
 النواب، وتأثير ذلك على عملية تشكيل الحكومة، قـررت جامعـة الـدول العربيـة تأجيـل                  مجلس

 .عقد المؤتمر
وأوصـى،  . وظل ممثلي الخاص على اتصال بالمشاركين في اجتماع القـاهرة التحـضيري       - ٢٢

ونـاقش أيـضا إمكانيـة      . في اجتماعاته، بتدابير شتى لبناء الثقة حظيـت بموافقـة جميـع المـشاركين             
 في سبيل عقد المؤتمر بغيـة توسـيع المحادثـات وتكثيفهـا              ومشاركين آخرين  د مسائل إضافية  تحدي

ومـا زال ممثلـي الخـاص ملتزمـا تمـام الالتـزام بـدعم               . مع مـن هـم خـارج عمليـة الحـوار الجـاري            
وقـد التقـى    . حكومة العراق وجامعـة الـدول العربيـة في الإعـداد لمـؤتمر الوفـاق الـوطني العراقـي                  

غداد بالمبعوث الخاص لجامعة الدول العربيـة، مـصطفى إسماعيـل، لمناقـشة التخطـيط               مؤخرا في ب  
وقـد طلبـت    . يونيـه /وتخطط جامعة الدول العربية الآن لعقـد المـؤتمر في مطلـع حزيـران             . للمؤتمر

 .من ممثلي الخاص مواصلة التعاون الوثيق مع الجامعة بشأن هذه المبادرة
 

 مستجدات أنشطة البعثة -ثالثا  
 الأنشطة السياسية للمثل الخاص للأمين العام -ألف  

خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، ظــل ممثلــي الخــاص علــى اتــصال وثيــق بجميــع القــادة     - ٢٣
العــراقيين الرئيــسيين لــدعم العمليــة الانتخابيــة، وتيــسير المفاوضــات بــشأن تــشكيل الحكومــة،    

 .وطنيةوتشجيع الحوار بين الطوائف في سبيل تحقيق المصالحة ال
 واسـعة   مجموعةوقد عقد، خلال الفترة التي سبقت الانتخاب، اجتماعات منتظمة مع            - ٢٤

كمـا  . من القادة السياسيين في بغداد، من بينهم قـادة أحـزاب أصـغر حجمـا وأحـزاب أقليـات                  
العليـا المـستقلة   المفوضـية  مجلـس مفوضـي    التقى مع أفرقة دولية ومحلية لمراقبة الانتخابـات، ومـع           

وخـلال الفتـرة الـتي      . ، بغيـة كفالـة سـير الأعمـال التحـضيرية للانتخـاب            قتخابات في العـرا   للان
العليــا أعقبــت الانتخــاب، تعــاون ممثلــي الخــاص تعاونــا وثيقــا مــع المفــوض الــدولي والمفوضــية    

المستقلة لكفالة البـت في مـزاعم الغـش والـشكاوى المتعلقـة بالانتخـاب في إطـار عمليـة شـفافة                      
ولهـذه الغايـة، التقـى ممثلـي الخـاص ممثلـي جميـع الأحـزاب،                .  الشكاوى والطعـون   تماما للنظر في  

وأجرى مناقشات وافية مع الجهات الطاعنة بنتائج الانتخابات ليؤكد لهـا أن شـكاواها سـينظر             
ــالقوة المتعــددة الجنــسيات والبعثــات    . فيهــا حــسب الأصــول  وظــل أيــضا علــى اتــصال وثيــق ب

 .ا على اطلاع بمجريات فرز النتائجالدبلوماسية المقيمة لإبقائه
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، زار ممثلي الخاص النجف لثالـث مـرة للقـاء آيـة       ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٥وفي   - ٢٥
، ٢٠٠٦ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    .  النجفـي   بـشير  االله العظمى علي السيستاني وآية االله العظمى      

مانية نتيجـة عـدم تـوفر العتـاد       اضطر السيد قاضي إلى إلغاء زيارتيـه المقـررتين إلى أربيـل والـسلي             
 . الجوي الضروري في فترة وجيزة

وفي بغــداد، استــضاف ممثلــي الخــاص عــددا مــن الــزوار العــراقيين البــارزين، مــن بينــهم  - ٢٦
 الشلبي، ووزيـر الخارجيـة هوشـيار     أحمد الجعفري، ونائب رئيس الوزراء إبراهيم رئيس الوزراء 

دسـتان، مـسعود بـرزاني، وقـادة بـارزين مـن الأحـزاب              زيباري، ورئيس الحكومة الإقليمية لكر    
 لبريطانيـا  واستضاف أيضا سفراء الاتحاد الروسي والصين وفرنـسا والمملكـة المتحـدة         . السياسية

ــشمالية  ــدا ال ــات المتحــدة العظمــى وأيرلن ــة والولاي ــون    الأمريكي ــزوار يمثل ــراق، والتقــى ب  في الع
 .حكومات وبرلمانات أخرى

فبراير، قام ممثلـي الخـاص بزيـارة لموسـكو بنـاء علـى       / شباط ١٦ إلى   ١٤وفي الفترة من     - ٢٧
وخلال زيارته، التقى أيـضا بنائـب   . لافروف سيرغيدعوة من وزير خارجية الاتحاد الروسي، 

ــيرغي        ــراق، سـ ــي إلى العـ ــاص الروسـ ــوث الخـ ــاكوفنكو، والمبعـ ــسندر يـ ــة ألكـ ــر الخارجيـ وزيـ
  مـع محاوريـه الـروس      اص تبـادلا بنـاء لـلآراء      وأجرى ممثلـي الخ ـ   . كيرتشنكو، ومسؤولين آخرين  

 .بشأن الحالة في العراق ودور الأمم المتحدة
ــة    - ٢٨ ــادي والفلوجــــــ ــضا الرمــــــ ــاص أيــــــ ــي الخــــــ ــومي وزار ممثلــــــ  ٢١ و ٢٠في يــــــ

وكانت هذه أول مناسبة يـزور فيهـا هـاتين المـدينتين نظـرا للبيئـة الأمنيـة                  . ٢٠٠٦ فبراير/شباط
وعقـد اجتماعـات   . تقى بمحـافظ الأنبـار وأعـضاء مجلـس المحافظـة        وال. السائدة في محافظة الأنبار   

ــة          ــشة الأوضــاع الأمني ــراق لمناق ــسيات في الع ــددة الجن ــوة المتع ــيين للق ــادة المحل ــع الق ــصلة م منف
ــرئيس الــشرطة   . والــسياسية ــسيد قاضــي بالعمــدة وب وأثــيرت في كــل  . وفي الفلوجــة، التقــى ال

كذلك أهميـة التنفيـذ التـام للاتفاقـات الـتي تتنـاول             اجتماعاته مسألة احترام حقوق المحتجزين، و     
التعويض عن الأضرار التي تكبدها ملاك البيوت ورجال الأعمال المحليـون في أعقـاب عمليـات          

 .مكافحة التمرد
 

 أنشطة المساعدة الانتخابية -باء  
تعـاون  إلى تنظيم الاقتـراع في اليـوم المحـدد لـه،            خلال جميع مراحل العملية التي أفضت        - ٢٩
الـذي عينتـه الأمـم      المفوض الدولي   الذي يعمل بتوجيه من      ،لمساعدة الانتخابية الدولي ل فريق  ال

كريغ جينيس، ومـع خـبراء مـن الأمـم     ، المتحدة للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق  
 المفوضــية ، تعاونــا وثيقــا مــعالمؤســسة الدوليــة للــنظم الانتخابيــةالمتحــدة، والاتحــاد الأوروبي، و

 .لتقديم المساعدة والدعم اللازمين لكفالة إجراء الانتخاب بنجاح في موعده العليا
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 موظـف مـن مـوظفي       ٢١٠ ٠٠٠ في تعـيين وتـدريب نحـو         ساعدة الدعم المفريق   مدقو - ٣٠
 أكثــر مــن ثــل هيئــة وائتلافــا سياســيا، تم٣٢٦مراكــز الاقتــراع، وكــذلك في تــسجيل واعتمــاد  

ــاع .  مرشـــح٧ ٥٠٠ ــا سـ ــو كمـ ــاد نحـ ــات  ٤٠٠ ٠٠٠د في اعتمـ ــلاء الهيئـ ــراقبي ووكـ ــن مـ  مـ
 علـى شـراء المـواد الانتخابيـة، ونقلـها،         المـساعدة وعـلاوة علـى ذلـك، أشـرف فريـق           . السياسية

وساعد أيضا في تنفيذ الأنشطة التنفيذية وفي إنشاء مركز عـد الأصـوات،             . وتوزيعها، وتخزينها 
 . مركز اقتراع في جميع أرجاء البلد٣٠ ٠٠٠الذي فرز النتائج الواردة من أكثر من 

 في وضع القواعد والإجراءات اللازمـة لإجـراء الانتخـاب،    ساعدة الدعم فريق الم قدمو - ٣١
وشمـل  . وأسدى المشورة القانونية لس المفوضين في مـسائل عديـدة تتعلـق بالعمليـة الانتخابيـة       

المتعلقـة بالـشكاوى، بمـا في ذلـك         الدعم القـانوني أيـضا تقـديم المـساعدة في تبـسيط الإجـراءات               
تعزيــز الفريــق القــانوني في قاعــدة البيانــات المتعلقــة بالــشكاوى، وإجــراءات الفــرز والفــصل، و  

التــابع للمفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات في العــراق، المــدعوم بمحــامين معيــنين مــن نقابــة     
ق في الميـدان، وسـاعد المفوضـية        وساعد الفريق أيضا في إجراء عمليـات تـدقي        . المحامين في بغداد  

 .العليا في تحسين إجراءاا وممارساا في مجال الرصد
وتعاون الفريق تعاونا وثيقا مـع المفوضـية العليـا لوضـع اسـتراتيجيتها لتثقيـف النـاخبين                   - ٣٢

 ملايين ملـصق و مليـونين   ٥وساعد الفريق في وضع وإنتاج وتوزيع      . وبرامجها لإعلام الجمهور  
 صـحيفة  ٣٧اسات بخمس لغات؛ وفي نشر إعلانـات توضـيحية للعمليـة الانتخابيـة في         من الكر 

ــد، وعلــى    ــع أنحــاء البل ــة، و  ١٤في جمي ــاة تلفزيوني ــات، وفي عــدة محطــات   ٧٥ قن  لوحــة إعلان
وساعد أيـضا في اعتمـاد ممثلـي وسـائط الإعـلام، وتنظـيم اللقـاءات الـصحفية، وصـيانة                    . إذاعية

 .عليا على شبكة الانترنتالموقع الخاص بالمفوضية ال
 بلـدا   ١٥ديـسمبر في    / كـانون الأول   ١٣ و   ١٢وجرى التـصويت خـارج البلـد يـومي           - ٣٣

وقـدم  . ونفـذت المفوضـية العليـا البرنـامج بنجـاح         .  مركزا من مراكز الاقتـراع     ٥٦٠باستخدام  
 العـام،  ، إكمالا لجهود المفوضية العليا في هذا الصدد، الـدعم في مجـال التخطـيط             ساعدةفريق الم 

 .بما في ذلك اللوجستيات والعمليات، وفي صياغة القواعد والإجراءات الضرورية
وخلال العام الماضي، بنت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق قدرة معتـبرة              - ٣٤

 اســتجابة ٢٠٠٠٦وستواصــل الأمــم المتحــدة تقــديم المــساعدة الانتخابيــة في عــام   . خاصــة ــا
وستشمل الأنـشطة ذات الأولويـة تنظـيم عمليـة لاسـتخلاص الـدروس              .  العراق لطلب حكومة 

 ؛ديــسمبر/المــستفادة مــن الاســتفتاء علــى الدســتور والانتخابــات الــتي جــرت في كــانون الأول   
 ؛وتعزيــز المؤســسات الانتخابيــة، بمــا في ذلــك إنــشاء مفوضــية عليــا مــستقلة دائمــة للانتخابــات 
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ة على صعيدي المحافظات والبلديات ولغير ذلك مـن المناسـبات           وتقديم الدعم للانتخابات المقبل   
 . وتوفير المشورة التقنية والدعم التقني في تحسين سجل الناخبين؛الانتخابية

 
 أنشطة الدعم الدستوري -جيم  

الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق          شرع مكتب الدعم الدستوري التابع لبعثة        - ٣٥
 واســـعة مـــن القـــادة الـــسياسيين والمؤســـسات الأكاديميـــة   مجموعـــةمـــع مـــشاورات  إجـــراءفي

 المـساعدة في عمليـة مراجعـة الدسـتور المتوخـاة في الدسـتور               ـدف  والمنظمات غـير الحكوميـة،    
. وضــع التــشريعات وإنــشاء المؤســسات والعمليــات اللازمــة لكفالــة التنفيــذ الفعــال للدســتور  و

 قام ا مكتب الـدعم الدسـتوري التـابع للبعثـة خـلال            وبالاستناد إلى أنشطة الدعم الشامل التي     
أكتـوبر  / الأولتـشرين  ١٥المرحلة السابقة الـتي أفـضت إلى إجـراء الاسـتفتاء علـى الدسـتور في           

، يخطط المكتب للعمل مع السلطات العراقية الجديدة والقادة العـراقيين الآخـرين بـشأن           ٢٠٠٥
ــر    ــة والموضــوعية في أق ــشاء    كــل مــن المــسائل الإجرائي ــة إن ــا خــلال عملي ب وقــت ممكــن عملي

 .الحكومة الجارية حاليا
ــة مراجعــة الدســتور تحــدد المــسائل   بإعــداد مــشورة يقــوم المكتــب و - ٣٦  بــشأن إدارة عملي

الرئيسية التي سيتعين علـى مجلـس النـواب والحكومـة العراقيـة الجديـدين النظـر فيهـا فيمـا يتعلـق                
وسيوفر المكتب المـشورة أيـضا بـشأن المـسائل          . داخليبإنشاء لجنة مراجعة الدستور ونظامها ال     

 . اللجنة تلكها فيالموضوعية التي ستنظر
وفيمــا يتعلــق بعمليــة تنفيــذ الدســتور الأوســع نطاقــا، تقــوم البعثــة بوضــع خطــط عمــل  - ٣٧

 –اللامركزيـة، وسـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان، والمـصالحة الوطنيـة         /بشأن الحكم الاتحـادي   
وتـشمل هـذه الخطـط سلـسلة مـن      .  منها على عنصر للعمل الميداني الإقليمـي     حيث يحتوي كل  

حلقات العمل دف إلى تيسير المشاركة في المسائل الدستورية الرئيسية صممت بالتعـاون مـع               
 غالبـا في المنطقـة الإقليميـة، كمـا          عمـل  حلقـات ال   عقدسـت و. شركاء آخـرين مـن الأمـم المتحـدة        

ومتابعة لذلك سيقدم المشاركون العراقيـون      .  من خارج المنطقة   ستنفذ داخل العراق وفي بلدان    
إحاطــة لقواعــدهم الانتخابيــة أو المهنيــة ومنظمــات اتمــع المــدني بــشأن الخلاصــات الرئيــسية    

ويعتزم مكتب الدعم الدستوري التابع للبعثة المـساعدة في         . المستقاة من هذه الحلقات الدراسية    
 .لخبراء، إذا ما طُلب إليه ذلكهذه الأنشطة بالتمويل وتوفير ا

وفي الأشهر المقبلة، سيواصل المكتـب تطـوير أنـشطته للـدعم، علـى أسـاس مـشاورات                   - ٣٨
وأعـرب عـن    . مستمرة واسعة النطاق مع مجلس النواب، وحكومة العراق، وشركائها الدوليين         

ا اال، بمـا في ذلـك   بالدعم النشط لجهود البعثة في هذ    همالتزاالاتحاد الأوروبي    واصلةترحيبي بم 
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وأعربـت بلـدان أخـرى، مثـل الـدانمرك وكنـدا            . ات ماليـة إضـافية كـبيرة      تبرع ـعن طريق تقـديم     
 .واليابان عن رغبتها في دعم أنشطة البعثة في مجال الدعم الدستوري

 
 التعمير والتنمية والمساعدة الإنسانية -دال  

صـــلت البعثـــة دعـــم جهـــود ، وا)٢٠٠٤ (١٥٤٦مـــن القـــرار ) ب (٧وفقـــا للفقـــرة  - ٣٩
مـع وكـالات   ركـزت البعثـة   و. حكومة العراق في مجالات التعمير والتنمية والمساعدة الإنـسانية   

 الـــوزارات، وتقـــديم فيعلـــى تعزيــز القـــدرات الإداريـــة   الأمــم المتحـــدة وبرامجهـــا وصـــناديقها 
ثــة دورا كمــا تولــت البع.  العامــةياكــل الأساســية الهإصــلاح، وهاتنــسيقوالخــدمات الأساســية 

 وبـالنظر للأحـوال الأمنيـة الـسائدة والقيـود علـى عـدد المـوظفين                 .قياديا في التنسيق بين المانحين    
العاملين داخل العراق، يتم الاضطلاع بكثير من أنـشطة الـتعمير والتنميـة والمـساعدة الإنـسانية                 

 .من خلال الشركاء المنفذين الدوليين والوطنيين أساسا
ون عــن  عراقيــ يقودهــاتيالــقطاعيــة العاملــة الفرقــة للأ هــابعثــة دعم الأســفرت مواصــلةو - ٤٠

 وسـيادة   ، والتعلـيم  ،الـصحة حاسمـة الأهميـة مثـل قطاعـات         قطاعـات   تعزيز مـشاركة المـانحين في       
، الــتي تقودهــا الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــةوفي إطــار دعــم البعثــة لتنفيــذ  . ، والطاقــةالقــانون

ــا مستــشارنــدبت البعثــةائي وزارة التخطــيط والتعــاون الإنم ــ .  المــذكورة بــالوزارةمــل للعا دولي
مــشاركة كبـــار  و التنــسيق وتــدفق المعلومـــات بــين المركــز والمحافظـــات     كــذلك تيــسر البعثـــة  

 في المنتـديات الإقليميـة وتلـك الـتي تنفـذ علـى مـستوى                 بـصورة منتظمـة    ةالحكوم ـفي  المسؤولين  
سير مـشاركة المـسؤولين المحلـيين في المناقـشات          وعلى نحـو مماثـل، واصـلت البعثـة تي ـ         . المحافظات

فريق التنسيق في بغداد ومجلس الاستعراض الاستراتيجي العراقي وغـير ذلـك مـن      التي تجرى مع    
 . وتخصيص المواردالهيئات المركزية المسؤولة عن التعمير والتنمية

كفالـة  ة،  يالإنـسان ساعدة  الـتعمير والم ـ  شـؤون   نائـب منـسق     عن طريق   ،   البعثة واصلتو - ٤١
بـين أعـضاء    المواقـف المـشتركة     بلـورة   ن ذلـك مـن      ومكَّ ـ. المـانحين في بغـداد    الفعال بـين    تنسيق  ال

لمانحين بشأن تحديات التعمير والتنمية، فضلا عن تبادل المعلومات بـشأن بـرامج المـانحين         مجتمع ا 
 البعثـة إلى زيـادة      كذلك أدت جهود التنسيق التي تقـوم ـا        .  مما أدى إلى تعزيز الكفاءة     ينالثنائي

وسـيقوم كـبير مـوظفي الـشؤون        . التركيز دوليا على المسائل التي تمس اتمع المـدني في العـراق           
إنـشاء خليـة لأعمـال التنـسيق        في    مكتـب رئـيس الـوزراء      ساعدةالإنسانية المنتدب مـن البعثـة بم ـ      
 .والاستجابة في حالات الطوارئ

نائـب  ذي يـضطلع بـه ممثلـي الخـاص، يركـز            وفي جهد لتكملة دور الدعم الـسياسي ال ـ        - ٤٢
الــسيد ســتافان دي   لــتعمير والتنميــة والــشؤون الإنــسانية في العــراق    شؤون اممثلــي الخــاص ل ــ 
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المبـادرات الإنـسانية والإنمائيـة    علـى رأس  قيادة عراقيـة  وجود وفريقه على الحاجة إلى     ميستورا،  
 .بوصف ذلك عنصرا أساسيا لتعزيز الاستقرار السياسي

عدد كبير من المدنيين العـراقيين، خاصـة        ياة  تظل الأنشطة العسكرية المستمرة تضر بح     و - ٤٣
في ســائر مــشردة مــا زالــت  أســرة ١٠٠ ٠٠٠ويقــدر أن قرابــة . في الأجــزاء الغربيــة مــن البلــد

وواصــلت . البلــد، رغــم حــدوث عمليــات عــودة إلى بعــض المــدن في محــافظتي الأنبــار ونينــوى  
وأُنـشئت  . الطعام والمأوى والمواد غير الغذائيـة   ها تقديم   ؤتحدة وشركا البعثة ووكالات الأمم الم   

مستودعات للتوزيع المسبق للمخزونات بغية تيسير الاستجابات العاجلة لما يمكن أن ينـشأ مـن               
مرفــــق الـصناديق الدوليـة لـتعمير     وبدأت الجهود المبذولة لتعبئـة التمويـل الطـارئ مـن      . طوارئ
ل ي ـومن المأمول أن يكفل ذلك دعما على المـدى الطو . نتائج الإيجابية تسفر عن بعض ال    العراق

 .للسكان المدنيين الضعفاء
الفريـق  ومؤخرا ظهرت مقـدرة البعثـة علـى تعبئـة وكـالات الأمـم المتحـدة عـن طريـق                      - ٤٤

ــة وذلــك خــلال      العامــل المعــني بحــالات الطــوارئ   ــسلطات المحلي ــع ال ــسيق الجهــود م ــى تن  وعل
هي البصرة، وديالى، ودهوك، وإربيـل، وميـسان،   (بلغ عنها في تسع محافظات الفيضانات التي أُ  

والتي أضرت، وفقا للمؤشرات الأولية، بنحـو       ) وصلاح الدين، والسليمانية، والتأميم، وواسط    
ــر مــن  ٧ ٨٩٠ ــرد٤٧ ٠٠٠ أســرة أو أكث ــة   ٢٤وفي غــضون .  ف ــسق المنطق  ســاعة أجــرى من

المدني ووكالات الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة المقدمـة        اتصالات مع السلطات المحلية واتمع      
خـاص لطلـب التمويـل لفتـرة الثلاثـة أشـهر المقبلـة علـى                نـداء   ويجري إعداد   . من الأمم المتحدة  

 .الأقل
، تم تأكيد أن حالة وفاة أحـد المـواطنين في محافظـة             ٢٠٠٦يناير  / الثاني كانون ٣٠وفي   - ٤٥

وأعقبت ذلـك حالـة مؤكـدة أخـرى     .  نتيجة لإنفلونزا الطيور  السليمانية في شمال العراق كانت    
وتولت اموعة الصحية في البعثـة زمـام        . في المنطقة نفسها، فضلا عن حالة محتملة في الجنوب        

م الــتقني مــشترك بــين منظمــة الــصحة وســافر فريــق للتقيــي. القيــادة في تنــسيق الاســتجابة لــذلك
العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة إلى العـراق لتحديـد الخطـوات المقبلـة مـن أجـل دعـم قـدرات                  

 .الحكومة في مجالي الرصد والاستجابة
وتحضيرا للدور الذي يضطلع به فريق الأمم المتحدة القطري في دعـم حكومـة العـراق                 - ٤٦

وأُجـري تــدريب  . ٢٠٠٨-٢٠٠٦ة خطتــه الاسـتراتيجية لفتـرة   الجديـدة، يقـوم الفريـق بمراجع ـ   
وســتدمج النتــائج في الخطــط الاســتراتيجية . فبرايــر/شــباطللبرنــامج القطــري المــشترك في أوائــل 

 .للوكالة وأنشطة اموعة، وهي الخطط والأنشطة التي ترتبط بالاستراتيجية الإنمائية الوطنية
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 عمير العراقالصناديق الدولية لت مرفـــق -هاء  
ــاني ٣١في  - ٤٧ ــاير / كــانون الث ــة   ت، بلغــ٢٠٠٦ين ــة إلى صــندوق مجموع  التبرعــات المقدم

ـــراق  ـــع، وهــو أحــد المَنفَــذين الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الاســتئماني للعـ ـــق الــصناديق ين التابـ  لمرفــ
ت تم ـ ،ينـاير / ايـة كـانون الثـاني      فيو.  دولار مليـون  ٩٠٣,٤  مـا مجموعـه    الدولية لتعمير العراق  

مليـون دولار في إطـار الـصندوق         ٧٥٩,٣ مـشروعا قيمتـها      ٨٣الموافقة على تمويل ما مجموعه      
ــتئماني  ــذكورالاس ــه، جــرى   . الم ــت ذات ــها   وفي الوق ــود قيمت ــداد عق ــون دولار ٥٦٤,٢إع  ملي

 في المائــة مــن ٥٧( مليــون دولار ٤٣٠,١وصــرف مبلــغ ) في المائــة مــن التمويــل المعتمــد  ٧٤(
مـساهمات ملحوظـة ـدف       في تـسليم     مزيـدا مـن التقـدم     وتمثـل هـذه الأرقـام       ). لمعتمدالتمويل ا 

، خاصـة في ضـوء الظـروف الأمنيـة والمؤسـسية الــتي      العـراق تحقيـق أهـداف الـتعمير والتنميـة في     
 .تنفذ الأنشطة في إطارها

موعــة العمليــة الانتخابيــة   المقــدم الــدعم يقتــرن بأعلــى معــدل للــصرف   مــا زال و - ٤٨
ويــنم ذلــك عــن ).  مليــون دولار١٧٤,٧ مليــون دولار مــن التمويــل المعتمــد البــالغ  ١٥٣,٢(

، لعـراق للانتخابـات في ا المستقلة المفوضية العليا   مستوى لا يستهان به من المساعدة المقدمة إلى         
ــرفتحيــث  ــات   ص ــسمبر / الأولكــانون مــؤخرا في إطــار تنظــيم انتخاب وصــرفت . ٢٠٠٥دي

مــن التمويــل ( مليــون دولار ٨٧,٦الأساســية أيــضا مبلغــا كــبيرا بلــغ  مجموعــة تعمــير الهياكــل  
وبالإضافة إلى المبـالغ المـصروفة موعـة التعلـيم والثقافـة            ).  مليون دولار  ٢٢٨,٩المعتمد البالغ   

ــون دولار٧١( ــة  )  ملي ــون دولار٤٠,٣(ومجموعــة الــصحة والتغذي ، يمثــل ذلــك مــساهمة  ) ملي
 .اسيةفي دعم توفير الخدمات الأسكبرى 
ــادة       - ٤٩ ــز زي ــة الاســتئماني للعــراق تعزي ويواصــل صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

الـــشفافية والمـــساءلة في عملياتـــه، لا ســـيما مـــن خـــلال الاســـتخدام الفعـــال لموقعـــه الـــشبكي   
)www.irffi.org.(        أبرز التطـورات في مجـال التقـدم        ووتنشر على الموقع نشرات إخبارية شهرية

ــع         ــة مــن جمي ــنح العقــود مقدم ــشراء ومعلومــات عــن م ــشاريع وتفاصــيل فــرص ال المحــرز في الم
 .الوكالات

ويمثل الاجتماع الخامس للجنة المـانحين التابعـة لمرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق                   - ٥٠
عـراق الجديـدة لتقـديم أولوياـا         فرصة بالنـسبة لحكومـة ال      ٢٠٠٦يونيه  /لمقرر عقده في حزيران   ا

وتؤدي بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق دورا رئيـسيا في دعـم                    .في مجال التنمية  
 .الحكومة في الأعمال التحضيرية الفنية للاجتماع
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 أنشطة حقوق الإنسان -واو  
مكتـب حقـوق    ويواصـل    .لا تزال حالة حقوق الإنسان في العراق تسبب قلقا شـديدا           - ٥١

محليـة  وأفرقـة   الإنسان التابع للبعثة تلقي ادعاءات مستمرة بانتهاكات حقوق الإنسان من أفراد            
ــسان   ــة لحقــوق الإن ــة  وكــذلك مــن  ووطني ــة والأجنبي ــالرغم مــن أن   .وســائط الإعــلام المحلي وب

بـسبب الحالـة الأمنيـة الـسائدة، اسـتطاع           عمليات التحقيـق في هـذه الإدعـاءات لا تـزال صـعبة            
جراء اتـصالات مـع الـوزارات       يتوثـق مـن الـشكاوى بـإ       كتب حقوق الإنسان التابع للبعثـة أن        م

 .والسلطات المحلية وشبكة اتمع المدني الممتدة على نطاق البلدالرئيسية 
وقد واجهت حكومة العراق هجمـات مـستمرة وأعمـالا إرهابيـة قامـت ـا جماعـات                 - ٥٢

 علــى حمايــة مواطنيهــا  ومقــدرة الحكومــة(ه  اســتقرارمــسلحة في أجــزاء كــبيرة مــن البلــد ــدد 
فالتفجيرات المتكررة ضـد المـدنيين والمـساجد ومـؤخرا           .وقدرا على توفير الخدمات الأساسية    

وقــد لــوحظ . لــدى الطوائــفضــد الكنــائس تــثير الخــوف ومــشاعر العــداء والرغبــة في الانتقــام 
ــالتقرير    ففــي بغــداد وحــدها، تلقــى معهــد الطــب   .تزايــد هــذا الاتجــاه أثنــاء الفتــرة المــشمولة ب

 ـا إصـابات     ٤٧٩ومـن هـذه الجثـث،       . ٢٠٠٥ديـسمبر   / جثة في كانون الأول    ٧٨٧الشرعي  
وعموما، ظلت الجماعات المسلحة تستخدم تكتيكات عنيفة لقتل الآلاف مـن            .بطلقات نارية 

فئـات المهنيـة    وقـد دفعـت ال     .ضباط الشرطة وأفراد قوات الأمن العراقية خلال الأشـهر الماضـية          
صـحفيا وعـاملا    ٨٠زهقـت أرواح أكثـر مـن     فقد أ  -الأخرى مثل الصحفيين أيضا ثمنا باهظا       

 . بسبب الهجمات الإرهابية٢٠٠٣مارس /في مجال الإعلام منذ آذار
عقـاب علـى     دون   خرى الـتي تواصـل أفعالهـا      الأولا يزال وجود المليشيات والجماعات       - ٥٣

المليـشيات الكرديـة   مـن  وقد تم توظيـف آلاف   .هدد سيادة القانونالمستويين المحلي والإقليمي ي  
 المحليـة  توقد أدى توطيـد سـلطة المليـشيا     . الجيش العراقي  فرق، في شمال العراق، في      )بشمرقة(

 .طائفـة الـسنية في المنطقـة   الفي جنوب العراق إلى ارتكاب أعمال منتظمة من العنف ضد أفـراد     
ا فيها الجهود الأخيرة المبذولة لتـشكيل مليـشيا عربيـة سـنية،             ويمكن أن تعيق هذه التطورات، بم     

 . الوطنيوفاقبشكل خطير الجهود الرامية لتعزيز ال
ــو    - ٥٤ ــشكل احتجــاز الق ــسه، ي ــة    ةوفي الوقــت نف ــسلطات العراقي ــسيات وال ــددة الجن  المتع

ــا   م إذ لا يتماشــى مــدى هــذه الممارســات مــع أحكــا    .لآلاف العــراقيين احتجــازا تعــسفيا فعلي
ولا تـزال المـشاكل الـتي        .القانون الـدولي الـذي يحكـم الاحتجـاز علـى أسـاس مقتـضيات أمنيـة                

فعمليــات الاحتجــاز هــذه  .يواجههــا نظــام الــسجون في العــراق أيــضا مــسألة تــثير قلقــا خاصــا 
 الذي يـنص علـى الـضمانات والحـدود والـشروط الـتي         مع القانون العراقي   مشكوك في اتساقها  
 .رى غير وزارة العدل التي يخول لها احتجاز الأشخاصتحكم السلطات الأخ
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 المتعددة الجنسيات وقـوات الأمـن العراقيـة         ةنوفمبر، نفذت القو  / تشرين الثاني  ١٤وفي   - ٥٥
عملية تفتيش مشتركة لمرفق احتجاز الجادرية الذي تديره وزارة الداخلية وكشفت عن حـبس              

 ١٨للتعـذيب وأفيـد أن   تجـز آثـار تعـرض     مح١٠١ووفقا لمصادر مختلفـة، يحمـل    . محتجزا ١٧٠
بقــرار رئــيس الــوزراء القاضــي الطوائــف وقــد رحبــت جميــع  .وا أثنــاء الاحتجــازمنــهم قــد توفــ

ومــع ذلــك، لم تعلــن نتــائج التحقيــق الــتي مــن  .بإنــشاء لجنــة تحقيــق لبحــث اعتــداءات الجادريــة
 .للمحاكمـة حـد   قـدم أ   كمـا لم ي    ، بعـد  ٢٠٠٥نـوفمبر   /المفترض أن تنشر في اية تشرين الثـاني       

ــق   ــا قلــ ــد   إزاء وأنــ ــق وفي تقــ ــائج التحقيــ ــشر نتــ ــأخر في نــ ــة التــ ــاعلين إلى العدالــ وفي . يم الفــ
فبرايــر، كتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لحقــوق الإنــسان إلى رئــيس الــوزراء /شــباط ١٠

وقــد بــدأ إجــراء تحقيــق منفــصل لتحديــد مــدى   .يطلــب إليــه إصــدار تقريــر التحقيــق في الحــال 
ــ ــراق و قانوني ــاكن الاحتجــاز   ة الاحتجــاز في الع ــسائدة في أم ــتي  الأوضــاع ال ــائج ال ، إلا أن النت

 .توصل إليها هذا التحقيق لم تعلن بعد
الأمـن   المتعددة الجنسيات وقـوات      ةوقد أثارت العمليات العسكرية التي قامت ا القو        - ٥٦

وتلقـت بعثـة     .قـوق الإنـسان   العراقية، خاصة في محافظة الأنبار، عـددا مـن الـشواغل المتعلقـة بح             
والإفـراط  قيـود علـى حريـة الحركـة        بفـرض   الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق ادعـاءات         

استخدام القوة وسوء المعاملة وسرقات أثناء الغارات على المنازل الخاصـة وعمليـات الطـرد               في  
ــازل و  ــي ا    . هــدمهامــن المن ــارة ممثل ــاء زي ــد أثــيرت هــذه الادعــاءات أثن رمــادي اللخــاص إلى وق

 وتتـابع البعثـة هـذه القـضايا     . علـى التـوالي  ،٢٠٠٦فبراير / شباط٢١  و٢٠ في يومي    ةوالفلوج
 .مع القوة المتعددة الجنسيات والسلطات العراقية المعنية

 مع الـوزارات الرئيـسية الـتي تتعامـل مـع القـانون والنظـام في              وتواصل البعثة حوارا بناء    - ٥٧
ستراتيجية قوية لحقوق الإنسان وتنسيق الجهـود       ا حقوق الإنسان بوضع     ويقوم مكتب  .العراق

وسيتضمن هذا إنشاء مؤسسة عراقيـة لحقـوق    .لإنشاء نظام وطني قوي لحماية حقوق الإنسان      
وفي الوقت نفسه، يعمل المكتب علـى تعزيـز قـدرات الـوزارات        .كومةالحالإنسان مستقلة عن    

عزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها وفقــا لمعاهــدات حقــوق   ومنظمــات اتمــع المــدني لتالرئيــسية
ويهـدف مكتـب حقـوق الإنـسان إلى تعزيـز قدراتـه لرصـد                .الإنسان الدولية والدستور الجديد   

حالة حقوق الإنسان في العـراق ودعـم الجهـود المبذولـة لـضمان إتبـاع ـج متماسـك لتحقيـق                      
ــة ا  ــة في المرحل ــةلاالعدال ــ بمــا في ذلــك إثبــات ،نتقالي ــة عــن   ائع الوق ــشاء آليــات مــساءلة فعال  وإن

 .الانتهاكات الماضية وتحديد هوية الأفراد المفقودين والمختفين
اع ســيادة القــانون في بغــداد في قطــالعامــل المعــني بلفريــق لوقــد عقــد الاجتمــاع الثــاني  - ٥٨
ــباط ١٥ ــر/ش ــون     .فبراي ــاع ممثل ــد حــضر الاجتم ــوق ــدفاع   ع ــدل وال ــة والع ن وزارات الداخلي
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 والجهـات   )مجلـس الـشورى   (لإنسان، وبعض أعضاء الهيئة القـضائية العليـا في العـراق            وحقوق ا 
ووافـق الاجتمـاع علـى اختـصاصات الفريـق      . رئاسة رئـيس مجلـس القـضاء الأعلـى      المانحة تحت 

لاسـتعراض  ويتـيح الاجتمـاع أيـضا فرصـة          .العامل وعلى االات الواسعة الـتي ينبغـي تغطيتـها         
 . تقدمها الجهات المانحة في هذا القطاعالمساعدة الحالية التي

قيـام  وإثـر    .وقد تواصلت محاكمـة صـدام حـسين وسـبعة مـن المـدعى علـيهم الآخـرين                  - ٥٩
 ثــورة  عقـب ينـاير / كـانون الثـاني  ٢٩بـرزان حـسن مـن قاعــة المحكمـة في      بطـرد  رئـيس المحكمـة  

 فريقــه واتبعــه .لمحكمـة، خــرج صــدام حــسين مـن قاعــة المحكمــة  لهانــة حــد الإبلغــت غـضب  
وقد تغيب محامي الدفاع عن صدام حسين والمـدعى          .المكون من محاميين مدربين تدريبا خاصا     

وتم اسـتبداله بمحـام منـاوب تـابع        فبرايـر / شـباط  ١عليهم الآخـرين عـن المثـول أمـام المحكمـة في             
وا وقـد أشـار المتـهمون الـذين مثل ـ         .للمحكمة العليا للعراق وفق ما تنص عليه القـوانين العراقيـة          

ولم يمثـل أي مـن المتـهمين     .فبراير إلى انزعاجهم من استبدال محـاميهم / شباط١أمام المحكمة في  
إلا أن المتــهمين اجــبروا علــى المثــول أمــام المحكمــة بنــاء علــى أوامــر رئــيس  .فبرايــر/ شــباط٢في 

 ١٤  و١٣فبرايــــر واســــتمعت المحكمــــة إلى شــــهود إضــــافيين في     / شــــباط١٣المحكمــــة في 
ولم تعيد المحكمة الابتدائية المحامي المدرب تـدريبا خاصـا إلا أن حـق المتـهمين في                  .فبراير/شباط

اختيار مستشار قانوني بالإضافة إلى تصرف المحكمـة حيـال الحفـاظ علـى النظـام أثنـاء المحاكمـة          
 . لا تزالان مسألتان رئيسيتان

 
 والتشغيليةالمسائل الأمنية  -رابعا  

 ةتقييم الحالة الأمني -ألف  
 .يزال العراق مكانا خطيرا ويخشى أن يصبح موظفـو الأمـم المتحـدة أهـدافا للعنـف                 لا - ٦٠

 وقد صاحبت عملية الانتقال السياسي والمحاولات الجارية للمحافظة على الأمـن الـتي تقـوم ـا                
 واصـلة  وقوات الأمن العراقية تطور معارضة مسلحة معقدة ومتزايدة لم         ات المتعددة الجنسي  ةالقو
بغــداد وقـد تعرضـت كـل مـن      . مـن أنـشطة العنـف بانتظـام في جميــع أنحـاء البلـد      عـال وى مـست 

افظتين الجنوبيــة وبـالرغم مــن أن المح ــ .تــدميرأشــكال الوالموصـل ومحافظــة الأنبــار الغربيـة لأســوأ   
تتــأثرا كــثيرا إلا أن بعــض المنــاطق، خاصــة البــصرة وكركــوك قــد شــهدتا مــؤخرا  والــشمالية لم

 .عدادا متنامية من حوادث العنفتوترا متزايدا وأ
بوقوع خـسائر كـبيرة خاصـة بـين         تتسم بطابع فتاك جدا وتتسبب      زال الهجمات   تولا   - ٦١

والاتجاهـــات في  .نـــضمام إلى قـــوات الأمـــنلاســـيما أولئـــك الـــذين يـــسعون إلى ا المـــدنيين ولا
لعــاملين في وفيمــا يتعلــق بالأهــداف، يبــدو أن العــراقيين ا  .الاســتهداف والتكنولوجيــا مزعجــة 
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شـركات بنـاء البنيـة       الأجنبيـة و   عمير المتعـددة الجنـسيات وشـركات الـت        ةالأعمال المرتبطـة بـالقو    
ــة  ــل(التحتي ــنفط   مث ــاج ال ــات المعارضــة     ) شــركات إنت ــف جماع ــسبة لمختل ــام بالن موضــع اهتم

مـن جديـد عـدد      كمـا ارتفعـت      .المسلحة، وكذلك السياسيين والعاملين في الحكومـة وأسـرهم        
علــى الأجانــب واختطــافهم بمــن فــيهم الــصحفيون والعــاملون في مجــال المــساعدات    الهجمــات 
وقد أدت الهجمات، بالإضافة إلى تدمير الهياكـل الأساسـية الهامـة إلى تعطيـل شـديد          .الإنسانية

ــاء       ــاه والكهرب ــود والمي ــا في ذلــك الوق ــد، بم ــع أنحــاء البل  .ي تقــديم الخــدمات الأساســية في جمي
الدبلوماســي مــستمرا، إذ أن مــوظفي الــسفارات يــتم اختطــافهم  سلك الــيــزال اســتهداف  ولا

ــة للخــسائر      .وقتلــهم وــاجم مــرافقهم  ــسبة المئوي ــا، فقــد ارتفعــت الن ــسبة للتكنولوجي ــا بالن أم
وحالات الوفيات التي تسببت فيهـا أجهـزة متفجـرات مرتجلـة، وهـو اتجـاه يمكـن أن يعـزى إلى                   

ا يتعلـق بنطـاق تفجيرهـا وقـدراا علـى اختـراق             التحسن الذي طرأ على تصميمها، خاصة فيم      
 .المدرعات

وقد ثبت تدهور الوضع بوضوح من ارتفاع مستويات الصراع الطائفي، بمـا في ذلـك                - ٦٢
ففـي بغـداد والمنـاطق المحيطـة        . بـين الطوائـف    والقتـل    هديـد التقارير اليومية تقريبا عن أعمـال الت      

 آثــار تعــذيب ا مــن الــشيعة والــسنة عليهــــا، هنــاك تقــارير منتظمــة عــن وجــود جثــث رجــال 
وقد تم الإبلاغ أيضا عن العنف الـذي يـصيب الأكـراد والعـرب في              .وإعدام بإجراءات موجزة  

 . للعراقيين العاديين مشكلة متناميةهديدأعمال الاختطاف والتتشكل كركوك، بينما 
قيـودا   الجنـسيات     المتعـددة  ةالقـو وقـد فرضـت     . متوترا أيضا  الوضع في البصرة     ما فتئ و - ٦٣

ومـؤخرا، أغلـق المطـار جزئيـا بموجـب أمـر مـن وزارة النقـل في                   .حرية الحركة في المنطقـة    على  
 . بتسليم مسؤوليات الأمن إلى السلطات المحليةطالب المتظاهرونوقد  .بغداد
ويــشكل أمــن المنطقــة الدوليــة في بغــداد، الــتي تعتــبر موطنــا لمبــاني البعثــة، أهميــة كــبيرة    - ٦٤
ولـذلك، نجـد أن الوضـع، في خـضم عمليـة       .يع شاغلي المبـاني، بمـا في ذلـك الأمـم المتحـدة       لجم

 قيـد النظـر بانتظـام مـن     ، المتعـددة الجنـسيات إلى قـوات الأمـن العراقيـة       ةالانتقال من سلطة القو   
وحاليا، تجري المحافظة على محـيط المنطقـة الدوليـة           .جانب البعثة وإدارة شؤون السلامة والأمن     

ــة إلا أن الموضــوع يظــل باســتمرار موضــع نقــاش مــستمر    ونقــا ــيش الداخلي ــوة ط التفت   مــع الق
 وكيل الأمين العـام   وقد زار . ستوى الحالي من الأمن   المتعددة الجنسيات لضمان المحافظة على الم     

وخلال زيارتـه،    .فبراير/ شباط ١٣ إلى   ٩للسلامة والأمن ديفيد فينس العراق خلال الفترة من         
 المتعــددة الجنــسيات، بالإضــافة إلى كبــار  ة مــع المتحــاورين مــن البعثــة والقــو أجــرى مناقــشات

 . للأحوال الأمنية في العراقلدائمالمسؤولين العراقيين كجزء من الاستعراض ا
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ولا تزال البيئة الأمنية تعيق بشدة وجود المنظمة في العراق وقدرا على العمل بفعاليـة              - ٦٥
تــسم باشــتداد المخــاطر يقيــد كــثيرا حريــة التنقــل، ولا ســيما في وهــذا الوضــع الم. في هــذا البلــد

 ومـن ثم كفالـة قـدرة المنظمـة علـى            ،ولتوفير أفضل حماية أمنيـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة          . الطرق
اسـتمرار وجودهـا في العـراق، اتخــذ عـدد مـن تـدابير التخفيــف والحمايـة، وهـي تـدابير تكلــف          

لعوائـق مـسؤولية جميـع المـوظفين عـن التقيـد الـدقيق              وتؤكد هـذه ا   . كثيرا من النفقات والوقت   
الأمــم المتحــدة علــى القــوة المتعــددة  وعــلاوة علــى ذلــك تعتمــد  . بالتــدابير الأمنيــة المعمــول ــا 

ولمواكبـة  . المعلومات عـن التهديـدات القائمـة      الحصول على   الجنسيات فيما يتعلق بأمن التنقل و     
اج الوحـدة المعنيـة بـالأمن التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة               التغير المستمر في الـديناميات الأمنيـة تحت ـ       

. لتقديم المساعدة إلى العراق إلى الحصول على المعلومـات الدقيقـة بانتظـام وفي الوقـت المناسـب                 
طلـب المـساهمة بمزيـد      ردت بالإيجاب على    وفي هذا الصدد، أود أن أشكر الدول الأعضاء التي          

 . الماضيال العسكري الذي قدمته في تقريريصمن المستشارين العسكريين وضباط الات
 الـتي سـاهمت ـا    وإني أعرب عن امتناني لمفرزة للأمـن الشخـصي ووحـدات للحراسـة      - ٦٦

ــان    ، فيجــي ــن الامتن ــرب ع ــا أع ــا      كم ــا وروماني ــن جورجي ــا وحــدات م ــتي توفره ــة ال للحماي
 الــصندوق  المقدمــة إلىاتتبرعــوتبلــغ ال. “وى الحلقــة الوســطىعلــى مــست” وجمهوريــة كوريــا
كيان قائم بذاته تحت القيادة الموحدة للقوة المتعـددة         وجود  نشئ دف دعم    الاستئماني الذي أُ  

  مـا يربـو علـى      لوجود الأمم المتحـدة في العـراق،      حصرا   في توفير الأمن     تهالجنسيات تتمثل مهم  
 ديـسمبر / كـانون الأول   ٣١وفي  .  دولـة مـن الـدول الأعـضاء        ١٥ مليون دولار مقدمة مـن       ٢٠

 الحلقـة   علـى مـستوى   ”بلغت المـدفوعات المـسددة لجورجيـا ورومانيـا مقابـل الحمايـة              ،  ٢٠٠٥
لي ين تقريـر مـا    تـبرع دم إلى الم   قُ ـ ،٢٠٠٦ينـاير   /وفي كانون الثاني  .  دولار ينيملا ٧,٩“ الوسطى
وإني أشكر الـدول الأعـضاء علـى        . إحاطة إعلامية إضافة إلى    ،لصندوق الاستئماني عن ا مؤقت  

ديم الدعم عن طريق تزويد بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق بمـا يلـزم                مواصلتها تق 
 .من الأفراد والمعدات وأموال التشغيل

 
 توفير المرافق واللوجستيات والدعم - باء 

غـير أن حـصول     . من الـضروري تـوافر عتـاد جـوي للبعثـة لكـي تنفـذ ولايتـها بفعاليـة                   - ٦٧
ولا يـزال نـشر مزيـد مـن         . يـشكل تحـديا كـبيرا     سيظل  على هذا العتاد    الأمم المتحدة في العراق     

وجــرى الاتــصال بعــدة دول . الأفــراد في إربيــل والبــصرة معلقــا إلى حــين تــسوية هــذه المــسألة  
لم تـرد حـتى الآن      غير أنـه    . لب إليها تقديم هذا العتاد    أعضاء وبمنظمة حلف شمال الأطلسي وطُ     

إني أحــث بقــوة الــدول الأعــضاء الــتي لــديها القــدرات   و. أي ردود إيجابيــة علــى هــذا الطلــب 
 .الضرورية على مساعدة الأمم المتحدة ذه المعدات البالغة الأهمية
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كاتــب في بغــداد بم تحــتفظولا تــزال بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق    - ٦٨
لمتحـدة في إربيـل     وجود مفـرزات صـغيرة للاتـصال تابعـة للأمـم ا           إلى  والكويت وعمان، إضافة    

وانتقـل الموظفـون الوطنيـون      . ديـد في إربيـل    الجقليمـي   الإكتـب   الموقد اكتمـل إنـشاء      . والبصرة
ــاك   ــة بالفعــل إلى المبــاني الجديــدة هن ــابعون للبعث ــاء المكتــب   . الت وتقــدم ســير أعمــال تجديــد وبن

راسـة التابعـة     حيث انتهت الآن الأشغال المتعلقـة بأمـاكن إقامـة وحـدة الح             ،البصرةفي  الإقليمي  
وســتكتمل قريبــا أشــغال أخــرى تتعلــق بــسد الاحتياجــات . للأمــم المتحــدة ومكاتــب المــوظفين

مـارس  /وع بكاملـه في أواخـر آذار     توقـع الانتـهاء مـن المـشر        وي ،مـن الهياكـل الأساسـية     الإضافية  
 .٢٠٠٦أبريل /أوائل نيسان أو
. مـم المتحـدة موقعـا في بغـداد    وإني أعرب عن الامتنان لحكومة العراق لأا منحـت الأ   - ٦٩

 متكامـل   مجمـع وتعكف البعثة علـى استكـشاف إمكانيـة القيـام علـى وجـه الاسـتعجال بإنـشاء                   
 لوجـود الأمـم     واحد تابع للأمم المتحدة في الموقع، يمكن أن يستعمل في الأجل الطويل كموقع            

 .المتحدة في العراق
 

 الاتفاقات المبرمة -جيم  
بـرم اتفـاق بـين الأمـم المتحـدة والولايـات المتحـدة               أُ ،٢٠٠٥ينـاير   / كانون الثـاني   ٨في   - ٧٠

ــددة           ــوة المتع ــد الق ــى ي ــراق عل ــم المتحــدة في الع ــة لوجــود الأم ــوفير الحماي ــشأن ت ــة ب الأمريكي
. وظفي الأمـم المتحـدة في العـراق       لم ـمـن   الأويشكل هذا الاتفاق أساسا مهما لتوفير       . الجنسيات

تنـهمك البعثـة حاليـا في عمليـة التفـاوض علـى مجموعـة مـن                 و. وإني أرحب بإبرام هذا الاتفـاق     
الترتيبات التكميلية مـع القـوة المتعـددة الجنـسيات ـدف تنفيـذ هـذا الاتفـاق، وآمـل أن تنتـهي             

 .عما قريب
 البعثــة مــع حكومــة  علــى مركــزولا تــزال الأمــم المتحــدة تنتظــر الموافقــة علــى الاتفــاق - ٧١

منح البعثـة  يوهذا التأكيد مهـم لأنـه س ـ  . ٢٠٠٥يونيه /ران حزي٣العراق الذي جرى توقيعه في    
وسـيدخل الاتفـاق    . الوضع القانوني الضروري التي يتـيح لهـا أداء ولايتـها والاضـطلاع بمهامهـا              

 بمـذكرة   وقد بعثـت الأمـم المتحـدة      . الطرفينحيز النفاذ عقب إتمام تبادل مذكرات الموافقة بين         
ــلهــذمــن  ــراق في   إلى حكوا القبي ــة الع ــران٦م ــه / حزي ــراق  حــث، وأ٢٠٠٥يوني ــة الع  حكوم

 .ة مناظرةد موافقتها عن طريق إرسال مذكريأكعلى تالمنتخبة حديثا 
 ورغــم أن البعثــة أرســلت عــددا مــن طلبــات البــت في المــسألة، لا يــزال الاتفــاق بــين    - ٧٢

 الأمـة الكويت والأمم المتحدة فيما يتعلق بأنـشطة البعثـة في الكويـت في انتظـار تـصديق مجلـس        
وقد أصـبح التـأخير في تـصديق الاتفـاق يـشكل عائقـا أمـام عمليـات الأمـم                    .  الكويتي )البرلمان(
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ــادي      . المتحــدة في المنطقــة  ــرار الكويــت تــصحيح الوضــع القــانوني غــير الع غــير أني أرحــب بق
 .لموظفي البعثة المعينين محليا عن طريق إصدار تصاريح الإقامة لمدة سنة

 
 ملاحظات - خامسا 

 على نتـائج الانتخابـات الـتي جـرت في كـانون             ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٠بالتصديق في    - ٧٣
 القـانون الإداري     الجدول الزمني للعملية الانتقالية المبينة في      الانتهاء من تنفيذ  ديسمبر، تم   /الأول

ومع أن العراق نفذ جميع المراحـل الأساسـية مـن           ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦ القرار   الانتقالي والمؤيد في  
فقـد بـرز العنـف      . الجدول الزمني، فلا يزال يواجه تحديات سياسية وأمنية واقتصادية هائلة         هذا  

 كمـا تجلــى مـن الــتفجيرات   الطـائفي كأحـد التحــديات الرئيـسية للأمـن والاســتقرار في العـراق     
ــ ويجــب أن تظــل الثقــة  . رقــد الإمــامين الهــادي والعــسكري ومــا أعقبــها مــن أحــداث  لمة شائنال

ــصا  ــة والم ــة المتبادل ــة الألحة الوطني ــراق    الولوي ــه الع ــة إلى توجي ــود الرامي ــسية في الجه ــصورة رئي ب
وعلى القيـادة الـسياسية وقيـادة اتمـع         . نحو مستقبل يسوده السلام والديمقراطية    ا  رجعة فيه  لا

ا بـالاحترام غـير المـشروط لحقـوق الإنـسان الفرديـة       م ـ التزاماا وتنفـذ االمدني في العـراق أن تعلن ـ   
وفي هــذا المــسعى، ســيظل العــراق في حاجــة إلى دعــم دولي مــستمر    . يادة القــانونوإرســاء ســ

 .خلال السنوات المقبلة
ولا تـزال الأمـم المتحـدة علـى قناعـة بـأن خـير سـبيل لتحـسين الحالـة الأمنيـة الإجماليـة              - ٧٤

ــردة        ــذل جهــود مطّ ــي يكمــن في ب ــشعب العراق ــاه ال ــة وتحــسين رف ــة الديمقراطي ــد العملي وتوطي
ــة سياســية شــاملة وتــشاركية وشــفافة تــستجيب لتطلعــات جميــع     ومعــزز ــز إجــراء عملي ة لتعزي

وإن النداءات التي أطلقتها مؤخرا مجموعة متنوعة مـن القـادة الـسياسيين والـتي        . طوائف العراق 
وثمـة حاجـة   . دعوا فيها إلى التزام الهدوء وضبط النفس والحوار هي نداءات تبعـث علـى الأمـل    

 أي وقت مضى إلى إقامة حوار مـستمر بـين الطوائـف واتخـاذ تـدابير لبنـاء                   ملحة الآن أكثر من   
وستواصــل الأمـم المتحــدة بــذل مـا في وســعها لــدعم تلــك   . الثقـة بغيــة تعزيــز المـصالحة الوطنيــة  

 .الجهود
ومـن ثم ستواصـل الأمـم المتحـدة خـلال المرحلـة القادمـة بـذل قـصارى الجهـود لتنفيـذ             - ٧٥

، حيـث   )٢٠٠٥ (١٦٣٧ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٦جب قراري مجلـس الأمـن       الولاية المنوطة ا بمو   
سية الــتي تــضطلع ــا بموجــب  ســتبقي علــى الأنــشطة الــسياسية والانتخابيــة والدســتورية الرئي ــ 

 تتخطيط وتنفيذ أنـشطتها في مجـالا  في حين تقوم ب، )٢٠٠٤ (١٥٤٦من القرار   ) أ (٧ الفقرة
، حـسبما    علـى نحـو تـدريجي ومتكامـل        لإنـسان  والتنمية والمـساعدة الإنـسانية وحقـوق ا        يرعمالت

ستركز استراتيجيتها السياسية العامة على إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى             و. تسمح به الظروف  
 .هذه العمليات وتشجيع الحوار الوطني والمصالحة الوطنية
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ديـسمبر ثالـث مناسـبة انتخابيـة        /وكان انتخاب مجلس النواب الجديد في كـانون الأول         - ٧٦
أول انتخــاب شــاركت فيــه جميــع الفئــات العراقيــة كــان خــلال الــسنة الماضــية، غــير أنــه وطنيـة  

 المعـايير الدوليـة     ، على العموم  ، وقد استوفى الانتخاب   .في الترشيح وفي التصويت   بأعداد غفيرة   
كــثير مــن ، رغــم جــدول زمــني طمــوح وبيئــة سياســية وأمنيــة محفوفــة بكــبيرةوحظــي بمــشاركة 

وخـلال الـسنة الماضـية، أنـشأت المفوضـية العليـا المـستقلة              .  ليس باليسير  ، وهذا إنجاز  التحديات
للانتخابات في العراق لنفسها قدرة كـبيرة ستـشكل أساسـا متينـا لإجـراء العمليـات الانتخابيـة           

وكما طلبت حكومة العراق، ستواصل الأمم المتحـدة تقـديم المـساعدة الانتخابيـة              . في المستقبل 
 .٢٠٠٦في عام 

اصلة المناقشات بشأن تشكيل الحكومة، دخل العراق في المرحلة المهمة المقبلـة مـن        وبمو - ٧٧
 طوائـف يـضم تمثـيلا واسـعا لمختلـف     ومما يـشجعني أن مجلـس النـواب الجديـد          .  السياسي هانتقال

ويتعين حاليا على الأحزاب الممثلة في الس الجديد أن تعمـل           . نسبة كبيرة من النساء   والعراق  
. التعجيل بتشكيل حكومة جامعة شاملة، وهو أمر لا يزال يشكل تحديا رئيـسيا            بعزم من أجل    

 وذلـك بتوحيـد   ،ظهار المقـدرة القياديـة  لإوستسنح للحكومة الجديدة بعد إنشائها فرصة فريدة        
 . طوائف العراقالصفوف من أجل وضع ميثاق وطني متفق عليه يستجيب لتطلعات جميع

 في الدســتور خطـوة أساســية لوضــع مثــل  توخــاةر المة مراجعــة الدسـتو وستـشكل عملي ــ - ٧٨
ويـنص الدسـتور علـى التـبكير بإنـشاء لجنـة لمراجعـة الدسـتور تابعـة لـس                .  الـوطني  هذا الميثاق 

ويحدوني الأمل في أن يستخدم أعضاء الس الجديد هـذه العمليـة للتوصـل إلى توافـق                 . النواب
دولـة العراقيـة، وهـو شـرط أساسـي لـضمان            الآراء على الصعيد الوطني بشأن إطـار قـوي لل         في  

مـن القـادة    مجموعـة واسـعة     واستنادا إلى مـشاورات أوليـة مـع         . استقرار البلد في الأجل الطويل    
 الفعلـي  قي ـطبعم عمليـة مراجعـة الدسـتور والت   السياسيين، تلتزم الأمم المتحدة التزاما كـاملا بـد       

 .ليين آخرينله، وذلك بتعاون وثيق مع الاتحاد الأوروبي وشركاء دو
 أيضا أن يشجع الانتـهاء مـن تنفيـذ الجـدول الـزمني للمرحلـة الانتقاليـة العـراق                     بغينيو - ٧٩

واستنادا إلى المبـادرات الـتي اضـطلع ـا         . على إعادة الاندماج السياسي والاقتصادي في المنطقة      
قليميـة   في اعتمـاد سـبل جديـدة لتـشجيع زيـادة المـشاركة الإ              من الضروري أن ينظر   حتى الآن،   

القلق مـن   وفي حـين أن بلـدان المنطقـة لـديها أسـباب مـشروعة للـشعور ب ـ                . بين العراق وجيرانـه   
 فإا تتحمل أيضا مسؤولية أساسية في بذل كـل جهـد ممكـن لتعزيـز                عراق،الوضع السائد في ال   

مـؤتمر  عقد  الداعية إلى   ولا أزال أؤيد مبادرة جامعة الدول العربية        . السلام والاستقرار في البلد   
لآراء علـى الـصعيد الـوطني في        في ا لوفاق الوطني العراقي الذي يمكن أن يساهم في بنـاء توافـق             ل
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 اللازمــة لتطبيــع وضــع العــراق علــى طــوات آن الأوان لاتخــاذ الخ،وعــلاوة علــى ذلــك. العــراق
 .دولية، ولا سيما في مجلس الأمنالساحة ال

 في قـرار مجلـس      نـشودة ة على تنفيذ المعـايير الم     وقد تركز اهتمام البعثة طيلة السنة الماضي       - ٨٠
 السياسي سـتظل إحـدى الأولويـات في عـام           سيريومع أن مساعي الت   ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦الأمن  
، تعتـــزم البعثـــة تعزيـــز أنـــشطتها في اـــالات الرئيـــسية الأخـــرى المـــشمولة بولايتـــها،    ٢٠٠٦

ــســيما في مجــالي  ولا ــةيرعمت ال ــات  .  والتنمي ــراق  وســتتمثل إحــدى الأولي ــة الع ــسية لحكوم الرئي
ومــن ثم ستواصــل البعثــة . الجديــدة في تحقيــق تحــسن ملمــوس في نوعيــة الحيــاة لجميــع العــراقيين 

وتعتزم البعثة أيـضا زيـادة أنـشطة المـساعدة الـتي            .  المانحين بينتنسيق  الالاضطلاع بدور مهم في     
لإداريــة للــوزارات  والــتي تركــز علــى تعزيــز القــدرات ا ،تــضطلع ــا في ســبعة مجــالات رئيــسية 

وينبغـي أيـضا اعتبـار      . وتنسيق تقديم الخدمات الأساسية ودعم ترميم الهياكـل الأساسـية العامـة           
 العـراق، المقـرر عقـده في     يرعمت ل ةق الدولي يداالاجتماع الخامس للجنة المانحين التابعة لمرفق الصن      

 . الصدديونيه، فرصة مهمة في هذا/حزيران
وفي آخــر تقريــر مــن . الإنــسان في العــراق مبعــث قلــق شــديد ولا تــزال حالــة حقــوق  - ٨١

التقارير التي تصدرها البعثة عـن حقـوق الإنـسان مـرة كـل شـهرين، نبـهت اتمـع الـدولي إلى                
وتتحمــل القــوة المتعــددة . مــسائل الاعتقــال الجمــاعي والتعــذيب والقتــل خــارج نطــاق القــانون

 التصرف على نحو يتفق تماما مـع القـانون       نعالجنسيات وقوات الأمن العراقية مسؤولية خاصة       
الحكومـة خطـوات أوليـة      اتخـذت    في حـين  و. الإنساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان الـدولي          

ات كاهتــنلتــصحيح الوضــع، إلا أن هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن التــدابير لكفالــة التعامــل مــع الا
مـن  وإني أؤكـد    . تزامـات الدوليـة    وبما يتفق مع الال    ،السابقة والحالية على أساس سيادة القانون     

 فسيستعصي نجـاح الجهـود الراميـة إلى تحقيـق           ،أنه ما لم يتم تحسين حالة حقوق الإنسان       جديد  
وسـتقع علـى عـاتق الحكومـة الجديـدة بعـد إنـشائها مـسؤولية           . الثقة المتبادلة والمـصالحة الوطنيـة     

 .الصددخاصة عن تعزيز الجهود المبذولة في هذا 
يساورني قلق بالغ إزاء الحالـة الأمنيـة كمـا تتجلـى في وقـوع عـدد كـبير مـن                     ولا يزال    - ٨٢

العـسكرية  والأعمـال   الإصابات في صفوف المدنيين نتيجـة الأعمـال الإرهابيـة وأعمـال التمـرد               
كما أني أشعر بالقلق الـشديد إزاء تنـامي الطـابع الطـائفي للعنـف، ولا سـيما           . وشبه العسكرية 

ق، وهو ما تدل عليه التقارير التي تـرد يوميـا تقريبـا عمـا يحـدث بـين       اعر الأةط المختلفي المناطق 
ولا يـزال دور المليـشيات والعناصـر     .  المقدسـة  بانيمن تخويف وقتل وهجمات على الم     الطوائف  

ويـشكل تـدريب قـوات الأمـن العراقيـة          .  في هـذا الـصدد     قلقالمسلحة غير النظامية يمثل مصدر      
وقد أحطـت علمـا بـالجهود الـتي تبـذلها القـوة             . الحالة الأمنية تحسين  صوب  خطوة لا غنى عنها     
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عــدا تــدريب إن أفــضل وســيلة لتــصحيح الحالــة الأمنيــة، و. ة الجنــسيات في هــذا الــصددالمتعــدد
 ،إجـراء عمليـة سياسـية شـاملة وذات مـصداقية          كفالـة     تكمن جوهريا في  قوات الأمن العراقية،    

 .سية للشعب العراقيالإسراع في تحسين الظروف المعيشية الأساو
وفي الوقت الذي تسعى فيه البعثة إلى زيادة أنشطتها بعد الانتـهاء مـن الجـدول الـزمني                   - ٨٣

، لا يزال موظفـو الأمـم المتحـدة في          )٢٠٠٤ (١٥٤٦للمرحلة الانتقالية المعتمد بموجب القرار      
ومـن ثم  . الحاليـة العراق معرضين لأن يـصبحوا أهـدافا للعنـف في ظـل البيئـة الـسياسية والأمنيـة            

ونظـرا إلى  . فلا يزال ضمان أمن الموظفين يشكل مبدأ عامـا مـن المبـادئ الـتي تـدي ـا البعثـة                
اـا  يبوجود بيئة متغيرة باستمرار في الميدان، فيجب أن تضع البعثة خططـا مرنـة لعملياـا ولترت                

، فـلا تـزال البعثـة       ن تـتغير  من المرجح أ  ورغم أن طبيعة انتشار القوة المتعددة الجنسيات        . الأمنية
وســيتعين أيــضا تــذليل العقبــات . في حاجــة إلى قــوة مكرســة لحمايــة جميــع أنــشطتها في العــراق

وأتطلـع إلى   . لية، مثـل عـدم تخـصيص عتـاد جـوي للبعثـة، باعتبارهـا مـسألة ذات أولويـة                   تشغيال
يـد البعثـة بالمـستوى      استمرار التعاون مع الدول الأعضاء في اتخاذ الخطوات العملية اللازمة لتزو          

. الــضروري مــن الــدعم للوفــاء بــالتزام الأمــم المتحــدة الطويــل الأجــل بــدعم الــشعب العراقــي    
جديد للأمم المتحدة في العراقع متكامل وسيكون من الضروري في هذا الصدد إنشاء مجم. 

ــن    حــينوفي  - ٨٤ ــدة م ــة جدي ــراق مرحل ــستقبل الع ــه ي ــة   عمليت ــسرني أن البعث ــة، ي  الانتقالي
المــساعدة الــضرورية لــتمكين كــل أن تقــدم   بقيــادة ممثلــي الخــاص أشــرف قاضــي،،ســتطاعتا

وأود ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦ القـرار    فيالعراق من تنفيذ المعايير الأساسـية لانتقالـه الـسياسي المبينـة             
أيضا أن أشيد بالموظفين الوطنيين والدوليين العاملين بالبعثة ووكـالات الأمـم المتحـدة لتفـانيهم      

 .عمل في ظل ظروف محفوفة بكثير من التحدياتفي ال
 


