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 لتحقيق الاستقرار في هايتي المتحدة الأممعن بعثة  العام الأمينتقرير   
 

 مقدمة -أولا  
ــراره    - ١ ــن، بموجـــب قـ ــدد مجلـــس الأمـ ــؤرخ ) ٢٠٠٦ (١٧٠٢مـ  أغـــسطس/آب ١٥المـ

، ٢٠٠٧فبرايـر   /شـباط  ١٥لتحقيق الاستقرار في هايتي حـتى        المتحدة   الأمم، ولاية بعثة    ٢٠٠٦
. ٢٠٠٦ ديـسمبر / الأول كانون ٣١ن تنفيذه في موعد لا يتجاوز       وطلب إليّ أن أقدم تقريرا ع     

 ٢٠٠٦ يوليـه /تمـوز  ٢٨ويغطي هـذا التقريـر التطـورات الرئيـسية منـذ التقريـر الـذي قدمتـه في                   
)S/2006/592(  والتقــدم المحــرز والــصعوبات الــتي صــودفت في تنفيــذ ولايــة البعثــة علــى النحــو ،

 ). ٢٠٠٦ (١٧٠٢، و)٢٠٠٥ (١٦٠٨و ،)٢٠٠٤ (١٥٤٢  الأمنمجلسالمحدد في قرارات 
 

 السياسيةالتطورات  -ثانيا  
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان إنجاز العمليـة الانتخابيـة بـصورة ناجحـة إلى حـد                  - ٢

 كـانون  ٣ففـي   . بعيد يمثل خطوة هامة أخرى على طريـق تعزيـز العمليـة الديمقراطيـة في هـايتي                
 منصب علـى المـستويين      ٨ ٠٠٠ مرشح على شغل نحو      ٢٩ ٠٠٠، تنافس قرابة    ديسمبر/الأول

البلدي والمحلي في أول انتخابات من نوعها على مدى عشر سنوات، كما أجريت جولة ثانيـة                
 من أعضاء مجلـس النـواب، كانـت قـد تأجلـت             ١١لانتخاب ثلاثة من أعضاء مجلس الشيوخ و      

وبالمقارنــة . ف التــصويتمــن الانتخابــات التــشريعية الــتي أجريــت في وقــت ســابق نتيجــة لتوق ــ
بالانتخابــات الــسابقة، اضــطلع الــس الانتخــابي المؤقــت، خــلال هــذه الانتخابــات، بمــسؤولية 
متزايدة عن الجوانب الفنية والإدارية للعملية، بما في ذلك توليه المـسؤولية الكاملـة عـن تـدريب                  

 . من موظفي مراكز الاقتراع ودفع رواتبهم٤٠ ٠٠٠نحو 
وكــان مــن بــين . لبعثــة المــساعدة اللوجــستية والأمنيــة للعمليــة الانتخابيــةوقــد وفــرت ا - ٣

 مكتبا انتخابيا محليا، فـضلا عـن        ١٤٠المهام التي اضطلعت ا البعثة توزيع قوائم الناخبين على          
 مجموعــة مــواد تدريبيــة لمــوظفي مراكــز الاقتــراع، وتــوفير المــساعدة اللوجــستية لجمــع  ٢ ٠٠٠
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.  مركزا من مراكـز الاقتـراع في أنحـاء البلـد           ٩ ٢٣١ وغير الحساسة من     وتخزين المواد الحساسة  
ووفـر  . وعملت البعثـة بـصورة وثيقـة مـع الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة لتنفيـذ خطـة أمنيـة مـشتركة                      

العنصر العسكري تدابير أمنية ثابتة لمراكز الاقتراع في المناطق التي رئي أا تنطوي علـى مخـاطر           
طة الوطنية في هايتي والشرطة التابعة للبعثـة بتـسيير دوريـات في المنـاطق               عالية، كما قامت الشر   

 مــن أفــراد الحراســة ٤ ٠٠٠وقامــت شــرطة البعثــة أيــضا بتجنيــد وتــدريب قرابــة . المحــددة لهمــا
 . للعمل في الانتخابات

ــى الإدلاء         - ٤ ــاخبين عل ــال الن ــسبة إقب ــإن ن ــة، ف وفي حــين وقعــت بعــض الحــوادث الأمني
وأعلنـت الـسلطات    . ، كانت أعلـى ممـا كـان متوقعـا          المائة في ٣٠تي قُدرت بحوالي    بأصوام، ال 

غــير أنــه مــن المتوقــع تقــديم عــدد مــن   . الانتخابيــة في هــايتي رضــاها بــصفة عامــة عــن العمليــة  
وبالإضـافة إلى ذلـك، وبـالنظر    . الطعون، سيتناولها الس الانتخابي المؤقت في الأسابيع القادمة      

 لحـق بـبعض مراكـز الاقتـراع ومـا يتـصل بـذلك مـن ضـياع المـواد الانتخابيـة،                       إلى الدمار الذي  
 .يرجح إعادة الانتخابات في العديد من الدوائر التي تضررت من ذلك

وقــد دعــي أعــضاء الــس التــشريعي الثــامن والأربعــين إلى عقــد دورات اســتثنائية في    - ٥
وحتى الآن، درس مجلـس     . سبتمبر/أيلول في   عدد من المناسبات، من بينها اعتماد ميزانية الدولة       

. الشيوخ ثمانية مشاريع قـوانين قُـدمت إلى البرلمـان، بينمـا درس مجلـس النـواب خمـسة مـشاريع                    
ويجتمع مختلف اللجان البرلمانية بصورة منتظمة، بما في ذلك للتشاور مع الخبراء، ومع الـشركاء               

ــدوليين ــوطنيين والـ ــهري . الـ ــشرينوفي شـ ــوبر/ الأولتـ ــشرين وأكتـ ــانيتـ ــوفمبر/ الثـ ، قامـــت نـ
مجموعات من البرلمانيين بسلسلة من الزيارات لكـل مـن المحافظـات العـشر الـتي تـوفر لهـا البعثـة                      

واختــارت الحكومــة الإبقــاء علــى جميــع منــدوبي الإدارات ونــوام . الــدعم اللوجــستي والأمــني
ث تغـييرات متـسرعة   واتخـذ هـذا الإجـراء لتجنـب إحـدا     . ٢٠٠٦والسلطات البلدية لبقيـة عـام       

، ولإتاحـة  ديـسمبر / الأولكـانون فيما بـين مـسؤولي الحكـم المحلـي قبيـل انتخابـات الثالـث مـن               
 . الوقت الكافي لمناقشة وبحث مشروعي قانوني اللامركزية وعدم التركيز

.  الذي اقترحـه رئـيس الـوزراء أي تقـدم يعتـد بـه             برنامج التعافي الاجتماعي  ولم يشهد    - ٦
فر الدعم الثنائي لإتاحة الفرصـة لتحقيـق التحـسينات المتوخـاة في البرنـامج، الـذي                 فلابد من تو  

وفي المـؤتمر الـدولي     . يتسم بأهمية حاسمة في تعزيز الاستقرار وتشجيع المزيد من التقدم السياسي          
 يوليـه /تمـوز  ٢٥المعني بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في هايتي المعقود في بـورت أو بـرنس في               

 مليون دولار للبرامج التي تشتد الحاجـة إليهـا          ٧٥٠، تعهد المشاركون الدوليون بتقديم      ٢٠٠٦
وأعربـوا عـن    . لتمويل العجز في الميزانية وبرنامج الحكومة للاستثمار العام للسنة الماليـة القادمـة            

استعدادهم للعمل من أجـل زيـادة شـفافية المعونـة الدوليـة مـن خـلال التزامـات ثابتـة بـدورات               
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ــه الحكومــة  ا وكــرر المــشاركون الــدوليون تأكيــد دعمهــم   . لميزانيــة، علــى النحــو الــذي اقترحت
ــة      الثابــت لجهــود الإصــلاح الــتي تــضطلع ــا الحكومــة في مجــالات الإدارة الاقتــصادية، ومحارب
ــزامهم بالعمــل مــع        ــد الت ــضرائب، كمــا أعــادوا تأكي ــهرب مــن دفــع ال ــهريب والت الفــساد والت

لنظام القضائي والشرطة الوطنية في هايتي، فـضلا عـن الجهـود المبذولـة              الحكومة لدعم إصلاح ا   
كمـا أن مـؤتمر     . من أجل التنمية الاجتماعية وعملية نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج              

 قـد سـاعد في اسـتمرار التركيـز الـدولي            نـوفمبر / الثـاني  تـشرين  ٣٠المتابعة المعقود في مدريـد في       
من التعهدات الكبيرة، رغم أنه لم يكـن مـؤتمرا لإعـلان التبرعـات              على هايتي، وأسفر عن عدد      

 .من الناحية الرسمية
ــتي جــرت في    - ٧ ــشرينوأشــارت المظــاهرات ال ــوبر/ الأولت ــبير عــن   أكت ــة التع  إلى إمكاني

بصورة عنيفة، وهو ما يمكن أن يؤثر على الجهـود الوطنيـة والدوليـة المبذولـة لتـشجيع           الإحباط
  المتحـدة الأمـم  طالبا قرب احتفـال بيـوم   ٣٠، تجمع نحو    أكتوبر/ الأول رينتش ٢٤ففي  . التقدم

 لتحقيـق الاسـتقرار في    المتحـدة الأمـم في بورت أو برنس، وهم يحملون لافتـات مناهـضة لبعثـة           
 طالــب ٦٠٠وفي اليــوم التــالي، نظــم نحــو .  الــسلامحفــظهــايتي، ويــدعون إلى ســحب قــوات 

ســة، حيــث أقيمــت حــواجز علــى الطــرق بإطــارات  احتجاجــا مــشاا بــالقرب مــن قــصر الرئا 
وردا علــى ذلــك، حــث وزيــر الخارجيــة الطــلاب علــى عــدم اللجــوء إلى   . الــسيارات المــشتعلة

العنف، وإن كان قـد أشـار إلى أن المظـاهرات تـبين نفـاد صـبر النـاس إزاء عـدم حـدوث تقـدم                         
 . على الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي

، قــام أكتــوبر/ الأولتــشرين ١٨ الجماعــة الكاريبيــة في وعقــب إعــادة ضــم هــايتي إلى  - ٨
بزيــارة هــايتي وفــد رفيــع المــستوى مــن الجماعــة الكاريبيــة، يرأســه رئــيس وزراء ســان كيــتس     

وناقش الوفد مع السلطات الهايتية احتمـالات إدمـاج   . ونيفس، التي تتولى رئاسة الجماعة حاليا    
وتزامنت هـذه الزيـارة مـع زيـارة بعثـة      .  المشتركةهايتي تماما في الجماعة، بما في ذلك في سوقها       

تقييم أوفدا الجماعة الكاريبية، ونـاقش خلالهـا المـشاركون إقامـة مكتـب للجماعـة في بـورت          
وتمــت هــذه المبــادرات في إطــار اســتجابة الجماعــة الكاريبيــة لطلــب الــرئيس بريفــال . أو بــرنس

 .دعم تنمية هايتي
الهايتيين إلى بلدهم يمثل مشكلة محتملة على طـول الحـدود            الرعايا   إعادةوظل استمرار    - ٩

، يــسرت البعثــة عقــد اجتمــاع ضــم نــوفمبر/ الثــانيتــشرين ٢١وفي . مــع الجهوريــة الدومينيكيــة
ــق          ــشة تطبي ــة لمناق ــير حكومي ــات غ ــة ومنظم ــة الدومينيكي ــايتي وللجمهوري ــسلطات ه ــثلين ل مم

 .وغير ذلك من مجالات القلق الرئيسيةبروتوكول التفاهم المتعلق بآليات إعادة المواطنين 
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 الحالة الأمنية –ثالثا  
 العمليات الأمنية  

ظلت الحالة الأمنية العامة، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، مـستقرة نـسبيا في معظـم                     - ١٠
غـير أن الوضـع     . أنحاء البلد، وكانت هناك علامـات علـى التحـسن في بعـض اـالات الحرجـة                

وظل جانب كبير من أعمال العنف يحـدث في العاصـمة؛ أمـا             . ابلا للانفجار برمته ظل هشا وق   
بقية مناطق البلد، فكانت تتمتع بدرجـة أكـبر مـن الاسـتقرار، باسـتثناء الحـوادث المعزولـة الـتي                     

ورغم استمرار أعمـال الخطـف   . أبلغ عن وقوعها في فورت ليبرتيه، وكاب هايتين، وغوناييف     
ورت أو برنس، فإا كانـت أقـل ممـا كانـت عليـه في العـام الماضـي،        بمعدلات مرتفعة في أنحاء ب   

غير أن الهجمات المسلحة علـى بعثـة        . في حين أظهرت معدلات جرائم القتل قدرا من التراجع        
ولا تــزال .  لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي ازدادت، وكــذلك المظــاهرات العنيفــة   المتحــدةالأمــم

ويــستمر العنــصر العــسكري . ة في مرحلــة مبكــرة للغايــةتنميــة قــدرات الــشرطة الوطنيــة الهايتي ــ
وعنــصر الــشرطة في البعثــة في الاضــطلاع بــدور رئيــسي في تعزيــز قــدرا في وجــه التحــديات   

 .الهائلة، والعمل في تعاون وثيق مع القيادة السياسية وقيادة الشرطة في هايتي
نس، حيـث أطلقـت   ، تجمعـت مجموعـات مـسلحة في بـورت أو بـر         يوليه/تموز ١٩وفي   - ١١

نيران أسلحتها وأثارت الذعر بالقرب من سيتي سولي ومـن المطـار، معـربين عـن نفـاد صـبرهم                    
إزاء ما يتصورون أنه تقاعس الحكومة عن تلبية مطالبهم بالعفو في مقابل المـشاركة في برنـامج                 

الأردنيـة  وفي اليوم التالي، فتحت الجماعات المسلحة النار علـى معـسكر للكتيبـة            . نزع السلاح 
ومركز قريب للشرطة الوطنية الهايتيـة، ممـا تـسبب في إصـابة أحـد ضـباط الـشرطة بجـروح، في                      

وعلى مدار اليـومين التـاليين،   .  وجرح خمسة آخرونالمهاجمةحين قُتل خمسة من أفراد العصابة  
 . آخرون، وتم اختطاف عدد غير معروف٨٠لقي ستة مدنيين مصرعهم، وأصيب قرابة 

مواجهة اندلاع العنف ـذا الـشكل، كثـف ممثلـي الخـاص مناقـشاته مـع الـرئيس                وفي   - ١٢
ولإبراز الـشراكة بـين البعثـة والحكومـة،         . بريفال والمسؤولين الحكوميين لوضع استجابة منسقة     
ــسكرية     ــة العـ ــارة للمدينـ ــال بزيـ ــرئيس بريفـ ــام الـ ــسطس/آب ٩ في cite militaireقـ ــة أغـ  برفقـ

وبعد الحديث مع السكان المحليين، أصـدر الـرئيس بيانـا           . لبعثةمسؤولين آخرين من الحكومة وا    
أكد فيه أنه في حين بـدأت حكومتـه حـوارا مـع بعـض الجماعـات المـسلحة في محاولـة لإطـلاق           
برنــامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، فإنــه لــن يتــردد في اســتخدام القــوة لتحييــد  

 .طوعاالجماعات المسلحة التي ترفض إلقاء سلاحها 
، اتفق مـسؤولون مـن الحكومـة ومـن البعثـة علـى خطـة لتعزيـز                  أغسطس/آب ٢٥وفي   - ١٣

 ٢٣  نقطة تفتيش إضافية مشتركة بين البعثة والـشرطة الوطنيـة، و           ١٢الأمن، أقيمت بمقتضاها    
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وتم نقـل ثـلاث فـصائل       . نقطة تفتيش إضافية للشرطة الوطنيـة وحـدها حـول بـورت أو بـرنس              
. نـاطق النائيـة إلى سـيتي سـولي لـدعم تزايـد وتـيرة العمليـات في تلـك المنطقـة                     تابعة للبعثة مـن الم    

 . كما تم تعديل توزيع وحدات الشرطة المشكلة
، بــدأ الوضــع الأمــني في التحــسن نتيجــة للتــدابير الــتي ســبتمبر/أيلــولوبحلــول منتــصف  - ١٤

 في مـنطقتي سـيتي سـولي     اتخذا الشرطة الوطنية الهايتية والبعثة، ولوحظ جو من الهـدوء النـسبي           
ــا      ــة فيهم ــز وجــود البعث ــسكرية عقــب تعزي ــة الع ــك، وفي   . والمدين ــى ذل ــشرين ٢وعــلاوة عل  ت

، اتفقت البعثة والحكومة علـى إنـشاء آليـة اتـصال علـى أعلـى مـستوى لتخطـيط                     أكتوبر/الأول
العمليــات المــشتركة مــستقبلا في ســيتي ســولي، وإنــشاء آليــة لتنــسيق هــذه العمليــات ورصــدها   

وفي اليوم التالي، قام ضباط من الشرطة الوطنية وبرفقتهم مـسؤولون مـن البعثـة    . لتحقق منها وا
بزيــارة ســيتي ســولي لمقابلــة الــسكان والقــادة المحلــيين والنظــر في إمكانيــة اســتئناف الــدوريات     

وكانت أول زيـارة تقـوم ـا الـشرطة الهايتيـة لمنطقـة              . وإعادة وجود الشرطة الوطنية في المنطقة     
يتي سولي خلال ما يقرب من ثلاث سنوات محل ترحيب من السكان المحليين، الـذين أعربـوا        س

وبعـد ذلـك،   . عن استعدادهم للعمل إلى جانب الشرطة الوطنية لإعادة إقرار السلام في المنطقة         
 .بدأت الشرطة الوطنية تسيير دورياا في سيتي سولي أثناء ساعات النهار

تفعة في منطقة مارتيسان من بورت أو برنس طوال الفترة الـتي            وظلت درجة التوتر مر    - ١٥
وفي عدد من المناسبات، عثرت القوات التابعة للبعثة على جثث تبعث أسـباب             . يغطيها التقرير 

وفي إطار الخطة المشتركة بين البعثة والحكومـة لإعـادة إقـرار الأمـن، نظمـت                . موا على الريبة  
ــين    ــن الاجتماعــات ب ــسلة م ــة سل ــسكان  البعث ــة وال ــسلطات المحلي ــول ٢٧وفي .  ال ، ســبتمبر/أيل

اعتقلت القوات التابعة للبعثـة قائـد إحـدى الجماعـات المـسلحة الهامـة كانـت لـه صـلة بأعمـال             
 علـى حـد   ٢٠٠٦  و٢٠٠٥القتل الواسعة النطـاق الـتي وقعـت في منطقـة مارتيـسان في عـامي         

ية ووحدات الشرطة المشكلة التابعـة      ، تصدت الشرطة الوطن   نوفمبر/ الثاني تشرين ٣وفي  . سواء
للبعثة موعة من ارمين المسلحين في مارتيسان، مما أسـفر عـن مـصرع مـدني واحـد وإصـابة                  

وألقت الشرطة الوطنية الهايتيـة القـبض علـى ثمانيـة أشـخاص،             . أحد أفراد الشرطة التابعة للبعثة    
 .غير أا أطلقت سراحهم بعد ذلك

شرطة التابعة للبعثة لإطلاق النار عليها عدة مرات خـلال الفتـرة          وتعرضت القوات وال   - ١٦
، لقي جنديان تابعـان للبعثـة مـصرعهما أثنـاء     نوفمبر/ الثانيتشرين ١٠التي يغطيها التقرير؛ وفي     
كمــا أن الخــسائر الناجمــة عــن أعمــال العنــف طالــت الــشرطة الوطنيــة   . عودمــا إلى قاعــدما

 .أغسطس/آب من ضباطها في أنحاء العاصمة منذ شهر الهايتية أيضا، حيث قُتل سبعة
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ــدها      - ١٧ ــزال هــشة، ولابــد مــن توطي . إن أوجــه التقــدم الــتي تحققــت في مجــال الأمــن لا ت
ولإنجاز ذلك، يتعين تطوير وتعزيز التعاون الوثيـق الـذي أقـيم بـين البعثـة والـسلطات الـسياسية         

وبالإضـافة إلى  . في منـاطق الريـف والحـضر   والأمنية في هايتي، ومواصلة زيـادة وتـيرة العمليـات     
الأنــشطة الــتي يــضطلع ــا في بــورت أو بــرنس، تخطــط البعثــة لتعزيــز وجودهــا والقيــام بتــدابير  
رادعة بطول الحدود وفي الموانئ والجزر البعيدة مـن أجـل تعزيـز القـدرة الـدنيا للحكومـة علـى                     

وللتخفيف من هذه الأنشطة غـير      ). ٥٤، الفقرة   S/2006/592انظر  (التصدي لأنشطة التهريب    
المــشروعة ســتقوم البعثــة مــع حــرس الــسواحل الهايتيــة بعمليــات مــشتركة، مــع مراعــاة القــدرة   

 .المحدودة لحرس السواحل
وفي هــذا الــسياق، ســيكون مــن الأهميــة بمكــان تجنــب إجــراء تغــييرات قبــل الأوان في     - ١٨

ة طويلـة الأجـل لتطـوير قـدرة أمنيـة           وكما يـرد أدنـاه، سـيلزم الـشروع في عملي ـ          . تشكيل القوة 
. كاملــة لهــايتي، بمــا في ذلــك القــدرة علــى تــولي المهــام الــتي تتجــاوز أعمــال الــشرطة الأساســية  

ولــذلك، فمــا لم يحــدث تحــسن درامــي في الحالــة الأمنيــة، ســيظل اســتمرار مــساهمة العنــصرين    
 مـن القـوات     ٧ ٢٠٠ الشرطي والعسكري، بالحد الأقصى المسموح به حاليا لقوامهما والبـالغ         

، أمـرا لا غـنى عنـه في         )بما في ذلـك ثمـان مـن الوحـدات المـشكلة           ( من أفراد الشرطة     ١ ٩٥١ و
فالتخفيضات الـتي سـتتم مـستقبلا في القـوات والـشرطة الدوليـة يجـب أن تـتم                   . الأشهر القادمة 

ات من خلال عملية محسوبة ومخططة بدقة، بالاسـتفادة مـن المـشاورات الـتي تجـري مـع الـسلط                   
الهايتيــة، عنــدما يــسمح كــل تحــسن مقابــل في القــدرة الهايتيــة بنقــل مهــام محــددة إلى الــسلطات  

 .الهايتية
وفي الوقــت ذاتــه، ســيكون تــوفير مــساعدات ثنائيــة تكميليــة عنــصرا حاسمــا في معالجــة  - ١٩

فهذه الأنشطة غـير المـشروعة تتجـاوز قـدرة          . المشاكل الناشئة عن ريب المخدرات والأسلحة     
لسلطات الوطنية وقدرات البعثة على السيطرة، وهـي تمثـل مـشكلة خطـيرة بالنـسبة لاسـتقرار                  ا

كما سيكون من الضروري بذل المزيد مـن الجهـود لتـشجيع الأنـشطة              . البلد في الأجل الطويل   
 .الإنسانية والإنمائية الصغيرة التي يمكن أن تتابع وتعزز تأثير العمليات الأمنية

 
  والحد من أعمال العنفسريح وإعادة الإدماجنزع السلاح والت  

 لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي العمـل مـع الـسلطات الوطنيـة                المتحدة الأممواصلت بعثة    - ٢٠
المعنية لوضع عملية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج تتناسـب مـع الاحتياجـات الأمنيـة                 

ن أعمـال العنـف علـى الـصعيد المحلـي      وتتطلب العملية التركيز بصفة خاصة على الحد م ـ    . للبلد
من خلال الاستثمارات الاجتماعية والاقتصادية وإعادة أجهـزة الحكـم المحليـة إلى الأحيـاء الـتي                 

 ).٢٠٠٦ (١٧٠٢  الأمنمجلستسودها الاضطرابات، وفقا للرؤية المبينة في قرار 
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حـول هـذه المـسألة،    وكما قال الرئيس رينيه بريفال في الملاحظـات الـتي أدلى ـا علنـا            - ٢١
فإنــه يفــضل تــبني اســتراتيجية مــن شــقين، يقتــرن فيهــا تــشديد ضــغوط قــوات الأمــن في المدينــة  

ــادة الجماعــات المــسلحة       ٢٩وفي . العــسكرية وســيتي ســولي بمواصــلة النقــاش بــين الحكمــة وق
، عينــت الحكومــة لجنــة وطنيــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج تــضم  أغــسطس/آب

 .ء، وهي اللجنة التي تبادر بتنفيذ البرنامج الحكومي لترع السلاحسبعة أعضا
وحيث أن هـذه العمليـة المـذكورة آنفـا لا تـزال في مرحلـة مبكـرة، فـإن التقـدم المحـرز                         - ٢٢

فلم ينضم رسميـا إلى برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                 . حتى الآن يظل محدودا   
ــغ مجمــوع أفرادهمــا    ــان يبل ــك، وفي حــين أن    .  أشــخاص١٠٤ ســوى جماعت ــى ذل ــلاوة عل وع

مشاركتهم ربمـا أسـهمت في تراجـع معـدلات أعمـال العنـف والاختطـاف في الأجـل القـصير،                   
ويـشتبه في أن  . فإن من الواضح أا لم تسفر عـن قطـع شـوط بعيـد في نـزع سـلاح العـصابات                

ت ذاتــه، تعمــل البعثــة وفي الوقــ. كــثيرا مــن المــشاركين لا يزالــوا متطــورين في أنــشطة إجراميــة 
، في تعـاون وثيـق مـع الحكومـة، مـن أجـل دعـم تعزيـز الإطـار                     الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنامجو

التشريعي للسيطرة على الأسلحة الصغيرة؛ وبناء القدرات المحلية على الحـد مـن أعمـال العنـف                 
المتــضررات مــن بالتعــاون مــع الهياكــل الجديــدة للحكــم المحلــي؛ ولمواصــلة التركيــز علــى النــساء 

 الأمــمبالتعــاون مــع منظمــة  (العنــف، وكــذلك علــى الأطفــال المــرتبطين بالجماعــات المــسلحة   
 )).اليونيسيف( للطفولة المتحدة
ولا تـــزال مهمـــة تكييـــف عمليـــات نـــزع الـــسلاح مـــع الظـــروف الـــسائدة في هـــايتي  - ٢٣

 سـيكون مـن     ومـع ذلـك،   . وتفكيك العصابات بـشكل فعـال تمثـل تحـديا معقـدا لا يـستهان بـه                
الأهمية مواصلة الـسعي وراء هـذا الهـدف نظـرا للأهميـة المعلقـة علـى برنـامج الحكومـة باعتبـاره                     
عنصرا مكملا ضروريا للعمليات الأمنية، وإصلاح قطاع الأمن، وعـودة أجهـزة الحكـم المحلـي             

وستواصــل البعثــة العمــل مــع الحكومــة بــصورة وثيقــة  . إلى المنــاطق الــتي تــسودها الاضــطرابات
 .لإيجاد حل مناسب، مع مواصلة التدابير ذات القاعدة المحلية في الوقت ذاته

 
 إصلاح هياكل سيادة القانون -رابعا  

 تعزيز القدرة الأمنية الهايتية  
اتخذت الحكومة خطوة هامة نحو إصلاح وتعزيـز الهيكـل الأمـني في هـايتي عنـدما وقـع                    - ٢٤

لــــشرطة الوطنيــــة الهايتيــــة في  إصــــلاح اإدوارد أليكــــيس، خطــــة - رئــــيس الــــوزراء، جــــاك
وكانـت الخطـة نتاجـا لعمليـة ممتـدة للاسـتعراض            ). ، المرفـق  S/2006/726انظر (أغسطس/آب ٨

 الأمــموالتــشاور بــين المــسؤولين الــسياسيين ومــسؤولي الــشرطة المعنــيين في هــايتي، بــدعم مــن    
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 لأعمـال الـشرطة     ويرسم هذا المشروع صورة واضحة وشـاملة لتطـوير قـدرة أساسـية            . المتحدة
كمـا تتـضمن    . داخل هايتي، بالاستفادة من الخبرات المتوفرة داخل البلد وعلى الـصعيد الـدولي            

ويمكــن أن يمثــل اعتمادهــا نقطــة  . الخطــة خريطــة طريــق لتعــاون الهــايتيين وشــركائهم الــدوليين 
 .انطلاق لعملية فعالة حقا لإصلاح الشرطة الوطنية الهايتية

الأساسـية الـتي حـددا خطـة الإصـلاح، يتـوخى أن تــــزداد الـشرطة                 ووفقا للمقاييس    - ٢٥
 ١٤ ٠٠٠ فـرد سـنويا، حـتى تـصل إلى     ١ ٥٠٠الوطنية الهايتية من قوامها الحـالي بمعـدل ينـاهز       

وتــشير الخطــة إلى أن هــذا الــرقم الأخــير ينبغــي أن يكــون كافيــا        . ٢٠١١فــرد بحلــول عــام   
لوقت ذاته، توضح الخطة أنه سيلزم مواصـلة تعزيـز          وفي ا . للاضطلاع بالمهام الأساسية للشرطة   

 فرد، للاضطلاع بكامـل نطـاق المهـام الأمنيـة،           ٢٠ ٠٠٠القدرة الأمنية، لتصل إلى ما مجموعه       
 مـن أفـراد     ٨ ٠٧٠وحتى الآن، تم تسجيل حـوالي       . وأنه سيلزم وضع خطة مناسبة لإنجاز ذلك      

 الأمـم عدة بيانـات الـشرطة الـتي وضـعتها         من العاملين المدنيين في قا     ١ ٥٨٠ الشرطة الوطنية و  
 مرشح آخـرين، مـن بينـهم        ٦٠٠كما أن   . ، والتي ستخدم الشرطة الوطنية الهايتية أيضا      المتحدة
وفيمـا يتعلـق بتمثيـل      . ٢٠٠٧ينـاير   / من النساء، سيبدأون دورات تدريبية في كانون الثـاني         ٣٠

 مـن    المائـة  في ١٢ لـشرطة الوطنيـة و     في المائة مـن أفـراد ا       ٦,٥الجنسين، فإن النساء يشكلن نحو      
وفي محاولــة لمكافحــة التمييــز ضــد النــساء في تلــك المؤســسة وضــمان تعمــيم  . العــاملين المــدنيين

المنظور الجنساني في جميع أنشطتها، أنشأت الشرطة الوطنية مؤخرا مراكـز تنـسيق جنـسانية في                
وقـدمت البعثـة،   . تعـاون مـع البعثـة   ويتلقى العـاملون فيهـا حاليـا دورات تدريبيـة بال         . أنحاء البلد 
 الأمـم الإيـدز، وصـندوق     / المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           المتحدة الأمموبرنامج  
 والوقايـة    نقص المناعـة البـشرية     فيروس للسكان الدعم لبرنامج الشرطة الوطنية للتوعية ب       المتحدة

بع للشرطة الوطنية الهايتية وفي أنحـاء       منه من خلال توفير دورات تدريبية في مركز التدريب التا         
 .البلد
، فـإن خطـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة           )S/2996/592انظر الوثيقـة    (وكما أشير من قبل      - ٢٦

. الفـرز، والتـدريب، وتعزيـز القـدرات المؤسـسية     : الهايتية تتوخى تنفيذ ثـلاث عمليـات رئيـسية        
 عملية الفرز، التي تنطـوي علـى تقيـيم       نوفمبر، أعلنت الشرطة الوطنية بدء    / تشرين الثاني  ٩وفي  

ــود          ــن الجه ــتفادة م ــضباط، بالاس ــة الان ــن زاوي ــهم م ــة للمرشــحين وخلفيت ــارات الاحترافي المه
 ٢٥وتجـري حاليـا هـذه العمليـة بالنـسبة لأعلـى             . المشتركة لأفرقـة مـن البعثـة والـشرطة الهايتيـة          

 مـن   ١٠المفـتش العـام، فـضلا عـن         ضابطا في الشرطة الوطنية الهايتية، ومن بينهم المـدير العـام و           
وسيــستبعد . محققــي الــشرطة الوطنيــة سيــشاركونك هــم أنفــسهم في عمليــات الفــرز اللاحقــة  

الأفراد الذين لا يستوفون معايير الانضباط اللازمة، أمـا جوانـب القـصور مـن حيـث المهـارات                   
 .فستعالج من خلال توفير تدريب إضافي
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يــة الفــرز، تــضطلع البعثــة بــدور بــالغ الأهميــة في دعــم    وبالإضــافة إلى المــساهمة في عمل - ٢٧
ــة     ــة الهايتي . الــشرطة وتطويرهــا كمؤســسة كمــا هــو متــصور في خطــة إصــلاح الــشرطة الوطني

ــالغ عــددهم       ــابعون للبعثــة، والب ــشارو الــشرطة الت ــشارا، سيواصــلون مراقبــة   ٩٥١فمست  مست
داء المشورة لهـم، مـع تقـديم        نظرائهم في الشرطة الوطنية في بورت أو برنس وفي المحفظات وإس          

كمـا سـيتعين   . الدعم لتطـوير سياسـيات ومؤسـسات الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة في نفـس الوقـت         
على البعثة تقديم المزيد من المشورة المتخصصة، مستفيدة في ذلك من المهارات المدنيـة، لكفالـة                

 .تطوير إدارة الشرطة الوطنية الهايتية على نحو فعال
فر مـساعدات ثنائيـة سـخية أمــرا لا غـنى عنـه لتطـوير ومواصـلة المــستوى        وسـيكون تـو   - ٢٨

وسيتـضمن ذلـك بـصفة خاصـة تقـديم المـساعدة            . الأساسي من الدعم المقدم مـن خـلال البعثـة         
للاستثمارات الرأسمالية اللازمة، التي يمكن لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبعثـة المـساعدة في                

 .تنسيقها
 

 والسجوننظاما العدل   
وكما ورد من قبل، لا يزال نظام العدالـة الجنائيـة في هـايتي إلى حـد كـبير عـاجزا عـن                        - ٢٩

الاضطلاع بمهامه، ولا يزال انعدام التعاون بين الشرطة ونظام العـدل يمثـل مـشكلة لا يـستهان                  
ولا يــزال ازدحــام الـسجون وامتــداد فتــرات الاحتجــاز انتظـارا للمحاكمــة مــصدرا للقلــق   . ـا 
فمحكمـة أحـداث بـورت أو بـرنس     . كما أن قضاء الأحداث يعد مشكلة هو الأخـر      . لشديدا

لا تزال مصابة بالشلل منذ عدة أشهر نتيجة لرفض القضاة المكلفـين بالعمـل في المحكمـة القيـام                   
 . الفقير، حيث توجد المحكمةBel-Airإير -بعملهم في حي بيل

والمشورة لوزارة العدل والأمـن العـام، وبخاصـة         واستجابة لذلك، تقدم البعثة المساعدة       - ٣٠
ــادة تــشكيل هياكــل المؤســسات الرئيــسية،         ــة، وإع ــشريعات الجديــدة أو العاجل في صــياغة الت

وقد أعد الوزير خطة عمـل      . وإعادة فتح كلية القضاة، وإضفاء الصبغة الاحترافية على الوزارة        
عد في معالجـة المـشاكل الهيكليـة مثـل          للأنشطة في الأجلين القصير والمتوسط التي يمكـن أن تـسا          

وبالإضـافة  . افتقار جهاز القضاء إلى الاسـتقلال وامتـداد فتـرات الاحتجـاز انتظـارا للمحاكمـة               
إلى ذلك، وبدعم من البعثة، اعتمد الوزير خطة استراتيجية شاملة لإصلاح نظام العـدل يعتـزم                 

مـا عقـد أول اجتمـاع معـم         ك. استخدامها كأساس للخطة الخمسية لتطوير مؤسسات الوزارة      
جميــع المــانحين المــشاركين في قطــاع العــدل، وهــو مــا أدى إلى إنــشاء آليــة جديــدة لتنــسيق           

 .المساعدات
الـس  وكليـة القـضاة   ومركـز القـضاة     عـن   (وقد أعدت الوزارة ثلاثة مشاريع قـوانين         - ٣١

ر هـذه المـشاريع الآن      وتنتظ.  دف إلى تعزيز استقلال جهاز القضاء      )الأعلى للسلطة القضائية
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  المتحـدة  الأمـم وتواصـل البعثـة ومنظمـة       . موافقة مجلس الـوزراء عليهـا قبـل تقـديمها إلى البرلمـان            
تقديم الخبرة الفنيـة والتـدريب للـسلطات القـضائية لتحـسين نظـام عدالـة                ) اليونيسيف(للطفولة  

 .الأحداث، وبخاصة فيما يتعلق بحالة الأطفال الخارجين على القانون
كما تـوفر البعثـة مـوارد فنيـة لـدعم العناصـر الفاعلـة في النظـام القـضائي، بـالجمع بـين                      - ٣٢

ــة المباشــرة وإســداء المــشورة، حيــث يتمثــل الهــدف الرئيــسي في تحــسين       تقــديم المــساعدة التقني
العملية الجنائية ومعالجة مشكلة فترات الاحتجاز الطويلة انتظارا للمحاكمة التي سـبق الإشـارة              

 مـن قـضاة     ٢٥٠ وتعمل البعثة أيضا مع الشركاء الثنـائيين في تـوفير التـدريب لأكثـر مـن                  .إليها
 من المدعين العامين، فضلا عن تنسيق الدعم المقدم مـن           ٧٠الصلح وكتبة السجلات، ولحوالي     

 .المانحين
أما مشكلة ازدحام الـسجون، الـتي تـزداد تفاقمـا مـن جـراء ضـعف الهياكـل الأساسـية             - ٣٣

. موظفي السجون، فلا تزال تبعث علـى القلـق مـن زاويـتي الأمـن وحقـوق الإنـسان                 وقلة عدد   
 عمليــة لاقتحــام أحــد الــسجون في وقــد اتــضحت المخــاطر الــتي ينطــوي عليهــا هــذا الوضــع في

وتعمل البعثـة مـع الـوزارة       . ديسمبر، رغم أا كانت عملية محدودة في نطاقها       /كانون الأول  ٤
لاحتجـاز في أنحـاء البلـد لمعالجـة المـسائل البالغـة الأهميـة المتمثلـة في              في إنشاء لجان تعـني بمـسألة ا       

وتـسعى البعثـة لتعزيـز إدارة       . اكتظاظ الـسجون وامتـداد فتـرات الاحتجـاز انتظـارا للمحاكمـة            
الــسجون مــن خــلال تقــديم الــدعم لإصــلاح ضــوابط الميزانيــة وإجــراءات الإنفــاق، فــضلا عــن  

وتــشترك البعثــة مــع الإدارة الوطنيــة للــسجون ولجنــة   . ينوضــع نظــام لمراقبــة المخــزون والعــامل 
 .الصليب الأحمر الدولية في وضع ج شامل لمعالجة مشاكل الصحة والتغذية في السجون

في حـــين أن إشـــراك الـــسلطات المنتخبـــة حـــديثا في وضـــع خطـــط للإصـــلاح لمعالجـــة   - ٣٤
قبلـة، فـإن اسـتمرار مـشاركة     المشاكل القديمة في قطـاع العـدل يـوفر قاعـدة حيويـة للأنـشطة الم         

ومن خلال مواصلة إسداء المـشورة      . البعثة يظل أمرا حاسما في تحقيق إمكانيات تلك السلطات        
بــشأن الــسياسات العامــة والمــسائل العمليــة، سيواصــل الخــبراء في قــسم العــدل في البعثــة العمــل 

لقـضاء والـسجون وهـم      بمثابة مورد حيوي للعـاملين في وزارة العـدل والأمـن العـام وفي نظـام ا                
وبالمثــل، فــإن ضــباط الــسجون الــستة عــشر   . يــسعون إلى تحويــل خططهــم إلى واقــع ملمــوس  

، سـيتابعون   )٢٠٠٦ (١٧٠٢المعارين من الـدول الأعـضاء، علـى النحـو المـأذون بـه في القـرار                  
الإصلاحات التي تجري في مراكز الاحتجاز في أنحاء البلـد مـن خـلال تقـديم المـساعدة المباشـرة             

 .وإسداء المشورة لإدارة السجون
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  الإنسانحقوق -سا خام 
أدى تنصيب الحكومة الجديدة وما أعقب ذلك من تعيينات رفيعـة المـستوى في ميـدان           - ٣٥

سيادة القانون إلى تحسن احتمالات تـوفر اسـتجابة أكثـر كفـاءة للنـواقص الخطـيرة فيمـا يتعلـق                     
 حقــوقدة عنــصرا حاسمــا في معالجــة حالــة وســيكون التــزام الــسلطات الجديــ.  الإنــسانقــوقبح

.  في هــايتي، وهــي الحالــة الــتي ظلــت تبعــث علــى القلــق في الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــرالإنــسان
فكثير من سكان هايتي لا يزالوا يتعرضـون لأعمـال العنـف يوميـا، وبخاصـة في الأحيـاء الفقـيرة                    

عـشر شخـصا، مـن بينـهم أحـد        عـن اثـني      لوأفـادت الأنبـاء أن مـا لا يق ـ        . من بورت أو بـرنس    
 علـى   ٢٠٠٦سـبتمبر   / على الصعيد المحلي، قد لقوا مصرعهم في أيلـول          الإنسان حقوقناشطي  

أيــدي الجماعــات المــسلحة الــتي تمــارس نــشاطها في حيــي مارتيــسان وفونتامــارا في بــورت أو     
ــرنس ــشرين الأول١٢وفي . ب ــل خمــسة أشــخاص      / ت ــضا، قُت ــرنس أي ــورت أو ب ــوبر، وفي ب أكت
وقيـل أن  . إيـر مـن العاصـمة    -  أكثر من عشرة آخرين أثناء إطلاق النار في منطقـة بيـل     وجرح

 ســبتمبر/أيلــولالقتلــة مــن أعــضاء جماعــة مــسلحة كــان ســكان المنطقــة قــد طــردوهم منــها في    
يوليـه  / تمـوز  ٧أما التحقيقات القـضائية في أعمـال القتـل الـتي وقعـت في مارتيـسان في                  . ٢٠٠٦

، فلــم تحــرز تقــدما يعتــد بــه، حيــث كانــت تعرقلــها جوانــب  )١٣قــرة ، الفS/2006/592انظــر (
قــصور تقنيــة خطــيرة، منــها الافتقــار إلى أدلــة الطــب الــشرعي الــسليمة وضــعف التعــاون بــين    

 .الشرطة والسلطات القضائية
انظـر  ( وأحرز قدر من التقدم فيمـا يتعلـق بقـضية رئـيس الـوزراء الـسابق إيفـون نبتـون            - ٣٦

S/2006/592 بعـد أن قـضى أكثـر مـن          يوليـه /تموز ٢٧، الذي أفرج عنه مؤقتا في       )٢٩فقرة  ، ال ،
 حركـة لافـالاس   كما أفرج عن أربعة من كبار الناشـطين في          . عامين محتجزا انتظارا للمحاكمة   

Lavalas انتظارا للمحاكمة، بعد أن قضوا عامين ونصف العام محتجزينأغسطس/آب ٨ في  . 
 إلى هـايتي   الإنـسان قـوق  الـسامية لح    المتحدة الأممت ا مفوضة      وأثناء زيارة رسمية قام     - ٣٧
، أعربت عن قلقها أوجه القصور فيما يتعلـق بـالحقوق المدنيـة             ٢٠٠٦ أكتوبر/ الأول تشرينفي  

ــرات الاحتجــاز انتظــارا للمحاكمــة،       ــداد فت ــسجون وامت ــا في ذلــك اكتظــاظ ال ــسياسية، بم وال
ــصادية والا    ــالحقوق الاقت ــق ب ــةوكــذلك فيمــا يتعل ــه    . جتماعي ــد أــا رحبــت في الوقــت ذات وبي

 .باستعداد الحكومة لاتخاذ خطوات ملموسة لمعالجة الوضع
، زادت البعثة من حجم ما تـضطلع         الإنسان قوق لح  المتحدة الأمموبدعم من مفوضية     - ٣٨

واســتمرت . بــه مــن أنــشطة في مجــالات التــدريب والتثقيــف المــدني وتقــديم الخــبرة الاستــشارية  
 المحليــة التابعــة للبعثــة في القيــام بأنــشطة الرصــد، وتــوفير دورات تنــشيطية دوريــة عــن   المكاتــب
ــايير  ــوقمع ــسانحق ــع      الإن ــا في المواق ــايتي، وهــي دورات تم تنظيمه ــة في ه  والأحكــام القانوني



S/2006/1003
 

12 06-66175 
 

وبالتعـاون  . المستهدفة من مراكز الشرطة ومكاتب المـدعين والمحـاكم والـسجون في أنحـاء البلـد               
 حقــوقطنيــة الهايتيــة، تقــوم البعثــة بوضــع مــواد تدريبيــة ــدف تعمــيم معــايير   مــع الــشرطة الو

 . في جميع جوانب التدريب الأساسي الذي تتلقاه الشرطةالإنسان
ــرأة         - ٣٩ ــع العنــف ضــد الم ــة بمن ــة المعني ــستديرة الوطني ــدة الم ــة عــضوا في المائ ــزال البعث ولا ت

وتشارك البعثة تحديـدا في الـبرامج المتـصلة         . اوحمايتها، التي ترأسها وزارة شؤون المرأة وحقوقه      
بإنشاء قاعدة بيانات لتنسيق جمع البيانات المتصل بالعنف، وإنشاء وحدات استقبال في مراكـز              
الــشرطة الوطنيــة للنــساء الــلاتي يتعرضــن للعنــف، وبنــاء قــدرات منظمــة وطنيــة غــير حكوميــة    

 .لمرأةينشئها الرجال وتتوجه إلى الرجال لمكافحة العنف ضد ا
 وتعزيـز مؤسـسات      الإنـسان  حقـوق وسيلزم بذل المزيد من الجهـود للتـصدي لمـشاكل            - ٤٠

وستواصل البعثة أنشطتها في مجال بناء القدرات في بورت أو بـرنس            .  في هايتي   الإنسان حقوق
وفي أنحاء البلد،كما ستواصل تقديم المـساعدة إلى المؤسـسات الحكوميـة المعنيـة مـن أجـل تنميـة             

وفي الوقـت ذاتـه، سـيكون اسـتمرار الالتـزام المـشترك مـن جانـب القيـادة                   . ت والخـبرات  المهارا
الهايتية عاملا حاسما في تحقيق التقدم، بما في ذلك من خلال إقرار التشريعات الراميـة إلى إعـادة                  

 .تعريف وضع ودور مكتب أمين المظالم
 

 حماية الأطفال  
، وخاصة في مناطق بورت أو برنس المتـضررة         ظلت الاعتداءات الخطيرة على الأطفال     - ٤١

مــن أعمــال العنــف المــسلح، تــثير القلــق البــالغ، فــضلا عــن اتــساع نطــاق حــوادث الاغتــصاب   
لـواء حمايـة   تعزيـز    وتـشمل الأولويـات  . وغيرها من الاعتداءات الجنسية الخطيرة علـى الفتيـات  

 لتــدريب الــشرطة علــى حمايــة  التــابع للــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، فــضلا عــن بــدء برنــامج القُــصر
كمــا شــرعت البعثــة مــع  . الأطفــال وحقــوقهم، وكــذلك اســتئناف محكمــة الأحــداث لعملــها  

 .اليونيسيف في عملية للتدريب وبناء القدرات للجنة البرلمانية المعنية بحقوق الأطفال
  

 مؤسسات الدولةوالحكم الديمقراطي  - سادسا 
 يغطيهـا التقريـر بـدور رئيـسي في إنجـاز الانتخابـات       اضطلعت البعثة خلال الفتـرة الـتي    - ٤٢

علــى المــستويات المحليــة والبلديــة والوطنيــة، ممــا أفــسح اــال أمــام تــدعيم الهياكــل الديمقراطيــة   
وعــلاوة علــى ذلــك، وبالاســتفادة مــن الــزخم الجديــد الناشــئ عــن تنــصيب . للحكــم في هــايتي

غـير أنـه لا يـزال يـتعين         . زيـز مؤسـسات الدولـة     السلطات المنتخبة ديمقراطيا، بدأت البعثة في تع      
إنجاز الكثير جدا لكفالة توفر مستوى أساسي مـن القـدرات، وهـو مـا يتطلـب اسـتمرار تـوفير                     
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وفي القــوت ذاتــه، ســيلزم اتخــاذ قــرارات سياســية لتوضــيح  . المــساعدة مــن البعثــة ومــن المــانحين 
ا مختلف المؤسسات وكيف ستكون علاقا ا ببعضها البعضالطرق التي ستعمل. 

وقد قدمت البعثة المـشورة إلى الفـرع التنفيـذي علـى المـستوى المركـزي، وبخاصـة مـن              - ٤٣
ــاون      ــة، ووزارة التخطــيط والتع ــة والتجمعــات الإقليمي ــصالات معــم وزارة الداخلي خــلال الات

زم وسـيل . الخارجي، ووزارة الاقتصاد والمالية من أجل دعم بـسط سـلطة الدولـة في أنحـاء البلـد                 
ــة المهــارات ووضــع        ــة في تنمي ــسلطات الوطني ــدعم ال ــساعدة المتخصــصة ل ــد مــن الم ــوفير المزي ت
الــسياسات في اــالات الأخــرى ذات الأهميــة البالغــة في تحقيــق الاســتقرار، بمــا في ذلــك الأمــن 

وشاركت البعثة في برنامج اسـتمر ثمانيـة أسـابيع لتـدريب المـراقبين المـاليين المحلـيين،             . والجمارك
وساهمت في تمويله من خلال الأموال المرصودة لمشاريع الأثـر الـسريع، وذلـك بالعمـل بـصورة              

وفيمـا يتعلـق بالتـشريعات، أنـشأت البعثـة مكتـب اتـصال        . مشتركة مع وزارة الاقتصاد والمالية   
برلماني، وتعمل بشكل وثيق مع رئيسي مجلسي الشيوخ والنـواب وزعمـاء اموعـات البرلمانيـة                

 .قييم احتياجات البرلمانيين وتعزيز تنسيق المساعدات الدوليةمن أجل ت
وبالإضافة إلى ذلك، وبالتعاون الوثيـق مـع الـسلطات الوطنيـة، صـممت البعثـة بـرامج                   - ٤٤

تدريبية لعدد مـن المـوظفين المعيـنين والمنتخـبين، وبخاصـة علـى الـصعيد المحلـي، لمـساعدة غالبيـة                       
وصــول إلى مــستوى أساســي مــن القــدرة علــى إدارة شــؤون  علــى ال١٤٠اتمعــات المحليــة الـــ 

وكانـت  . وسيبدأ التنفيذ بمجرد التيقن ممن سـيتولى هـذه المـسؤوليات في الـسنة القادمـة               . الحكم
إحــدى المبــادرات تتمثــل في إعــداد برنــامج تــدريبي لمنــدوبي الإدارات ونــوام، تم تــصميمه         

وســيغطي البرنــامج مواضــيع مــن قبيــل  . يــةبالاشــتراك مــع وزارة الداخليــة والتجمعــات الإقليم 
الشؤون المالية المحلية، ومبادئ الميزانيـة وإدارـا؛ وإجـراء تقيـيم بالاشـتراك مـع وزارة الاقتـصاد                   

 مــن ١ ٨٠٠والماليــة وإحــدى المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة للثغــرات الموجــودة في معــارف  
دريبيـة للمـسؤولين الـذين سـينتخبون        المرشحين المحليين لشغل مناصب من أجل إعداد منـاهج ت         

مــستقبلا؛ وتــصميم نمــاذج لاســتخدامها في تــدريب المــسؤولين المنتخــبين حــديثا بــين منتــصف   
 .٢٠٠٧ فبراير/شباط وديسمبر/ الأولكانون
كما تواصل البعثة، بالتعاون مع السلطات المركزية والمحلية، تحديـد أكثـر الاحتياجـات               - ٤٥

كمــا اســتفادت مــن آليــة مــشاريع الأثــر الــسريع في دعــم  . ساســيةإلحاحــا مــن حيــث البنيــة الأ
مــشاريع البنيــة الأساســية الــصغيرة، مثــل إصــلاح أو تــشييد القاعــات العامــة ولمحــاكم ومراكــز   
ــة بالحــد الأدنى مــن وســائل تقــديم      ــدوبين، وتزويــد المؤســسات الحكومي الــشرطة ومكاتــب المن

 .أجلا بمساعدة من المانحينالخدمات، في حين يجري التخطيط لمشاريع أطول 
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وعمومــا، وفي حــين أن الأنــشطة المــضطلع ــا خــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر قــد     - ٤٦
ساعدت في إرساء أساس للتقدم، لا يزال يـتعين إنجـاز قـدر كـبير مـن العمـل مـن أجـل إضـفاء                         

ما كـبيرا في    وتسهم البعثة إسـها   . الطابع الاحترافي على موظفي المؤسسات الحكومية وتدريبهم      
ــوفير         ــة وت ــواد التدريبي ــستمر لتطــوير الم ــدعم الم ــر الاحتياجــات إلحاحــا مــن خــلال ال ــة أكث تلبي

غــير أنــه يجــب . التوجيــه، بمــا في ذلــك مــن خــلال تــوفير الخــبرة المتخصــصة للــوزارات الرئيــسية
ــشدة بتحقيــق            ــرتبط ب ــد لا ت ــة الاحتياجــات الــتي ق ــة لتلبي ــد بمبــادرات ثنائي ــذا الجه ــال ه إكم

ستقرار، وإن كان يتعين مع ذلك تلبيتها لتمكين الدولـة مـن العمـل بمـستوى معقـول للوفـاء                    الا
ــوفير دعــم كــبير ومــستمر مــن جانــب     . باحتياجــات مواطنيهــا وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيلزم ت

المــانحين للاســتجابة بــشكل فعــال لاحتياجــات البلــد علــى صــعيد البنيــة الأساســية بمــا يتجــاوز    
ــة  المــساهمات الأساســية   ــتي تقــدم مــن خــلال البعث ــشمل هــذه المــشاريع إصــلاح الطــرق   . ال وت

ومشاريع البناء في شمال البلـد وغـيره مـن المواقـع، وإصـلاح شـبكة الكهربـاء الرئيـسية في أنحـاء                 
وبالمثـل، وفي حـين أوضـح       . البلد، وهي المشاريع التي يمولها مـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة            

لية بـسلاسة نـسبية تزايـد قـدرة الـسلطات الانتخابيـة المؤقتـة، سـيلزم                 سير الدورة الانتخابية الحا   
توفير المزيد من المساعدات الدولية للمضي قدما نحو إقامة هيئات انتخابية دائمـة وتمكينـها مـن                 

 مــن ةويمكــن للأطــراف الأخــرى إكمــال مــا تبذلــه البعث ــ . إدارة العمليــات الانتخابيــة مــستقبلا
 .جهود في هذا الصدد

سيتوقف التقـدم أيـضا علـى عـدد مـن القـرارات الرئيـسية الـتي تواجـه قيـادة وشـعب                       و - ٤٧
هايتي، ومن بينها تحديد التوازن الأنسب لتوزيع المـسؤوليات بـين الـسلطات المركزيـة والمحليـة،                 

والمنـدوبون الـذين تعينـهم الـسلطة        ) اللامركزيـة (وتحديد أي المهام ستتولاها السلطات المنتخبة       
كما سيكون من الضروري النظر في أفضل طريقة للتعامل مـع الآثـار             ). دم التركيز ع(التنفيذية  

المالية والعملية الهائلة التي ستترتب على الاحتفـاظ بـشبكة واسـعة مـن الـسلطات علـى الـصعيد          
وثمة قضية أخرى ستتطلب الاهتمام في السنة المقبلـة، وهـي تتـصل بالأحكـام الموجـودة                 . المحلي

ــشيوخ في     في الدســتور والــتي  ــشغل ثلــث مقاعــد مجلــس ال ــإجراء انتخابــات ل ــشرين تقــضي ب  ت
إذ سيكون من الأهمية إيجاد طريقة لمواصلة تعزيز احتـرام العمليـات الـتي               . ٢٠٠٧ نوفمبر/الثاني

يقــضي ــا الدســتور، مــع مراعــاة محدوديــة ا المــوارد الماليــة واللوجــستية لمتــوفرة في البلــد لــدعم  
 . تخابيةالمزيد من الممارسات الان

 
 الأنشطة الإنسانية وأنشطة الإنعاش والتنمية -سابعا  

لا يــزال الهــايتيون، الــذين يعيــشون في أفقــر بلــد في نــصف الكــرة الغــربي، يعــانون مــن   - ٤٨
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦وتـصل لميزانيـة     . انعدام إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية        
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 دولار، تـشكل القـروض والمـنح الدوليـة مـا يـصل إلى                بليـون  ١,٦التي أقرت مؤخرا لهـايتي إلى       
لذلك، فإن الهدفان الرئيـسيان يتمـثلان في زيـادة إيـرادات الحكومـة وإعـادة                .  منها  المائة في ٦٥

 . تنشيط الاقتصاد
وكما ورد أعلاه، تسعى البعثـة لتعزيـز قـدرة الحكومـة علـى توليـد الـدخل مـن خـلال                 - ٤٩

    وفي الوقت ذاته، تعمل البعثة بصورة وثيقـة        . الات ذات الصلة  إسداء المشورة المتخصصة في ا
مع المسؤولين المحليين في كافة المناطق لتخطيط وتنسيق توصيل الخدمات الاجتماعية الأساسـية              

ــة   ــشطة التنمي ــق بتوصــيل      . والاضــطلاع بأن ــا يتعل ــشاكل إلحاحــا فيم ــر الم وــدف معالجــة أكث
للحكومة في تنظيم اجتماعات مائدة مـستديرة للتنـسيق         الخدمات الأساسية، تقدم البعثة الدعم      

ــاون الـــدولي، ومنظمـــات     ــد، تـــضم منـــدوبي الإدارات، ووزارة التخطـــيط والتعـ ــاء البلـ في أنحـ
 .، والمنظمات غير الحكومية ومؤسسات اتمع المدني المتحدةالأممووكالات منظومة 

وخـلال الفتـرة    .  القلق البـالغ   ولا يزال ضعف هايتي إزاء الكوارث الطبيعية يبعث على         - ٥٠
، في أغـسطس /آب ٢٧التي يغطيها التقريـر، تـسبب إعـصار إرنـستو، الـذي ضـرب الجزيـرة في         

 شخص، وأسفر عن مصرع أربعة أشخاص، بينمـا لا يـزال            ٤ ٠٠٠إحداث أضرار لأكثر من     
 شخـصا في ملاجـئ مؤقتـة، كمـا دمـر            ٥١٥ثلاثة أشخاص في عداد المفقودين، في حـين يقـيم           

وتـسببت الأمطـار الغزيـرة أيـضا في سلـسلة           .  مـترلا بأضـرار    ٧٥٩ مترلا وأصاب    ٨٣عصار  الإ
 تـــشرين وســـبتمبر/أيلـــولمـــن الفيـــضانات والايـــارات الأرضـــية في شمـــال هـــايتي في شـــهري 

وتضررت بلديتان في الشمال الغربي من جـراء إعـصار وموجـات مـد بحـري في        . أكتوبر/الأول
 أسـرة في    ٣٠٠سـالين علـى      - الفيـضانات في منطقـة غرانـد      وأثـرت   . أكتـوبر / الأول تشرين ٨

ــشرين ٢٤  و٢٣وفي يــومي . ســبتمبر/أيلــول ٣٠ ــانيت ــوفمبر/ الث ــرة  ن ، أحــدثت الأمطــار الغزي
أنسي ونيبيس والشمال الغربي، مما أسفر عـن مـصرع سـتة             - أضرارا بالغة في مقاطعات غراند    

ساسـية الاجتماعيـة، حيـث لحـق        أشخاص وإصابة خمسة آخرين، مع حـدوث أضـرار للبنيـة الأ           
الضرر بمستشفيين وثماني محطات لإمدادات المياه وعشرة مدارس؛ كمـا لحـق الـدمار أو الـضرر                 

 .كما ابلغ عن أضرار واسعة بالزراعة، حيث أصاب الدمار المحاصيل.  مترلا٧٩٢بـ 
أجـرى  وواصلت البعثة تقديم المساعدة للسلطات الهايتية للاستجابة للكـوارث، حيـث             - ٥١

أفراد البعثة في المناطق تقييمات طارئة للوضع وقـدموا الـدعم لتنـسيق الاسـتجابة الإنـسانية مـع                    
وضــمن الاســتجابة لإعــصار إرنــستو، تم تنــشيط . الــسلطات المحليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة

 لمواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وذلـك لـدعم الجهـود              المتحـدة  الأمـم خطة الطوارئ التي وضعتها     
، أكتـوبر / الأول تـشرين  ٢٧وعقب الايارات الأرضية التي وقعت في كاب هايتين في          . يتيةالها

شــرع مهندســو البعثــة علــى الفــور في العمــل مــع الــسلطات المحليــة لإزالــة كميــات كــبيرة مــن   
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التراب كانت تسد قناة التصريف الرئيسية في وسط المدينة، وذلك لتجنب حـدوث فيـضانات               
 والمنظمـة الدوليـة    الأمم المتحدة الإنمـائي  برنامجنظمة الصحة العالمية و   كما واصلت م  . مستقبلا

للهجرة تقديم مساعداا لـضحايا الفيـضانات الـسابقة، مـع العمـل في الوقـت ذاتـه علـى تعزيـز                      
القـــدرة الوطنيـــة علـــى التأهـــب والاســـتجابة للكـــوارث الطبيعيـــة مـــن خـــلال تـــوفير المعـــدات 

مضادة للمياه، وتـدريب الأفـراد، ونقـل التكنولوجيـا المناسـبة            للمؤسسات المحلية، وبناء هياكل     
وهذه المشاريع، التي تـستعين بعمـال وطنـيين، تفيـد قرابـة             . إلى اتمعات المحلية المعرضة للخطر    

وبالإضـافة إلى ذلـك، كثفـت       . مليون شخص يعيـشون في المنـاطق المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة            
مــا تبذلــه مــن جهــود، مــن خــلال  ) اليونــسكو(م والثقافــة  للتربيــة والعلــ المتحــدةالأمــممنظمــة 

 .البحوث والدراسات، لزيادة القدرة الوطنية على الإدارة المستدامة لموارد المياه
 الأمـم وتميزت الفترة التي يغطيها التقرير بارتفـاع معـدلات إنجـاز الـبرامج الـتي تـديرها                   - ٥٢

 إلى الخــدمات الأساســية وســرعة خلــق  ، والــتي تركــز علــى زيــادة إمكانيــات الوصــول المتحــدة
 أن مـشاريعها قـد ولـدت         المتحـدة  الأمـم وتقدر مختلف منظمات ووكالات منظومة      . الوظائف

 .٢٠٠٦ساعة عمل إضافية خلال الربع الثالث من عام / شخص٦٥٠ ٨٤٠معا أكثر من 
راعــة  للأغذيــة والز المتحــدةالأمــموطــوال الفتــرة الــتي يغطيهــا التقريــر، كثفــت منظمــة  - ٥٣

وبرنامج الأغذية العالمي من دعمهما في بناء الهياكـل اللازمـة لإنتـاج الغـذاء محليـا، وفي                  ) الفاو(
تـوفير المـساعدات الغذائيــة الفوريـة لأضـعف قطاعــات الـسكان، بمـن فــيهم الأطفـال والحوامــل        

ن  كنـا م ـ ٦ ٧٢٢وإجمـالا، تم توزيـع   .  والـسل الإيـدز / نقص المناعة البـشرية فيروسوالمصابون ب 
ــر مــن    ــى أكث ــة عل ــةفي ٦٥ شخــصا، يعــيش  ٢٤٥ ٥٠٠الأغذي ــهم خــارج العاصــمة  المائ .  من

ـــر مــن  ٥٠ ٠٠٠وأفــادت مقاصــف المــدارس أكثــر مــن   ـــرنس وأكثــــ  تلميــذ في بــورت أو بــــ
 كنا من المعونـة الغذائيـة الطارئـة في الأحيـاء       ٨٤وتم توزيع قرابة    .  خارج العاصمة  ٢٤٠ ٠٠٠

 .الفقيرة في العاصمة
وبدأ عدد مـن الوكـالات سلـسلة مـن المـشاريع كثيفـة العمالـة لتنظيـف أو إصـلاح أو                     - ٥٤

بناء مرافق البنية الأساسية في هايتي، بما في ذلك القنوات والجسور والطرق والمـدارس والمنـاطق                
 لخـدمات المـشاريع بإصـلاح        المتحـدة  الأمـم كما أن كثيرا من الجهود، مثل قيام مكتب         . العامة

ات كهرمائية صغيرة، كانت تركـز علـى مواقـع في المقاطعـات بالإضـافة إلى الأحيـاء                  أربعة محط 
ــهجرة ومكتــب       ــة لل ــل ســيتي ســولي، حيــث ســاعد المنظمــة الدولي ــمالفقــيرة، مث   المتحــدةالأم

لخدمات المشاريع واليونيسيف ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية في تنظيـف القنـوات والطـرق      
 مدرسـة، وتـوفير الميـاه لأكثـر مـن           ٤٠ظافة العامة في أكثـر مـن        وتحسين أوضاع الإصحاح والن   

ويقـدر الأثـر الحـالي والمتوقـع لتلـك المبـادرات علـى خلـق الوظـائف                  .  من الـسكان   ٢٠٠ ٠٠٠
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 شـخص يوميـا مـن الـشباب المعرضـين           ٥ ٤٠٠ شخص يوميا، بما في ذلـك        ٢٠٠ ٠٠٠بحوالي  
 .للمخاطر

سكو برنامجـا للتـشجيع علـى        بـدأت اليون ـ   ين،وبالتعاون مع الحكومـة والـشركاء الـدولي        - ٥٥
 مدرسة ولمعلميها، تغطـي المنـاطق المتـضررة    ٢٧١وقدمت اليونيسيف مساعدات لـ  . محو الأمية 

ــال العنـــف في بـــورت أو بـــرنس   ــيم والتـــدريب المهـــني   . مـــن أعمـ وبالتعـــاون مـــع وزارة التعلـ
لإصـلاح التعلـيم، وبخاصـة      واليونسكو والبنك الدولي، تدعم اليونيسيف الاسـتراتيجية الوطنيـة          

من خـلال تـشجيع مبـادرة إلغـاء الرسـوم المدرسـية لإدخـال أكـبر عـدد ممكـن مـن الأطفـال في                          
 .النظام التعليمي على نطاق البلد

 للـسكان تقـديم دعمـه لخـدمات الـصحة الإنجابيـة، مـع                المتحدة الأمموواصل صندوق    - ٥٦
طارئة للوقاية مـن الوفيـات النفاسـية ومـرض       الاهتمام بصفة خاصة برعاية التوليد في الحالات ال       

 فـيروس الأمهات، وتقديم المساعدة للنساء والفتيات من ضـحايا العنـف الجنـسي، والوقايـة مـن              
  المتحـدة  الأمـم ومن خلال برنامج مشترك بـين صـندوق         .  ومعالجته الإيدز/نقص المناعة البشرية  

 مـن النـساء   ٥٠ ٠٠٠تتلقـى حاليـا   للسكان واليونيسيف، وبالتعاون مع وزارة الصحة العامـة،    
وزادت اليونيـسيف  . الحوامل خدمات رعاية قبل الوضع وأثناء الوضع وما بعده في أنحـاء البلـد        

الدعم الذي تقدمـه للبرنـامج الوطنيـة للتحـصينات الـتي تقـوم بـه الـوزارة، وذلـك بالتعـاون مـع                
 تـــوفير المعـــدات منظمـــة الـــصحة العالميـــة ومنظمـــة الـــصحة للبلـــدان الأمريكيـــة، مـــن خـــلال   

 طفـل دون    ١ ٢٥٠ ٠٠٠وتم تحـصين أكثـر مـن        . والإمدادات ومـا يتـصل بـذلك مـن تـدريب          
 .٢٠٠٤ امرأة، وهو ضعف العدد الذي تم تحصينه عام ٦٠٠ ٠٠٠سن الخامسة و

وستواصل البعثة الاضطلاع بدور هـام في تعزيـز التنميـة ودعـم المـساعدات الإنـسانية،          - ٥٧
 مــن جهـود لتنــسيق عمــل   العـام لأمــينبذلــه نائـب الممثــل الخـاص ل  بمـا في ذلــك مـن خــلال مـا ي   

غــير أن تــوفير الــدعم الثنــائي المناســب ســيكون عــاملا  .  المتحــدةلأمــمالفريــق القطــري التــابع ل
وفي هذا السياق، وللتشجيع على سرعة تحقيـق فوائـد       . حاسما في التمكين لإحراز تقدم حقيقي     

ــت في     ــداء مؤق ــ ١٨ملموســة، ســيتم إطــلاق ن ــسمبر/ الأولانونك ــن   . دي ــداء م وســيتألف الن
، ٢٠٠٧وبرنامجها للتعافي الاجتمـاعي في عـام        مجموعة من الإجراءات لدعم أولويات الحكومة       

ــز المؤســسات والنمــو والانتعــاش علــى الــصعيد     ــز علــى تعزي  الاقتــصادي، وتوصــيل مــع التركي
ــا في أنحــاء البلــد   ــة تعزيــز كمــا اتخــذت خطــوات أخــر . الخــدمات بــصورة أكثــر توازن ى لكفال

 والبعثــة، ومـع مختلــف الأطــراف العاملــة في   المتحــدةلأمــمالتنـسيق بــين الفريــق القطــري التـابع ل  
ميدان التنمية في هايتي، فضلا عن تحسين الرصـد والإبـلاغ عـن الأثـر العـام للجهـود الإنـسانية                      

 .والإنمائية
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  وانضباطهم المتحدةالأممسلوك أفراد  –ثامنا  
 لتحقيق الاستقرار في هـايتي       المتحدة الأممة التي يغطيها التقرير، ظلت بعثة       خلال الفتر  - ٥٨

ــة  . تــسعى إلى الوصــول إلى أعلــى مــستويات التراهــة والانــضباط   وفي هــذا الــصدد، تقــوم البعث
بتدريب كل فئات أفراد البعثة على منـع الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداءات الجنـسية، وتـضطلع                  

ات المحليـــة، بمـــا في ذلـــك الجماعـــات النـــسائية والمنظمـــات غـــير بأنـــشطة للـــدعوة مـــع اتمعـــ
وتلقــى الموظفــون الوطنيــون العــاملون في البعثــة . الحكوميــة، وتطبيــق القواعــد في المواقــع النائيــة

تدريبا خاصا لتعزيـز فهمهـم لحقـوقهم وواجبـام، وأيـضا لتـشجيع تحـسين التفـاهم بـين البعثـة                      
 . والسكان الهايتيين

 
  الماليةلآثارا - تاسعا 

يونيـــه /زيـــران ح٣٠المـــؤرخ  بـــاء ٦٠/١٨ قرارهـــا، بموجـــب  العامـــةالجمعيـــةقـــررت  - ٥٩
ــا مجموع ــ ٢٠٠٦ ــغ  ٤٨٩ ٢٠٧ ١٠٠ه ، رصــد م ــادل مبل ــا يع  ٤٠ ٧٦٧ ٢٥٨  دولار، أي م
 ٢٠٠٦يوليـه   / تموز ١ شهريا، لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي للفترة من            ادولار
 ١٥علـى تمديـد ولايـة البعثـة لمـا بعـد             مجلـس الأمـن     وافـق   وإذا  . ٢٠٠٧ونيـه   ي/ حزيران ٣٠  إلى

 في  ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠، سـتكون تكلفـة الإبقـاء علـى البعثـة حـتى              ٢٠٠٧ فبراير/شباط
 . العامةالجمعيةحدود المبالغ التي أقرا 

، بلغـــت قيمـــة الاشـــتراكات المقـــررة غـــير ٢٠٠٦ أكتـــوبر/ الأولتـــشرين ٣١وحـــتى  - ٦٠
وبلغ مجموع الاشتراكات المقـررة غـير   .  مليون دولار١٩٥,٥للبعثة  لمدفوعة للحساب الخاصا

 . مليون دولار٢ ٥٤١,٨ المسددة لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ 
، بلغ مجموع المبالغ المستحقة للبلـدان المـساهمة         ٢٠٠٦ نوفمبر/تشرين الثاني  ٣٠وحتى   - ٦١

 ٢٠٠٦ سـبتمبر /أيلـول  ١ للفتـرة مـن       مليـون دولار   ١٧,٢شكلة  بقوات وبوحدات الشرطة الم ـ   
تـــــشرين  ٣١حـــــتى  وتم رد تكـــــاليف القـــــوات  .٢٠٠٦ أكتـــــوبر/ الأولتـــــشرين ٣١إلى 
ــاليف ، و٢٠٠٦ أكتـــوبر/الأول ــة للوحـــدات  تكـ ــه/حزيـــران ٣٠حـــتى المعـــدات المملوكـ  يونيـ
 .وفقا لجدول التسديد الربع سنوي، ٢٠٠٦

 
 ملاحظات  - عاشرا 

 أغـــسطس/آبانتخـــاب الـــرئيس والبرلمـــان الجديـــدين، ســـافرت إلى هـــايتي في عقـــب  - ٦٢
ومكنتني تلك الزيارة من أن أشهد كيف أن الحوار السياسي المتجدد قد خلـق فرصـة            . ٢٠٠٦

فريـــدة لمعالجـــة المـــشاكل الأساســـية الرئيـــسية في مجـــالات الأمـــن وبنـــاء المؤســـسات والتنميـــة   
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غم مــن هــشاشة قاعــدة الديمقراطيــة والاســتقرار في  الاقتــصادية، وذلــك علــى الــر -الاجتماعيــة
ويمكــن لإنجــاز العمليــة الانتخابيــة وتــولي الممــثلين المنتخــبين مهــامهم في كــل مــستويات   . البلــد

غــير أن تحقيـق هــذه الإمكانيــات ســيتطلب تعاونــا وثيقــا  . الحكومـة أن يحقــق المزيــد مــن التقــدم 
 .ع الدولي الأوسع نطاقاومتواصلا بين السلطات الهايتية والبعثة واتم

ومسؤولية اغتنام هذه الفرصة وضمان تحقيق التقدم لا تزال تقـع في المقـام الأول علـى                  - ٦٣
ومثلما أشـار مـن تحـاورت معهـم في هـايتي خـلال زيـارتي، سـيتعين                  . عاتق قيادة هايتي وشعبها   

الـدولي علـى حـد     الحكومة، والقطاع الخاص، واتمع المدني، واتمـع        –على جميع الأطراف    
ــواء  ــدرات        –س ــز الق ــة وتعزي ــة القوي ــدعيم مؤســسات الدول ــراكة لت ــل في ش  أن تواصــل العم
وستظل الحكومة تواجه تحديات كبيرة في الأشهر القادمة، من بينها مـسائل مـن قبيـل                . الوطنية

توزيع المسؤوليات بـين الـسلطات المركزيـة والمحليـة؛ وأفـضل طريقـة لتلبيـة كامـل الاحتياجـات               
لأمنيــة في البلــد بمــا يتجــاوز مهــام الــشرطة الأساســية؛ وتحديــد الــرد المناســب علــى الجماعــات  ا

المسلحة، وتطوير برنامج نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج؛ ووضـع اللمـسات النهائيـة                 
على خطط إصلاح نظام العدل وإقرارا مـشاريع القـوانين الرئيـسية المتـصلة بـذلك علـى جنـاح                    

ر ســبل لحــل مــشكلة الاحتجــاز انتظــارا للمحاكمــة؛ واعتمــاد إطــار تــشريعي   الــسرعة؛ وتطــوي
وكما اتضح في إقرار خطة إصلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، فـإن              . مناسب لمكتب أمين المظالم   

اتخاذ قرارات واضحة في هذه االات، بالاستفادة مـساهمات جميـع أصـحاب المـصلحة، يمكـن          
غــير أن الحالــة يمكــن أن . ود المبذولــة لتــشجيع إحــراز التقــدمأن يــوفر إطــارا لا غــنى عنــه للجهــ

 .تتدهور ما لم تتحقق نتائج سريعة في تلك االات الرئيسية
وســيظل اســتمرار نــشر البعثــة أمــرا لازمــا، حيــث أن قــوى زعزعــة الاســتقرار لا تــزال  - ٦٤

ــتباك العنـــصرين العـــسك . ســـتخدم العنـــف للوصـــول إلى أغراضـــها  ــتمرار اشـ ري وســـيظل اسـ
والشرطي في البعثة عاملا حاسما في الرد على التهديدات الخطيرة في الوقـت الـذي لا تـزال فيـه                  

وأي تخفيضات في الوجود الأمني الدولي مـن        . قدرة هايتي الأمنية في مرحلة مبكرة من تطورها       
مــستويات قوامهــا الحــالي يجــب أن يــرتبط بحــدوث زيــادة متناســبة في قــدرة المؤســسات الهايتيــة 

 .ى تولي المهام ذات الصلة، مع مراعاة أية تغييرات تطرأ على المناخ الأمنيعل
ومع إنجاز الدورة الانتخابية، ظلت البعثة تدعم الحكومة الجديدة في إنشاء مؤسـسات               - ٦٥

كما تقـدم البعثـة الـدعم لتعزيـز         . حكومية قوية وقادرة على الاستمرار للحكم وسيادة القانون       
ــدان   ــدرات في مي ــالق ــسانوقحق ــة   الإن ــسانية والإنمائي ــشطة الإن ــسيق الأن ــشكلت  .  وتن ــد ت وق

الأولويات بالنظر إلى احتياجات هايتي، وهي تتركـز علـى اـالات الـتي تـرتبط أشـد الارتبـاط                    
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بتحقيــق الاســتقرار، حيــث يمكــن للبعثــة أن تــسهم بإســهامات رئيــسية في المراحــل الأولى مــن    
 .أ لتوه، وسيتعين أن تواصل البعثة مشاركتهاغير أن العمل قد بد. عملية أطول أجلا

 شــهرا أخــرى، بالولايــة المنــصوص ١٢وبنــاء عليــه، فــإنني أوصــي بتمديــد البعثــة لمــدة   - ٦٦
ــرارات   ــا في القـــ ــد )٢٠٠٦ (١٧٠٢ و) ٢٠٠٥ (١٦٠٨ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٢عليهـــ ، وبالحـــ

 البعثــة علــى وفي الوقــت ذاتــه، فــإن قــدرة. ذون بــه حاليــاأالأقــصى لقــوام القــوات والــشرطة المــ
. النجاح ستتوقف على التعاون إلى أقصى حد مع السلطات الهايتية في جميـع مجـالات أنـشطتها                

وإنني أحث القيادة الهايتية على مواصلة العمل مع البعثة لتعزيـز الـشراكة الوثيقـة الـتي أسـهمت           
 .إسهاما كبيرا في التقدم المحرز حتى الآن

عثــة تــستطيع الاســتجابة لأكثــر احتياجــات هــايتي  ويجــب ألا يغيــب عــن الــذهن أن الب  - ٦٧
وسيظل استمرار المساعدات الثنائية عنصرا لا غنى عنه لمواصلة تعزيز وتـدعيم            . إلحاحا فحسب 

هياكل الحكم الديمقراطية وسيادة القانون، بما في ذلـك مـن خـلال تلبيـة الاحتياجـات الرئيـسية           
 بالغ الأهمية في تحقيق تحـسينات ملموسـة         كما سيكون ذلك عاملا   . على صعيد البنية الأساسية   

وفي حين أن البيانات التي صدرت أثناء مؤتمري المانحين الـدوليين           . في الحياة اليومية لأبناء هايتي    
ــرنس في   ــورت أو ب ــه/تمــوزفي ب ــد في يولي ــشرين، ثم في مدري ــانيت ــوفمبر/ الث ــوفر مؤشــرات  ن ، ت

وهـذه  . لمعونة الدولية يبدو اقـل ممـا يلـزم        مشجعة على استمرار الالتزام، فإن معدل مدفوعات ا       
التــأخيرات في تمويــل بــرامج بنــاء القــدرات ودعــم المؤســسات يمكــن أن يــشكل تحــديا خطــيرا    

، ديـسمبر / الأول كـانون والنداء المؤقت من أجـل هـايتي، الـذي سيـصدر في أواخـر               . للاستقرار
للاحتياجـات فيهـا بالأهميـة      سيحدد عددا من االات الرئيسية الـتي تتـسم الاسـتجابة الـسريعة              

الاقتـصادية لعمـوم    - ويعد تحقيـق تحـسينات ملموسـة في الأوضـاع الاجتماعيـة        . بشكل خاص 
الــسكان، بمــا في ذلــك مــن خــلال خلــق فــرص العمــل، عــاملا أساســيا في إحبــاط أي زيــادة في 

 .مشاعر السخط الشعبي التي يمكن أن تبدد كل ما تحقق حتى الآن
لتعبير عن امتناني للدول الأعـضاء المـشاركة بقـوات وبـأفراد شـرطة في               وأود أن أكرر ا    - ٦٨

كمـا أود بـصفة     . البعثة، وكذلك للمجمعة الأساسية، لما قـدموه مـن دعـم لتنفيـذ ولايـة البعثـة                
خاصــة أن أحيــي ذكــرى الجنــديين الأردنــيين مــن حفظــة الــسلام اللــذين ضــحيا بحياتيهمــا في     

وختاما، أود أن أعـرب     .  ن أجل تعزيز الاستقرار في هايتي      وهما يعملان م   نوفمبر/ الثاني تشرين
يبدونه من إخـلاص     موظفي البعثة لما    ولجميع ، إدمون ميليه،  لممثلي الخاص  عن تقديري العميق  

  . في هايتيوجهد من أجل دفع العملية الديمقراطية قدما
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 المرفق الأول

أفراد المـساهمة ب ـ  دان  البل ـ: بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي          
 )٢٠٠٦ ديسمبر/ كانون الأول١٥في (ات حدعسكريين وو

  
 اموع القوات ضباط/أفراد البلد

 ٥٥٧ ٥٤٨ ٩ الأرجنتين
 ٧٦١ ٧٥٠ ١١ الأردن
 ٧٤  ٧٣ ١ إكوادور

 ١ ١٣٦ ١ ١٢٢ ١٤ أوروغواي
 ٣ - ٣ باراغواي
 ١ - ١ باكستان
 ١ ٢١١ ١ ١٩٨ ١٣ *البرازيل
 ٢١٧ ٢١٥ ٢ بوليفيا
 ٢١٠ ٢٠٥ ٥ بيرو

 ٩٥٩ ٩٥٠ ٩ سري لانكا
 ٥٠٣ ٤٩٧ ٦ شيلي

 ١٠٥ ١٠٠ ٥ غواتيمالا
 ٢ - ٢ فرنسا
 ١٥٦ ١٥٤ ٢ الفلبين
 ١ - ١ كرواتيا
 ٦ - ٦ كندا

 ١ - ١ المغرب
 ٧٥٦ ٧٤٩ ٧ نيبال

 ٣ - ٣ الولايات المتحدة الأمريكية
 ٦ ٦٦٢ ٦ ٥٦١ ١٠١ اموع 

 
 .قوةبما في ذلك قائد ال * 
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 المرفق الثاني
ضباط المـساهمة ب ـ البلـدان  : بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي        

 كـــــانون ١٠في (شكلة المـــــشرطة الـــــ ووحـــــدات ةدنيـــــالمشرطة الـــــ
 )٢٠٠٦ ديسمبر/الأول

 
 اموع وحدات شرطة مشكلة ضباط شرطة مدنية البلد

 ٨ - ٨ الإتحاد الروسي
 ٤ - ٤ الأرجنتين

 ٢٩٢ ٢٨٨ ٤ ردنالأ
 ٤٦ - ٤٦ سبانياإ

 ١ - ١ أستراليا
 ٤ - ٤ أوروغواي
 ٢٤٩ ٢٤٩ - باكستان

 ٣٠ - ٣٠ بنن
 ٧٣ - ٧٣ بوركينا فاسو

 ٢٨ - ٢٨ تركيا
 ٨ - ٨ تشاد
 ٩ - ٩ توغو
 ١١ - ١١ رواندا
 ١٠ - ١٠ رومانيا

 ٢ - ٢ السلفادور
 ١٢٤ ٨٤ ٤٠ السنغال
 ٢ - ٢ سيراليون
 ١٠ - ١٠ شيلي
 ١٣٠ ١٢٥ ٥ الصين
 ١ - ١ غرينادا
 ٥٩ - ٥٩ غينيا

 ٣ - ٣ فانواتو
 ٧٣ - ٧٣ فرنسا
 ٤١ - ٤١ الفلبين

 ٤٣ - ٤٣ الكاميرون
 ٧٩ - ٧٩ كندا

 ٢ - ٢ كولومبيا
 ٢٤ - ٢٤ مالي

 ١ - ١ مدغشقر
 ٧ - ٧ مصر

 ٢ - ٢ موريشيوس
 ١٣١ ١٢٤ ٧ نيبال
 ٥٩ - ٥٩ النيجر
 ١٢٥ ١٢٥ - نيجيريا
 ٤٨ - ٤٨ ات المتحدة الأمريكيةالولاي
 ٣ - ٣ اليمن

 ١ ٧٤٢ ٩٩٥ ٧٤٧ اموع 
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