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 مذكرة من رئيس مجلس الأمن  
 

ــل الرســالة المؤرخــة     ــشرفني أن أحي ــسمبر / كــانون الأول٣٠ي ــة ٢٠٠٥دي إلى  الموجه
مــن رئــيس الفريــق العامــل المخــصص لمنــع نــشوب الــصراعات في أفريقيــا  رئــيس مجلــس الأمــن 

 الــتي يحيــل ــا التقريــر الــسنوي للفريــق العامــل المخــصص لمنــع نــشوب الــصراعات في  ،وحلّهــا
 ).انظر المرفق. (فريقيا وحلّهاأ
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 المرفق 
 

ــسمبر / كــانون الأول٣٠رســالة مؤرخــة     ــيس  ٢٠٠٥دي  موجهــة إلى رئ
مجلس الأمن من رئيس الفريق العامل المخصص لمنـع نـشوب الـصراعات          

 في أفريقيا وحلّها
 

المخـصص لمنـع   التابع لس الأمن   يشرفني أن أحيل طيه التقرير السنوي للفريق العامل          
 .وب الصراعات في أفريقيا وحلّها وهو التقرير الذي أقره أعضاء الفريق العاملنش

 مـن   اتعمـيم هـذه الرسـالة والتقريـر الـسنوي المرفـق ومرفقاتـه باعتباره ـ              رجو التكرم ب  وأ 
 .وثائق مجلس الأمن

 أدوهو. دسيمون ) توقيع(
 السفير، الممثل الدائم

 المخصص التابــع لـس الأمنق العامل ـرئيس الفري
 الصراعات في أفريقيا وحلّها لمنع نشوب
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 تذييل 
 

المخصص لمنع نـشوب    التابع لس الأمن    التقرير السنوي للفريق العامل       
 الصراعات في أفريقيا وحلّها

 
 مقدمة  

أُنــشئ الفريــق العامــل المخــصص لمنــع نــشوب الــصراعات في أفريقيــا وحلّهــا بموجــب     - ١
 وأُوكلـت إليـه الولايـة       ٢٠٠٢مـارس   / آذار ١ المؤرخة   S/2002/207مذكرة رئيس مجلس الأمن     

 :التالية
رصــد تنفيــذ التوصــيات الــواردة في البيانــات الرئاســية ذات الــصلة والقــرارات المتعلقــة   - 

 بمنع نشوب الصراعات في أفريقيا وحلها؛
اقتـــراح توصـــيات عـــن تعزيـــز التعـــاون بـــين مجلـــس الأمـــن والـــس الاقتـــصادي           - 

 ي، ومع وكالات المم المتحدة الأخرى التي تعالج شؤون أفريقيا؛والاجتماع
القيام بصفة خاصة بدراسـة المـسائل الإقليميـة والمـسائل الـتي لا تخلـو منـها الـصراعات                     - 

 والتي لها تأثير على عمل الس في مجال منع نشوب الصراعات في أفريقيا وحلها؛
ــن لتعزيــز ال     -  ــراح توصــيات إلى مجلــس الأم ــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات     اقت تعــاون ب

والمنظمـات دون الإقليميـة في مجـال منـع نـشوب            ) منظمـة الوحـدة الأفريقيـة     (الإقليمية  
 .الصراعات وحلها

، في مــذكرة رئــيس ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول٣١وقــد مــددت هــذه الولايــة أخــيرا حــتى  
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣٠ المؤرخة S/2004/1031مجلس الأمن 

 ٢٠٠٤ديـسمبر   /وسجلت أنشطة الفريق العامل المخصص المبذولة حتى كـانون الأول          - ٢
 :في الوثائق التالية لس الأمن

 ؛٢٠٠٢مايو / أيار٣١ مؤرخة S/2002/607مذكرة من رئيس مجلس الأمن  - 
ديــسمبر /  كــانون الأول٢١ مؤرخــة S/2002/1152مــذكرة مــن رئــيس مجلــس الأمــن   - 

 ؛٢٠٠٢
ديــسمبر /  كــانون الأول٢٢ مؤرخــة S/2003/1188رة مــن رئــيس مجلــس الأمــن  مــذك - 

 ؛٢٠٠٣
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ــيس مجلــس الأمــن     -  ــن رئ ــذكرة م ــسمبر /  كــانون الأول٢١ مؤرخــة S/2004/989م دي
٢٠٠٤. 

ينـــاير / كـــانون الثـــاني٥ المؤرخـــة S/2005/4وبموجـــب مـــذكرة رئـــيس مجلـــس الأمـــن  - ٣
أديــشي الــسفير والممثــل . ل ويــلــسيد جو، وافــق مجلــس الأمــن علــى أن يتــولى ســعادة ا ٢٠٠٥

يونيــه / حزيــران٢٦ه في بالــسفير أديــشي عـن منــص تنحــي و. الـدائم لبــنن رئاســة الفريــق العامـل  
ــران. ٢٠٠٥ ــه /ومـــن حزيـ ــوبر / تـــشرين الأول١٩إلى ٢٠٠٥يونيـ ــق ٢٠٠٥أكتـ ، رأس الفريـ

ة لبـنن باعتبـاره      القائم بالأعمال المؤقت للبعثة الدائم ـ     زينسو.  فرانسيس ر  -العامل السيد جان    
 ٢٠ المؤرخـة    S/2005/660وبموجب مـذكرة رئـيس مجلـس الأمـن          . رئيسا بالنيابة للفريق العامل   

 ديهوسـي ، وافـق مجلـس الأمـن علـى أن يتـولى الـسيد سـيمون بو                ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول 
ن  كـانو  ٣١ رئاسـة الفريـق العامـل للفتـرة الـتي تنتـهي في               ، الـسفير والممثـل الـدائم لبـنن        ،إدوهو
 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول

 :، واصل الفريق العامل أنشطته في سياق جديد تميز بالعناصر التالية٢٠٠٥وفي عام  - ٤
ــني       •  ــستوى المعـ ــع المـ ــق الرفيـ ــدرها الفريـ ــتي أصـ ــيات الـ ــشة التوصـ ــدات ”مناقـ بالتهديـ

الــذي “ ...أفــسح في جــو مــن الحريــة ”وتقريــر الأمــين العــام “ والتحــديات والتغــيير
 جهوده لدفع إصـلاح الأمـم المتحـدة إلى الأمـام والـذي ركّـز فيـه بقـدر                  صدر في إطار  

 .لتحديات المتعلقة بمنع التهديدات للأمن الجماعيالتصدي لأكبر على سبل ووسائل 
التقيــيم المعتــزم إجــراؤه لتنفيــذ الإعــلان بــشأن الألفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــتي  • 

 .عظيماها دورا يؤدي فيها منع نشوب الصراعات وحلّ
. أفريقيـا مـن أزمـات ومـن حـالات صـراع في كـثير مـن بلـدان القـارة                    استمرار معانـاة     • 

وعلاوة على ذلك، تواجه بعض البلدان المنخرطـة في عمليـات بنـاء الـسلام في مرحلـة                  
لـة الـصراع إذا     ا ومن المحتمـل أن تنـتكس ثانيـة إلى ح          ،ما بعد الصراع صعوبات معقّدة    

ــع  ــد اتم ــدان     لم يعتم ــك البل ــأ في علاقتــه بتل ــا أكف ــدولي ج ــد فتحــت هــذه   .  ال وق
الاعتبارات نطاقا واسعا للتفاعل مع مجموعة متنوعـة مـن أصـحاب المـصالح في الجهـود                 

إعــادة تــشكيل الأمــم المتحــدة وتحــسين أعمالهــا في ميــدان منــع نــشوب         إلى الراميــة 
 . وخصوصا في أفريقيا،الصراعات وحلّها

ــه     الفتتركــز مهمــة  و - ٥ ريــق العامــل في الإســهام في مناقــشة تلــك المــسائل في إطــار ولايت
. والإســهام في التوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن المــسائل الرئيــسية في إصــلاح الأمــم المتحــدة 

برنـامج عمـل يحـدد بعـض المـسائل العامـة المتـصلة بالنقـاش الجـاري                  الفريـق   وتنفيذا لهذا، وضع    
يــز توافــق الآراء بــشأن ضــرورة وضــع اســتراتيجية شــاملة لمنــع تعزبغيــة وبعــض المــسائل المحــددة 
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نشوب الصراعات وحلّها في أفريقيا من أجل تبـسيط النـهج الـذي تتبعـه الأمـم المتحـدة بـصفة                     
برنـامج العمـل المـذكور باعتبـاره        قـد أرفـق     و. إزاء أفريقيـا  ،  ، ومجلس الأمـن بـصفة خاصـة       عامة

 .المرفق الثالث
في أعمالـه بـشأن المـسائل       ، ولازمـه    ن كثـب مناقـشات الـس      وتابع الفريـق العامـل ع ـ      - ٦

ومـن  شـعر أن هنـاك حاجـة إلى ذلـك،            عنـدما    ،بـشأا تناولهـا وعقـد اجتماعـات       الأفريقية التي   
وإلى جانب ذلك، نظّـم الفريـق   . أجل تقييم الأوضاع والمساهمة المحتملة التي يمكن أن يسهم ا        

 .العامل مناسبتين رئيسيتين
 ساهمة الفريق العامل في أعمال السم -أولا  

 في المائــة مـن وقتــه وعـبء عملــه مـن أجــل المــسائل    ٦٠يكـرس الــس مـا يزيــد علـى     - ٧
وقــد عقــد رئــيس الفريــق العامــل مــشاورات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف متكــررة مــع  . الأفريقيــة
بــشأن المــشترك هم الإدارات ذات الــصلة في الأمانــة العامــة مــن أجــل تعزيــز التفــامــع أعــضائه و

واجتمـع الـرئيس بـصفة غـير رسميـة مـع الممـثلين الـدائمين للبلـدان                 . المسائل التي يتناولهـا الـس     
المدرجة على جدول أعمال الس ومع البلدان المهتمة الأخرى ومع الممـثلين الخاصـين للأمـين              

 والـدعم الـذي     ،لبلـدان تبادل الآراء معهم بشأن المشاكل التي تواجههـا تلـك ا          والعام في أفريقيا    
ونظـرا لحـساسية    .  المختلفـة  اجتماعاتـه مـن خـلال مـا يتوصـل إليـه في            يمكن للمجلس أن يقدمه     

 فمن المفهوم أن الفريق العامل لن يتناولها باعتبارها بنـودا علـى جـدول             ،المسائل المتصلة ببلد ما   
تكون مـشتركة فيمـا    تشمل بلدان متعددة والأعمال إلا عند النظر في مسائل أفقية ومستعرضة    

الفريـق  وقـد نظـر     . وقد أُخذت هذه المسائل في الحسبان في برنامج عمـل الفريـق العامـل             . بينها
 .إمكانية التعاون مع الس الاقتصادي والاجتماعيحيث مع ذلك في الحالة في ليبريا من 

 
 جتماعيالمناقشات المتعلقة بالتعاون بين مجلس الأمن  والس الاقتصادي والا -ألف  

يرى الفريق العامل أن إنشاء لجنة بنـاء الـسلام سـيحل بالتأكيـد المـسألة المـثيرة للجـدل                    - ٨
ومـن هـذا المنطلـق، كـرس     . المتعلقة بالتعاون بين مجلس الأمن والس الاقتصادي والاجتمـاعي  

قييمـا  ذا الغـرض، أجـرى ت     له ـو. اهتماما كبيرا للمناقشة الـدائرة بـشأن لجنـة بنـاء الـسلام            الفريق  
همية بنـاء الـسلام   لأ و،الأمم المتحدة في تسوية الأزمات الذي تضطلع به    لدور  لهج المؤسسية   للن

 يــةوتنــاول في المقــام الأول مــسألة كيف.  للقيــام بــذلكالعمليــةحيــث الإمكانيــة في أفريقيــا مــن 
ي مـن  تحسين التنسيق بين الإجراءات التي يتخذها مجلس الأمن والس الاقتـصادي والاجتمـاع           

 ولكـي يـسهم     .الأزمات الاقتصادية إلى أزمات سياسية وإلى نـشوب العنـف         تحول    تفادي أجل
الفريق العامل في العمل ينبغي أن يشرع في النظر في التوصيات المعـدة أثنـاء منتـدى الـسياسات         
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 وقد بحث الفريق العامل هذه المسألة بمناسبة النظر في الـس في إعـداد برنـامج               . في هذا الصدد  
تقييم المساعدة في مجال الحكم وإدارة الاقتـصاد واعتمـاده بغـرض تقـديم اسـتراتيجية للحكومـة                  
تكفل الشفافية والمساءلة في إدارة مـوارد الدولـة، ومـع مراعـاة توصـية الأمـين العـام الـواردة في          

 ١٦الـــصادر في ) S/2005/391(تقريـــره المرحلـــي الـــسابق عـــن بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في ليبريـــا 
 .٢٠٠٥يونيه /رانحزي
ومــع أخــذ الآراء المعــرب عنــها في الــس بــشأن المــسألة في الحــسبان، اجتمــع الفريــق    - ٩

العامل لتقييم الحالة، على وجـه الخـصوص مـن وجهـة نظـر إمكانيـة التعـاون بـين مجلـس الأمـن                     
، ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٩وأثنــاء الاجتمــاع المعقــود في  . والــس الاقتــصادي والاجتمــاعي 

فق الفريق العامل على أنه وإن كان لا يتعين استبعاد هذا التعاون، فلا يمكن اتخاذ أي إجـراء                  وا
مــن جانــب مجلــس الأمــن إلى حــين الموافقــة علــى خطــة العمــل المقترحــة مــن جانــب الجماعــة     

 ١٦٢٦ورحـب مجلـس الأمـن في قـراره          . الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا والحكومـة الانتقاليـة          
 بتوقيـع الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة لليبريـا وفريـق             ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلول ١٦المؤرخ  ) ٢٠٠٥(

الاتــصال الــدولي لليبريــا علــى برنــامج تقــديم المــساعدة في مجــال الحكــم وإدارة الاقتــصاد، وهــو  
برنــامج صــمم لكفالــة التنفيــذ الفــوري لاتفــاق الــسلام الــشامل وللتعجيــل برفــع التــدابير الــتي     

وطلــب الــس أيــضا إلى الأمــين العــام أن يــضمن تقــاريره    ). ٢٠٠٣ (١٥٢١فرضــها القــرار 
. ز من تقـدم في تنفيـذ هـذا البرنـامج          العادية عن بعثة الأمم المتحدة في ليبريا معلومات عما يحر         

وتنفيــذ برنــامج تقــديم المــساعدة في مجــال الحكــم وإدارة الاقتــصاد يــستحق أن توليــه لجنــة بنــاء   
 .السلام الاهتمام الواجب

 
 جلسة اختتامية عن المسائل الأفريقية المدرجة على جدول أعمال الس -اء ب 

من المعالم الهامة في عمل الفريق العامل النقاش المفتـوح الاختتـامي الـذي أجـراه مجلـس           - ١٠
 برئاسة البرازيل الذي دعم إجراء تبادل شـامل لـلآراء بـشأن       ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣٠الأمن في   

شأن طرق ووسائل زيادة فعاليـة الجهـود الـتي يبـذلها مجلـس الأمـن للتـصدي                  الحالة في أفريقيا وب   
ووجه رئيس مجلس الأمن رسالة إلى الأمين العـام تـشير إلى مجـالات المناقـشة الـتي سـيجري         . لها

 .وتجدر هنا الإشارة إلى النتائج الرئيسية التالية لذلك النقاش. تناولها
سيا في الأمــم المتحــدة يجــب أن يكــون مــستعدا   إن مجلــس الأمــن باعتبــاره جهــازا رئي ــ  - ١١

ــدائم  وينبغــي ألا يتوقــف علــى الإطــلاق عــن بحــث طــرق عملــه ومفاهيمــه    . لعمليــة التطــور ال
الـــسياسية وتحـــسينهما، وأن يجـــري تحلـــيلات بـــشكل متكـــرر عـــن فائـــدة إجراءاتـــه بالمقارنـــة   

ت، فـلا يـزال التركيـز       ورغم كل ما قيل في المناقشات وما أكد في كـثير مـن القـرارا              . بتكلفتها
والمنـع  . منصبا، في الممارسة العملية، على رد الفعل إزاء الصراعات الأفريقية وليس على منعهـا      
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فـلا يمكـن أن يكـون هنـاك     . يتطلب التصدي لأعمق أسباب الصراعات، مثـل الفقـر والتخلـف         
 . سلام بلا تنمية أو تنمية بلا سلام

لمؤديــة إلى الفقــر والنــدرة هــي الــتي تتــسبب في وأكــد المتكلمــون أن سياســات الحكــم ا - ١٢
الـصراعات المهمـة    نـشوب   وأوصوا بأنه وإن كان ينبغي اعتبار منـع         . معظم المشاكل في أفريقيا   

ينبغـي لـس الأمـن أن يعـزز التنـسيق      فالطليعية التي يتعين على الأمم المتحدة ككل القيـام ـا،            
أجـــل المـــساعدة في التـــصدي للأســـباب والتعـــاون مـــع هيئـــات الأمـــم المتحـــدة الأخـــرى مـــن 

ــة   ــصادية والاجتماعي ــة مــن خــلال     الأصــلية الاقت ــة والعمال ــضمان التنمي ــا ول ــصراع في أفريقي لل
ــصراعات أو     ــع نــشوب ال ــة كوســيلة لمن ــادة   . تجــددهاالتجــارة العادل ــوا لهــذا الغــرض بزي ورحب
شاء أفرقـة عمـل      وخاصة عن طريق إن ـ    ،مشاركة الس الاقتصادي والاجتماعي في هذه المهمة      

 . بيساو-مخصصة من قبيل تلك التي أنشئت من أجل بوروندي وغينيا 
على جدول أعماله لوقـت طويـل       المدرجة  وخبرة مجلس الأمن مع الصراعات المتكررة        - ١٣

. هج خلاقـة وشـاملة بقـدر أكـبر     الس إلى اتباع ن  اقوديأن  من شأما   وتعقد تلك الصراعات    
الــتي الأساســية، تظــل الأوضــاع الاقتــصادية والاجتماعيــة والــسياسية  ،ففــي كــثير مــن الحــالات

 ،خـلال فتـرة العمليـات العـسكرية    كافيـة،   ،تفاقم من صـراع معـين أو حـتى تـسببت في نـشوئه       
 .حل للصراع المسلحلوح في الأفق لتظهر من جديد بقوة كاملة بمجرد أن ي

كــبر ث يمكــن اجتــذاب أومهمــة مجلــس الأمــن هــي أن يحــدد الأولويــات بوضــوح بحي ــ  - ١٤
الـدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة ومؤسـسات          مـن    -مجموعة من الجهات الدولية الفاعلـة       

 -الأمم المتحدة والجهات المانحـة الدوليـة وأوسـاط قطـاع الأعمـال والمنظمـات غـير الحكوميـة                    
. نتقاليـة  للبحث عن حلول للمـشاكل الـصعبة أثنـاء الفتـرة الا            ،بتنسيق من الأمم المتحدة   وذلك  

حل طويل الأجـل للأزمـات المعقـدة الـتي تـشهدها أفريقيـا إلا مـن خـلال ـج                     إيجاد  ولن يمكن   
ولـن تخمـد جـذوة احتمـال تكـرار الـصراع إلا عنـدما تـصبح                 . من هـذا القبيـل    ركب  شامل وم 

 .فوائد السلام محسوسة للأفراد في البلدان التي تشهد صراعات
وفي هـذا   . الإغاثـة إلى تعزيـز التنميـة مـسألة حيويـة          وتشكل مسألة التحول من أنـشطة        - ١٥

الصدد، دعا المتكلمون إلى إنشاء هيكل جديـد يتـصدى، بطريقـة متكاملـة، للحالـة في البلـدان                   
ويرى كثير مـن المـتكلمين أنـه في مرحلـة مـا بعـد الـصراع، تعـد الجهـود                     . الخارجة من الصراع  

ار ولإرســاء قاعــدة صــلبة للــتعمير والتنميــة في الفوريـة لبنــاء الــسلام أمــرا لازمــا لتــأمين الاســتقر 
 .تضافرولا وتحسين الشمكثر وفي تلك المرحلة، يلزم اتباع ج أ. الأجل الطويل

وينبغي للجنة بناء الـسلام أن تخـدم كآليـة لمـشاركة اتمـع الـدولي في وقـت مبكـر في                     - ١٦
ــذر با   ــتي تن ــداد إلى الحــالات ال ــصراعلارت ــتعانة بالم ــ . ال ــات  ويمكــن الاس ــدة والآلي ساعي الحمي
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ز ي ـوينبغـي تعز . الأخرى للتسوية السلمية وتجنـب الـصراع، حـسب الاقتـضاء، في إطـار اللجنـة               
 .اتالصراعنشوب التنمية بوصفها أفضل وسيلة لمنع 

 لا مـن الميثـاق تنفيـذا كـام    ٦٥لتنفيذ المادة إجراءات ودعا المتكلون إلى اعتماد قواعد و    - ١٧
 الـتي ستـساعد في   ، واعتـبروا إنـشاء لجنـة بنـاء الـسلام          .لمحتملـة الكـثيرة   من أجل بحث فوائدها ا    و

 المكـان   ،تجميع أهداف تحقيق الـسلام والأمـن مـن ناحيـة والتنميـة المـستدامة مـن ناحيـة أخـرى                    
 ،العمـل العـسكري   ينفـذ    على ضرورة    واوأكد. المناسب لهذا التفاعل من أجل تعزيز الاستدامة      

 بـصورة   ،الـسلام وتعزيـز عمليـات الـسلام الهـشة         تحقيـق   ن أجل   الذي توجد حاجة ماسة إليه م     
لليـأس وتحقيـق    خـارج الـدائرة المفرغـة       إلى  قيـادة الـشعب     للإجـراءات المحـدد الراميـة إلى        موازية  

 . وبالتالي كفالة السلام المستدام،المكاسب الفورية
 يتمثـل في    ضمن مسائل أخـرى، بنـاء الـسلام        الذي يواجه،    ولا يزال التحدي الرئيسي    - ١٨

ويمكــن بموافقــة الحكومــات المعنيــة . التمويــل والمــواردمــستمر وكــاف يــشمل تعبئــة دعــم دولي 
في مجال الإدارة والانتعاش الاقتصادي والاجتمـاعي       : تقديم المساعدة في مراحل ما قبل الصراع      

  في تتعـاون وبتلـك الطريقـة يمكـن للأمـم المتحـدة ككـل             . وحقوق الإنـسان والميـادين الإنـسانية      
لتحديات التي تواجه البلدان النامية في أفريقيا وبلـدان ناميـة أخـرى عديـدة في مطلـع                  لالتصدي  

 . والتغلب عليهاالقرن الحادي والعشرين
وفي حالات ما بعد الصراع، اجتـذبت أيـضا مـسألة الانتقـال مـن الـصراع إلى التنميـة                     - ١٩

وفــتح الاعتــراف . في الأمــم المتحــدةالطويلــة الأجــل ومنــع الارتــداد إلى الــصراع اهتمامــا أكــبر 
بوجود صلة لا تنفصم بـين الـسلام والتنميـة نافـذة لزيـادة التعـاون والتنـسيق بـين مجلـس الأمـن                        

وتوقــع بعــض المــتكلمين أن يــزداد تطــور هــذه العلاقــة إلى  . والــس الاقتــصادي والاجتمــاعي
ــة ذات طــابع مؤســسي  ــين الــس     . طريق ــق ب ــسيق أوث ــي أن يتحقــق تن والمنظمــات غــير  وينبغ

الحكوميــة الــتي تقــدم مــساعدة إنــسانية، حــتى لــو كــان مــن الــضروري المحافظــة علــى الفــصل      
 .الواضح بين المساعدة الإنسانية والعمليات العسكرية

وصــور كــثير مــن المــتكلمين تعزيــز الديمقراطيــة وســيادة القــانون والحكــم الرشــيد عــن    - ٢٠
واعتـبروا تـأمين    . نه طريقة لمنـع نـشوب الـصراعات       طريق بناء الحكومات وبناء القدرات على أ      

نجــاح المؤســسات العامــة، لكــي تكفــل ســيادة القــانون وتــوفر الأمــن ووســائل الرفــاه الأساســية 
للجمهور، بمثابة  مسعى طويـل الأجـل علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة بالنـسبة للهـدف المتعلـق                        

لتحــسين إدارة البلــدان الأفريقيــة بــإدارة الــصراع وبنــاء الــسلام، وكــذلك الإجــراءات الداعمــة 
المهددة بالصراع للموارد الطبيعية ومحاربة الاتجار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة                

ودون المــساس بحــق جميــع الــدول في اســتيراد وإنتــاج وامــتلاك هــذه الأســلحة لتلبيــة     . الخفيفــة
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انتشار الأسلحة الخفيفة بـصورة     الاحتياجات المتعلقة بالدفاع المشروع عن النفس والأمن، فإن         
. غــير مــشروعة يعتــبر عقبــة أمــام التــسوية الــسلمية للــصراعات ويــسهم في إطالــة أمــد الــصراع  

وينبغــي تقــديم مزيــد مــن الــدعم لمبــادرات مــن قبيــل الوقــف الاختيــاري الــذي قررتــه الجماعــة   
أن يـسهم أيـضا في      الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والذي يجري تحويله إلى اتفاقية؛ فهـذا يمكـن              

 .بلوغ ذلك الهدف
وشدد على وجه الخصوص على أنه ينبغي لس الأمـن أن يتـصرف بـسرعة وبإصـرار          - ٢١

لمنع إطالة أمد الـصراعات المـسلحة والمعانـاة البـشرية وأن يكفـل احتـرام الحظـر المفـروض علـى                     
القـرار داخـل مجلـس      وأشار المتكلمون إلى أنه يمكن تحـسين عمليـة اتخـاذ            . الأسلحة بشكل أدق  

الأمن بطرق منها تعزيز تحسين التفاعل مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى والمنظمـات الإقليميـة               
 .والوسطاء وممثلي اتمع المدني المعنيين بحالات الصراع في أفريقيا

وأبدت الدول الأعضاء تأييدا كـبيرا للبعثـات الـتي يوفـدها مجلـس الأمـن بـصفة دوريـة                     - ٢٢
لــدان الــتي تعــاني مــن صــراعات والــتي تتــيح فرصــة فريــدة للأعــضاء للاطــلاع علــى واقــع  إلى الب

وشــددوا علــى ضــرورة مواصــلة هــذه الممارســة بــل . الــصراعات الــتي يبقيهــا الــس قيــد نظــره
وزيادا من أجل إتاحـة الفرصـة للمجلـس للاسـتفادة مـن المعلومـات المباشـرة اموعـة بـشأن                     

اصة آراء المرتبطين بشكل مباشر بالصراعات قيد النظـر، وتقييمـام           الصراعات في أفريقيا و خ    
خاصة للعقبات والإمكانيـات، الـتي يجـب أن تأخـذها الأمـم المتحـدة في حـسباا في أي عمـل                      

 .تقوم به لتحسين عملية اتخاذ القرار
وشدد المتكلمون أيـضا علـى ضـرورة بحـث الخيـارات غـير العـسكرية المتاحـة، وتعزيـز                     - ٢٣
علية نظم الجزاءات، وخاصة عن طريق آليات الرصد، ووجـود إجـراءات كافيـة لـلإدراج في              فا

القوائم والرفع منها، وتعزيز قدرة الدول الأعضاء على تطبيق الجزاءات وتعزيز التقييمـات الـتي              
وفي . وينبغـي للمجلـس أن يحـسن الطريقـة الـتي يـستخدم ـا الجـزاءات                . تبحث الأثر الإنـساني   

 اتضحت فائدة تلك الأداة عنـدما اسـتخدمت ضـد الاتحـاد الـوطني للاسـتقلال التـام          الواقع لقد 
ــا(لأنغــولا  ــا؛ ففــي هــاتين الحــالتين، كانــت الجــزاءات     ) يونيت ــة في ليبري والجبهــة المتحــدة الثوري

ويجـب مواصـلة تقيـيم الجـزاءات ورصـدها علـى أسـاس              . موجهة والأهداف السياسية واضـحة    
. وينبغي أن دف الجزاءات إلى تجفيف منابع الـصراع        .  المستقلين دوري بواسطة فريق للخبراء   

وحيثما تنفـذ عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة، ينبغـي أن تـسهم في ضـمان إنفـاذ الجـزاءات                       
 .وينبغي أن تصاغ ولايتها وقواعد الاشتباك بحيث تكفل ذلك. بطريقة فعالة

وينبغـي للمجلـس    .  تكفل حماية المـدنيين    ويرى المتكلمون أنه إذا فشل المنع، فينبغي أن        - ٢٤
وأكـدوا أن مـوارد اتمـع       . أن يكفل النشر الفعال وفي الوقت المناسب لبعثـات حفـظ الـسلام            
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الدولي ليست موارد بلا حدود، وبالتالي فلا يمكـن أن ينمـو عـدد حفظـة الـسلام الـذين يجـري                 
ــة   ــا لا اي ــدان إلى م ــشرهم في المي ــس، في . ن ــة،   ويجــب أن يحــدد ال ــع الأفارق ــق م ــاون وثي  تع

وينبغي إيلاء الاهتمام الواجب لتنفيذ بـرامج فعالـة         . استراتيجية خروج موثوق ا في كل حالة      
لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ولترع السلاح والتـسريح والعـودة إلى الـوطن وإعـادة                 

نفـذ علـى نحـو فعـال في         ويجب أن تحظى هذه الـبرامج بـدعم فعـال وت          . الإدماج وإعادة التوطين  
 .ج إقليمي

ــة       - ٢٥ ــن العقوب ــلات م ــى مكافحــة الإف ــتكلمين عل ــن الم ــاروا إلى أن . وشــدد كــثير م وأش
مــسؤولية تقــديم المــرتكبين إلى العدالــة تقــع في المقــام الأول علــى عــاتق المحــاكم المحليــة بمختلــف  

ات المحليـة بالقـدرة علـى    ومع ذلك فإنه في بعض الحـالات الـتي لا تتمتـع فيهـا المؤسـس             . أنواعها
التحقيــق والمقاضــاة، أو في الحــالات الــتي تتعرقــل فيهــا مكافحــة الإفــلات مــن العقوبــة بــسبب    
ــة نظــرا لوضــعها       ــة الدولي ــع إلى المحكمــة  الجنائي ــسلطات، فينبغــي للمجلــس أن يتطل إحجــام ال

 .الدولي وهيكلها وولايتها الدائمتين
 عمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية  ورحــب المتكلمــون بتوثيــق التعــاون بــين  - ٢٦

المنشورة في نفس المنطقة، فضلا عـن التنـسيق بـين مكاتـب الأمـم المتحـدة ووكالاـا في بلـدان                  
مختلفــة، وكــذلك وجــود الأمــم المتحــدة علــى المــستوى الإقليمــي في غــرب أفريقيــا وفي منطقــة  

 طريــق جهودهــا المنــسقة  الــبحيرات الكــبرى، الــذي يظهــر المكاســب الــتي يمكــن تحقيقهــا عــن   
 .وأنشطتها المشتركة

وأكدوا أن عمليات السلام التي تنفذ حاليا في أفريقيا تعتمد على الجهـود الدبلوماسـية                - ٢٧
ــزام القــوي      ــدة، ممــا يظهــر الالت ــة المتزاي ــة ودون الإقليمي ــة الإقليمي والعناصــر العــسكرية الأفريقي

وينبغـي  .  لإيجـاد حلـول مـن داخـل أفريقيـا          والفعال بشكل متزايد مـن جانـب الـدول الأفريقيـة          
 .دعم هذه الجهود بقوة وبشكل فعال من جانب اتمع الدولي ككل

ــل في         - ٢٨ ــشكل كام ــي ب ــد الإقليم ــا دون أخــذ البع ــصراعات في أفريقي ولا يمكــن حــل ال
فتدابير المنع والإدارة الفعالة للصراعات يجب أن تصمم وتنفذ عن طريق تعاون فعـال              . الاعتبار

ومـن الـضروري الاسـتفادة مـن التعـاون          . مع المنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة وبـدعم منـها          
ورحــب المــشتركون . علــى أســاس إقليمــي والتأكــد مــن عــدم وقــوع أضــرار للبلــدان الأخــرى 

بــالتطورات المــستجدة داخــل الاتحــاد الأفريقــي الراميــة إلى تعزيــز قدراتــه علــى إدارة الأزمــات   
 الأمم المتحدة ومع المنظمات دون الإقليمية والشركاء غير الأفـريقيين، مثـل             وتعزيز التنسيق مع  

وأكـدوا علـى أن امـتلاك أفريقيـا لمقاليـد الأمـور والـشراكة        . الاتحاد الأوروبي ومجموعة الثمانيـة  
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الدولية يمكن أن يشكلا برنامجا تعاونيا لتحقيـق أقـصى اسـتفادة مـن الاسـتثمار الموجـه لتحقيـق                    
 .ن في أفريقياالسلام والأم

وينبغي للمجلس أن يبحث أفضل سبل دعم الجهود الجارية لبناء هيكل أمـني أفريقـي،               - ٢٩
وينبغي أن يتعاون عن كثب مـع الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات الإقليميـة لتعزيـز طـرق ووسـائل                  

وينبغــي ألا يــساء تفــسير ذلــك علــى أنــه وســيلة لتحريــر اتمــع الــدولي مــن مــشاكل  . التعــاون
وينبغـي  . لقارة بل كدليل على اقتناعه الراسخ بأن أفريقيـا تحتـاج إلى حلـول داخليـة لمـشاكلها                 ا

أن يتمثل الهدف في إقامة شراكات تتسم بالكفاءة والتقسيم المنصف للعمل بين الأمم المتحـدة                
 .والمنظمات الأفريقية

ــين ا      - ٣٠ ــات ب ــهم أن العلاق ــرى كــثير من ــتكلمين، ي ــسبة لكــثير مــن الم ــم المتحــدة  وبالن لأم
والاتحاد الأفريقي يجب أن تتطور الآن إلى إطـار مؤسـسي يكـون قـادرا في النهايـة علـى تزويـد                      
نظـــام الأمـــن الجمـــاعي بدعامـــة إقليميـــة أصـــيلة مـــزودة بمـــوارد كافيـــة للتـــدخل الدبلوماســـي  

وقد جهز الاتحاد الأفريقي نفسه لذلك بإنشاء مجلس السلام والأمن الـذي حظـي              . والعسكري
وينبغـي تـأمين التنـسيق مـع الجهـاز الإقليمـي       . حيب اتمـع الـدولي، وبإنـشاء قـوة احتياطيـة       بتر

لإدارة الــصراع في أفريقيــا عــن طريــق تقــارير دوريــة عــن أنــشطته وإقامــة شــبكات لتبــادل           
 .المعلومات تزود الس بمعلومات موثوقة وفي حينها من أجل تيسير اتخاذ القرارات بسرعة

 
 ٢٠٠٥يونيه /حزيران ١٣ السياسات المعقود في منتدى -ثانيا  

تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـى حـل            ”عقد منتدى السياسات الذي تناول موضـوع         - ٣١
، ونظِّـم بالتعـاون مـع الأكاديميـة         ٢٠٠٥يونيـه   /حزيران ١٣في  “ دور مجلس الأمن  : الصراعات

ز علـى تحديـد العقبـات الـتي         ورك ـ. الدولية للسلام ومركز التعـاون الـدولي في جامعـة نيويـورك           
تعرقل الأمـم المتحـدة عـن أداء دور فعـال ويتـسم بالكفـاءة في إدارة الأزمـات ومنـع تـصاعدها                       

 .ويرد تقرير منتدى السياسات في المرفق الثاني. وتحولها إلى صراعات مسلحة
 :وألقى المتكلمون الرئيسيون التالية أسماؤهم كلمات أمام المنتدى - ٣٢
، مدير الدراسات وزميل أقـدم في مركـز التعـاون الـدولي             روبن. ر برنت ر  البروفيسو - 

تقيـيم إمكانيـة اشـتراك      ”: بجامعة نيويورك، وتكلم عن المسائل الحالية المتـصلة بمـا يلـي           
 ؛“الصراعاتنشوب مجلس الأمن في أنشطة منع 

لعــام ، وكيـل الأمــين العـام والمستـشار الخـاص للأمـين ا     البروفيـسور إبـراهيم غمبـاري    - 
تعزيـز دور  ”: للأمم المتحدة لـشؤون أفريقيـا، وتنـاول المـسائل الحاليـة المتـصلة بمـا يلـي               
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دور الأمـم المتحـدة ومجلـس       :  وحلـها  الصراعات في أفريقيا  نشوب  الوساطة كأداة لمنع    
 ؛“الأمن

 :، الأمين العام المساعد، وتناول المسائل الحالية المتصلة بما يلـي السيد توليانيني كاليمو  - 
ج مؤسسي لدور الأمم المتحدة في تـسوية الأزمـات والـصراعات وبنـاء الـسلام في                 ”

ستقبل بالنـسبة لم ـ الفائدة العمليـة للجنـة بنـاء الـسلام     : مرحلة ما بعد الصراع في أفريقيا    
 .“أفريقيا

وأعقبت البيانات السالفة الذكر أسئلة وأجوبة شارك فيها بشكل فعال أعضاء الفريـق              - ٣٣
وكـشف منتـدى الـسياسات عـن وجـود          . لمدعوون من أعضاء الأمـم المتحـدة عمومـا        العامل وا 

ثغرة في تنفيذ ميثاق الأمم المتحدة تتعلق، في المقـام الأول، بإمكانيـة وضـرورة مـشاركة مجلـس                   
ولهــذا الغــرض ينبغــي تعزيــز القــدرة . الأمــن مــشاركة فعليــة في ميــدان منــع نــشوب الــصراعات

كذلك قدرة اتمع الدولي على التـصرف بـسرعة اسـتجابة لمؤشـرات        التحليلية للأمانة العامة و   
ويلـزم تنـسيق أقـوى بـين     . الإنذار المبكـر مـن أجـل منـع تـصاعد الأزمـات إلى صـراعات عنيفـة              

وأبـرز المنتـدى ضـرورة    . الوكالات وتعاون أكبر مع الجهات الإقليميـة ودون الإقليميـة الفاعلـة          
وينبغــي .  منــع نــشوب الــصراعات الثلاثــة المحــددةوضــع اســتراتيجيات متــضافرة تــشمل أنــواع

 .لس الأمن أن يسهم من خلال أنشطته التنظيمية في تقليل مستوى العنف في العالم
الـذي اعتمـده رؤسـاء      ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥وتبلورت نتائج منتدى الـسياسات في القـرار          - ٣٤

نـشوب الـصراعات     عن منـع     ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ١٤الدول في اجتماع قمة مجلس الأمن في        
ولم يجر التفـاوض بـشأن القـرار المـذكور علـى مـستوى الفريـق العامـل لأن           . وخاصة في أفريقيا  

الغرض منه هو إقامة إطار عام لمنـع نـشوب الـصراعات يراعـي الواقـع في أفريقيـا، ولكـن كـان                     
الفريـق  ومـن المفهـوم أن      . سيستحيل التوصل إلى القرار بدون المواد الـتي جمعهـا الفريـق العامـل             

العامل يؤدي دورا فعالا في متابعة تنفيذه وقد قرر عقد حلقتين دراسيتين كمـسألة لهـا أولويـة،       
صـياغة  ”واحدة عن التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة والأخـرى عـن                  

قـرار  فريقيا وحلـها في إطـار تنفيـذ ال        الصراعات في أ  نشوب  استراتيجيات شاملة ومتضافرة لمنع     
وبينما نظمـت الحلقـة الدراسـية الأولى        . “٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ١٤المؤرخ  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥

، فـإن الحلقـة الثانيـة لا تـزال تـشكل مهمـة       ٢٠٠٥ديـسمبر  / الأولكـانون المذكورة بنجـاح في     
ملحة للفريق العامل، وينبغي أن تنظم بأسرع ما يمكن في تعاون وثيق مع أمانـة الأمـم المتحـدة                   

 .لرئيس المقبل للفريق العاملبقيادة ا
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الحلقــة الدراســية عــن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة     -ثالثا  
ــودة في    ــن المعقـ ــدان الـــسلام والأمـ ــة في ميـ ــانون ١٥الأفريقيـ  / الأولكـ

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 ونظِّمـت بـدعم فعـال       ٢٠٠٥ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٥عقدت الحلقـة الدراسـية في        - ٣٥

وأتاحــت فرصــة قيمــة . مانــة العامــة ونفــذت بنجــاح بمــساهمة فكريــة فعليــة مــن الأمانــة  مــن الأ
لإمعان النظر العميـق في الموضـوع بمـساهمات بـارزة، مـن قبيـل تلـك الـتي أدلى ـا رئـيس لجنـة                          
الاتحــاد الأفريقــي الــسيد ألفــا عمــر كونــاري، ورئــيس مجلــس الأمــن الــسير إمــير جــونز بــاري،   

ــابي   والأمــين العــام المــساع  ــسيد هــادي عن ــسلام ال ــات حفــظ ال ــذاب  . د لعملي ونجحــت في اجت
شخصيات معروفة من اتمع المدني للمشاركة في الحلقة مثـل الـسيد فاسـو غونـدون المؤسـس                  
والمدير التنفيذي للمركز الأفريقي للحلول البنـاءة للـصراعات الـذي جـاء مـن جنـوب أفريقيـا،            

ي للمركـز الأوروبي لمنـع نـشوب الـصراعات ورئـيس            والسيد بول فان تـونجيرين المـدير التنفيـذ        
 .ومقره هولندا. أمانة الشراكة العالمية لمنع نشوب الصراعات المسلحة

. والتقرير الشامل عـن الحلقـة الدراسـية متـاح باعتبـاره وثيقـة مـن وثـائق مجلـس الأمـن                      - ٣٦
 هيكــل وقــد وضــحت هــذه الحلقــة الدراســية، عــن حــق، أن   . وتــرد خلاصــة في المرفــق الأول 

السلام والأمن الأفريقي مصاغ كهيكل متكامل يضم آليـات دون إقليميـة ومؤهـل لأن يكـون                 
 .جزءا لا يتجزأ من نظام الأمن الجماعي العالمي المنشأ بموجب ميثاق الأمم المتحدة

ومن المقترح أنه يمكـن     . ولا تزال الآليات دون الإقليمية في حاجة إلى مواءمة مع ذلك           - ٣٧
المواءمـة مـن خـلال اعتمـاد نمـوذج الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا وهـي                      تحقيق هذه   

ويعــرض التقريــر . أكثــر الآليــات تطــورا وتقــدما إلى جانــب الآليــات الجامعــة للاتحــاد الأفريقــي 
أيضـــا إجراءات هامة لتعزيز هيكـل الـسلام والأمـن الأفريقـي، ومبـادئ وأولويـات التعـاون في                 

التوصــيات المتعلقــة بقواعــد اســتخدام القــوة والإدمــاج الكامــل لهيكــل ميــدان حفــظ الــسلام، و
السلام والأمن الأفريقي في نظام السلام والأمن الجماعي المنـشأ بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة                  

 .فضلا عن بناء هيكل للتعاون وبناء القدرات وتبسيطه
 

 الخلاصة  
ة في التوصــل إلى توافــق أكــبر في   مــساهمة فعالــ٢٠٠٥قــدم الفريــق العامــل أثنــاء عــام   - ٣٨

الآراء بشأن ضرورة تنمية ثقافـة المنـع الاسـتباقي لنـشوب الـصراعات، قبـل وقوعهـا والارتـداد                    
الـذي ينبغـي   ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ومن بين الإنجـازات الرئيـسية اعتمـاد القـرار     . إلى حالة الصراع  

نـة بنـاء الـسلام ويفتخـر        وعزز أيضا الفريق العامـل بقـوة فكـرة إنـشاء لج           . تنفيذه بصورة كاملة  
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ويمكـن للفريـق العامـل أن يخـدم ـذا باعتبـاره منتـدى لإجـراء تحليـل                   . بإنشائها وببدئها لعملها  
 .أعمق لتأثير لجنة بناء السلام على مجلس الأمن

 
 ٢٠٠٢ديسمبر / الأولكانون ٣٠نيويورك، 

  
 وهإيدو. سيمون ب) توقيع(

 رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن
 خصص لمنع نشوب الصراعــات فــيالم

 في أفريقيا وحلها
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 المرفق الأول

 
ــابع لـــس الأمـــن المخـــصص لمنـــع نـــشوب الـــصراعات في       الفريـــق العامـــل التـ

 وحلها أفريقيا
التعاون بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في            ”حلقة دراسية عن      

 “ميدان السلام والأمن
 

 كــانون ١٥الأمــم المتحــدة، قاعــة الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،      نيويــورك، مقــر    
 ٢٠٠٥ديسمبر /الأول

 
 تقرير عن الحلقة الدراسية  

 
 :مقدمة 

، نظــم الفريــق العامــل التــابع لــس الأمــن ٢٠٠٥في إطــار تنفيــذ برنــامج العمــل لعــام  - ١
ة ســعادة الــسيد بــالأمم المتحــدة المخــصص لمنــع نــشوب الــصراعات في أفريقيــا وحلــها، برئاس ــ 

ديــسمبر / الأولكــانون ١٥ســيمون بوديهوســي إيــدوهو، الممثــل الــدائم لجمهوريــة بــنن في       
التعـاون  ” في قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي حلقـة دراسـية عـن الموضـوع التـالي                 ٢٠٠٥

ــدان الــسلام والأمــن     ــة في مي ــة الأفريقي ــة  . “بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــرد ورق وت
 .اهيم باعتبارها المرفق الأولالمف
ــراهيم        - ٢ ــسور إب ــل وســعادة البروفي ــق العام ــيس الفري ــة الدراســية رئ ــولى رئاســة الحلق وت

غمباري وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، وسعادة السفير مايكل دوكلـوس نائـب الممثـل                
 فـوق العـادة      مـارك دي لا سـابليير الـسفير        -الدائم لفرنسا الذي حل محل سعادة السيد جـون          

 .والمفوض، الممثل الدائم لفرنسا
وكانــت الحلقــة الدراســية مفتوحــة لجميــع الأعــضاء في الأمــم المتحــدة والوكــالات          - ٣

. والبرامج وصـناديق الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر منظمـات اتمـع المـدني                    
 :وجرت دراسة ثلاثة بنود رئيسية هي

  الأفريقية للسلام والأمن؛)الآليات(عرض للآلية  - 
الأفريقية للسلام والأمن في إطار النظام الجماعي للـسلام والأمـن           ) الآليات(الآلية   - 

 المنشأ بموجب ميثاق الأمم المتحدة؛
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 .الأفريقية للسلام والأمن) الآليات(بناء القدرات للآلية  - 
لم الرئيـسي، الـرئيس ألفـا عمـر         وأثناء الحلقة الدراسية استمع المشتركون إلى بيان المتك        - ٤

أوموتــايو . كونــاري، رئــيس لجنــة الاتحــاد الأفريقــي وناقــشوا البيــان الــذي ألقــاه البروفيــسور ر 
 :أولانيجان، المراقب الدائم للاتحاد الأفريقي، وأدلى ببيانات المتكلمون الثلاثة التالية أسماؤهم

المفـوض، الممثـل الـدائم لبريطانيـا     سعادة السير إمير جونز باري، الـسفير فـوق العـادة و         - 
 العظمى وأيرلندا الشمالية، ورئيس مجلس الأمن؛ 

 سعادة السيد هادي عنابي، الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام؛ - 
ــشؤون       -  ــا في إدارة ال ــة لأفريقي ــشعبة الثاني ــة مــدير ال ــوغ، نائب ــسورة مارغريــت ف البروفي

 .السياسية
 .قات في المرفق الثالث للتقريروترد البيانات والتعلي 
 :ووجهت الدعوة إلى الشخصيات التالية التي أدلت بكلمات كمشاركة في المناقشة 

سعادة البروفيسورة جوديس موبولا ديهاموكا، السفيرة فوق العادة والمفوضـة، الممثلـة        - 
 الدائمة لجمهورية كينيا لدى الأمم المتحدة؛

فير فوق العادة والمفـوض، الممثـل الـدائم لسويـسرا لـدى             سعادة السيد بيتر مورير، الس     - 
 الأمم المتحدة؛

ســعادة الــسيد أبــو بكــر إبــراهيم آبــاني، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، الممثــل الــدائم    - 
 لجمهورية النيجر لدى الأمم المتحدة؛

ســعادة الــسيد ماجــد عبــد الفتــاح عبــد العزيــز، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، الممثــل  - 
 الدائم لجمهورية مصر العربية لدى الأمم المتحدة؛

ســعادة الــسيد جاغــديش كــونزول، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، الممثــل الــدائم           - 
 لجمهورية موريشيوس لدى الأمم المتحدة؛

ميهيغــا، الــسفير فــوض العــادة والمفــوض، الممثــل الــدائم  . ســعادة الــسيد أوغاســتين ب - 
 لدى الأمم المتحدة؛لجمهورية تترانيا المتحدة 

ــدائم لفرنــسا لــدى الأمــم       -  ســعادة الــسيد مايكــل دوكلــوس، الــسفير، نائــب الممثــل ال
 المتحدة؛
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السيد فاسـو غونـدن، المـدير التنفيـذي للمركـز الأفريقـي للحلـول البنـاءة للـصراعات،                    - 
 ؛)جنوب أفريقيا(المركز الأفريقي للحلول البناءة للصراعات (

 نجيرين، المدير التنفيذي للمركز الأوروبي لمنع نشوب الصراعات؛السيد بول فان تو - 
 .البروفيسور شبرد فورمان، مدير مركز التعاون الدولي في جامعة نيويورك - 
 منظمـة غـير حكوميـة مـن الخـارج           ١٤ووجهت الدعوة لحـضور الحلقـة الدراسـية إلى           - ٥

 .ومن المنظمات التي يوجد مقرها في نيويورك
دف مــن الحلقــة الدراســية في تقيــيم التطــورات المــستجدة في هيكــل الــسلام   وتمثــل الهــ - ٦

والأمن الأفريقي والعلاقات مـع الأمـم المتحـدة وإعـداد توصـية عـن كيفيـة تبـسيطها مـن أجـل                       
زيادة كفاءة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقيـة علـى الـسواء في التـصدي للتحـديات                 

وبعـد إمعـان النظـر بـشكل شـامل في الموضـوع توصـل               . لام والأمن التي تواجهها في ميدان الس    
 :المشتركون إلى الاستنتاجات التالية

 
 هيكل السلام والأمن في الاتحاد الأفريقي -ألف  

يكمن جوهر هيكل السلام والأمن في وضـع القـارة بأكملـها تحـت الملاحظـة وتفـسير                  - ٧
أن   أعراضا لأزمة متأججة يمكن أن تنفجر وتتحول إلى صراع مـدمر، إذ            أي مؤشرات قد تمثل   

من شـأن هـذه المؤشـرات أن تـدفع إلى اتخـاذ إجـراء علاجـي، أي باختـصار الاكتـشاف المبكـر              
ويجري التشديد أيضا علـى الحاجـة       . والتدخل الفعال وفي حينه للتصدي للأزمات والصراعات      

ويــضم هيكــل الــسلام والأمــن العناصــر : الــديمقراطيإلى تعزيــز الحكــم الــسياسي والاقتــصادي 
 :التالية
 مجلس السلام والأمن؛ - 
 رئيس لجنة الاتحاد الأفريقي؛ - 
 فريق الحكماء الذي يمثل القوة المعنوية المحركة لمنع نشوب الصراعات وحلها؛ - 
 نظام الإنذار المبكر على مستوى القارة؛ - 
 ؛)يذ التدخلاتتوفير موارد لتنف(صندوق السلام  - 
 قوة احتياطية أفريقية تضم ألوية إقليمية ولجنة الأركان العسكرية؛ - 
 .آليات إقليمية للجماعات الاقتصادية الإقليمية - 
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 إجراءات حاسمة لتعزيز هيكل السلام والأمن الأفريقي -باء  
ل ذات حــدد الــرئيس الإجــراءات الحاسمــة الــتي ينفــذها مجلــس الــسلام والأمــن والهياك ــ - ٨

 :الصلة على النحو التالي
 توقع الصراعات ومنع نشوا؛ - 
 تعزيز بناء السلام والاضطلاع به؛ - 
 وضع سياسة دفاع مشتركة للاتحاد؛ - 
 تنسيق الجهود القارية لمنع ومكافحة الإرهاب والمواءمة بينها؛ - 
ن وحمايـة حقـوق     تعزيز وتشجيع الممارسات الديمقراطية والحكم الرشيد وسيادة القانو        - 

 الإنسان والحريات الأساسية؛
تعزيز القدرة على بدء عمليات لحفظ السلام للتعامل مع الصراعات المتفجـرة            - 

 ).تدفقات اللاجئين، والنازحون، والخدمات الإنسانية، إلخ(من جميع أبعادها 
 

 في نظام   قواعد استخدام القوة والادماج الكامل لهيكل السلام والأمن الأفريقي         -جيم  
 السلام والأمن الجماعي المنشأ بموجب الميثاق

حددت المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الأفريقية معـايير جديـدة تتعلـق ببـارامترات         - ٩
المشاركة الدولية في حـالات الـصراع، وخاصـة في سـياقات الحـرب الأهليـة وفي الحـالات الـتي                   

ــة مــا أو لا ترغــب، في أد   لا ــتمكن فيهــا دول وحــددت . اء دورهــا والاضــطلاع بمــسؤولياا  ت
الــصكوك القانونيــة، الــتي أنــشئ بموجبــها هيكــل الــسلام والأمــن والآليــات الإقليميــة، المبــادئ    
ومجموعة جديدة من القواعد المعـدة للتـصدي للتحـديات الـتي تواجـه القـارة الـتي ينبغـي للأمـم             

الدراســية أن تلــك القواعــد تتجــاوز وأُشــير بوضــوح أثنــاء الحلقــة . المتحــدة أن تحــيط علمــا ــا
وذه الروح، اسـتحدثت الآليـات الأفريقيـة        . الميثاق، إذ تضع جا استباقيا وطوعيا بقدر أكبر       

وأُكد أن الدول الأفريقية وصلت لدرجـة أـا قبلـت التـدخل في حالـة                . مسؤولية توفير الحماية  
 .حدوث تغيير غير دستوري في الحكومة

الإضـافي المتـصل بالديمقراطيـة والحكـم الرشـيد علـى بعـض المبـادئ              ونص البروتوكـول     - ١٠
الثوريـة الـتي تؤكـد التــرابط بـين الـسلام والأمـن والحكــم الرشـيد والديمقراطيـة في المنطقــة دون         

وقبلـت الـدول لـذلك لأول مـرة في تـاريخ            . الإقليمية للجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا       
واعد تتعلق بممارسة الدولة لسلطاا وحددت جـزاءات يـتعين          العلاقات الدولية مجموعة من الق    

تطبيقهــا في حالــة حــدوث الانتــهاكات، ووضــعت بــذلك تحــت طائلــة التــدقيق الــدولي مــسائل 
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وـذا  . كانت تعتبر داخل نطاق الـسيادة الوطنيـة علـى وجـه الحـصر باعتبارهـا مـسائل داخليـة                   
لأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غــرب     المعـنى، وبـصفة خاصـة فيمـا يتعلـق بــآليتي الاتحـاد ا      

أفريقيا، وهما أكثر إطارين إقليمين تطورا ويتجاوزان حدود ميثـاق الأمـم المتحـدة، فـإن هـاتين                  
الآليــتين، عنــد نــصهما علــى أمــا ســتعملان حــتى دون موافقــة البلــد المــضيف، يعطيــان تعــبيرا   

 .“المسؤولية في توفير الحماية”عمليا لمفهوم 
ل السلام والأمن الأفريقي يبدو أكثر وأكثر على أنه هيكل متكامـل يهـدف إلى               وهيك - ١١

أن يكون جزء لا يتجزأ من نظام السلام والأمن الجماعي العـالمي المنـشأ بموجـب ميثـاق الأمـم                    
ولكــن . وطالبــت الآليــات الأفريقيــة الجديــدة جميعهــا مجلــس الأمــن بــأن يقــر ولاياــا . المتحــدة

يكون جاهزا في بعض الحالات للمضي دون موافقة اتمع الدولي آخـذا في             الاتحاد الأفريقي س  
وتقـع مـسؤولية تـوفير الحمايـة        . حسبانه المعايير الجديدة المحددة في إطار هيكـل الـسلام والأمـن           

وينبغــي للمجتمــع . مــن حيــث المبــدأ علــى عــاتق الــدول علــى المــستوى الــوطني في المقــام الأول
 الوفـاء ـا وألا يبـدأ الـتفكير في ممارسـة هـذه المـسؤولية إلا عنـدما                    الدولي أن يساعد الـدول في     

 .تكون الدول غير راغبة أو غير قادرة على القيام بذلك
 :وفي هذا الصدد، وافق المشتركون على التوصيات التالية - ١٢
 ينبغي للأمم المتحدة أن تقبل التطـور في المعـايير في أفريقيـا وأن تلـتمس إطـارا لإدمـاج                    - 

هيكل السلام والأمن الأفريقي ومعاييره الجديدة في الإطـار القـانوني الـدولي وفي نظـام                
 الأمن الجماعي المنشأ بموجب ميثاق الأمم المتحدة؛

ينبغي إنشاء آليـات لـضمان الاتـصال الواضـح والمباشـر بـين الأجهـزة الجديـدة المنـشأة                     - 
 والأمم المتحدة ولإجراء تبادل دوري للمعلومات؛

ينبغي إقامـة تعـاون أوثـق وعلاقـة منظمـة بـين مجلـس الأمـن في الأمـم المتحـدة ومجلـس                         - 
ويمكــن لــس الأمــن في الأمــم المتحــدة ومجلــس  . الــسلام والأمــن في الاتحــاد الأفريقــي

وـذا المعـنى يمكـن      . السلام والأمن في الاتحاد الأفريقي أن يعقـدا اجتماعـات مـشتركة           
قدم تقارير دورية عن أنشطته وعـن أنـشطة منظماتـه دون    مطالبة الاتحاد الأفريقي أن ي  

وينبغـي لـس الأمـن أن يـصر علـى تلقـي تقـارير               . الإقليمية في ميدان الـسلام والأمـن      
وإجراء استعراضات بصفة دورية للتمكين من إجـراء اسـتعراض جمـاعي للتقـدم المحـرز           

مـسؤولية إدارة هـذه   في تنفيذ ولايات معينة والبت بطريقـة شـفافة في مـتى ينبغـي نقـل              
 العمليات إلى الأمم المتحدة أو إلى تحالف من الجهات الراغبة؛



S/2005/833
 

20 06-20184 
 

ــي أن يحــدد بقــدر أكــبر مــن الوضــوح صــلته بمنظماتــه دون          -  ــي للاتحــاد الأفريق وينبغ
الإقليمية؛ وينبغي للاتحاد الأفريقي أن يظل هو مركـز التنـسيق الـذي يوكـل الولايـات                 

 إلى المنظمات دون الإقليمية؛
وينبغي أن تسعى الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة إلى وضـع قائمـة أوسـع للترتيبـات الـتي                      - 

تتيح تحقق تفاعل أوثق مع الآليات الإقليمية الأفريقية وتتيح للأمـم المتحـدة العمـل مـع            
 المنطقة في مراحل مبكرة للغاية للصراعات؛

 بصعوبات وترغب في الحـصول      وينبغي لس الأمن أن يقدم دعما إلى البلدان التي تمر          - 
وأكـد المـشتركون أنـه ينبغـي لـس الأمـن، أن            . على مساعدة قبل نـشوب صـراع مـا        

يقوم بالتعاون مع المنظمات الإقليمية، بالاستفادة بقـدر أفـضل مـن قـرار مجلـس الأمـن                  
سـبتمبر  /أيلـول  ١٤المتخذ في اجتماع قمة مجلـس الأمـن المعقـود في            ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥
 نشوب الـصراعات وخاصـة في أفريقيـا وأن ينفـذ هـذا القـرار، وأن                  بشأن منع  ٢٠٠٥

 ؛)٢٠٠٥ (١٦٣١يقوم بذلك وهو يأخذ في الحسبان القرار 
ديــد بوقــوع مــشاكل  ”ينبغــي اعتبــار الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان بمثابــة    - 

 والتصدي لها بأسرع ما يمكن؛ وقد أبدى الاتحاد الأفريقـي التزامـا بالتـصدي             “ أضخم
 .لنطاق الصراعات في أفريقيا وخطى خطوات أكبر إلى الأمام في هذا الصدد

 
 مبادئ وأولويات التعاون في ميدان حفظ السلام -دال  

ــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات       - ١٣ ــاون التالي ــات التع ــادئ وأولوي حــدد المــشتركون مب
 :الإقليمية الأفريقية في ميدان السلام والأمن

الأفريقية والمنظمات الإقليمية أن تنخرط في شراكة دولية حقيقية، يـتعين          ينبغي للدول    - 
 تنسيقها من خلال الأمم المتحدة؛

ــع نــشوب        -  ــشمل من ــسلام بحيــث ي ــاء ال ــسلام وبن ينبغــي للتعــاون أن يتجــاوز حفــظ ال
ــصادية في         ــة والاقت ــشاكل الاجتماعي ــى الم ــز عل ــق التركي ــن طري ــها ع ــصراعات وحل ال

ن نقص التنمية وتوزيع المـوارد وعـن التـوترات الـسياسية الناجمـة عـن               المنطقة، الناتجة ع  
التهميش وعدم المشاركة في النظام السياسي، وعن المشاكل البيئية مـن قبيـل ااعـات               
وحالات الجفاف التي تؤدي إلى تفاقم التحديات الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية             

 في النـــهج الـــدولي إزاء الـــصراعات وينبغـــي إدمـــاج هـــذه المـــشاكل. القائمـــة بالفعـــل
الأفريقيــة؛ وينبغــي توجيــه اهتمــام خــاص إلى مــشاكل الــشباب والبطالــة في القــارة         

 الأفريقية؛
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 ؛“أولوية استراتيجية”ينبغي التعامل مع تعزيز القدرات الإقليمية باعتباره  - 
 للعناصـر   وينبغي أن تعطى أهمية على قدم المساواة للتأهـب العـسكري وبنـاء القـدرات               - 

 المدنية في عمليات السلام؛
وينبغي للجهود الإقليمية وجهود الأمم المتحـدة أن تعـزز بعـضها الـبعض بـدلا مـن أن                    - 

وينبغــي تحديــد الميــزات . تكــون ازدواجيــة أو تنافــسية مــن أجــل تحقيــق أقــصى كفــاءة  
النــسبية لمختلــف المنظمــات بـــشكل ســليم؛ فمــن الـــضروري تجنــب معاملــة الـــدول        

 تعمـل لحـساب الأمـم       “متعاقـدة مـن البـاطن     ”ية، من ناحية، باعتبارها جهـات       الأفريق
ــة أخــرى؛       المتحــدة، أو وضــع كــل المــسؤولية علــى عــاتق الأفارقــة أنفــسهم مــن ناحي
وينبغي للقـدرات الإقليميـة المدعمـة أن تعـزز النـهج الجمـاعي وتقلـل بـذلك المـسؤولية             

 العالمية في تعزيز السلام والأمن؛
 يركـــز التعـــاون أيـــضا علـــى تحـــسين مهـــارات الإنـــذار المبكـــر والوســـاطة  وينبغـــي أن - 

والتفاوض، والتأهب للاسـتجابة لحـالات الطـوارئ، ودعـم الـسلام مـع تركيـز خـاص              
على المسائل المدنية وبناء السلام والتصدي لمسائل من قبيل إصلاح قطاع الأمن وبنـاء              

 المؤسسات؛
ــه التحــدي الــضخم التــالي الــذي يواجــه   وينبغــي أن ينظــر إلى توطيــد الــسلام علــى   -   أن

وفي ذلك الصدد، ستمثِّل لجنة بناء الـسلام المتوخـاة المنتـدى المناسـب لمـساعدة            . القارة
ولـذلك فينبغـي أن تتمثـل أحـد المهـام           . البلدان الخارجة من حالات صراعات مـسلحة      

 أفريقيـا   الرئيسية للأمم المتحدة في الوقت الحالي في منع تكـرار حـدوث الـصراعات في              
 وينبغي أن تتضمن استراتيجيات المنع مسألة بناء السلام؛

 ٢٠١٠في عـام  “ مؤتمر أصـحاب المـصلحة المتعـددين      ”وينبغي للأمم المتحدة أن تنظِّم       - 
وينبغـي لـذلك المـؤتمر أن يركِّـز         . “منع نشوب الصراعات وبناء السلام والتنميـة      ”عن  
 .“لصراعات المسلحةج متضافر ومتكامل إزاء منع نشوب ا”على 

 
 تنظيم هيكل التعاون وتبسيطه -هاء  

أكــد المــشتركون علــى ضــرورة مراعــاة التوصــيات التاليــة فيمــا يتعلــق بتنظــيم هيكــل      - ١٤
 :التعاون وتبسيطه

 تعزيز التعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشأن آليات الإنذار المبكر؛ - 
  عن طريق الدعم الكامل لفريق الحكماء؛زيادة الاعتراف بدور الوسطاء - 
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إعادة تعريف التعاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي فيمـا يتعلـق بالاهتمامـات                    - 
 المشتركة؛

 النظر في طرائق وآليات عقد اجتماعات مشتركة للمجالس الإقليمية؛ - 
في مجـال إعـادة البنـاء       إنشاء فرقة عاملة مشتركة بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي               - 

 بعد انتهاء الصراع؛
 توافق الدعم الخارجي مع مرحلة التنمية التي بلغتها كل منطقة بعينها؛ - 
 تحول المساعدة اللوجستية من مجرد التدريب إلى الدعم الفعلي والمادي؛ - 
إنـشاء مكتـب اتـصال تـابع للاتحـاد الأفريقــي في الأمـم المتحـدة لـضمان إقامـة صــلات           - 

 مستمرة بين المنظمتين بشأن آليات الإنذار الأفريقية؛
تعزيز التعـاون بـين مجلـس الأمـن في الأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلام والأمـن في الاتحـاد                        - 

 الأفريقي؛
 إيلاء اهتمام أكبر إلى المنظمات دون الإقليمية؛ - 
ولة في ما يتـصل     مواءمة هياكل الآليات دون الإقليمية للتمكين من تطبيق ترتيبات معق          - 

بالألوية الإقليمية وإقامة التعاون بين الجماعات الاقتصادية الإقليميـة؛ ويمكـن أن تقـدم              
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا نموذجا مفيدا يحتـذى في هـذا الـصدد في تقـديم            

 الدعم من اتمع الدولي إلى القارة الأفريقية؛
 تنــسيق يوكــل الولايــات إلى المنظمــات دون    تأكيــد دور الاتحــاد الأفريقــي كمركــز    - 

 الإقليمية؛
للأمـم المتحـدة في تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة               “ المركـزي ”الحفاظ على الـدور      - 

 .والمنظمات الإقليمية
 

  بناء القدرات-خطوات محددة لدعم هيكل السلام والأمن الأفريقي  -واو  
 يــتعين تنفيــذها مــن أجــل دعــم هيكــل الــسلام حــدد المــشتركون الخطــوات التاليــة الــتي - ١٥

 :والأمن الأفريقي
تزويد الاتحـاد الأفريقـي والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة بالقـدرة المناسـبة علـى إدارة                  - 

 عمليات السلام والأمن؛
 تجهيز قدرة جديرة بالثقة للإنذار المبكر تأخذ في الحسبان مساهمة اتمع المدني؛ - 
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لإدارة العمليـات الـتي     ) تتـسم بقـدر أقـل مـن البيروقراطيـة         (تنظيميـة مناسـبة     إنشاء آلية    - 
 تتعامل مع الأزمات والصراعات؛

 التعبئة الفعالة للموارد المالية واللوجستية مع التركيز على تعبئة الموارد الداخلية؛ - 
 تعزيز دور اتمع المدني في التثقيف في مجال السلام وتعزيز ثقافة السلام؛ - 
 تأمين أوجه التكامل التنفيذي مع الأمم المتحدة؛ - 
 يئة ظروف تمكينية من أجل القطاع الخاص؛ - 
ــة        -  ــسيق مــع المؤســسات الدولي ــدور اســتباقي بقــدر أكــبر في التن ــام الأمــم المتحــدة ب قي

 الأخرى من أجل تنشيط المبادرات الإقليمية وليس الاستعاضة عنها؛
لمترتبـة علـى بنـاء الـسلام وحقـوق الإنـسان أداة أساسـية لجمـع         اعتبار تقييمات الآثـار ا    - 

 الأموال؛
مـثلا  (زيادة الأدوات من غير المعدات باعتبارها عناصر أساسية لتعزيز الـسلام والأمـن        - 

 ؛)تدريب المدنيين ووضع معايير دولية للعمليات العسكرية والإنسانية
ن أجـل تحـسين دعـم بنـاء القـدرات           تحسين قدرات الأمم المتحدة للمساعي الحميدة م ـ       - 

 على المستوى الإقليمي؛
 إقامة شراكات أوثق مع اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية والبرلمانات الوطنية؛ - 
 توفير تدريب وتقديم معدات وبناء القدرات المؤسسية؛ - 
 تفادي الازدواجية؛ - 
 تبادل وتكرار الممارسات الجيدة؛ - 
 في لنــدن بإعــداد برنــامج تــدريب للأفارقــة   “كينجــز كوليــدج”اقتــراح تمويــل تنفيــذ  - 

الــشباب يهــدف إلى تقــديم فكــرة واضــحة عــن العلاقــة بــين الأمــن وحقــوق الإنــسان    
 .التنمية وإلى تزويد المنظمات الإقليمية الأفريقية بالموارد البشرية الكافية

 
 خلاصة  

من الأفريقي مصمم كهيكـل متكامـل       أوضحت الحلقة الدراسية أن هيكل السلام والأ       - ١٦
يضم آليات دون إقليمية ومؤهل ليكون جزء لا يتجزأ من نظام الأمـن الجمـاعي العـالمي المنـشأ                

وأشــير إلى أن . ولا يــزال يـتعين لمواءمــة الآليــات دون الإقليميــة . بموجـب ميثــاق الأمــم المتحــدة 
الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا    هذه المواءمة يمكن أن تتحقق عن طريق اعتماد نموذج الجماعة    
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وينبغــي إيــلاء . الــتي تعــد الأكثــر تطــورا وتقــدما إلى جانــب الآليــات الجامعــة للاتحــاد الأفريقــي 
اهتمام خاص للإجـراءات الحاسمـة لتعزيـز هيكـل الـسلام والأمـن الأفريقـي ومبـادئ وأولويـات           

لقــوة وإدمــاج هيكــل التعـاون في ميــدان حفــظ الــسلام والتوصــيات المتعلقــة بقواعــد اســتخدام ا 
السلام والأمن الأفريقي بشكل كامل في نظام الـسلام والأمـن الجمـاعي المنـشأ بموجـب ميثـاق          

 .الأمم المتحدة فضلا عن هيكل للتعاون وبناء القدرات وتبسيطه
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 المرفق الثاني
الفريق العامل التابع لس الأمـن المخـصص لمنـع نـشوب الـصراعات في                 

 أفريقيا وحلها
تعزيـــز قـــدرة الأمـــم المتحـــدة لمنـــع نـــشوب  ”: وم الـــذي تناولـــه منتـــدى الـــسياساتالمفهـــ

 “دور مجلس الأمن: الصراعات
 )جامعة نيويوركفي بالتعاون مع الأكاديمية الدولية للسلام ومركز التعاون الدولي (

 نيويورك في مقر الأمم المتحدة، قاعة مجلس الوصاية
 ٢٠٠٥يونيه / حزيران١٣
 

 لسياساتتقرير منتدى ا  
عقد الفريق العامـل التـابع لـس الأمـن المخـصص لمنـع نـشوب الـصراعات في أفريقيـا                  - ١

 تنـاول موضـوع     ٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ١٣وحلها منتدى للسياسات في مقر الأمم المتحدة في         
ورأس . “دور مجلــس الأمــن: لــصراعات في أفريقيــالمنــع نــشوب اتعزيــز قــدرة الأمــم المتحــدة ”

زنـسو بوصـفه القـائم بالأعمـال المؤقـت للبعثـة الدائمـة              .  فرانـسيس ر   -د جـان    الاجتماع السي 
والممثـل المنــاوب لجمهوريـة بــنن لـدى مجلــس الأمــن، ورئـيس الفريــق العامـل بالنيابــة في غيــاب      

وحـضر الاجتمـاع وفـود الـدول الأعـضاء في مجلـس الأمـن والبلـدان                 . أديشي. السفير جويل و  
 .ممثلو المنظمات غير الحكوميةالمانحة والبلدان الأفريقية و

وأثناء الاجتماع أدلى المتكلمون التالية أسماؤهم ببيانـات وردوا علـى أسـئلة وتعليقـات                - ٢
 :المشتركين

، مدير الدراسـات والزميـل الأقـدم في مركـز التعـاون الـدولي في                روبن. البروفيسور بارنيت ر  
تقييم إمكانية مـشاركة مجلـس الأمـن    ”: ا يليجامعة نيويورك، وتناول المسائل الحالية المتصلة بم 

 ؛“في أنشطة منع نشوب الصراعات
، وكيــل الأمــين العــام والمستــشار الخــاص للأمــين العــام للأمــم   البروفيــسور إبــراهيم غمبــاري

ء لمنـع   أداكتعزيز دور الوساطة    ”: المتحدة لشؤون أفريقيا، تناول المسائل الحالية المتصلة بما يلي        
 ؛“دور الأمم المتحدة ومجلس الأمن:  أفريقيا وحلهانشوب الصراعات في

ـج  ”: ، الأمين العـام المـساعد تنـاول المـسائل الحاليـة المتـصلة بمـا يلـي                 السيد توليماني كولومو  
في مرحلـة مـا بعـد    دور الأمم المتحدة في تسوية الأزمات والـصراعات وبنـاء الـسلام        لمؤسسي  
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ونظـرا لأن   . “نـة بنـاء الـسلام بالنـسبة لمـستقبل أفريقيـا           جالفائـدة العمليـة لل    : الصراع في أفريقيا  
السيد كولومو كان موفدا في بعثة بالخارج، فقد ألقى بيانه مساعده الخاص السيد موسـيفيكي             

 ؛مواناسالي
 .، من إدارة الشؤون السياسية، أدلى بملاحظات ختامية يوثانت-السيد ميانت 

ون المـذكورون أعـلاه مناقـشة هامـة عـن المـسائل             وأثارت البيانات التي أدلى ا المتكلم      - ٣
وسـاد توافـق عـام في الآراء بـأن منـع نـشوب الـصراعات يـشير إلى أنـشطة أعـدت لمنـع             . المثارة

وحـددت  . نشوب صراعات عنيفة، الأمـر الـذي يتـسق مـع الأهـداف الأخـرى للأمـم المتحـدة                  
 .يكلي والمنع المنهجيالمنع العملي والمنع اله: ثلاثة أنواع لمنع نشوب الصراعات وهي

وقيمت إمكانية مشاركة مجلس الأمن في هذه الأنواع الثلاثـة لمنـع نـشوب الـصراعات           - ٤
وشدد على أنه لكي تكـون الأمـم المتحـدة ككـل أكفـأ              . في ضوء التطورات الأخيرة في الميدان     

يـل مـن أجـل    في ميدان منع نشوب الصراعات، فإنه يلزم بنـاء قـدرة في مجـال المعلومـات والتحل       
وينبغـي أن تـأذن الـدول       . تعزيز قدرة الأمم المتحدة علـى إعـداد خيـارات لاتخـاذ إجـراء كـاف               

الأعــضاء بإلحــاق محلــل سياســي بالأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة للــتمكين مــن إجــراء التحليــل  
ويتوقــف الإجــراء الــذي يتخــذه مجلــس الأمــن علــى تــوافر تحليــل   . الــشامل الــلازم للمعلومــات

ورئي أن مجلس الأمن يمكن أن يشرك نفـسه بـشكل فعـال    .  للمعلومات من هذا القبيل  مناسب
في المنع العملي عن طريق اتخاذ تدابير تؤثر في مرحلـة مبكـرة علـى اتخـاذ القـرارات مـن جانـب                  
الأطــراف وعــن طريــق أنــشطة الوســاطة وعــن طريــق فــرض جــزاءات علــى الأطــراف، إذا لــزم  

 .الأمر
وينبغـي أن   . مة تعاون وثيق مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية       وأبرزت ضرورة إقا   - ٥

وحظيـت الجهـود الـتي يبـذلها مجلـس الأمـن       . تؤخذ الميزات النسبية لتلك المنظمـات في الحـسبان     
 .لتحديد مفاهيم ومعايير في هذا الميدان بالترحيب

ات، فينبغـي إيـلاء     وفيما يتعلق بالمنع الهيكلي الذي يتصدى للأسباب الجذريـة للـصراع           - ٦
قدر أكبر من الاهتمام للتصدي للآثار السياسية للسياسات الاقتصادية التي تعززها المؤسـسات             

وينبغـي توجيـه مزيـد مـن     . ويمكن تنفيذ ذلك بفعاليـة في إطـار لجنـة بنـاء الـسلام       . المالية الدولية 
 .الاهتمام أيضا إلى العوامل الهيكلية المحددة للصراعات

 المنع المنهجي للصراعات، يمكن لس الأمـن أن يعـزز إنـشاء أطـر تنظيميـة                 وفي ميدان  - ٧
لأنشطة من قبيـل الاتجـار بالأسـلحة الـصغيرة وبـالموارد الطبيعيـة العاليـة القيمـة، وللقواعـد الـتي                      
يتبعها القطاع المالي لكبح الفساد والإرهاب والمعاملات المالية اللازمة لسداد قيمـة الـسلع الـتي                
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وأُكد على ضرورة إنشاء آليات لحمايـة البلـدان الأفريقيـة مـن هـزات               .  الصراعات تستخدم في 
 .الأسعار العالمية للسلع الأساسية

ــق فيمــا يتــصل        - ٨ وبــصفة عامــة، ينبغــي أن تحــدد الأمــم المتحــدة مقــاييس مــشتركة تطب
صدد لتقليـل  بانتشار الصراعات العنيفة في العالم، وتحدد أهدافا للدول الأعضاء فيهـا في هـذا ال ـ       

 .مستوى العنف على نطاق العالم
وفيما يتصل بأفريقيا، أبديت ملاحظة رئيسية وهي أن الأمـم المتحـدة كانـت أنجـح في               - ٩

جهودها لإدارة الصراعات وفي جهودها لحل الصراعات أكثر منها في منع نشوب الـصراعات              
لمتحـدة بـدور يتـسم بالكفـاءة في         وأبرزت العقبات التي تعرقـل قيـام الأمـم ا         . في القارة الأفريقية  

المقاومــة مــن جانــب الــدول الأعــضاء لنــوع الأنــشطة       : منــع نــشوب الــصراعات فيمــا يلــي    
الاقتحامية التي يمكن أن تعزز قدرات الأمم المتحـدة في هـذا الميـدان؛ وانعـدام الإرادة الـسياسية       

؛ وعـدم تـوافر مـوارد       لاتخاذ إجراء له طابع وقائي حتى لو كانت هناك مؤشرات للإنذار المبكر           
 .كافية ويمكن التنبؤ ا لأنشطة بناء السلام، وما غير ذلك

وفيما يتصل بالخطوات التي يتعين اتخاذها ليكون منع نشوب الـصراعات أكفـأ، شـدد                - ١٠
ــة   ــب التالي ــى الجوان ــة       : عل ــصدي للأســباب الجذري ــن والت ــر وضــمان الأم ــة الفق ضــرورة محارب

ــار م  ــلاء اعتب ــصراعات وإي ــة     لل ــة ودون الإقليمي ــاء القــدرات الوطني ناســب للبعــد الإقليمــي وبن
 .والإقليمية في مجال منع نشوب الصراعات

ــصراعات      - ١١ ــع نــشوب ال ــة بوصــفها لازمــة لنجــاح من ــادئ التالي ضــرورة : وحــددت المب
ضمان السيطرة الوطنية على مقاليد الأمور في مجال منع نشوب الصراعات؛ وينبغي النظر لمنـع               

 الــصراعات والتنميــة المــستدامة باعتبارهمــا عنــصرين يعــزز كــل منــهما الآخــر؛ وينبغــي   نــشوب
واعتـبر إنـشاء لجنـة بنـاء الـسلام أمـر لـه أهميـة                . تعزيز التعاون الناجح بين جميـع الجهـات المعنيـة         
ووجــه نــداء إلى القــادة الأفارقــة للتخلــي عــن   . عظمــى في منــع نــشوب الــصراعات في أفريقيــا 

وأُكِّـدت  . انت تتبع في الماضـي، وجعـل منـع نـشوب الـصراعات أولويتـهم العليـا             الطرق التي ك  
ضرورة الالتزام على نطاق أوسع بآلية الاستعراض مـن قبـل الأقـران المنـشأة في إطـار الـشراكة                    

 .الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
ل المتعلقـة ببنـاء     وبالنسبة للجنة بناء الـسلام، قيمـت أهميـة اموعـات المختلفـة للمـسائ               - ١٢

السلام بالنـسبة لأفريقيـا وأكِّـدت الميـزات النـسبية للجنـة بنـاء الـسلام كهيكـل مقـره نيويـورك                       
وينبغي للجنة أن تعزز تحسين التنسيق بين مجلـس الأمـن           . يتصل بالأنشطة المتبعة في الميدان     فيما

ــس       ــين ال ــرابط ب ــع الت ــضل م ــشكل أف ــل ب ــاعي للتعام ــصادي والاجتم ــن والــس الاقت لام والأم
. وأُكــد علــى أن الفجــوة المؤســسية لهــذا التنــسيق يمكــن أن تمــلأ بترتيبــات مخصــصة   . والتنميــة
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.  فيـه للغايـة    ا مرغوب ـ اويعتبر التفاعل بـين الأمـم المتحـدة والآليـات الإقليميـة للإنـذار المبكـر أمـر                 
 .ريقيةوينبغي لس الأمن أن يدعم ويساعد في تنفيذ الحلول الأفريقية للمشاكل الأف

ورحبــوا . ودعــا المــشتركون إلى تعزيــز التنــسيق بــين الوكــالات داخــل الأمــم المتحــدة    - ١٣
صلات إقليميـة بـين الـصراعات       بوجود  بالخطوات التي اتخذا الأمم المتحدة مؤخرا بالاعتراف        

إنـشاء مكتـب للأمـم المتحـدة في غـرب أفريقيـا يرأسـه ممثـل الأمـين                   ، وب الدائرة في غرب أفريقيا   
وينبغي للمكتـب الجديـد أن يـبني قدراتـه وأن يتلقـى مزيـدا مـن        . ام السيد أحمد ولد عبد االله الع

 .الموارد لكي يمكنه التصدي للتحولات في الصراعات في تلك المنطقة
 في تنفيذ ميثاق الأمـم المتحـدة،        ثغرة، كشف منتدى السياسات عن وجود       وفي الختام  - ١٤

ويسود توافـق   . بنشاط في ميدان منع نشوب الصراعات     وخاصة إمكانية مشاركة مجلس الأمن      
ضخم في الآراء في الس فيمـا يتـصل بـضرورة التحـول مـن ثقافـة ردود الفعـل إزاء الأزمـات                    

 مــا قبــل الــصراع ومــا بعــده علــى  تإلى تنميــة ثقافــة لمنــع نــشوب الــصراعات العنيفــة في حــالا 
ويلزم تنسيق أقوى فيما بـين      . لأمانة العامة ولهذا الغرض ينبغي تعزيز القدرة التحليلية ل      . السواء

ــة فــضلا عــن ضــرورة وضــع اســتراتيجيات         ــع الجهــات الإقليمي ــاون أضــخم م الوكــالات وتع
 .متماسكة تضم الأنواع الثلاثة المحددة لمنع نشوب الصراعات
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 المرفق الثالث
برنامج عمل الفريق العامل المخصص لمنع نشوب الـصراعات في أفريقيـا              

 ٢٠٠٥عام لوحلّها 
 )٢التصويت (

 
 موجز

وحلـها   برنامج عمل الفريق العامل المخصص لمنع نـشوب الـصراعات في أفريقيـا          يعتبر 
.  في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة٢٠٠٥ملائمـــا للتوقعـــات الـــضخمة الـــتي تثيرهـــا ســـنة  برنامجـــا 

ظـى باهتمـام    والـتي تح  وسيتناول الفريق العامل المخصص المسائل الرئيسية التي تنتظر البت فيها           
المتصلة بأفريقيـا في النقـاش الجـاري بـشأن إنـشاء لجنـة بنـاء الـسلام الـتي أوصـى بإنـشائها               عام،  

 وبعـض المواضـيع المحـددة الـتي         ،الفريق الرفيع المستوى المعـني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير          
 بــصياغة بقيــام مجلــس الأمــنيــتعين مناقــشتها ــدف المــساعدة في تحديــد العناصــر ذات الــصلة  

ــا    ــصراعات في أفريقي ــع نــشوب ال ــهااســتراتيجية شــاملة لمن ويتمثــل الهــدف الرئيــسي في  .  وحل
 ، وفي مجلس الأمـن بـصفة خاصـة        ،تبسيط النهج المتبع إزاء أفريقيا في الأمم المتحدة بصفة عامة         

للتمكين من اتخاذ إجـراءات أكثـر تـضافرا في الأمـم المتحـدة للمـساعدة في حـل المـشاكل الـتي                       
وستصاغ الاستنتاجات المستخلصة من المناقشات في مشروع بيـان رئاسـي عـن             . اجه القارة تو

مجلس الأمن بـصياغة اسـتراتيجية شـاملة لمنـع نـشوب الـصراعات في               الصلة بقيام   العناصر ذات   
 . وحلهاأفريقيا

 
ــود في      ــا المعقـ ــة في أفريقيـ ــام بـــشأن الحالـ ــة في الاجتمـــاع العـ ــيات المقدمـ ــا للتوصـ وفقـ

، تم إنشاء الفريق العامل المخصص لمنـع نـشوب الـصراعات  في              ٢٠٠٢يناير  /نون الثاني كا ٢٩
فبرايــر / شــباط٢٧ المؤرخــة S/2002/207 بموجــب مــذكرة رئــيس مجلــس الأمــن   وحلــهاأفريقيــا
 .، التي حددت أيضا ولاية الفريق العامل وطرق عمله٢٠٠٢

، سـنة وفي ايـة كـل    . يتـه  بأنـشطته لتنفيـذ ولا     ٢٠٠٢واضطلع الفريق العامل منذ عام       
دد إنجــازات يحــ عــن طريــق رســالة موجهــة إلى رئيــسه ،يقــدم رؤســاء الفريــق إلى الــس تقريــرا

تحــسين النــهج الــذي يتبعــه الــس إزاء منــع نــشوب الــصراعات في لالفريــق العامــل وتوصــياته 
 .ايةوبشأن التعاون مع الس الاقتصادي والاجتماعي لبلوغ تلك الغوحلها أفريقيا 

علـى مـستوى العمـل    وتألفت أنشطة الفريق العامل مـن تنظـيم اجتماعـات غـير رسميـة               
وحلقات عمل مع مشتركين من نطاق واسع مـن المـتكلمين مـن الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة             
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وأسـهم الفريـق العامـل أيـضا في      . والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة والمؤسـسات الأكاديميـة         
ــيم طــرق     تحديــد اختــصاصات ــا وفي تقي  مختلــف البعثــات الــتي أوفــدها مجلــس الأمــن إلى أفريقي

 .ووسائل تنفيذ توصياا
، سيواصــل الفريــق العامــل أنــشطته في ســياق جديــد يتميــز بالعناصــر ٢٠٠٥وفي ســنة  
 :التالية

ــستوى     )أ(  ــع المـ ــق الرفيـ ــدها الفريـ ــيات الـــتي أعـ ــشة التوصـ ــتمرار مناقـ المعـــني اسـ
وقـد أنـشأ الأمـين العـام الفريـق الرفيـع المـستوى في إطـار                 . “ات والتغيير التهديدات والتحدي ب”

لى ســبل إ أكــبر مــن التركيــز اوقــد وجــه قــدر. جهــوده للمــضي قــدما بإصــلاح الأمــم المتحــدة 
لتحــديات الــتي تواجــه منــع التهديــدات الــتي يتعــرض لهــا الأمــن الجمــاعي     التــصدي لووســائل 

المؤسـسية القائمـة في هـذا       سـد الثغـرة     الـسلام مـن أجـل       وأوصى في جملة أمور بإنشاء لجنة بناء        
 الصدد؛

التقيــيم المقبــل لتنفيــذ الإعــلان بــشأن الألفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــتي   )ب( 
 فيها؛عظيما يؤدي منع نشوب الصراعات وحلّها دورا 

استمرار معانـاة القـارة الأفريقيـة مـن أزمـات أو حـالات صـراع في كـثير مـن                      )ج( 
وعلاوة على ذلـك، تواجـه بعـض البلـدان الـتي تنفـذ عمليـات لبنـاء الـسلام في مرحلـة             . لدانالب
بعــد الــصراع صــعوبات معقــدة، ومــن المحتمــل أن ترتــد إلى حالــة الــصراع إذا فــشل اتمــع  مــا

 .الدولي في تبني ج أكفأ في علاقته مع تلك البلدان
مــن أصــحاب متنوعــة مجموعــة وتفــتح جميــع هــذه العناصــر نطاقــا واســعا للتفاعــل مــع   

إعادة تشكيل الأمم المتحدة وتحسين الإجراءات التي تتخـذها في        إلى  المصلحة في الجهود الرامية     
 ميدان منع نشوب الصراعات وحلّها وخاصة في أفريقيا؛

فكيـف يمكــن للفريــق العامــل أن ينفــذ ولايتـه في هــذا الــسياق الجديــد؟ مــن المتوقــع أن    
ما يترتب على إصـلاح الأمـم   في المناقشات الجارية وأن يحاول التأثير على يسهم الفريق العامل   
وفي إطار العمل هـذا، سـيتناول بعـض المـسائل           .  اختصاصه مجالوخاصة في   المتحدة من نتائج،    

العامة المتصلة بالنقاش الجاري وبعض المسائل المحددة في إطار ولايتـه الأصـلية ـدف المـساعدة                 
ــد العناصــر ذا  ــصلة في تحدي ــام ت ال ــشوب     بقي ــع ن ــصياغة اســتراتيجية شــاملة لمن مجلــس الأمــن ب
الـذي تتبعـه الأمـم المتحـدة بـصفة عامـة،        النـهج  تبـسيط مـن أجـل    وحلها  الصراعات في أفريقيا    

 . إزاء أفريقياومجلس الأمن بصفة خاصة
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 :المسائل العامة المتصلة بالنقاش الجاري - ١ 
اعات وبنــاء الــسلام في مرحلــة مــا بعــد الــصراع  أهميــة التمييــز بــين منــع نــشوب الــصر  ١-١

وأهميــة . بالنــهج الــذي يتبعــه مجلــس الأمــن إزاء أفريقيــا في صــيانة الــسلام والأمــن وصــلة ذلــك 
 الوساطة الدولية في منع نشوب الصراعات وحلّها في أفريقيا؛

دة فيمـا   دور المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية وعلاقتها بمجلس الأمن في الأمم المتح           ٢-١
يتصل بالتهديد باستخدام القوة واستخدامها؛ والعلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والآليـات الإقليميـة                 

 ودون الإقليمية لمنع نشوب الصراعات وحلّها في ضوء التطورات الأخيرة؛
 .للأزمات وحالات الصراع في أفريقياللتصدي التنسيق المؤسسي  ٣-١
 

 ددةالمحسائل الم - ٢ 
:  الـصراعات وحلّهـا    نـشوب ديمقراطية والحكم الرشيد في أفريقيا في إطار منـع          تعزيز ال  ١-٢

 الذي يتعلّق بوجود دولة قادرة على أداء عملها وتتسم بالكفاءة؛إزاء التحدي ج شامل 
ج إقليمي إزاء برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج وتمويـل إعـادة التأهيـل                 ٢-٢

يواجــه بنــاء الــسلام في باعتبــار ذلــك تحــديا  للمحــاربين القــدامى وإعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي
 أفريقيا؛

ــا      مكافحــة  ٣-٢ ــسان في أفريقي ــوق الإن ــة حق ــة وحماي ــن العقوب ــلات م ــدى  -الإف ــيم م  تقي
 الاتساق وقدرة الأنظمة القضائية على التصدي للتحدي المتعلق بالجرائم الخطيرة؛

س الأمـن في بعـض البلـدان الأفريقيـة          دراسات حالـة وتحديـد اختـصاصات بعثـات مجل ـ          ٤-٢
 ؛)مع فريق الأصدقاء وفرق الاتصال العاملة في الأمم المتحدةالتحاور (
 ؛ وحلهاصياغة استراتيجية شاملة ومتماسكة لمنع نشوب الصراعات في أفريقيا ٥-٢
 . مشروع رائد دون إقليمي تابع للأمم المتحدة لتنفيذ الاستراتيجيةإعداد ٦-٢
 

 الأنشطة وتاريخ الأعمالتحديد  - ٣ 
يتطلــب النظــر في المــسائل العامــة والمحــددة الــسالفة الــذكر نطاقــا واســعا مــن الأنــشطة    

 والتفاعل مع أصحاب المـصلحة الخـارجيين ذوي         ،تشمل عقد اجتماعات مغلقة للفريق العامل     
ــشات         ــة أو حلقــات عمــل فــضلا عــن مناق ــشركاء، في إطــار اجتماعــات غــير رسمي ــصلة وال ال

 .ة ينظمها مجلس الأمن بمشاركة سائر أجهزة ووكالات الأمم المتحدةمفتوح
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 أنشطة النصف الأول من السنة - 
سيركز الفريق العامل خلال النصف الأول من السنة على المسائل العامة بينما يواصـل               

حـــسب الاقتـــضاء تحـــاوره مـــع أصـــحاب المـــصلحة والمـــتكلمين المختـــصين الآخـــرين حـــسب  
 .ظروفهم

 
  اجتماعات مغلقةعقد ١-٣

 مناقشة واعتماد برنامج عمل الفريق العامل؛: ٢٠٠٥أبريل / نيسان-مارس/آذار • 
 تحديد المؤسسات والمتكلمين الذين يرغبون في المساهمة في تنفيذ برنامج عمل الفريق؛ • 
 .التحضير للمناسبة الأولى المفتوحة في السنة • 

 
  الضيوف بشأن المسائل العامةعقد اجتماعات غير رسمية مع المتكلمين ٢-٣

يحدد الفريق العامل المـتكلمين المـؤهلين لتبـادل الآراء معهـم بـشأن المـسائل العامـة مـن                     
وسيعد الفريق العامل الترتيبـات المناسـبة مـع         . أجل تعميق فهمه للمشاكل التي يتعين مواجهتها      

صـين للأمـين العـام في البلـدان         الأمانة العامة لكي يعقد اجتماعا عنـد الإمكـان مـع الممـثلين الخا             
الأفريقية لتبادل الآراء معهم بـشأن طـرق ووسـائل تحـسين منـع نـشوب الـصراعات في أفريقيـا                      

 .وحلها
 
 تنظيم نشاطين مفتوحين في النصف الأول من السنة ٣-٣

سيركِّز الفريق العامل في النصف الأول من السنة على النظر في المسائل العامة وسـيعد                
 ،أجل منظومة الأمم المتحدة ككل، مع إيـلاء اهتمـام خـاص لعمـل مجلـس الأمـن                 توصيات من   

ولبلـوغ هـذه الغايـة، سـينظم الفريـق العامـل حلقـتي              . وسيجري تقييما لطرق ووسائل تنفيـذها     
 .وسيعقد الفريق العامل حلقة عمل عن المسائل العامة. عمل
 الأنشطة المبذولة في النصف الثاني من السنة - 
 الزمني للعمل في النصف الثاني من السنةالجدول  في النظر  ٤-٣

يوليـه اجتماعـا مغلقـا لتقيـيم تنفيـذ برنـامج عملـه        /سيعقد الفريق العامـل في بدايـة تمـوز       
 .خلال النصف الأول من السنة واعتماد جدول الأعمال للنصف الثاني
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 الأنشطة التي يتعين إنجازها خلال النصف الثاني من السنة ٥-٣
ــتكلمين       خــلال   ــع الم ــل اجتماعــات م ــق العام ــسنة ســيعقد الفري ــن ال ــاني م ــصف الث الن

وفي هـذا  . ٢الضيوف وسيتناول بصفة خاصة وبصورة منتظمة المسائل المحددة المبينة في الفقـرة   
الإطار، سينظم اجتماعات غير رسمية ويحدد موضوعا من أجل حلقة أو حلقـتي عمـل لتحديـد                 

ها في الاعتبـــار في أي اســـتراتيجية شـــاملة لمنـــع نـــشوب أفـــضل الممارســـات الـــتي يـــتعين أخـــذ
الصراعات في أفريقيا وحلها ويمعـن النظـر في سـبل ووسـائل تنفيـذها علـى المـستويين الإقليمـي                     

سـبتمبر، سـينظم اجتماعـا مفتوحـا في مجلـس الأمـن             /وبعد اجتماع قمة أيلـول    . ودون الإقليمي 
مـن الـتي يـتعين مراعاـا في أي اسـتراتيجية            لمناقشة البنود ذات الصلة من وجهـة نظـر مجلـس الأ           

وسـيعد الفريـق العامـل بيانـا رئاسـيا يتـضمن        .  وحلـها  شاملة لمنع نشوب الـصراعات في أفريقيـا       
الاســتنتاجات الرئيــسية المستخلــصة مــن المناقــشات بــشأن الاســتراتيجية الــشاملة لمنــع نــشوب     

 .الصراعات في أفريقيا وحلها
 
الــذي تعــده رائــد الشروع المــلة بالاســتراتيجية وعــرض مناقــشة البنــود ذات الــص  ٦-٣

 جل تنفيذ الاستراتيجيةألأمم المتحدة من ا
سيبحث الفريق العامـل في اتـصال وثيـق مـع الأمانـة العامـة العناصـر ذات الـصلة، مـن                       

منظــور مجلــس الأمــن، باســتراتيجية شــاملة لمنــع نــشوب الــصراعات في أفريقيــا وحلــها، وســبل  
 الاستراتيجية على المستوى الإقليمي أو المستوى دون الإقليمـي مـع مراعـاة          ووسائل تنفيذ هذه  

 .الميزات النسبية للمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية القائمة في أفريقيا
 
 إعداد التقرير السنوي للفريق العامل واعتماده وعرضه  ٧-٣

نـهائي في ايـة     يعقد الفريق العامل حسب الاقتـضاء جلـسات مغلقـة لإعـداد تقريـره ال               
/ السنة واعتمـاده لعرضـه في جلـسة عامـة لـس الأمـن في الأسـبوع الثالـث مـن كـانون الأول                       

 .٢٠٠٥ديسمبر 
 


