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 مذكرة من رئيس مجلس الأمن  

 موجهـة مـن     ٢٠٠٥ديـسمبر   / كانون الأول  ٢٢أتشرف بأن أحيل طيه رسالة مؤرخة        
زاعات في أفريقيا وحلها، يحيـل ـا تقريـرا          ـرئيس الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب الن       

قيـة في ميـدان     التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفري            بـشأن   عن حلقة دراسـية     
ــدة في      ــم المتحـ ــر الأمـ ــدت بمقـ ــتي عقـ ــن الـ ــسلم والأمـ ــانون الأول١٥الـ ــسمبر / كـ  ٢٠٠٥ديـ

 .)المرفق انظر(
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 مرفق
 

ــانون الأول٢٢رســالة مؤرخــة     ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠٠٥دي ــة إلى رئ  موجه
ــل المخــصص المعــني     ــق العام ــيس الفري ــن رئ ــن م ــشوب التراعــات في   الأم ــع ن  بمن

 وحلها أفريقيا
 

المخـصص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا       كرون أن الفريـق العامـل       لعلكم تـذ   
 بمقـر الأمـم المتحـدة       ٢٠٠٥ديـسمبر   /كانون الأول  ١٥والتابع لس الأمن قد عقد في       وحلها  

بين الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في ميـدان الـسلم               حلقة دراسية بشأن التعاون   
 .والأمن

أحيــل إلــيكم تقريــر الحلقــة الدراســية الــذي اتفــق عليــه أعــضاء الفريــق   وأتــشرف بــأن  
 .العامل

 .وأرجو ممتنا أن تعمموا التقرير المرفق بوصفه وثيقة لس الأمن 
 إدوهو .سيمون ب) توقيع(

 السفير
 الممثل الدائم

  نشوبالمخصص المعني بمنعرئيس الفريق العامل 
 ع لس الأمنوالتابات في أفريقيا وحلها ـــزاعـالن
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 تذييل

 والتـابع   وحلـها  في أفريقيـا  التراعـات   نـشوب   نع  المعني بم فريق العامل المخصص    ال  
 لس الأمن

 
في  التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة             ’’الحلقة الدراسية بـشأن       

 ‘‘ السلم والأمنميدان
 / كـانون الأول ١٥الاقتصادي والاجتماعي،   نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس         

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 

 تقرير عن الحلقة الدراسية  
 

 مقدمة  
، عقد الفريـق العامـل المخـصص التـابع لـس            ٢٠٠٥في إطار تنفيذ برنامج عمل سنة        - ١

  التراعــات في أفريقيــا وحلــها تحــت رئاســة ســعادة  نــشوبالأمــن بــالأمم المتحــدة والمعــني بمنــع 
 بوديهوسي إدوهو، الممثل الدائم لجمهورية بنن، حلقة دراسـية، في قاعـة الـس         سيمون السيد

التعــاون ’’، بــشأن موضــوع ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٥الاقتــصادي والاجتمــاعي، في 
 وتـرد الورقـة     .‘‘ الـسلم والأمـن    ميـدان بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقيـة في         

 .ولالمفاهيمية في المرفق الأ
بــراهيم إ الأســتاذرئــيس الفريــق العامــل ســعادة     وشــارك في رئاســة الحلقــة الدراســة    - ٢

غمباري، وكيل الأمين العام للشؤون الـسياسية وسـعادة الـسفير ميـشال ديكلـو، نائـب الممثـل                   
ــسيد جــان      ــة عــن ســعادة ال ــسا، نياب ــدائم لفرن ــادة    -ال ــوق الع ــسفير ف ــارك دو لاســابليير، ال  م

 .لدائم لفرنساوالمفوض، الممثل ا
وكانت الحلقة الدراسية مفتوحة أمام كافة أعـضاء الأمـم المتحـدة ووكالاـا وبرامجهـا                - ٣

 مـسائل    وبحثت ثـلاث   .وصناديقها والمنظمات غير الحكومية ومنظمات اتمع المدني الأخرى       
 :أساسية هي

 ؛الأفريقية للسلم والأمن) الآليات(عرض عن الآلية  - 
الأفريقية للسلم والأمن في إطـار النظـام الجمـاعي للـسلم والأمـن              ) اتالآلي(الآلية   - 

 ؛الذي وضعه ميثاق الأمم المتحدة
 .الأفريقية للسلم والأمن) الآليات(بناء القدرات للآلية  - 
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وخلال الحلقة الدراسية استمع المشاركون إلى بيان رئيسي للرئيس ألفا عمر كونـاري              - ٤
ان، المراقـب الـدائم   ج ـ أوموتـايو أولاني .يقي ألقـاه بالنيابـة الأسـتاذ ر     الاتحاد الأفر  مفوضيةرئيس  
 : وأدلى ببيانات المتكلمون الثلاثة التالون. وناقشوهللاتحاد الأفريقيبالنيابة 

ملكـة  سعادة السير إمير جونس باري، السفير فوق العادة والمفوض، الممثـل الـدائم للم          - 
 لشمالية، رئيس مجلس الأمن؛يرلندا اأالمتحدة لبريطانيا العظمى و

 عنابي، الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام؛الادي الهسعادة السيد  - 
 ،الأستاذة مرغريت فوغت، نائبة مدير شعبة أفريقيا الثانية في إدارة الشؤون السياسية - 

 .لبيانات والتعليقات المدلى اوترد في المرفق الثالث من هذا التقرير ا 
 :صيات التالية وتدخلت بصفتها مشاركة في المناقشةخت الشدعيو 

هيموكــا، الــسفيرة فــوق العــادة والمفوضــة، الممثلــة  اســعادة الأســتاذة جوديــث مبــولا ب  - 
 الدائمة لجمهورية كينيا لدى الأمم المتحدة؛

، السفير فوق العادة والمفـوض، الممثـل الـدائم لسويـسرا لـدى              رسعادة السيد بيتر ماور    - 
 م المتحدة؛الأم

ســعادة الــسيد أبــوبكر إبــراهيم أبــاني، ، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، الممثــل الــدائم   - 
 لجمهورية النيجر لدى الأمم المتحدة؛

ســعادة الــسيد ماجــد عبــد الفتــاح عبــد العزيــز، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، الممثــل  - 
 الدائم لجمهورية مصر العربية لدى الأمم المتحدة؛

دة الـــسيد ماغـــديش كونجـــول، الـــسفير فـــوق العـــادة والمفـــوض، الممثـــل الـــدائم ســـعا - 
 لجمهورية موريشيوس لدى الأمم المتحدة؛

ــسيد أغــس  -  ــدائم      .بطين ســعادة ال ــل ال ــادة والمفــوض، الممث ــوق الع ــسفير ف ــا، ال ماهيغ
 لجمهورية تترانيا المتحدة لدى الأمم المتحدة؛

 مثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة؛سعادة السيد ميشال ديكلو، نائب الم - 
المركـز  (السيد فاسو غوندن، المدير التنفيذي للمركز الأفريقي للحل البناء للمنازعات            - 

 ؛) جنوب أفريقيا- ACCORD(الأفريقي للحل البناء للمنازعات 
 ؛نع نشوب التراعاتالسيد بول فان تونغرين، المدير التنفيذي للمركز الأوروبي لم - 
 ،الأستاذ شبارد فورمان، مدير مركز التعاون الدولي بجامعة نيويورك - 
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الحلقة الدراسية أربع عشرة منظمـة غـير حكوميـة مـن المنظمـات الـتي                 ودعيت لحضور  - ٥
 .يوجد مقرها في نيويورك أو في الخارج

والغــرض مــن الحلقــة الدراســية هــو تقيــيم تطــورات الهيكــل الأفريقــي للــسلم والأمــن      - ٦
قــات مــع الأمــم المتحــدة ووضــع توصــيات بــشأن كيفيــة تبــسيطها لزيــادة فعاليــة الأمــم     والعلا

المتحدة والمنظمات الإقليميـة الأفريقيـة في التـصدي للتحـديات الـتي تواجههـا في ميـدان الـسلم                    
 :  وبعد تناول الموضوع من جميع جوانبه توصل المشاركون إلى الاستنتاجات التالية،والأمن

 
 لسلم والأمن في الاتحاد الأفريقيهيكل ا - ألف  

إن جــوهر هيكــل الــسلم والأمــن يتمثــل في وضــع القــارة برمتــها تحــت المراقبــة الدائمــة  - ٧
وتفسير أي علامات من شـأا أن تـشكل عـوارض لأزمـة في طـور النـشوء، يحتمـل أن تنفجـر                       
 وتتخـــذ شـــكل نـــزاع مربـــك، والاســـتناد إلى تلـــك العلامـــات في وضـــع إجـــراءات علاجيـــة،
وباختصار فـإن جـوهر هيكـل الـسلم والأمـن هـو الكـشف المبكـر والتـدخل الفعـال في الوقـت               

الـسياسية    كمـا تم التأكيـد علـى ضـرورة تعزيـز الإدارة            .المناسب لمواجهـة الأزمـات والتراعـات      
 :ل السلم والأمن العناصر التاليةويشمل هيك: والاقتصادية الديمقراطية

  والأمن؛مجلس السلام - 
 ؛مفوضية الاتحاد الأفريقي رئيس - 
  وحلها؛نع نشوب التراعاتفريق الحكماء الذي يمثل الأداة المعنوية لم - 
 النظام القاري للإنذار المبكر؛ - 
 ؛)توفير الموارد للقيام بالتدخلات(صندوق السلم  - 
 القوة الاحتياطية الأفريقية المؤلفة من الألوية الإقليمية ولجنة هيئة الأركان؛ - 
 ،الآليات الإقليمية للجماعات الاقتصادية الإقليمية - 

 
 المهام الحاسمة في تعزيز الهيكل الأفريقي للسلم والأمن -باء  

هـي    والأمن والهياكـل ذات الـصلة      لامإن المهمة الحاسمة التي حددها الرئيس لس الس        - ٨
 : كالتالي

 توقع التراعات ومنعها؛ - 
 ؛بناء السلام وتنفيذتعزيز  - 
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 وضع سياسة دفاعية مشتركة للاتحاد الأفريقي؛ - 
 ة في مجال منع الإرهاب ومكافحته؛تنسيق ومواءمة الجهود القاري - 
ــة        -  ــانون وحماي ــة، والحكــم الرشــيد وســيادة الق ــشجيع الممارســات الديمقراطي ــز وت تعزي

 حقوق الإنسان والحريات الأساسية؛
 السلام للتصدي لما ينـشب مـن نزاعـات          تعزيز القدرة على الشروع في عمليات حفظ       - 

ـــف ـــي كــ ـــل أبعادهــ ــشردو  (ا ــ ــئين، الم ــدفقات اللاج ــا، الخــدمات الإنــسانية   ت ن داخلي
  ،)إلى ذلك وما

 
م والأمــن في لقواعــد اســتعمال القــوة والإدمــاج الكامــل للــهيكل الأفريقــي للــس -جيم  

 النظام الجماعي للسلم والأمن الذي أنشأه الميثاق
وضعت المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الأفريقيـة مجموعـة مـن القواعـد بـشأن               لقد   - ٩

برامترات التدخل الدولي في حالات التراع، لاسـيما في سـياقات الحـرب الأهليـة وفي الحـالات                  
 ،التي تعجز فيها دولة من الـدول عـن القيـام بـدورها وتحمـل مـسؤوليتها أو لا ترغـب في ذلـك         

ية المنشئة لهيكل السلم والأمـن والآليـات الإقليميـة المبـادئ ومجموعـة              وحددت الصكوك القانون  
 هاجديدة من القواعد التي صممت للتصدي للتحديات التي تواجه القارة والتي ينبغـي أن تـضع               

لال الحلقة الدراسية إلى أن تلك القواعـد تتجـاوز          خشير بوضوح    وأُ .الأمم المتحدة في اعتبارها   
ــا الميثــاق مــن حيــث كوــا ت ــ  ــة   .ضع جــا اســتباقيا إرادي  وــذا المعــنى أقــرت الآليــات الأفريقي

 وتم التأكيد على أن الدول الأفريقية ذهبـت إلى حـد قبـول التـدخل في حالـة                   .مسؤولية الحماية 
 .التغيير غير الدستوري للحكم

ونص البروتوكـول الإضـافي المتعلـق بالديمقراطيـة والحكـم الرشـيد علـى بعـض المبـادئ                    - ١٠
ريــة الــتي تؤكــد علــى التــرابط بــين الــسلم والأمــن والحكــم الرشــيد والديمقراطيــة في المنطقــة  الثو

 وهكـذا فإنـه لأول مـرة في تـاريخ العلاقـات             .الفرعية للجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا       
الدوليــة، قبلــت الــدول مجموعــة مــن القواعــد لممارســة ســلطة الدولــة وحــددت الجــزاءات الــتي   

رجـة في  دنتهاكها، وبذلك وضعت تحت المراقبة الدولية مسائل كانـت تعـد من   تسري في حالة ا   
ســـيما   وفي هـــذا الــصدد، ولا .الولايــة الحـــصرية للــسيادة الوطنيـــة باعتبارهــا شـــؤونا داخليــة    

يتعلق بآلياتي الاتحاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، وهمـا الإطـاران               فيما
ا اللذان يتجاوزان ميثاق الأمم المتحدة مـن حيـث كومـا ينـصان علـى              الإقليميان الأكثر تطور  

صـيغة عمليـة    أخفـت هاتـان الآليتـان       أن الآليتين تـسريان ولـو في غيـاب رضـا الدولـة المـضيفة،                
 .‘‘مسؤولية الحماية’’على مفهوم 
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ويبدو الهيكل الأفريقي للسلم والأمـن بـصورة متزايـدة هـيكلا متكـاملا صـمم ليكـون                   - ١١
 ،ا لا يتجزأ من النظام العالمي الجمـاعي للـسلم والأمـن الـذي وضـعه ميثـاق الأمـم المتحـدة                     جزء

 غـير أن الاتحـاد الأفريقـي قـد          .فالآليات الأفريقية الجديدة تدعو مجلس الأمـن إلى تأييـد ولايتـها           
 يكون مستعدا في ظروف معينة للمبادرة دون تأييد من اتمع الدولي اعتبارا للقواعد الجديـدة              

 فمـسؤولية حمايـة المبـادئ تقـع علـى كاهـل الـدول               . إطار هيكل السلم والأمـن     ت في التي وضع 
 وينبغي أن يساعد اتمع الدولي على الاضطلاع ا ويشرع في التفكير في ألا يمـارس                ،الوطنية

 .قادرة على ذلكغير هذه المسؤولية إلا إذا كانت الدول غير راغبة في الاضطلاع ا أو 
 :المشاركون على التوصيات التالية هذا الصدد، اتفق وفي - ١٢
ينبغــي أن تتــبنى الأمــم المتحــدة التطــور التــشريعي في أفريقيــا وتــسعى إلى وضــع إطــار     - 

لإدماج الهيكل الأفريقي للـسلم والأمـن وقواعـده الجديـدة في الإطـار القـانوني الـدولي                  
 ؛ونظام الأمن الجماعي الذي وضعه ميثاق الأمم المتحدة

ينبغي وضع آليـات لـضمان الاتـصال الواضـح والمباشـر بـين الأجهـزة الجديـدة المنـشأة                     - 
 ؛ة ولإجراء تبادل منتظم للمعلوماتوالأمم المتحد

توثيق التعاون وإقامة علاقات مهيكلة بين مجلس الأمـن بـالأمم المتحـدة والـس       ينبغي   - 
ــس  ــالأ  و ،م والأمــنلاالأفريقــي لل تحــدة والــس الأفريقــي  مم الميمكــن لــس الأمــن ب

 وفي هـذا الـصدد يمكـن أن يطلـب إلى     .م والأمـن أن يعقـدا اجتماعـات مـشتركة      لاللس
الاتحاد الأفريقي أن يقدم تقارير منتظمة عـن أنـشطته وأنـشطة منظماتـه دون الإقليميـة       

 وينبغــي أن يلــح مجلــس الأمــن علــى التقــارير والاستعراضــات .في مجــال الــسلم والأمــن
سماح بالاسـتعراض الجمـاعي للتقـدم المحـرز في تنفيـذ الولايـات المـأذون ـا               الدورية لل ـ 

إلى والتحديد الشفاف لموعد نقل مسؤولية إدارة تلك العمليات إلى الأمـم المتحـدة أو               
 تحالف للراغبين؛

ينبغي أن يبين الاتحاد الأفريقي بوضوح أكبر الكيفية التي سيحدد ـا علاقتـه بمنظماتـه                 - 
مية؛ وينبغـي أن يظـل الاتحـاد الأفريقـي مركـز التنـسيق الـذي يخـول الولايـة                    دون الإقلي 

 للمنظمات دون الإقليمية؛
ينبغي أن تسعى الأمانة العامة للأمم المتحدة إلى وضع قائمة واسعة من الترتيبـات الـتي                 - 

تسمع بتوثيق التفاعل مع الآليات الإقليمية الأفريقية وتمكـن الأمـم المتحـدة مـن العمـل                 
 ع المنطقة في مرحلة مبكرة من التراعات؛م

ينبغي أن يدعم مجلس الأمن البلدان التي تواجه صعوبات وتحتاج إلى مـساعدة قبـل أن                 - 
 ضـرورة أن يـستخدم مجلـس الأمـن وينفـذ، بالتعـاون               المـشاركون   وأكد .ينشب التراع 
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ع الـذي اعتمـده اجتمـا     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥مع المنظمات الإقليميـة، قـرار مجلـس الأمـن           
، منـــع نـــشوب التراعـــات، بـــشأن ٢٠٠٥ســـبتمبر / أيلـــول١٤قمـــة مجلـــس الأمـــن في 

 .)٢٠٠٥ (١٦٣١سيما في أفريقيا، وأن يراعي في ذلك القرار  لا
‘‘ بحـدوث مـشاكل كـبرى   ديـدا   ’’ينبغي اعتبار انتهاكات حقـوق الإنـسان الجـسيمة           - 

امـه بالتـصدي لطائفـة      ناولها في وقت مبكر؛ وقـد أثبـت الاتحـاد الأفريقـي التز            م ت وأن يت 
 .كان سباقا إلى معالجتهامن التراعات في أفريقيا حيث 

 
  حفظ السلامميدانمبادئ وأولويات التعاون في  - دال 

أبــرز المــشاركون مبــادئ وأولويــات التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة   - ١٣
 :السلم والأمنميدان الأفريقية في 

 تنـسقها حقيقيـة   ل والمنظمات الإقليميـة الأفريقيـة في شـراكة دوليـة            فينبغي إشراك الدو   - 
 الأمم المتحدة؛

 وحلـها،   منـع نـشوب التراعـات     ينبغي أن يتجاوز التعاون حفظ السلام وبناؤه ليشمل          - 
بــالتركيز علــى المــشاكل الاجتماعيــة والاقتــصادية في المنطقــة والــتي تنــشأ عــن ضــعف    

ز أيـضا علـى التـوترات الـسياسية الناجمـة عـن التـهميش         التنمية وتوزيع الموارد، والتركي   
ل ااعـة   كوعدم المـشاركة في النظـام الـسياسي وعلـى المـشاكل البيئيـة مـن قبيـل مـشا                   

 التحديات الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية القائمـة      تأجيجوالجفاف التي تترع نحو     
ة؛ كمـا ينبغـي إيـلاء اهتمـام          وينبغي إدراجها في ج دولي تجاه التراعات الأفريقي        ،فعلا

 ؛خاص لمشاكل الشباب والبطالة في القارة الأفريقية
 ؛السعي إلى تحقيقهاينبغي ‘‘ أولوية استراتيجية’’عد تعزيز القدرة الإقليمية ي - 
ينبغي إيلاء أهمية مماثلة للتأهـب العـسكري وبنـاء قـدرات العناصـر المدنيـة في عمليـات                    - 

 السلام؛
 الجهود الإقليمية وجهود الأمم المتحدة متآزرة لا يكـرر بعـضها بعـضا    ينبغي أن تكون   - 

 الميـزات   تحديـد ينبغـي   و .أو تتنافس فيما بينها، وذلـك لتحقيـق أكـبر قـدر مـن الفعاليـة               
تفــادي التعامــل مــع  ســليما؛ ومــن الــلازم، مــن جهــة،تحديــدا النــسبية لــشتى المنظمــات 

ــة  مــع الأمــم المتحــدة، ومــن جهــة   ‘ ‘كــأطراف متعاقــدة مــن البــاطن ”الــدول الأفريقي
أخرى، ينبغي تفادي إناطة كامل المسؤولية بعاتق الأفارقة أنفـسهم؛ وينبغـي أن تـدعم              
القدرات الإقليمية المعززة النهج الجماعي، وبالتالي ينبغي ألا تحد من المـسؤولية العالميـة         

 عن تعزيز السلم والأمن؛
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ــاون علـــى تحـــسين الإ   -  ــز التعـ ــر ينبغـــي أيـــضا أن يركـ ــذار المبكـ ــاراتنـ ــاطة ومهـ  الوسـ
والتفاوض، والتأهب للتصدي لحالات الطوارئ، ودعم السلم بالتأكيـد بـصفة خاصـة             
على المسائل المدنية، وبناء السلام بمعالجة مسائل من قبيل إصلاح القطاع الأمني وبنـاء             

 المؤسسات؛
في هـذا الـصدد،   و .ينبغي اعتبار توطيـد أركـان الـسلام أكـبر تحـد مقبـل يواجـه القـارة               - 

ستكون لجنة بناء السلام المتوخاة المحفل الملائم لمساعدة البلـدان الخارجـة مـن نزاعـات                
 ومن ثم، ينبغـي أن تكـون مـن بـين المهـام الرئيـسية للأمـم المتحـدة في الوقـت                       .مسلحة

الراهن منع تجدد التراعات في أفريقيا، وينبغي أن تشمل استراتيجيات المنع عمليـة بنـاء               
 ؛مالسلا

ــم المتحــدة    -  ــنظم الأم ــصلحة ’’ينبغــي أن ت ــؤتمرا للأطــراف ذات الم ــام ‘‘ م  ٢٠١٠في ع
 وينبغي أن يركـز ذلـك المـؤتمر         .‘‘، وبناء السلام والتنمية   منع نشوب التراعات  ’’بشأن  

 .‘‘ المسلحةنع نشوب التراعاتج منسجم ومتكامل لم’’على وضع 
 

 هيكلة التعاون وتبسيطه - هاء 
 : اركون على ضرورة مراعاة التوصيات التالية عند هيكلة التعاون وتبسيطهشدد المش - ١٤
 تعزيز التعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشأن آليات الإنذار المبكر؛ - 
 المزيد من الاعتراف بدور الوسطاء عن طريق توفير الدعم الكامل لفريق الحكماء؛ - 
م المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي فيمــا يتعلــق بالمــصالح      إعــادة تحديــد التعــاون بــين الأم ــ    - 

 المشتركة؛
 النظر في طرائق وآليات لعقد اجتماعات مشتركة للمجالس الإقليمية؛  - 
 في مرحلــة للــتعميرإنــشاء فرقــة عمــل مــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي   - 

 بعد انتهاء التراعات؛ ما
 لة النمو المحرز في كل منطقة على حدة؛مواءمة الدعم الخارجي مع مرح - 
 ستية من مجرد التدريب إلى الدعم الفعلي والمادي؛يج التحول في المساعدة اللو - 
إنشاء جهة اتصال للاتحاد الأفريقي في الأمم المتحدة لـضمان إقامـة روابـط دائمـة بـين                   - 

 المنظمتين بشأن آليات الإنذار الأفريقية؛
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ــين مج   -  ــاون ب ــز التع ــس    تعزي ــس ال ــالأمم المتحــدة ومجل ــن ب ــس الأم ــاد  لال ــن بالاتح م والأم
 الأفريقي؛

 ؛الاهتمام للمنظمات دون الإقليميةإيلاء المزيد من  - 
 للألويــة الإقليميــة  الترتيــب المنطقــي مواءمــة هيكــل الآليــات دون الإقليميــة لــتمكين      - 

الاقتـصادية لـدول   والتعاون بين الجماعات الاقتصادية الإقليميـة؛ حـتى يتـأتى للجماعـة           
غرب أفريقيا أن تـوفر نموذجـا مفيـدا يوجـه مـن خلالـه الـدعم مـن اتمـع الـدولي إلى                        

 القارة الأفريقية؛
تنـــسيق يخـــول الولايـــة للمنظمـــات    تأكيـــد دور الاتحـــاد الأفريقـــي باعتبـــار مركـــز      - 

 ؛الإقليمية دون
لأمم المتحدة والمنظمـات    الأمم المتحدة في تعزيز التعاون بين ا      ‘‘ مركزية’’الحفاظ على    - 

 .الإقليمية
 

  بناء القدرات-دعم الهيكل الأفريقي للسلم والأمن لموسة لالإجراءات الم - واو 
حدد المشاركون الإجراءات التالية التي سيتعين تنفيذها لدعم الهيكـل الأفريقـي للـسلم               - ١٥

 :والأمن
ــصادية الإقليم     -  ــز الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقت يــة بقــدرات إداريــة ملائمــة    تجهي

 لعمليات السلم والأمن؛
 إنشاء قدرة للإنذار المبكر موثوق ا تراعي مساهمة اتمع المدني؛ - 
لإدارة عمليــــات التــــصدي للأزمــــات ) أقــــل بيروقراطيــــة(إنــــشاء هياكــــل تنظيميــــة  - 

 والتراعات؛
  تعبئة الموارد الداخلية؛التعبئة الفعالة للموارد المالية واللوجيستية، مع التأكيد على - 
 تعزيز دور اتمع المدني في التربية على السلام والترويج لثقافة السلام؛ - 
 ضمان التكامل التشغيلي مع الأمم المتحدة؛ - 
 يئة ظروف تمكينية للقطاع الخاص؛ - 
اضطلاع الأمم المتحدة بدور اسـتباقي بقـدر أكـبر في التنـسيق مـع المؤسـسات الدوليـة                    - 

  المبادرات الإقليمية لا الحلول محلها؛حفزالأخرى بغية 
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النظر في تقييم الأثر على بناء الـسلام وحقـوق الإنـسان باعتبـاره أداة أساسـية في جمـع               - 
 التبرعات؛

مــن (زيــادة الأدوات غــير المباشــرة باعتبارهــا عناصــر أساســية في تعزيــز الــسلم والأمــن  - 
 ؛)دولية للعمليات العسكرية والإنسانيةقبيل تدريب المدنيين ووضع معايير 

تحــسين قــدرات المــساعي الحميــدة للأمــم المتحــدة لتحــسين دعــم بنــاء القــدرات علــى     - 
 الصعيد الإقليمي؛ 

 ؛ير الحكومية والبرلمانات الوطنيةإقامة شراكات وثيقة مع اتمع المدني والمنظمات غ - 
 سية؛التدريب وتوفير المعدات وبناء القدرة المؤس - 
 تفادي الازدواجية؛ - 
 تبادل المعلومات عن الممارسات الجيدة ومحاكاا؛ - 
تمويل تنفيذ اقتراح كينغس كوليج في لندن الرامـي إلى وضـع برنـامج تـدريبي للـشباب              - 

الأفريقــي، بغــرض التركيــز بوضــوح علــى العلاقــات بــين الأمــن وحقــوق الإنــسان         
 ،الأفريقية بالموارد البشرية الكافيةوالتنمية، وتزويد المنظمات الإقليمية 

 
 خاتمــــة 

ــة         - ١٦ ــن بني ــشكل م ــن يت ــسلم والأم ــي لل ــة الدراســية أن الهيكــل الأفريق وأوضــحت الحلق
متكاملة تتألف من آليـات دون إقليميـة ويحـق لـه أن يكـون جـزءا لا يتجـزأ مـن النظـام العـالمي                      

ال مـن المـتعين المواءمـة بـين الآليـات            ولا يـز   .للأمن الجماعي الذي وضعه ميثاق الأمـم المتحـدة        
 وقد اقترح أن تتم هذه المواءمـة عـن طريـق اعتمـاد نمـوذج الجماعـة الاقتـصادية                    ،دون الإقليمية 

لدول غرب أفريقيا الذي يعد النموذج الأكثر دقة وتطورا إلى جانـب آليـات الاتحـاد الأفريقـي            
عزيـز الهيكـل الأفريقـي للـسلم والأمـن،           وينبغي إيلاء عناية خاصة للمهـام الحاسمـة في ت          .الشاملة

بادئ وأولويات التعاون في مجال حفظ السلام، والتوصيات المتعلقة بقواعـد اسـتخدام القـوة               لمو
والإدماج التام للهيكل الأفريقي للسلم والأمن في النظام الجماعي للأمن والـسلم الـذي وضـعه                

 .اتالميثاق، إلى جانب هيكلة التعاون وتبسيطه وبناء القدر
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢١نيويورك، 

  إدوهو.سيمون ب     
 رئيس الفريق العامل     
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 الأول المرفق
 

ــن   ا   ــس الأمـ ــصص لـ ــل المخـ ــق العامـ ــات في     لفريـ ــشوب التراعـ ــع نـ ــني بمنـ المعـ
 وحلها أفريقيا

 
 بـشأن التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة               حلقـة دراسـية    لأغـراض مفهوم    

  السلم والأمنميدانفي  الأفريقية
 
 التكامل الإقليمي المناخ لتكوين تكتلات اقتصادية إقليمية في العديـد مـن             عمليةهيأت   - ١

 وبناء عليه، عمدت هـذه التكـتلات في بـادئ الأمـر إلى تـشجيع التعـاون             .أنحاء القارة الأفريقية  
 بيـد أنـه منـذ       .علـى الـصعيد الإقليمـي      والتنميـة المـستدامة      ضامنالاقتصادي الإقليمي لتعزيـز الت ـ    

أواخــر الثمانينيــات، دفــع نــشوب التراعــات المــسلحة الداخليــة في الكــثير مــن البلــدان الأفريقيــة 
المبذولـة في منـع نـشوب    الجهـود  التكتلات الاقتصادية الإقليمية إلى الاضـطلاع بـدور نـشط في        

 وشـجع الـوعي     .ية إقليميـة  التراعات وإدارا وحلها وذلك نظـرا لعـدم وجـود منظمـات سياس ـ            
 ويعـني هـذا     . هـذه العمليـة    ثالمتزايد بالترابط الأصيل القائم بين السلام والأمـن والتنميـة حـدو           

 ولهـذا،  ،تحقيـق التنميـة  لالترابط أن إحلال السلام والأمن شرط مسبق أساسي وذو أهمية بالغة    
 نحـو عائقـا رئيـسيا في الطريـق        تعد التراعات المسلحة الداخلية العديدة التي تمزق أوصـال القـارة            

 .تنمية البلدان الأفريقية
 النداءات المستمرة الموجهـة إلى الحكومـات الأفريقيـة         أيضا ومما شجع على هذا التطور     - ٢

 الجهود المبذولـة لحفـظ الـسلام في أفريقيـا بعـد الفـشل الـذي منيـت بـه                     من أكبر   التتحمل نصيب 
 البلـدان الغربيــة إلى حـد مـا عــن    عـزوف أدى إلى في الــصومال والـذي  “ إعـادة الأمـل  ”عمليـة  

 .مليات حفظ السلام في أفريقياع
وكان للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا الريادة في هذه العمليـة بإرسـالها قـوات           - ٣

 وقـد اسـتغرق     .إلى ليبريا ووضعها آليـة للإنـذار المبكـر والاسـتجابة الـسريعة في حـالات الـتراع                 
عـدة سـنوات وتم لهـا النـضج بـدخول البروتوكـول المتعلـق بآليـة منـع نـشوب                     إنشاء هذه الآلية    

التراعات وإدارا وحلها وحفظ السلام والأمن حيز النفاذ، وهـو الأمـر الـذي أدى بـدوره إلى             
 .إنشاء عدة هيئات، بما فيها مجلس الوساطة والأمن ومجلس الحكماء ولجنة الدفاع والأمن

 لـشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي والهيئـة الحكوميـة             وأنشأت أيـضا الـسوق المـشتركة       
 وقـد أنـشئ     .الدولية المعنية بالتنميـة والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي أنظمـة أمنيـة إقليميـة                 

برنامج الـسلام والأمـن التـابع للـسوق المـشتركة لـشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي بعـد مـؤتمر               
) د (٣وتم إنـشاؤه بموجـب المـادة         ،١٩٩٩مـايو   /في أيار القمة الرابع الذي عقدته هيئة السوق       
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 والبرنامج التابع للسوق مكلف بتيسير عقـد اجتماعـات لـوزراء الخارجيـة              .من معاهدة السوق  
مــن المنطقــة مــرة علــى الأقــل كــل ســنة للنظــر في طرائــق تعزيــز الــسلام والأمــن والاســتقرار في  

اد الأفريقــي لمنــع نــشوب التراعــات وإدارــا   ويــتعين أن يــتم ذلــك في إطــار آليــة الاتح ــ.المنطقــة
 .وحلها

 .آليـة متطـورة للغايـة للـسلام والأمـن         فأقامـت   الجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي       أما   
 الهيئــة المعنيــة بالتعــاون في اــالات الــسياسية والدفاعيــة  ١٩٩٦فقــد أنــشأت الجماعــة في عــام  

لبروتوكــول المعــني بالتعــاون في اــالات   وحظــي التعــاون بــدعم قــانوني مــن خــلال ا .والأمنيــة
 ولا يقتــصر .٢٠٠٤مــارس / آذار٢الــسياسية والدفاعيــة والأمنيــة الــذي دخــل حيــز النفــاذ في  

ــز الحكــم             ــشمل أيــضا تعزي ــة بــل ي ــسلام والأمــن في المنطق ــى تعزيــز ال ــك الهيئــة عل ــدف تل ه
ــديمقراطي وســيادة القــانون  ــاد  .ال ــدفاع المتب ل ويجــري إنــشاء نظــام   وتم بالفعــل توقيــع ميثــاق ال

 وهـي تـوفر خطـة عمـل         . وجرى أيضا إعداد خطـة اسـتراتيجية إرشـادية للهيئـة           .للإنذار المبكر 
 .محددة تتعلق بتنفيذ أهداف الهيئة

 وفي .ولم تذهب أي منظمة إقليمية أخرى إلى هذا الحـد في وضـع آليـة للـسلم والأمـن        - ٤
ة الأفريقيـة إلى اتحـاد سياسـي أكثـر          فكـرة تحويـل منظمـة الوحـد        زخمـا الوقت نفـسه، اكتـسبت      

 ويـبرز الاتحـاد الأفريقـي بوصـفه إنجـازا في            .تكاملا وقوة، وأسفرت عن إنشاء الاتحاد الأفريقـي       
عملية التكامل الإقليمي حيث أنه منح القارة آلية شـاملة خـول لهـا أن تعمـل كمنظمـة جامعـة                     

لمنـع  قاريـة   د الاتحـاد الأفريقـي آليـة         ويع ـ . الاقتـصادية الإقليميـة في أفريقيـا       كـل الجماعـات   تضم  
 .لهاوإدارا وحنشوب التراعات 

أما الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وهي برنامج إنمائي إقليمـي رئيـسي، فإـا                 - ٥
 بــل  فحــسبلم تــصمم لتعزيــز التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة في البلــدان الأفريقيــة  

 وشــجع .أيــضا بوصــفهما شــرطين لا غــنى عنــهما لتحقيــق هــذه التنميــةلتعزيــز الــسلام والأمــن 
مكون السلام الذي تضمه الشراكة الجديدة اتمع الدولي على الشروع، أثناء انعقاد اجتمـاع              

، في وضــع برنــامج مدتــه عــشر ســنوات مــن ٢٠٠٣يونيــه /مجموعــة الثمانيــة بإفيــان في حزيــران
 .أجل دعم تكوين قوة أفريقية لحفظ السلام

ــا يتعلــق بالعلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، فمــن الواضــح أن          - ٦ وفيم
 ففي تقرير الأمـين العـام للأمـم المتحـدة           .العلاقات مع الاتحاد الأفريقي لم تتسم بالتناغم الكافي       

 ، لاحـظ الأمـين العـام، في   )A/59/285(المقدم إلى الجمعية العامـة في دورـا التاسـعة والخمـسين            
جملــة أمــور، أنــه رغــم اخــتلاف ولايــة الاتحــاد الأفريقــي عــن ولايــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة    
واتساع نطاق المهـام الـتي يـضطلع ـا الاتحـاد فيمـا يتعلـق بالمـسائل الـسياسية ومـسائل الـسلام                        
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والأمن اتساعا كبيرا، لم تزل منظومة الأمم المتحدة تتعامل مـع الاتحـاد الأفريقـي بـنفس طريقـة               
 وذكر الأمين العام أنه لتعزيـز جهـود الاتحـاد الأفريقـي في              .عاملها مع منظمة الوحدة الأفريقية    ت

 ولـذلك،   .مجالات السلام والأمن، يستلزم الأمر أشـكالا جديـدة مـن التعـاون والتنـسيق المعـزز                
 .قدم الأمين العام اقتراحه المتعلق ببرنامج مدته عشر سنوات لبناء القدرات في أفريقيا

وأكدت المناقشات اللاحقة التي دارت في الجمعية العامة ومجلس الأمن بـشأن القـضايا               - ٧
 .الأفريقية الحاجة إلى شكل متجدد وابتكاري من التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي             

ــه،         ــين المنظمــتين وتوســيع نطاق ــاون ب ــدول الأعــضاء بمواصــلة التع ــادت ال ــصدد، ن ــذا ال وفي ه
 لهـذا التعـاون مـن أثـر علـى الـسلام والأمـن والاسـتقرار الـسياسي في أفريقيـا                      وشددت على مـا   

 .)]S/PRST/2004/44 (٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١٨بيان رئيس مجلس الأمن المؤرخ [
 ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٤في  عتمـد   الم) ٢٠٠٥ (١٦٢٥وأيد مجلـس الأمـن في قـراره          - ٨

ته عشر سنوات لبنـاء القـدرات في أفريقيـا وذلـك لتعزيـز              اقتراح الأمين العام المتعلق ببرنامج مد     
 هـذا القـرار     روبـر  .التعاون والتنسيق مع الاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية المنتسبة إليه         

يتـسم بالمزيـد مـن    تـصديا  لحاجـة إلى التـصدي للتحـديات المتنوعـة الـتي تواجههـا القـارة         باأيضا  
لقيود الحالية التي تفرضها قلة الموارد، وإلى تمكين الاتحـاد الأفريقـي،        العقلانية والاستدامة نظرا ل   

 .على المدى الطويل، من تعزيز قدراته المؤسسية حتى يتسنى له التصدي لهذه التحديات بمفرده
وأبــرزت عمليــة إدارة الأزمــة الــدائرة في دارفــور بالــسودان مــدى فائــدة آليــة الاتحــاد     - ٩

 أيــضا مثــالا للــصعوبات المتــصلة بالتنفيــذ التــام للقــانون التأسيــسي   وقــدمت.الأفريقــي الجامعــة
 .للاتحاد وأظهرت الحاجة إلى وجود تعاون شامل مع الأمم المتحدة

بـصورة   مـع الاتحـاد الأفريقـي        عمـل ومن هـذا المنطلـق، يـتعين علـى الأمـم المتحـدة أن ت               - ١٠
لميـزة النـسبية للأمـم المتحـدة وذلـك      لتحديد طرائق للتعاون تستند إلى أولويات الاتحـاد وا    وثيقة  

في إطار برنامج العشر سنوات لبناء القـدرات في أفريقيـا الـذي اقترحـه الأمـين العـام في تقريـره               
 وتعـد اـالات التاليـة بالأسـاس مجـالات ذات أهميـة بالغـة           .“في جو من الحرية أفسح    ”المعنون  
م، والحكــم الرشــيد، وحقــوق  المــسائل الــسياسية والانتخابيــة، وعمليــات حفــظ الــسلا  : وهــي

 .الإنسان وسيادة القانون، وبناء السلام، والمساعدة الإنسانية، وبناء القدرات المؤسسية
ففي مجال السلام والأمن على الأخص، يلزم في هـذا الإطـار، وفي نطـاق البحـث عـن                    - ١١

ضـع قواعـد    شامل في الوسائل التي يمكن عن طريقهـا و         واسع و  ج منتظم، إمعان النظر بشكل    
للتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة، مـع الأخـذ في الاعتبـار                 يتم التراضي عليهـا     أساسية  

ه مجلـــس الأمـــن في اعتمـــدالـــذي ) ٢٠٠٥ (١٦٣١الأحكـــام ذات الـــصلة الـــواردة في القـــرار 
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 عقــب مناقــشة مفتوحــة بــشأن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة  ٢٠٠٥أكتــوبر /تــشرين الأول ١٧
 .الإقليميةوالمنظمات 

وفي هذا السياق، ينبغي أن يتناول الخـبراء مـسائل عمليـة للمـساعدة في تحديـد وسـائل               - ١٢
 .للتعاون تتسم بالكفاءة في سبيل تحقيق الأهداف المذكورة

 
 الأفريقية للسلام والأمن) الآليات(عرض الآلية  -١-١٢  

الأفريقيـة للـسلام    ) الآليـات (يمكن تقـديم عـرض للفريـق العامـل يتنـاول الآليـة               )أ( 
والأمــن ويوضــح الوضــع الــراهن ويحــدد الهيئــات الأنــسب للتفاعــل مــع مجلــس الأمــن في الأمــم  

ــة مثــل هــذا التفاعــل    ــة للآليــات   ف .المتحــدة والوســائل المحتملــة لتهيئ مــا هــي الخــصائص الهيكلي
س الأمـن   الأفريقية للسلام والأمن؟ وما هي، في جملة أمور، الهيئات القائمـة وكيـف يمكـن ل ـ               

وكيـف يمكـن وضـع صـيغة للتبـادل           التعاون معها لتعزيز كفاءة عمله في مجال الـسلام والأمـن؟          
المنتظم للمعلومات بين الآليات الأفريقية للإنذار المبكـر والأمـم المتحـدة عمومـا ومجلـس الأمـن                  

ة خصوصا؟ وكيف يمكن للأمم المتحدة أن تحفز وجود مثل هـذا التعـاون مـع الهيئـات الأفريقي ـ                 
 الإقليمية ودون الإقليمية؟ 

مـع  ) الآليـات (وفي هذا الإطار، يتعين تقديم تقييم عام لمدى كفاءة هذه الآلية    )ب( 
إيلاء الاهتمام الواجب لقـدرا علـى التـصدي لحـالات الـتراع في القـارة والقيمـة المـضافة الـتي                      

 .يمكن أن يسفر عنها التعاون مع الأمم المتحدة
 

الأفريقيــة للــسلام والأمــن في إطــار النظــام الجمــاعي للــسلام  ) ليــاتالآ(الآليــة  -٢-١٢  
 والأمن المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة

بإمكــان الفريــق العامــل أن يتنــاول مــسألة اســتخدام القــوة والعلاقــات المؤســسية بــين     
 .مجلس الأمن في الأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي

كن إجـراء تقيـيم للعلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في                    يم -
ما مـدى اتـساق ممارسـات      :  ويمكن طرح الأسئلة التالية    .السنوات العشر الأخيرة  

 المنظمات الإقليمية الأفريقية مع ميثاق الأمم المتحدة؟ وكيف يمكن تحسينها؛
ــوة في ســي    - ــسألة اســتخدام الق ــق بم ــا يتعل ــدول   فيم ــول ال اق الاتحــاد الأفريقــي وقب

 قــد تفــسح الــردود علــى ؛الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي مــسؤولية حمايــة المــدنيين
 :الأسئلة التالية اال لاقتراح بعض المبادئ الأساسـية للتعـاون مـع الأمـم المتحـدة         

 ما هـي أطـر التفاعـل الملموسـة الـتي يمكـن           . استخدام الاتحاد الأفريقي للقوة    تقييم
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إرساؤها لتضفي في أقـصر وقـت ممكـن الـشرعية الكاملـة علـى إجـراءات الإنفـاذ                   
التي تتخذها المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في حـالات الطـوارئ؟ وكيـف يكـون                 
شكل العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في إطـار النظـام              

 الجماعي للأمن الذي أرساه ميثاق المنظمة؟
 

 الأفريقية للسلام والأمن) الآليات(بناء قدرات الآلية  -٣-١٢  
بإمكان الفريق العامل أن يـولي اهتمامـه إلى المـسائل المتعلقـة ببنـاء القـدرات في مختلـف                 

 وفي هــذا الإطــار يمكــن تنــاول التــساؤلين  .اــالات المتــصلة بــصون الــسلام والأمــن في القــارة  
ومـا الـذي تقـوم بـه         لآلية الأفريقية الإقليمية للسلام والأمن؟    ما هي القيود التي تواجه ا     : التاليين

الأمــم المتحــدة مــن أجــل إدمــاج آليــات الــسلام والأمــن في أفريقيــا في النظــام الجمــاعي العــالمي  
 للأمن؟
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 لمرفق الثانيا
 

 وحلها في أفريقيا  التراعات نشوبفريق مجلس الأمن العامل المخصص لمنع  
 

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في               ’’ن  الحلقة الدراسية بـشأ     
 ‘‘ السلام والأمنيدانم

 
رئـيس   الممثـل الـدائم لبـنن لـدى الأمـم المتحـدة             إدوهو، .تحت رئاسة السفير سيمون ب      

 الفريق العامل
 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 

_______________________________________________ 
 الأفريقية للسلام والأمن) الآليات(عرض الآلية  - الجلسة الأولى  

ــايو أولاني  ــسيد أوموت ــس  جــاال ــة عــن ال ــيس   ين، نياب ــاري، رئ ــر كون  الاتحــاد مفوضــيةد عم
 الأفريقي
ع آليات للسلام والأمن تعـود إلى        إن الجهود المبذولة لوض    رئيس الاتحاد الأفريقي  قال   

أوائل الستينات غير أا تضاعفت ببروز شبح الأزمات والتراعات العنيفة بـين الـدول وداخلـها          
 ووصــف العمليــة .في أعقــاب التحــول العــام الجــاري علــى نطــاق عــالمي غــداة الحــرب البــاردة  

ول إلى المرحلـة الراهنـة بـدءا        التاريخية التي خضعت لها المنظمة الإقليمية الأفريقية من أجل الوص         
 في إطار إعلان القاهرة وانتهاء بإنـشاء هيكـل الاتحـاد الأفريقـي              ١٩٩٣بالآلية التي أنشئت عام     

ــاول       للــسلام والأمــن الــذي يركــز علــى بنيــات وعمليــات جديــدة وعلــى ثقافــة جديــدة في تن
ي للـسلام والأمـن      وأكد أن الغرض من إقامة هيكـل الاتحـاد الأفريق ـ          .التراعات وإحلال السلام  

 وحـدد جـوهر هيكـل       .هو تزويد القـارة بجهـاز أمـتن لتوقـع التراعـات ومنعهـا وإدارـا وحلـها                 
السلام والأمن على نحو ما ورد في البروتوكول المتعلق بإنـشاء مجلـس الاتحـاد الأفريقـي للـسلام       

 أي علامـات     فهذا الجوهر يتمثل في وضع القارة برمتها تحـت المراقبـة الدائمـة وتفـسير               ،والأمن
مـن شـأا أن تـشكل عـوارض لأزمـة في طـور النـشوء، يحتمـل أن تنفجـر وتتخـذ شـكل نـزاع             
ــة، وباختــصار فــإن جــوهر       مربــك، والاســتناد إلى تلــك العلامــات في وضــع إجــراءات علاجي
هيكل السلم والأمن هو الكشف المبكر والتدخل الفعال في الوقت المناسب لمواجهـة الأزمـات               

: الــسياسية والاقتــصادية الديمقراطيــة   تم التأكيــد علــى ضــرورة تعزيــز الإدارة  كمــا،والتراعــات
 :  عناصر هيكل السلام والأمن على النحو التاليموقد
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  والأمن؛ملامجلس الس - 
  الاتحاد الأفريقي؛مفوضيةرئيس  - 
 فريق الحكماء؛ - 
 النظام القاري للإنذار المبكر؛ - 
 ؛)لقيام بالتدخلاتتوفير الموارد ل(صندوق السلم  - 
 القوة الاحتياطية الأفريقية ولجنة الأركان العسكرية؛ - 
 ،الآليات الإقليمية للجماعات الاقتصادية الإقليمية - 

ــس        ــة ل ــة الأهمي ــام البالغ ــرئيس وشــرح المه ــا حــدد ال ــن والهياكــل   كم ــسلام والأم  ال
 : ا المتصلة

 توقع التراعات ومنعها؛ - 
  السلام؛ بناء وتنفيذتعزيز - 
 وضع سياسة دفاعية مشتركة للاتحاد الأفريقي؛ - 
 تنسيق ومواءمة الجهود القارية في مجال منع الإرهاب ومكافحته؛  - 
ــة        -  ــانون وحماي ــة، والحكــم الرشــيد وســيادة الق ــشجيع الممارســات الديمقراطي ــز وت تعزي

 ،حقوق الإنسان والحريات الأساسية
 : الأمن وأبرز الخصائص التاليةوقام بتقييم لإنجاز هيكل السلام و

التزام الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي يكل السلام والأمن ودعمها له علـى غـرار          - 
والتــصديق علــى برتوكــول  إلى التوقيــع مــسارعة معظــم الــدول الأعــضاء مــا يتــبين مــن

 مجلس السلام والأمن؛
 المشاركة الفعلية لأعضاء الس؛ - 
ــادي في  الاســتعداد للقي ــ -  ــدخل الإيجــابي    معالجــة ام بعمــل ري ــتنادا إلى الت ــات، اس التراع

عــدم التــدخل لم يعــد عائقــا يحــول دون إنقــاذ أرواح البــشر الــذين    (لــدواعي إنــسانية 
 ؛)يعانون في الدول الأعضاء

ــة والآليــات         -  ــات الاقتــصادية الإقليمي ــاد الأفريقــي والجماع ــد بــين الاتح ــسيق المتزاي التن
 الإقليمية؛
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الــدعم المقــدم مــن اتمــع المــدني، نظــرا لتوســيع نطــاق التعــاون بــين الاتحــاد الأفريقــي    - 
 واتمع المدني؛

 .الدعم المقدم من الشركاء الخارجيين - 
وفي الختام، حدد على النحـو التـالي الإجـراءات الـلازم اتخاذهـا للإنجـاز الفعـال لهيكـل                     

 :السلام والأمن
ــز الاتحــاد الأفريقــي وا   -  ــصادية الإقليميــة بقــدرات إداريــة ملائمــة      تجهي لجماعــات الاقت

 لعمليات السلم والأمن؛
 إنشاء قدرة موثوق ا للإنذار المبكر؛ - 
لإدارة عمليــــات التــــصدي للأزمــــات ) أقــــل بيروقراطيــــة(إنــــشاء هياكــــل تنظيميــــة  - 

 والتراعات؛
 عبئة الموارد الداخلية؛التعبئة الفعالة للموارد المالية واللوجيستية، مع التأكيد على ت - 
 تعزيز دور اتمع المدني في التربية على السلام والترويج لثقافة السلام؛ - 
للوجيـستي  الترتيـب ا لـتمكين   ) تبسيط العضوية (مواءمة الجماعات الاقتصادية الإقليمية      - 

 لوية الإقليمية؛وللأ
 ضمان التكامل التشغيلي مع الأمم المتحدة؛ - 
 .كينية للقطاع الخاصيئة ظروف تم - 

واعتبـارا لقلـة المــوارد الماليـة والقيـود اللوجيــستية الـتي تواجـه القــارة، أكـد ضــرورة أن         
تقدم الأمم المتحدة واتمع الدولي بأجمعه المساعدة في هذه االات، وكذا توفير الـدعم لبنـاء                

 .القدرات بغية التطوير الكامل للهيكل القاري الجديد للسلام والأمن
 

 السفيرة جوديث مبولا باهيموكا، الممثلة الدائمة لكينيا لدى الأمم المتحدة  
الأهمية القصوى للسلام والأمـن في تنميـة القـارة الأفريقيـة،      باهيموكا  ةالسفيرأبرزت   

قيـة وضـرورة   يوأكدت ضرورة إقامة علاقات شفافة ومتينة بين الأمم المتحدة والمنظمـات الأفر      
 وشـددت علـى أن أفريقيـا لا يمكـن أن تتوقـع تـدخلا سـريعا                  .ت وتعزيزهـا  تبسيط هذه العلاقـا   

 وبـدلا مـن أن تعتـبر هـذه العلاقـات        .بدون المساهمة في هذه العمليات واستعادة السيطرة عليها       
 قائمـا علـى أسـاس الأولويـات الـتي أشـار إليهـا رئـيس الاتحـاد                   امساعدة، ينبغي أن تعتـبر تعاون ـ     

ــالي    وقالــت إن ذلــك ال .الأفريقــي ــوال الت ــى المن ــه عل ــاون يمكــن هيكلت ــدعم  ءموا ‘١’: تع ــة ال م
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لتحــول في المــساعدة ا ‘٢’الخــارجي تبعــا لمرحلــة النمــو الــذي تبلغــه كــل منطقــة مــن المنــاطق؛   
إنــشاء جهــة اتــصال للاتحــاد   ‘٣’ب إلى الــدعم الفعلــي والمــادي؛ اللوجيــستية مــن مجــرد التــدري

وابــط دائمــة بــين المنظمــتين بــشأن آليــات الإنــذار  الأفريقــي في الأمــم المتحــدة لــضمان إقامــة ر 
م والأمـن بالاتحـاد   لا تعزيز التعاون بين مجلس الأمن بالأمم المتحدة ومجلـس الـس        ‘٤’الأفريقية؛  
إيلاء المزيد من الاهتمام للمنظمات دون الإقليمية من قبيل الجماعـة الاقتـصادية        ‘ ٥’ الأفريقي؛

مـن خلالـه الـدعم مـن اتمــع       نموذجــا مفيـدا يوجـه  لـدول غـرب أفريقيـا الـتي يمكـن أن تكـون      
الــدولي إلى القــارة الأفريقيــة، ويظــل فيــه الاتحــاد الأفريقــي مركــز التنــسيق الــذي يخــول الولايــة  

 .للمنظمات دون الإقليمية
 

 بيتر ماورر، الممثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة السفير  
ذي بموجبـه يـتعين إيجـاد حلـول إقليميـة           علـى الأسـاس المنطقـي ال ـ       رورالـسفير مـا   أكد   

لمــشاكل الــسلام والأمــن العالميــة، وقــال إن الأخــذ بالإقليميــة يقتــضي إنــشاء مؤســسات عالميــة  
الأمــن، والتنميــة وحقــوق الإنــسان تتــرابط فيمــا بينــها ترابطــا قويــا   / وأوضــح أن الــسلم،متينــة

 وتطـرق لعـدد مـن النقـاط         .ورحب بالإنشاء المزمع للجنة بناء السلام ومجلس حقـوق الإنـسان          
المتعلقة بالسبل التي يمكن ا أن تقـوم الأمـم المتحـدة، باعتبارهـا أفـضل ركيـزة لـشرعية العمـل                       
الجماعي والمعايير الدولية، بتقديم دعم أفضل للمنظمات الدوليـة مـن قبيـل الاتحـاد الأفريقـي في           

قية ضـعيفة ومواردهـا محـدودة،    ير وبما أن قدرات المنظمات الإقليمية الأف.نشوب التراعاتمنع  
:  مـا يلـي    ر وفي هـذا الـصدد، اقتـرح الـسفير مـاور           ،يلزم تعزيز الدعم على المستوى العـالمي       هفإن
قيام الأمـم المتحـدة بـدور أكثـر اسـتباقا في التنـسيق مـع المؤسـسات الدوليـة الأخـرى بغيـة                         ‘١’

ى بنـاء الـسلام وحقـوق الإنـسان          تقييم الأثر عل    ‘٢’ حفز المبادرات الإقليمية لا الحلول محلها؛     
زيادة الأدوات غير المباشرة باعتبارهـا عناصـر         ‘٣’برعات؛  باعتبار التقييم أداة أساسية لجمع الت     
مــن قبيــل تــدريب المــدنيين ووضــع معــايير دوليــة للعمليــات (أساســية في تعزيــز الــسلام والأمــن 

مم المتحدة لتحـسين دعـم بنـاء        تحسين قدرات المساعي الحميدة للأ     ‘٤’؛  )العسكرية والإنسانية 
إقامة شراكات وثيقة مع اتمع المـدني والمنظمـات غـير        و‘ ٥’القدرات على الصعيد الإقليمي؛     

 .الحكومية والبرلمانات الوطنية
 

 الدائم للنيجر لدى الأمم المتحدةالسفير أبو بكر إبراهيم أباني، الممثل   
لآليات التي أنـشئت في الإطـار الإقليمـي         على أنه إلى جانب مختلف ا     السفير أباني   أكد   

تعكـس تـرابط كافـة       لصون السلم والأمن، تظـل مـسائل الـسلم والأمـن رهانـات عالميـة ملحـة                
 وأبــرز أن أفريقيــا تمثــل تحــديا مــن التحــديات   .البلــدان وضــرورة تنــسيق الجهــود للتــصدي لهــا  

قتـــصادية لـــدول  الاوأوضـــح الآليـــة الـــتي أنـــشأا الجماعـــة .الـــصعبة في مجـــال الـــسلم والأمـــن
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 وحلـل باختـصار الـصكوك القانونيـة التاليـة الـتي             ،أفريقيا من أجـل تعزيـز الـسلم والأمـن          غرب
 وإدارـا   منـع نـشوب التراعـات     البروتوكول المتعلق بآليـة     ’’: تحدد مبادئها وهياكلها وإجراءاا   

ــن   ــسلام والأمـ ــظ الـ ــها وحفـ ــام ‘‘ وحلـ ــسياسية للجما  ’’، و١٩٩٩لعـ ــادئ الـ ــلان المبـ ــة إعـ عـ
 .١٩٩٩لعام ‘‘ الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

قيام عدوان أو نزاع مـسلح في دولـة عـضو           : وأبرز شروط تحريك هذه الآلية فيما يلي       
أو خطر نشوب نزاع، بين دولتين عضو أو أكثر، ونـشوب نـزاع فيمـا بـين الـدول، وحـدوث             

 حكومــة منتخبــة بلــانتــهاكات واســعة النطــاق لحقــوق الإنــسان، وتعطــل ســيادة القــانون، وق 
لعـام  ‘‘ البروتوكول المتعلق بالديمقراطية والحكم الرشيد    ’’وأكد على    .ديمقراطيا أو محاولة قلبها   

 الذي يـنص لأول مـرة في تـاريخ العلاقـات الدوليـة علـى سلـسلة مـن القواعـد لـلإدارة                        ٢٠٠١
ــهاكها     ــة انت ــلازم توقيعهــا في حال ــة للــسلطة ويحــدد الجــزاءات ال لقواعــد وعــرض تلــك ا : المؤقت

 وتعهــدت الجماعــة .والأحكــام المتعلقــة بــالجزاءات الــتي يــتم تحريكهــا في حالــة عــدم الامتثــال   
مـع الأمـم   في تطبيقهـا  الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في هذه الصكوك القانونية بتوثيق التعاون  

 المتحدة والاتحاد الأفريقي مـن أجـل صـون الـسلم والأمـن وبـإبلاغ الأمـم المتحـدة بـأي تـدخل                   
التعـاون مـع الأمـم المتحـدة مـن خـلال            الـسفير أبـاني     وأبـرز    .عسكري يتم القيام به لهذه الغاية     

ــصادية       ــة الاقتـ ــابع للجماعـ ــد التـ ــق الرصـ ــدخل فريـ ــال تـ ــا   مثـ ــا في ليبريـ ــرب أفريقيـ ــدول غـ لـ
 ودعـا إلى    .ديفوار والذي تم تحويله لاحقا إلى عملية لحفظ السلام لذوي الخوذ الـزرق             وكوت

 للقارة الأفريقيـة مـن خـلال لجنـة بنـاء الـسلام لتعزيـز المبـادرات المحليـة المتعلقـة                      تقديم دعم أكبر  
بالوقف الاختياري لاستيراد الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، والتـدريب وتـوفير المعـدات               

 كما أكـد ضـرورة تفـادي الازدواجيـة وأهميـة تبـادل              .وبناء القدرات المؤسسية وتعزيز التنسيق    
 .ن الممارسات الجيدة ومحاكااالمعلومات ع

 
الــسيد فاســو غونـــدن، المــدير التنفيـــذي للمركــز الأفريقــي للحـــل البنــاء للمنازعـــات         

 ) جنوب أفريقيا- أكورد(
 لحالــة بورونــدي كحالــة إفراديــة، وقــدم عــددا مــن التوصــيات  الــسيد غونــدنعــرض  

تعزيـز التعـاون بـين       ‘١’: ترمي إلى تحـسين القـدرات الأفريقيـة في مجـال الـسلم والأمـن، ومنـها                
لمزيـد مـن الاعتـراف بـدور        ا ‘٢’الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بـشأن آليـات الإنـذار المبكـر؛             

إعـادة تحديـد التعـاون بـين الأمـم       ‘٣’الوسطاء عن طريق توفير الدعم الكامل لفريق الحكمـاء؛      
لنظـر في طرائـق وآليـات لعقـد       ا ‘٤’ المتحدة والاتحاد الأفريقـي فيمـا يتعلـق بالمـصالح المـشتركة؛           

 إنـشاء فرقـة عمـل مـشتركة بـين الأمـم المتحـدة         ‘٥’اجتماعات مشتركة للمجالس الإقليميـة؛   
 . في مرحلة ما بعد انتهاء التراعاتتعميروالاتحاد الأفريقي لل
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الأفريقيــة للــسلام والأمــن في إطــار النظــام الجمــاعي ) الآليــات(الآليــة  -  الثانيــةالجلــسة  

 والأمن المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدةللسلام 
 

الأستاذة مرغريـت فوغـت، نائبـة مـدير شـعبة أفريقيـا الثانيـة في إدارة الـشؤون الـسياسية،           
 الأمانة العامة للأمم المتحدة

 أن العقود القلائل الماضية قد شهدت تطـورا تمثـل في تزايـد              تغالأستاذة فو لاحظت   
 وقالت إن المنظمات الإقليميـة ودون       .لم والأمن داخل أفريقيا   حالات الس في  التدخل الأفريقي   

الإقليمية الأفريقية كان السباقة إلى وضع مجموعة من القواعد بشأن برامتـرات التـدخل الـدولي                
في حالات التراع، لاسيما في سياقات الحرب الأهليـة وفي الحـالات الـتي تعجـز فيهـا دولـة مـن                      

 وتـنص الآليـات الأفريقيـة       .سؤوليتها أو لا ترغـب في ذلـك       الدول عن القيام بدورها وتحمـل م ـ      
على مسؤولية الحماية وتذهب في ذلك بعيدا إلى حـد قبـول التـدخل في الحـالات الـتي يتعـرض                     

 كمـا لاحظـت أن      .فيها للخطر أعداد غفيرة من السكان المدنيين ولمنع وقوع الإبـادة الجماعيـة            
الأسـتاذة   وأكـدت    .لحكم يحـدث قاعـدة جديـدة      الموقف الأفريقي من التغيير غير الدستوري ل      

 ، على أن ترتيب القوة الاحتياطية للاتحاد الأفريقي قد صـمم لينـدرج في الإطـار العـالمي     تغفو
وحثت الأمم المتحدة علـى تـبني التطـور التـشريعي في أفريقيـا والـسعي إلى وضـع إطـار لمراقبتـه                       

ات الأفريقية الجديدة تـستلزم كلـها تأييـد          وأكدت أن الآلي   .وإدراجه في الإطار القانوني الدولي    
مجلـس الأمـن لولايـات العمليـات الــتي تقـوم ـا، لاسـيما فيمــا يتعلـق بآليـات الاتحـاد الأفريقــي           
والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، وهمــا الإطــاران الإقليمــيين الأكثــر تطــورا واللــذان  

ت على أا تعمل حتى بدون موافقـة البلـد         وإذ تنص هذه الآليا    .يتجاوزان ميثاق الأمم المتحدة   
ــضفي    ــا ت ــضيف، فإ ــبيراالم ــوم   تع ــى مفه ــا عل ــة ’’ عملي ــصدد،  .‘‘مــسؤولية الحماي  وفي هــذا ال

لاحظت أنه قد يلزم إنشاء آليات لضمان الاتصال الواضح والمباشر بين هـذه الأجهـزة والأمـم               
ات الدوريـــة للـــسماح  وينبغـــي أن يلـــح مجلـــس الأمـــن علـــى التقـــارير والاستعراض ـــ ،المتحـــدة

بالاستعراض الجماعي للتقـدم المحـرز في تنفيـذ الولايـات المـأذون ـا والتحديـد الـشفاف لموعـد                
 ودعت إلى توثيـق     .تحالف للراغبين إلى  نقل مسؤولية إدارة تلك العمليات إلى الأمم المتحدة أو          

 لام الأفريقــي للــسم المتحــدة والـس التعـاون وإقامــة علاقــات مهيكلـة بــين مجلــس الأمـن بــالأم   
 وأخيرا، قالت إنه ينبغي أن تسعى إدارة الشؤون السياسية إلى وضع قائمة واسـعة مـن                 .والأمن

الترتيبات التي تسمع بتوثيق التفاعل مع الآليـات الإقليميـة الأفريقيـة وتمكـن الأمـم المتحـدة مـن                    
) أي الأمـم المتحـدة  (إذا نحـن    ’’ وقالـت إنـه      .العمل مع المنطقة في مرحلـة مبكـرة مـن التراعـات           

 وفي الختـام    .‘‘ندعم المنظمات الإقليمية الأفريقية، فإا لن تكون حاضرة عندما نحتاج إليهـا            لم



S/2005/828  
 

05-66648 23 
 

ــا            ــرتبط ــتي يمكــن أن ي ــة ال ــضا الطريق ــي أن يحــدد أي ــي ينبغ ــاد الأفريق ــى أن الاتح أكــدت عل
 .بالمنظمات دون الإقليمية

 
م للمملكـة المتحـدة لـدى الأمـم المتحـدة           السير إمير جـونس بـاري، الـسفير الممثـل الـدائ             

 ٢٠٠٥ديسمبر /ورئيس مجلس الأمن لشهر كانون الأول
إن مـن المـتعين علـى مجلـس الأمـن أن يحـسن عملـه ويـدعم                  السفير جونس بـاري     قال   

 وقـال   ،المنظمات الإقليمية، مشيرا إلى ضرورة إقراره بالتزام دعم المنظمات الإقليمية في أفريقيـا            
 . إنشاء لجنة بنـاء الـسلام المقترحـة باعتبارهـا أداة أساسـية لتوطيـد أركـان الـسلام                 إنه يتطلع إلى  

 لحــسن التعــاون بــين اتمــع الــدولي والمنظمــات لا مثــاهــاوأشــار إلى الحالــة في الــسودان باعتبار
يحقق به في جملة أمـور قـدرا مـن    ‘‘ عمل جليل” الإقليمية، ملاحظا أن الاتحاد الأفريقي يقوم ب ـ    

إنـه ينبغـي أن يـدعم مجلـس الأمـن البلـدان        الـسفير جـونس بـاري       وقـال    .شعب درافور الأمن ل 
 وأكـد ضـرورة أن   .الـتراع  التي تواجه صعوبات وترغب في الحصول على مساعدة، قبل نـشوء         

، بالتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة، قـرار مجلـس              وينفذ على أحسن وجه    يستخدم مجلس الأمن  
 كمـــا أبـــرز أهميـــة تنـــاول حـــالات  .شوب التراعـــاتبـــشأن منـــع نـــ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥الأمـــن 

تـشكل أعراضـا تـدل       كثيرا مـا  وذلك لأسباب أقلها أا     الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان،     
 علاوة على ذلك، شـدد علـى أن مـسؤولية الحمايـة مبـدأ يقـع علـى                   .على مشاكل أوسع نطاقا   

دة الـدول علـى الاضـطلاع        وينبغـي أن يعمـل اتمـع الـدولي علـى مـساع             .عاتق الدول أساسـا   
بمسؤوليتها وألا يتولى هذه المهمة إلا عندما تكون الدول غـير راغبـة في الاضـطلاع ـا أو غـير           

 وقــد أثبــت الاتحــاد الأفريقــي التزامــه بالتــصدي لمــسألة التراعــات في أفريقيــا .قــادرة علــى ذلــك
قيا إطـار أكثـر إقـداما مـن          وقال إن إطار الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفري        .باتخاذه للمبادرة 

أن وزراء الـس الأوروبي يعملـون       الـسفير جـونس بـاري        وأكد   .مجلس الأمن بالأمم المتحدة   
من أجل وضع استراتيجية أوروبية جديـدة للعلاقـات مـع أفريقيـا وأـا ترمـي إلى تعزيـز المرفـق                  

تألف هـذا الفريـق مـن    وسـي  .الأفريقي للسلام وإلى إقامة فريـق للاتحـاد الأوروبي معـني بالمعـارك      
 جندي سيكونون تحت تـصرف أفريقيـا والأمـم المتحـدة، عنـدما تكـون ثمـة حاجـة إلى                     ١٦٠٠

أو الـتي  /النشر السريع للقوات للـسيطرة علـى العنـف، ولـدعم البلـدان الـتي تواجـه صـعوبات و                
 وينبغي أن يواصل مجلس الأمـن رصـد وتـسخير مـسؤوليتنا      .تواجه خطر الاضطرابات الداخلية   

 وأكـد أن علينـا جميعـا أن نـتعلم           .ماعية عن السلام وأن يعمل من أجل تحسين تنفيذ قراراته         الج
 كمـا يلـزم تحـسين       .كيف نحسن منع نشوب التراعات وأن نحضر المنظمات الإقليمية في الميدان          

 .توزيع المراقبين والمعونة الإنسانية
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 ر لدى الأمم المتحدةالسفير ماجد عبد الفتاح عبد العزيز، الممثل الدائم لمص  
أهمية تطـوير العلاقـات بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي              السفير عبد العزيز    أبرز   
 ولاحظ في هذا الـصدد أن التنـسيق بـين مجلـس الـسلام والأمـن في الاتحـاد الأفريقـي                      .وتعزيزها

 وشـدد علـى   .يـا ومجلس الأمن بالأمم المتحدة أمر بـالغ الأهميـة في توطيـد أركـان الـسلام بأفريق         
ــا    ــة الــسلام والأمــن في أفريقي ــتحكم الأفريقــي في آلي  وأعــرب عــن تقــديره  .ضــرورة ضــمان ال

للجهود التي يبذلها الاتحاد الأوروبي من أجـل تعزيـز الـسلام والأمـن في أفريقيـا ودعـا إلى إقامـة           
ه بـأن إقامـة      وأكـد قناعت ـ   .تعاون ثلاثي بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأوروبي والاتحـاد الأفريقـي           

صندوق للدعم من شأنه أن يعزز قدرة الاتحاد الأفريقي علـى التـصدي للتحـديات الـتي تواجـه                   
 .أفريقيا

 
 السفير ماغديش كونجول، الممثل الدائم لموريشيوس لدى الأمم المتحدة  

إن ثمــة حاجــة إلى ضــمان تمويــل قابــل للتوقــع لعمليــات الاتحــاد الــسفير كونجــول قــال  
ــك  ــي وذل ــا لتجــدد        الأفريق ــسلام تفادي ــان ال ــد أرك ــة توطي ــد في خدم ــة الأم  لوضــع أداة طويل

ــسري     .التراعــات ــسلاح والت ــزع ال ــات ن ــلاء الاهتمــام المناســب لعملي ــة إي  وإعــادة ح وأكــد أهمي
 وأبـرز في هـذا الـصدد ضـرورة تمكـين الاتحـاد       . ولاحظ قلة التمويل في هـذه الواجهـة     ،الإدماج

بدل الاستناد إلى التبرعـات علـى       ‘‘ لى أساس قابل للتوقع   ع’’الأفريقي من الحصول على تمويل      
بـدور  تقـوم   إذا كانـت القـوات الأفريقيـة تـستطيع أن            ه ولاحـظ أن ـ   .غرار مـا عليـه الأمـر حاليـا        

ــدين  ’’ ــسلام الجي ــراقبين وحفظــة ال ــا ‘‘الم ــإحلال    ’’، فإ ــر ب ــق الأم ــدما يتعل تواجــه مــشكلا عن
مليــات قــوة واحــدة تخــضع لقيــام عــسكرية  وشــدد علــى ضــرورة أن تقــوم بتلــك الع.‘‘الــسلام

 وأخــيرا، .وحيــدة، ودعــا إلى تقــديم الــدعم الكامــل للقــوات الأفريقيــة حــتى تــبني تلــك القــدرة  
 عن تطلعـه إلى إقامـة لجنـة بنـاء الـسلام المتوخـاة باعتبارهـا أداة لتوطيـد           السفير كونجول أعرب  

 .أركان السلام
 

 نع نشوب التراعات للمركز الأوروبي لمالسيد بول فان تونغرين، المدير التنفيذي  
منـع نـشوب    الدور الأساسي الذي يقوم به اتمع المـدني في          السيد فان تونغرين    أبرز   
 وأكــد أهميــة الإنــذار المبكــر، فتنــاول دور شــبكة . وضــرورة تعزيــز مــساهمته وزيادــاالتراعــات

شتركة بـين الوكـالات الوكالـة       أن تكون اللجنة الدائمـة الم ـ      غرب أفريقيا للإنذار المبكر واقترح    
الرائــدة في منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال جمــع وتحليــل إشــارات الإنــذار المبكــر وفي اقتــراح    

 الذي يشكل صـلب     منع نشوب التراعات   وأعرب عن أسفه لكون      .الردود للتصدي للتراعات  
 في منظومــة “رة فــاغثغــرة”ولايــة الأمــم المتحــدة لا ينــدرج في ولايــة لجنــة بنــاء الــسلام ويظــل 
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 وبخصوص كيفية تعزيز هياكل دائمة تفضي إلى السلم والاستقرار، أعـرب عـن              .الأمم المتحدة 
 أن يكـون أداة  يمكـن ‘‘ محفلا وطنيا للمجتمع المدني معنيا ببناء الـسلام والمـصالحة  ’’اعتقاده بأن   

الأطـراف  علـى أهميـة تعـاون كافـة     الـسيد فـان تـونغرين    وأخيرا، شـدد   ،صالحة في هذا الصدد 
ذات المصلحة على الصعيدين الدولي والإقليمي وضرورة الاستناد إلى آليات مشتركة، فـاقترح             

منـع  ’’ بـشأن    ٢٠١٠في عـام    ‘‘ مـؤتمرا لأصـحاب المـصلحة المتعـددين       ’’أن تنظم الأمم المتحدة     
وضـع  ’’ وقـال إن هـذا المـؤتمر ينبغـي أن يركـز علـى                .‘‘ وبناء السلام والتنميـة    نشوب التراعات 

   مـن  ٧٥على غرار ما اقتـرح في الفقـرة      ‘‘  المسلحة نع نشوب التراعات  ج منسجم ومتكامل لم 
 .الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي

 
 الصين  

الــسفير، نائــب الممثــل الــدائم لجمهوريــة الــصين  شــانغ يــشان،  ســعادة الــسيد ذهــب 
أن يراعـي في ذلـك   و أفريقيـا    إلى القول بضرورة أن يبذل مجلس الأمن قصاراه لمـساعدة          الشعبية

 كما قال بضرورة أن يوطد مجلس الأمن علاقاتـه بالاتحـاد الأفريقـي وأن     .آراء البلدان الأفريقية  
 وقال في هذا الـصدد إنـه   .يدعم هذا الاتحاد من أجل تعزيز قدرته في مجالي حفظ السلام وبنائه           

 .أجـل مـساعدة الاتحـاد الأفريقـي       ينبغي أن تعمل الأمم المتحدة علـى تعبئـة اتمـع الـدولي مـن                
وفي الختــام، أكــد أن الــصين ترغــب في تعميــق أواصــر التعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي في جميــع    

 .االات، ولاسيما في مجالي السلم والأمن
 

 رومانيا  
، نائب السفير الممثل الـدائم لجمهوريـة رومانيـا، ضـرورة تعزيـز              غورغي ديميتري أكد   

 .الأمـم المتحـدة   ‘‘ مركزيـة ’’المتحدة والمنظمات الحكوميـة مـع الحفـاظ علـى           التعاون بين الأمم    
بــشأن التعــاون بــين الأمــم ) ٢٠٠٥ (١٦٣١و) ٢٠٠٥ (١٦٢٥وأبـرز التكامــل بــين القــرارين  
 أعــرب عــن اعتقــاده بــضرورة تــوخي وضــع  ، وفي هــذا الــصدد.المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة

 .مسودة للتنفيذ التدريجي لهذين القرارين
 

 البرازيل  
 مـن البرازيـل علـى كيفيـة توسـيع نطـاق النقـاش في                الـسيدة إيـرين فيـدا غـالا       ركزت   

أفريقيا في مجلس الأمن اعتبرتـه عائقـا دون مواصـلة           ‘‘ نقصا في تمثيل  ’’الموضوع فأكدت أن ثمة     
كـون  وقالت إا تعتقـد بـضرورة أن ي      .التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الأفريقية الإقليمية      

لأفريقيا صوت أقوى في مجلس الأمن يتيح لها تعزيز خطة مجلس الأمن المتعلقـة بـذلك التعـاون،        
مــشيرة إلى أن عــدم وجــود تمثيــل دائــم أو معــزز لأفريقيــا في مجلــس الأمــن مــن شــأنه أن يعرقــل 
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  وفي هذا الصدد، حثـت البرازيـل بقيـة المـتكلمين           .الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي     
 .على التعليق على الأثر الإيجابي الذي قد يكون لزيادة الحضور الأفريقي في مجلس الأمن

 
 الأفريقية للسلم والأمن) الآليات(بناء القدرات للآلية  - الجلسة الثالثة  

السيد الهادي العنابي، الأمين العام المساعدة لعمليات حفـظ الـسلام، الأمانـة العامـة للأمـم                
 المتحدة

، للمبـادئ الـتي ينبغـي أن توجـه التعـاون       الأمين العام المـساعد، الهـادي العنـابي       تطرق   
بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة في إدارة التراعـات، وأكـد أن المهمـة الـتي تواجـه الأمـم                
المتحدة والمنظمات الإقليمية في إطار الفـصل الثـامن مـن الميثـاق هـي العمـل المـشترك مـن أجـل                    

لتعاون بينها مستقبلا بطريقة تحدث أقصى أثر على المدى القـصير وتعـزز التعـاون           وضع صيغة ل  
 الأمـين العــام  وأشـار  . واقتـرح سـبلا عمليـة لتحقيـق هـذا الهـدف      .الـدولي علـى المـدى الطويـل    

 إلى أن المنظمـات الـشريكة، لاسـيما في أفريقيـا، مـا فتئـت تقـوم بـدور            المساعد الـسيد العنـابي    
خطــار المحدقــة بالــسلم والأمــن، علــى نحــو مــا يــنص عليــه ميثــاق الأمــم   متزايــد في التــصدي للأ

 : وفي هذا السياق، ذكر بالأولويات الأربع التي حددها الأمين العام للتعاون وهي.المتحدة
 ؛‘‘أولوية استراتيجية’’تعزيز القدرة الإقليمية باعتباره  - 
ــدل أن        -  ــآزرا ب ــسلام مت ــظ ال ــدرة حف ــة ضــرورة أن يكــون تطــوير ق ــه الازدواجي  تطبع

التنــافس، حيــث ينبغــي تحديــد الميــزات النــسبية لــشتى المنظمــات للاســتناد إليهــا في     أو
 تحقيق أكبر قدر من الفعالية؛

التراعـات  نـشوب   ضرورة أن يتجاوز التعاون نطاق حفظ الـسلام وبنائـه ليـشمل منـع                - 
 ؛وحلها، بالتركيز على المشاكل الاجتماعية والاقتصادية في المنطقة

ــة المعــززة النــهج الجمــاعي، وبالتــالي ألا تــضعف      -  ضــرورة أن تــدعم القــدرات الإقليمي
 .لعالمية عن تعزيز السلام والأمنالمسؤولية ا

 إلى تقـديم دعـم متواصـل   العنابي، الأمـين العـام المـساعد،        وتناول مسألة التنفيذ، فدعا      
فريقي لتعزيـز قـدرة الاتحـاد علـى         وسخي ومنسق لتنفيذ خريطة الطريق التي اعتمدها الاتحاد الأ        

 ،حفظ السلام حتى ينـشئ قـوات احتياطيـة أفريقيـة قـادرة علـى التـدخل في الحـالات القـصوى                     
بـشأن تعزيـز المـشاركة الأفريقيـة        ) A/59/591(وأشار إلى العناصر الواردة في تقرير الأمين العام         

ــة الاحتياجــات اللوجيــست    ــدأ وتــدريب المــوظفين، وتلبي ية واحتياجــات التخطــيط في تطــوير المب
 . العديد من أمثلة التعاون العملي الـتي تـسهم في بنـاء القـدرات              ز وأبر .بالدعم التشغيلي المباشر  

وحدد الميادين التي يمكن أن تقدم فيهـا الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة المـساعدة ودعـا إلى تعبئـة                     
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واختـتم   .لـي في زمـام المبـادرة      قدر أكبر من المـوارد لإحـراز تقـدم ملمـوس وتعزيـز الـتحكم المح               
كلمتـه بالتأكيـد علـى أوجـه التكامـل الـتي ينبغـي تعزيزهـا بـين                  العنابي، الأمين العام المـساعد،      

ــة باعتباره ــ   ــة أو دون الإقليمي ــة الإقليمي ــار في بعــض الحــالات  االاســتجابة الأفريقي ــضل خي  . أف
وينبغـي أن    ،ض الحـالات  وعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام التي قـد تكـون ضـرورية في بع ـ             

تكــون الــدول الأعــضاء مــن جميــع المنــاطق مــستعدة لتــوفير الجنــود لتلــك العمليــات، مــا دامــت  
 وأخــيرا، ذكــر بالتحــدي .البلــدان الأفريقيــة تــساهم فعــلا في عمليــات تبعــد كــثيرا عــن قارــا  

 وحـث كافـة الـدول    الرئيسي القائم والمتمثل في توفير الموارد لبناء القـدرة الإقليميـة في أفريقيـا،       
الأعضاء على زيادة دعمها للمنطقة حتى يتأتى للمساهمين الأفارقـة بـالجنود والـشرطة أن يقـوم            

ا سـواء تحـت القيـادة الإقليميـة         بدورهم كاملا في عملية حفظ الـسلام داخـل قـارم وخارجه ـ           
 .قيادة الأمم المتحدة أو
 

 ى الأمم المتحدةالسفير أوغسطين ماهيغا، الممثل الدائم لتترانيا لد  
في ملاحظاتــه، عنايــة خاصــة لــضرورة التركيــز علــى الأســباب   الــسفير ماهيغــا، أولى  

 ولاحظ بصفة خاصة المـشاكل الاجتماعيـة الاقتـصادية الناجمـة عـن              .الدفينة للتراعات الأفريقية  
ضعف التنمية وتوزيع المـوارد، والتـوترات الـسياسية الناجمـة عـن التـهميش وعـدم المـشاركة في                  

 وأخيرا لاحـظ أن المـشاكل البيئيـة مـن قبيـل ااعـة والجفـاف تـؤجج بطبعهـا                     .النظام السياسي 
التحديات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية القائمة أصلا، ومن ثم فإنه ينبغـي إدراجهـا أيـضا               

حـدة   أما فيمـا يتعلـق بمجـالات التعـاون بـين الأمـم المت              .في النهج الدولي تجاه التراعات الأفريقية     
إلى خمسة مواضيع يلزم فيهـا إدخـال        السفير ماهيغا   والاتحاد الأفريقي والبلدان الأفريقية، أشار      

ــاوض، والتأهــب للاســتجابة في     :وهــي تحــسينات، ــارات الوســاطة والتف ــذار المبكــر، ومه  الإن
حالات الطوارئ، ودعم السلام مع التأكيد بصفة خاصة على مسائل المدنيين، وبنـاء الـسلام،                

 .ول مسائل من قبيل إصلاح القطاع الأمني وبناء المؤسساتوتنا
 

 السيد ميشال ديكلو، نائب الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة  
مرارا ضرورة امتلاك الأفارقة لزمام المبادرة وأشار إلى أنه إذا كـان            السيد ديكلو   أكد   

ــاء ال ــ    ــة وعلــى كافــة أصــحاب المــصلحة يتفقــون علــى ضــرورة تعزيــز قــدرات بن سلام الأفريقي
ضرورة أن تتبوأ الدول الأفريقية مكانة ريادية في معالجة التراعات الأفريقية، فـإن مـن الواجـب          

مـع الأمـم المتحـدة،    ‘‘ كجهـات متعاقـدة مـن البـاطن    ’’من جهة تفادي معاملة الدول الأفريقية   
ر  وكـــر.المـــسؤولية كلـــها علـــى عـــاتق الأفارقـــة أنفـــسهم   ومـــن جهـــة أخـــرى تجنـــب وضـــع 

 قولــه بــضرورة إشــراك الــدول والمنظمــات الإقليميــة الأفريقيــة في شــراكة دوليــة ديكلــو الــسيد
 وفي معرض مناقثشة الأدوات اللازم اسـتخدامها        .حقيقية يتم تنسيقها عن طريق الأمم المتحدة      
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بنجـاح التجـارب الفرنـسية الـذي        السيد ديكلو   لتعزيز الآليات الأفريقية للسلام والأمن، ذكر       
 .بفضل برنامج تدريبي شمل محاكاة لعمليات حفظ السلامتحقق 

 
 الأستاذ شبارد فورمان، مدير مركز التعاون الدولي بجامعة نيويورك  

زمـام المبـادرة، فأكـد علـى ثلاثـة          في   الأفريقـي    الـتحكم مـسألة   الأستاذ فورمـان    تناول   
 :مبادئ في بناء القدرات وهي

 المتحـدة وأفريقيـا علاقـات وصـاية وحيـدة الاتجـاه             لا ينبغي اعتبار العلاقات بين الأمـم       - 
بل علاقات شراكة في تقاسـم المـسؤولية وتحديـد سـبل ووسـائل لبنـاء القـدرات يمكـن                    

 تقاسمها عالميا وإقليميا ووطنيا؛
تعزيز التنسيق بين المانحين الثنـائيين والفـاعلين الـدوليين لمـضاهاة وتعزيـز الجهـود الهامـة                   - 

 ت الأفريقية؛التي تبذلها المنظما
إيـــلاء أهميـــة متكافئـــة لبنـــاء قـــدرات العناصـــر المدنيـــة في عمليـــات الـــسلام وللتأهـــب  - 

 ،العسكري
بتقـدير إلى اقتـراح لكيـنغس كـوليج في     الأسـتاذ فورمـان     وبصورة أكثر تحديدا، أشـار       

 والهـدف مـن البرنـامج هـو التركيــز     .لنـدن يرمـي إلى وضـع برنـامج تـدريب للـشباب الأفريقـي       
 على العلاقات بين الأمن وحقوق الإنسان والتنمية وإدراج التـدريب الرسمـي في إطـار            بوضوح

المنهاج الدراسي لكينغس كوليج، لندن، وكذا التدريب العملـي بـالأمم المتحـدة في نيويـورك،                
 .أن يتوج بدورات تدريبية في الاتحاد الأفريقي والمنظمات الأفريقية الأخرىعلى 

 
 غينيا  

غينيـا   على اقتراح كينغس كوليج الـذي قدمـه الأسـتاذ فورمـان، أعربـت          في إطار رده   
من أفريقيـا، وتـساءل     ‘‘ هجرة الأدمغة ’’  المزيد من   احتمال حدوث  عما يساورها من قلق إزاء    

  .عن الجهات التي سيأتي منها طلبة هذا البرنامج، والكيفية التي سيتم اختيارهم ا
 

 ز التعاون الدولي بجامعة نيويوركالأستاذ شبارد فورمان، مدير مرك  
بشأن احتمال أن يـؤدي     غينيا    عنه على الشاغل الذي أعربت   الأستاذ فورمان   أجاب   

من أفريقيا، ولاحـظ أنـه بمجـرد انتـهاء       ‘‘ هجرة الأدمغة ’’برنامج كينغس كوليج إلى المزيد من       
لأفريقــي أو في منظمــة البرنــامج ســيطلب مــن الطلبــة العــودة إلى أفريقيــا للعمــل إمــا في الاتحــاد ا

بـأن المرشـحين   الأسـتاذ فورمـان    عـلاوة علـى ذلـك، أفـاد     .دون إقليمية لمدة لا تقل عن سنتين 
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 انطلبــات الطلبــة الأفارقــة وتعيينــهم ســيتمالبــت في ســيتم جلبــهم مــن جامعــات أفريقيــة، وأن 
 . موعة من أكثر الطلبة مؤهلاتابامتحان تنافسي، ضمان

 
 السنغال  

الدبلوماسي لرئيس جمهوريـة الـسنغال،       المستشار باباكار كارلوس مباي،     السفيرقال   
 عـلاوة علـى     . في أفريقيـا فإنـه لـن يوفيهـا حقهـا           منـع نـشوب التراعـات     إنه مهما قال عن أهميـة       

ذلك، لاحظ أن التحديات والاحتياجات الرئيسية التي تواجه القارة قـد تم تحديـدها بوضـوح،                
لتالي في الكيفية التي ستحـصل ـا أفريقيـا علـى وسـائل مواجهـة              وأن المشكل الرئيسي يكمن با    

 الأولويــة الرئيــسية للــشراكة بــين  تــشكل ولاحــظ أن هــذه المــسألة ينبغــي أن  .هــذه التحــديات
 .اتمع الدولي والمنظمات الإقليمية في أفريقيا

 
عامــة الأســتاذ إبــراهيم غمبــاري، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية ، الأمانــة ال         

 المتحدة للأمم
في معرض اختتامه للحلقة الدراسية، أشـار وكيـل الأمـين العـام إلى أن عـدد التراعـات                    

العنيفة في أفريقيا قد تنـاقص علـى مـدى الـسنوات الـست الماضـية، مـضيفا أن أكـبر تحـد مقبـل            
توخـاة   لجنـة بنـاء الـسلام الم   ن وفي هذا الصدد، لاحـظ أ .ن السلام يواجه القارة هو توطيد أركا    

 علاوة على ذلـك، ارتـأى       .ستكون المحفل الملائم لمساعدة البلدان الخارجة من نزاعات مسلحة        
أن مــن بــين المهــام الرئيــسية للأمــم المتحــدة في الوقــت الــراهن منــع تجــدد التراعــات في أفريقيــا،  

ى  إن مـن المـتعين أن تـدرج اسـتراتيجيات المنـع بنـاء الـسلام والتركيـز بوضـوح عل ـ                     قولهمضيفا  
ــة    ــارة الأفريقي ــة في الق ــشباب والبطال ــم المتحــدة     .مــشاكل ال ــين الأم ــاون ب ــسألة التع ــاول م وتن

على أن الشراكة الحقة التي تجمع الأمم       ري  اوكيل الأمين العام، غمب   والاتحاد الأفريقي، فأكد    
 المتحدة والاتحاد الأفريقـي والبلـدان الأفريقيـة علـى قـدم المـساواة ضـرورية لمواجهـة التحـديات                   

 .الأفريقية، دون جعل المنطقة جهة تتلقى بسلبية المساعدة الدولية
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  البيانات-المرفق الثالث 
 

 في أفريقيا وحلها فريق مجلس الأمن العامل المخصص لمنع نشوب التراعات  
 

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في               ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘والأمن السلام ميدان

 
 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 

 بيان  
  الاتحاد الأفريقي مفوضيةرئيس باسم  
 سعاد الأستاذ ألفا عمر كوناري  

   المتحدةملأملدى اللاتحاد الأفريقي بالنيابة   المراقب الدائم،انجموتايو أولانيو أ.ر أدلى به  
الناشئ التابع للاتحـاد الأفريقـي في الـسياق الأوسـع           والأمن  مساهمة بشأن هيكل السلام       

 لثقافة الأمم المتحدة للسلم والأمن الجماعيين
 

 مقدمة - أولا 
تعــود الجهــود الراميــة إلى وضــع آليــات أفريقيــة للــسلام والأمــن إلى أوائــل الــستينات،    

 ومنــذ ذلــك الحــين، .الأفريقيــة علــى اســتقلاله) المــستعمرات(عنــدما حــصل عــدد مــن البلــدان  
ــها في      تــضاعفت هــذه الجهــود لمواجهــة شــبح الأزمــات والتراعــات العنيفــة بــين الــدول وداخل

 في خــضم التراعــات المــدمرة في عــدد مــن ٢٠٠٢ وجــاء مــيلاد الاتحــاد الأفريقــي عــام .أفريقيــا
ــة  ــدان الأفريقي ــوار، وإثيو  : البل ــدي، وكــوت ديف ــابورون ــا /بي ــا، ) حــرب الحــدود (إريتري وليبري

 وهذا ما أصبح عليـه الأمـر غـداة الحـرب البـاردة، رغـم               .والصومال والسودان ورواندا وغيرها   
التزام القيادة السياسية منذ إنشاء منظمـة الوحـدة الأفريقيـة الـتي تمـت الاستعاضـة عنـها حاليـا،                     

 .بدرء التراعات وحلها كلما نشبت
التراعــات، والتحــول العــام الــذي حــدث آنــذاك علــى نطــاق    ونظــرا لهــذه الأزمــات و  

الإعـلان المتعلـق بالحالـة      ’’،  ١٩٩٠يوليـه   /عالمي، اعتمد القادة الأفارقة في أديس أبابـا، في تمـوز          
 وفي  .‘‘السياسية والاجتماعية الاقتصادية في أفريقيا والتحولات الأساسية الـتي تجـري في العـالم             

 : أنذلك الإعلان، لاحظ رؤساء الدول
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ليس ثمة أي عامل داخلي ساهم في نـشوء المـشاكل الاجتماعيـة الاقتـصادية               ’’  
 وقـد جلبـت     .الحالية في القـارة مثـل سـاهمت آفـة التراعـات داخـل بلـداننا وفيمـا بينـها                   

 .الهلاك والمعاناة البشرية، وتسببت في الكراهيـة وتقـسيم الـدول وتـشتيت شمـل الأسـر                
 شـعوبنا علـى العـيش لاجـئين ومـشردين داخلـيين،             وقد أكرهت التراعات الملايين مـن     

 وبــددت التراعــات المــوارد .محــرومين مــن وســائل العــيش والكرامــة الإنــسانية والأمــل 
 .‘‘القليلة، وقوضت قدرة بلداننا على تلبية احتياجات شعوبنا الأشد إلحاحا

تي أنـشئت   والواقع أن آلية الاتحاد الأفريقي لمنـع نـشوب التراعـات وإدارـا وحلـها، ال ـ                
 في إطار إعلان القاهرة، تنص على إنـشاء جهـاز يتـصدى للأزمـات والتراعـات في       ١٩٩٣عام  
 في خــضم هــذه القيــود . غــير أن الآليــة واجهــت عــددا مــن القيــود خــلال فتــرة عملــها ،القــارة

الوظيفية الـتي تواجههـا الآليـة جـاءت الأمانـة العامـة للاتحـاد الأفريقـي بعـدة أفكـار عمـا يمكـن                         
 وبالإضـافة إلى ذلـك،   .م به لتزويد القارة بجهاز أمتن لمنع نشوب التراعات وإدارا وحلـها  القيا

سيتعين على ذلك الجهاز أن يتصدى أيضا للمسائل الحتميـة والمترابطـة المتمثلـة في بنـاء الـسلام                   
 وتوجــت هــذه الجهــود الــتي حظيــت بــدعم سياســي   . في فتــرة مــا بعــد انتــهاء الــتراع تعميروالــ

 الدول الأعضاء بصوغ هيكل جديد للسلام والأمن تابع للاتحاد الأفريقي، يرتكـز             وفكري من 
 وطيـد أركـان  على بنيات وإجراءات جديدة، وكـذا علـى ثقافـة جديـدة في تنـاول التراعـات وت           

 .السلام
 

 جوهر هيكل السلام والأمن - نياثا 
نرغــب في نحــن، رؤســاء دول وحكومــات الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي، إذ ” 

، وإقامـة  نـشوب التراعـات  إقامة هيكل تشغيل للتنفيذ الفعال للقرارات المتخذة في مجالات منـع      
 في فتــرة مــا بعــد تعميرالــسلام، وعمليــات وتــدخلات دعــم الــسلام، وكــذلك بنــاء الــسلام والــ

ية مـن الوثيقـة التأسيـس     ) ٢ (٥ انتهاء التراع، وفقا للسلطة المخولة في هذا الصدد بموجب المادة         
 إنـشاء مجلـس للـسلام والأمـن داخـل      ، ....:للاتحاد الأفريقي؛ نتفق بمقتضى هـذا علـى مـا يلـي     

نـشوب  الاتحاد وعلـى طبيعتـه وهيكلـه، باعتبـاره جهـازا دائمـا لـصنع القـرارات مـن أجـل منـع                       
 .)٢٠٠٢يوليه / تموز٩جمعية الاتحاد الأفريقي، دوربان، (‘‘ التراعات وإدارا وحلها

ان بجوهر وروح هيكل السلام والأمن في الاتحـاد الأفريقـي هـو مـا ورد      ولعل أفضل بي   
 ففـي البروتوكـول تتـراءى رؤيـة         ،في البروتوكول المنشئ لس الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن       
 ومجمــل الفكــرة هــو وضــع القــارة ،بديهيــة لجهــاز أمــتن يتحــسب للأزمــات والتراعــات ويمنعهــا

تفسير أي علامات من شـأا أن تـشكل عـوارض لأزمـة في طـور       برمتها تحت المراقبة الدائمة و    
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وعندها ستؤدي العلامات التي تدل علـى        .النشوء، يحتمل أن تنفجر وتتخذ شكل نزاع مربك       
 .أزمة ممكنة أو نزاع عنيف في طور النشوء إلى تحريك إجراءات علاجية

ر للأزمــات وبالتــالي، فــإن هيكــل الأمــن والــسلام الناشــئ يركــز علــى الكــشف المبك ــ   
عــات عنــدما اا وعلــى التــدخل المناســب والفعــال للتــصدي لتلــك التر   نــشووالتراعــات ومنــع

 غــير أنــه يركــز أيــضا علــى ضــرورة تعزيــز الحكــم الــسياسي والاقتــصادي الــديمقراطي   ،تنــشب
ــة احتياجــات كافــة شــرائح اتمــع بطريقــة ســلمية     ــاره ســبيلا لتلبي  ومــن هــذا المنظــور،  .باعتب

حاسمة فعـلا التعـاون بـين الـسلطات الـسياسية الحاكمـة واتمـع المـدني والقطـاع               يكتسي أهمية   
 .الخاص

وعلــى غــرار مــا نــص عليــه في برتوكــول مجلــس الــسلام والأمــن، فــإن عناصــر هيكــل    
السلام والأمن الـتي يـتعين أن تعمـل دائمـا في تنـاغم هـي، بالإضـافة إلى مجلـس الـسلام والأمـن                  

 :الذي يتخذ القرارات
 يس المفوضيةـ؛رئ • 
 فريق الحكماء؛ • 
 النظام القاري للإنذار المبكر؛ • 
 ؛)توفير الموارد للقيام بالتدخلات(صندوق السلام  • 
 القوة الاحتياطية الأفريقية ولجنة الأركان العسكرية؛ • 
 .الآليات الإقليمية للجماعات الاقتصادية الإقليمية • 

والأمـن يـشمل ميثـاق الاتحـاد الأفريقـي لعـدم            وبالإضافة إلى ذلك، فإن هيكل الـسلام         
الاعتداء والدفاع المشترك، الذي اعتمدتـه الـدورة الرابعـة لجمعيـة الاتحـاد، المعقـودة في أبوجـا،                   

ــا، في كــانون الثــاني يرنيج ــاير /ي ــة المــشتركة، الــتي   ٢٠٠٥ين ؛ وسياســة الــدفاع والأمــن الأفريقي
؛ ٢٠٠٥فبرايــر /ة في ســرت، ليبيــا، في شــباط  اعتمــدا الــدورة الاســتثنائية للاتحــاد، المعقــود    

وكذلك الصكوك الأمنية الأخـرى للاتحـاد مـن قبيـل معاهـدة إنـشاء منطقـة أفريقيـة خاليـة مـن                       
 .، واتفاقية منع الإرهاب ومكافحته)معاهدة بيليندابا(الأسلحة النووية 

 إلى  ١٩٦٣ بالإشارة أنه إذا كانت الجهـود الـسابقة، خـلال الفتـرة الممتـدة مـن                  ويجدر 
، قد ركزت كثيرا على حل التراعات، فإن الهيكل الجديـد للـسلام والأمـن يـنص علـى                   ٢٠٠١

ـــج شمـــولي لتعزيـــز الـــسلام والأمـــن في أفريقيـــا، ويراعـــي الظـــروف الـــسياسية والاجتماعيـــة  
 .والاقتصادية والثقافية والعسكرية وغيرها من الظروف ذات الصلة والمرتبطة بالحالة المعروضة
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 المهام البالغة الأهمية في هيكل السلام والأمن - ثالثا 
إن المهام البالغة الأهمية الملازمة لهيكل السلام والأمن والتي تعـود مـسؤوليته إلى مجلـس                 

 : به هيةالسلام والأمن والهياكل المرتبط
 ا؛ نشوتوقع التراعات ومنع • 
 ؛السلامبناء وتنفيذ تعزيز  • 
 للاتحاد الأفريقي؛وضع سياسة دفاعية مشتركة  • 
  في مجال منع الإرهاب ومكافحته؛ القاريةتنسيق ومواءمة الجهود  • 
تعزيز وتشجيع الممارسات الديمقراطية والحكم الرشيد وسيادة القانون وحمايـة حقـوق             • 

 .الإنسان والحريات الأساسية
اع العنيـف،   سـيما الـتر    علاوة على ذلك، واستنادا إلى الفرضية القائلة بأن الـتراع، ولا           

ة بالقـدرة   ق ـخاصية ملازمة للمجتمع البشري، فإن المهمة الأخرى البالغة الأهمية هي تلك المتعل           
علــى الــشروع في عمليــات لحفــظ الــسلام للتــصدي للتراعــات الــتي نــشبت فعــلا بكــل أبعادهــا 

فـظ   والواقـع أن ح    ...).تدفق اللاجئين، المشردون داخليا، الخدمات الإنسانية، ومـا إلى ذلـك          (
 فـإن ثمـة حاجـة إلى بنـاء قـدرة موثـوق       ثمية في هيكل السلام والأمن؛ ومـن  السلام ركيزة محور  
 .ا في هذا اال

 
 عمليات حفظ السلام في أفريقيا )أ( 

تعود فكرة وممارسة عمليات حفـظ الـسلام في أفريقيـا عـن طريـق الأفارقـة إلى أواخـر                     
 وأدى فـشل أول مهمـة لحفـظ         .ب في هذا الباب   السبعينات، عندما تم الاضطلاع بأولى التجار     

، والـتي  ١٩٨٢ إلى ١٩٧٩السلام قامت ـا منظمـة الوحـدة الأفريقيـة في تـشاد في الفتـرة مـن                   
 رهيبة في رواندا وبوروندي في التسعينات، إلى إعطاء زخم جديد لضرورة بنـاء              يأعقبتها مآس 

إن فعاليـة   : من تلك العملية ما يلـي      ومن الدروس المستفادة     ،قدرة القارة في مجال حفظ السلام     
تعـاون   حفظ السلام تتناسـب مـع القـدرة والإرادة الـسياسية للبلـدان المـساهمة بقـوات كمـا أن           

 خــبرة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة في عــدم  قلــةتبينــت و ،البلــدان اــاورة يكتــسي أهميــة محوريــة 
ــة، لا    ــة واضــحة ومفهــوم محــدد بدق ــق بالل  وجــود ولاي ــشغيل  ســيما فيمــا يتعل ــستيات والت وجي

 وتولدت عن التجربة التشادية فيما بعـد أفكـار في القـارة عـن أفـضل طريقـة           .وتشكيل القوات 
 .سيما على مستوى رؤساء هيئات الأركان الأفريقية للتعامل مع حفظ السلام، لا
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وإذا كان الاجتماع الأول لرؤساء هيئات الأركان الأفريقية الذي عقد في أديس أبابـا               
عـن توقـع     ، يؤكد على مـسؤولية منظمـة الوحـدة الأفريقيـة          ١٩٩٦ يونيه/ حزيران ٦لى   إ ٣من  

ا، فإنه يقر بالمسؤولية الأولى لس الأمن التابع للأمم المتحـدة عـن صـون     نشوالتراعات ومنع 
 واصـل الاجتمـاع    وفي فتـرة لاحقـة،    .سـيما في مجـال حفـظ الـسلام         السلم والأمن الدوليين، لا   

ــاني لرؤســاء   ــات الأركــان المعقــود في هــراري، مــن   الث ــشرين الأول٢٢ إلى ٢٠هيئ ــوبر / ت أكت
 وعقــد الاجتمــاع الثالــث لرؤســاء هيئــات .، العمــل الــذي شــرع فيــه الاجتمــاع الأول١٩٩٧

ــا مـــن   ــة في أديـــس أبابـ ــايو / أيـــار١٦ إلى ١٥الأركـــان الأفريقيـ ، بمـــشاركة الخـــبراء ٢٠٠٣مـ
ــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأ    وأتاحــت مناقــشات الاجتمــاع وضــع   .فريقــيالحكــوميين مــن ال

توصيات موضوعية تغطي طرائق المفاهيم، والتدريب والاتصال والقيادة والمراقبـة والاتـصالات           
 وساهمت نتائج هذه الجهود وغيرها من الجهـود ذات الـصلة مـساهمة              ،والميزانية واللوجيستيات 

 عناصـر الهيكـل تـستحق إشـارة          بـل إن بعـض     .كبيرة في تشكيل الهيكل الجديد للسلام والأمـن       
ــوارد في       ،خاصــة ــآزر والتعــاون ال ــضوء علــى منظــور الت ــسليط ال ــة ت ــه مــن المهــم للغاي  كمــا أن

 .البروتوكول، فيما يتعلق بعمل مجلس السلام والأمن، إزاء مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة
 

  في أفريقيا وحلهانع نشوب التراعاتفريق الخبراء أداة معنوية لم )ب( 
ــرار       ــى غ ــاء عل ــق للحكم ــشاء فري ــدم في إن ــادة    وأحــرز تق ــه الم ــنص علي ــا ت ــن ١١م  م

 فــالفريق يــسدي المــشورة لــس الــسلام والأمــن ورئــيس   .بروتوكــول مجلــس الــسلام والأمــن 
مفوضية الاتحاد الأفريقي في جميع المسائل المتصلة بتعزيز وصون السلام والأمـن والاسـتقرار في               

 ونساء مشهود لهم بمكانة أخلاقية مرموقة وإسهامات جليلة لفائـدة            ويتألف من رجال   .أفريقيا
ــة   وسيــساعد الفريــق بــصفة خاصــة القــارة علــى معالجــة مــسائل التراعــات     .الــشعوب الأفريقي

الحساسة، بقيامه بالجمع بين طـرق سـديدة في المـشاركة مـع الأطـراف ذات المـصلحة في حالـة                     
 وســيكون الفريــق بالتــالي في . بــصورة مــستقلةقدرتــه علــى اــاهرة بالحقــائق بنــزاع ونــشوب 

 .الواجهة حتى في أشد الحالات تعقيدا
 

  عامل رئيسي في مستقبل حفظ السلام بأفريقيا-القوة الاحتياطية الأفريقية  )ج( 
، فــإن علــة )ح( ٤ســيما في مادــا  وعلــى غــرار مــا تــنص عليــه الوثيقــة التأسيــسية، لا  

ية هو تزويد مجلس الـسلام والأمـن بآليـة سـليمة للإيفـاد الـسريع                إنشاء القوة الاحتياطية الأفريق   
 وكما يستفاد ضمنا من اسمها، فإن القوة الاحتياطيـة الأفريقيـة تـستند إلى      ،لبعثات دعم السلام  

ويــنص البروتوكــول علــى أن تلــك القــوة أو الترتيــب  ‘‘التأهــب’’مفهــوم ترتيــب الاحتيــاط أو 
تتألف من وحدات احتياطية متعددة التخصصات، لها عنصر مدني وعنـصر عـسكري يرابطـان               

ــضاء  ــدول الأع ــة     ،في ال ــة إقليمي ــشمل ألوي ــة لت ــوة الاحتياطي ــدان، صــممت الق ــذا . وفي المي  وه
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تي تبطـل الجهـود المبذولـة في        يتطلب أن تغلـب المنـاطق الانـسجام علـى المنافـسة الـسياسية ال ـ               ما
 .إطار هيكل السلام والأمن

  عنصر حاسم في إنجاح هيكل السلام والأمن-التكامل التشغيلي مع الأمم المتحدة  )د( 
عي برتوكول مجلس السلام والأمن الحاجـة إلى أن يعمـل الـس             اعلاوة على ذلك، ير    

 ،مـن الفعاليـة علـى عملـه        اء قـدر أكـبر    بصورة وثيقة مع مجلس الأمن بالأمم المتحدة، بغية إضف        
 مــن البوتوكــول تــنص علــى التعــاون الــوظيفي للمجلــس مــع مجلــس الأمــن بــالأمم   ١٧فالمــادة 

 وفي نفـس  .ريقيـا المتحدة ومع وكالات الأمم المتحدة في تعزيز السلم والأمـن والاسـتقرار في أف    
ع رئيس مجلس الأمن بـالأمم       يقيم رئيس المفوضية تعاملا وثيقا ومتواصلا م       نالمادة، نص على أ   

المتحدة، والدول الأعـضاء فيـه، وكـذا مـع الأمـين العـام، بـأمور منـها عقـد اجتماعـات دوريـة                        
 وهكـذا، فـإن قاعـدة    .ومشاورات منتظمة بشأن مـسائل الـسلم والأمـن والاسـتقرار في أفريقيـا       

اق النظـام الـدولي     الموارد والقدرة اللوجيستية الواسعة لس الأمـن بـالأمم المتحـدة، داخـل سـي              
 .للأمن الجماعي القائم، تظلان عاملين حاسمين للمعالجة الفعالة للتراعات في أفريقيا

 
 التقييم المبكر لإنجاز هيكل السلام والأمن - رابعا 

لعله من السابق لأوانه الحكم على أداء أو إنجاز هيكل السلام والأمن في هـذه المرحلـة         
 ولـذلك فإنـه لا توجـد ثمـة         . إنجـازه لا يزالـون في مرحلـة الـتعلم           في ينالمبكرة، لأن كل المشارك   
 غـير أنـه يمكـن الإشـارة إلى بعـض العناصـر الإيجابيـة حـتى الآن والـتي              .أي مقاييس لحد الـساعة    

تد بإنجازات أكبر في مرحلة لاحقة، شريطة الحفاظ على الزخم الحاليع: 
 -        يكل السلام والأمن ودعمها له علـى غـرار   التزام الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي

والتــصديق علــى برتوكــول  إلى التوقيــع مــسارعة معظــم الــدول الأعــضاء مــا يتــبين مــن
 مجلس السلام والأمن؛

  من أعضاء مجلس السلام والأمن؛ةهيكل المكونلللنواة الأساسية المشاركة الفعلية ل - 
  حالات التراع؛استعداد بعض الدول الأعضاء للقيام بعمل ريادي في - 
قيام ثقافة متفتحة في التعامل مع التراعات تستند إلى التدخل الإيجابي لـدواعي إنـسانية                - 

عــدم التــدخل لم يعــد عائقــا يحــول دون إنقــاذ أرواح البــشر الــذين يعــانون في الــدول  (
 ؛)الأعضاء

ــة       -  ــات الاقتــصادية الإقليمي ــاد الأفريقــي والجماع ــد بــين الاتح ــسيق المتزاي  والآليــات التن
 الإقليمية؛
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الــدعم المقــدم مــن اتمــع المــدني الأفريقــي، نظــرا لتوســيع نطــاق التعــاون بــين الاتحــاد    - 
 الأفريقي واتمع المدني؛

 .الدعم المقدم من الشركاء الخارجيين - 
 

  الاحتياجات الراهنة للإنجاز الفعال لهيكل السلام والأمن:الخلاصة - خامسا 
يكل السلام والأمـن باعتبـاره ثقافـة تعـزز الـسلام والتنميـة في القـارة،                 للإنجاز الفعال له   

 آلياـا الإقليميـة،     قينبغي أن يتخذ الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتـصادية الإقليميـة عـن طري ـ            
 : عددا من الإجراءات،بالتعاون مع القطاع الخاص واتمع المدنيو

ــز الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الا    •  ــصادية الإقليميــة بقــدرات إداريــة ملائمــة     تجهي قت
 لعمليات السلم والأمن؛

 إنشاء قدرة موثوق ا للإنذار المبكر؛ • 
لإدارة عمليــات التــصدي للأزمــات ) أقــل بيروقراطيــة(إنــشاء هياكــل تنظيميــة ملائمــة  • 

 والتراعات؛
  الموارد الداخلية؛التعبئة الفعالة للموارد المالية واللوجيستية، مع التأكيد على تعبئة • 
 تعزيز دور اتمع المدني في التربية على السلام والترويج لثقافة السلام؛ • 
لــتمكين الترتيــب المنطقــي ) تبــسيط العــضوية(مواءمــة الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة  • 

 للألوية الإقليمية؛
الاجتماعيـة   التنميـة باعتباره فـاعلا رئيـسيا في       (يئة الشروط التمكينية للقطاع الخاص       • 

 .)الاقتصادية
وبالإضافة إلى ذلـك، فإنـه اعتبـارا لقلـة المـوارد الماليـة والقيـود اللوجيـستية الـتي تواجـه                       

القــارة، ثمــة حاجــة إلى أن تقــدم الأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي بأجمعــه المــساعدة في هــذه          
الكامـل للـهيكل القـاري الجديـد        توفير الدعم لبنـاء القـدرات بغيـة التطـوير           إلى  االات، وكذا   
 .للسلام والأمن
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ـــفريال   ـــق العامـ ـــالمعل المخــصص ــ  في أفريقيــازاعات ـالنــنــشوب ع ـنــني بمــ

 والتابع لس الأمن وحلها
 ميدانفي  التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأفريقية’’الحلقة الدراسية بشأن 

 ‘‘السلم والأمن
 

 / كـانون الأول ١٥ مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،         نيويورك،  
 ٢٠٠٥ديسمبر 

 ]بالفرنسية: الأصل[
 

  إبراهيم.أكلمة سعادة السيد أباني   
 السفير، الممثل الدائم للنيجر  

 فخامة السيد الرئيس كوناري، رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي،
ص المعـني بمنـع نـشوب النــزاعات في أفريقيـا وحلـها والتـابع                السيد رئيس الفريق العامل المخـص     

 لس الأمن،
 أصحاب السعادة السفراء،
 السادة المدعوون الأفاضل،

أود في هذا المقام أن أعرب عـن خـالص تـشكراتي لأعـضاء الفريـق الأجـلاء لتفـضلهم                     
قليميـة الأفريقيـة في     بإشراكي في هذه المناقشات بشأن التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإ          

 .مجال السلم والأمن
ه في هــذه اللحظــات الــتي يطبعهــا دوأود أيــضا أن أهنــئهم علــى وجاهــة جهــم وســدا 

 .التساؤل عن أفضل الوسائل لضمان فعالية أكبر للمبادرات المتخذة في مجال السلم والأمن
 أنـــشطة والواقـــع، ســـيدي الـــرئيس، أن ثمـــة حـــصيلتين تـــبرزان للعيـــان عنـــد النظـــر في 

 :المنظمات الإقليمية والدولية في مجال السلم والأمن
فبقــدر مــا أبلــت هــذه المنظمــات بــلاء حــسنا في وضــع تــصور لآليــات صــون الــسلم      - 

ــن ــير       ،والأمـ ــل الأخـ ــة الجيـ ــدرجا في فئـ ــاره منـ ــن اعتبـ ــة ويمكـ ــور للغايـ ــضها متطـ  بعـ
عض الآخـر ينـهل مـن    ، والـب  )البروتوكول الإضافي المتعلق بالديمقراطية والحكم الرشيد     (

 ؛)مجالس الحكماء(التقاليد والأعراف المحلية 
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 بقدر ما ظلت أسئلة السلم والأمن رهانات ملحة، ورهانات عالمية تـذكرنا كـل يـوم                 - 
 .بترابط كافة البلدان وضرورة بذل جهود منسقة لمواجهتها

 ،م والأمـن وتشكل أفريقيا في الوقت الراهن تحـديا مـن أكـبر التحـديات في مجـال الـسل               
ويرشدنا تقريـر مجلـس الأمـن بـشأن المـسألة عنـدما يـبرز الحـالات الـتي تتطلـب جهـودا في هـذا                     

 .منها)  في المائة٦٠(اال، والتي م القارة الأفريقية في ستين بالمائة 
بيد أن أفريقيا قـد قطعـت فعـلا أشـواطا في هـذا اـال، سـواء علـى مـستوى منظمتـها               

فريقي، أو على مستوى المنظمات دون الإقليمية بل وعلى مـستوى مجتمعهـا         ة، الاتحاد الأ  يالقار
 ولقد ذكرنا رئيس الاتحاد الأفريقـي لتـوه بالعمـل المرمـوق الـذي قامـت بـه المنظمـة مـن                 .المدني

 وســأبدي بــدوري تعليقــات عــن منظمتنــا الأفريقيــة الغربيــة ألا وهــي   .خــلال شــتى صــكوكها
 .ريقياالجماعة الاقتصادية لدول غرب أف

تحكم مسائل السلم والأمن داخل الجماعة عـدة صـكوك تنبغـي الإشـارة إليهـا، ومنـها           
 منـع نـشوب التراعـات     الصك الأول الذي سآتي على ذكره ألا وهو البروتوكول المتعلـق بآليـة              

ــسلم والأمــن   ــها وصــون ال ــع هــذا ا ،وإدارــا وحل ــومي   فقــد وق ، في )توغــو(لبروتوكــول في ل
 ويرمــي إلى ضــمان الأمــن والــسلم الجمــاعيين اســتنادا إلى .١٩٩٩مبر ديــس/ الأولكــانون ١٠

المبادئ المنصوص عليها في ميثـاقي الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي وكـذا المبـادئ الـواردة في                     
 وبعبـارة أخـرى     .بوالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والميثاق الأفريقي لحقوق الإنـسان والـشع          

 .البت منذ البداية بالتعاون مع الأمم المتحدة في مجال السلم والأمنفإن الجماعة الاقتصادية ط
زاعات، والإنـذار   ـالن ـنـشوب   أهدافا منـها تعزيـز التعـاون في مجـال منـع             الآلية  وحددت   

ــدولي،         ــابرة للحــدود، والإرهــاب ال ــة الع ــسلام، ومكافحــة الجريم ــظ ال ــات حف المبكــر، وعملي
 .ادة للأفراد وما إلى ذلكوانتشار الأسلحة الخفيفة والألغام المض

 ومنــها مجلــس الوســاطة والأمــن، الــذي  تعمــل مــن خلالهــا  دت الآليــة بمؤســسات وزو
يتــألف مــن تــسعة أعــضاء ويــأذن بجميــع أشــكال التــدخل ويقــرر بــصفة خاصــة إيفــاد البعثــات   

 .السياسية والعسكرية ويوافق على ولايات وصلاحيات البعثات
 وتدعمــه ،رؤســاء الــدول والــوزراء والــسفراء ويجتمــع مجلــس الوســاطة علــى مــستوى   

وقـف إطـلاق النـار التـابع        رصد  لجنة الدفاع والأمن، ومجلس الحكماء، وفريق       : الأجهزة التالية 
 ويجـدر بالإشـارة أن نظـام رصـد الـسلم والأمـن علـى المـستوى دون                   ،)فريق الرصـد  (للجماعة  

 .مناسبةشبكة ة، في الإقليمي له مكاتب منتشرة في أربعة بلدان أعضاء في المنظم
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قيـام عـدوان أو نـزاع مـسلح في          : وشروط تشغيل آلية الجماعة الاقتصادية هي كالتالي       
ــتين أو عــدة دول        ــتراع، أو نــشوب نزاعــات بــين دول ــشوب ذلــك ال ــد بن ــة عــضو أو دي دول
أعضاء، والتراعات الداخلية، والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنـسان، وديـد سـيادة القـانون،               

 . حكومة منتخبة ديمقراطيا أو محاولة قلبها، وما إلى ذلكوقلب
ويلاحــظ بالتــالي أن الآليــة تــنص علــى أحكــام فريــدة في حــد ذاــا تــستوعب إلى حــد  

 .كبير مسائل السلم والأمن
زعة الطوعيــة الــتي أتاحــت إنــشاء هــذه الآليــة بالبلــدان الأعــضاء إلى   ـودفعــت هــذه النــ 

ديـسمبر  / الأولكـانون  ٢١الديمقراطيـة والحكـم الرشـيد، في       اعتماد بروتوكول إضـافي متعلـق ب      
٢٠٠١. 

ويعلن البروتوكول الإضافي المتعلق بالديمقراطية والحكم الرشـيد بعـض المبـادئ الثوريـة               
الــتي تــبرز بــشكل صــريح للغايــة، التــرابط القــائم بــين مــسائل الــسلام والأمــن والحكــم الرشــيد  

 وهكـذا، ولأول مـرة في سـياق         ،دية لـدول غـرب أفريقيـا      والديمقراطية في مجال الجماعة الاقتصا    
العلاقات بـين الـدول، نـص علـى مجموعـة مـن أسـاليب إدارة الـسلطة علـى المـستوى الـداخلي                        

 : وأورد من بينها ما يلي،وعلى عقوبات محددة في حالة عدم الامتثال
ريـق صـناديق   الفصل بين السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية، وتسلم السلطة عن ط     - 

 الاقتراع؛
ــة    -  ــة في تـــسلم الـــسلطة  حظـــر كـــل تغـــيير غـــير دســـتوري وكـــل طريقـ غـــير ديمقراطيـ

 استبقائها؛ أو
 الطابع غير السياسي للجيش وخضوعه للسلطة السياسية القائمة بصورة قانونية؛ - 
 الالتزام بعدم تعديل القـانون الانتخـابي في الـستة أشـهر الـتي تـسبق إجـراء الانتخابـات                    - 

 دون رضا أغلبية كبيرة من الفاعلين السياسيين؛
 .التزام السلطات المدنية باحترام الطابع غير السياسي للجيش - 

زاءات وأشفع الإعلان عـن هـذه المبـادئ المنـصوص عليهـا في البروتوكـول الإضـافي بج ـ                  
عهــا رؤســاء الــدول والحكومــات وتطبــق بــشكل   يوقّجــزاءاتع في حالــة الانتــهاك، وهــي توقّــ
ولقـد تـبين أن هـذا النـهج فعـال علـى الأقـل في حـالتين نـشأتا مـؤخرا وتعلقتـا بالـسلم                          .دريجيت

وفي هـذا الـصدد،      .ثمة حاجة إلى تطبيـق كافـة العقوبـات المنـصوص عليهـا            إذا لم تكن    والأمن،  
تصدر بلاغات الرئاسة الحالية بانتظام للتـذكير بالأحكـام ذات الـصلة مـن البروتوكـول المتعلـق                  
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جــزاءات اطيــة والحكــم الرشــيد، والــدعوة إلى التقيــد ــذه النــصوص، والتلــويح بتوقيــع بالديمقر
 .وفقا لهذه النصوص

وكثيرا ما ذكر في هذه البلاغات بأن الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، تحـتفظ                
ــدابير الــتي ســتتخذها علــى مــستوى مجالهــا، بحــق الالتجــاء إلى الاتحــاد        لنفــسها، إلى جانــب الت

هـذا يعـني أن الجماعـة الاقتـصادية، إذ تـرجح            و. فريقي أو الأمم المتحدة لاتخـاذ تـدابير مماثلـة         الأ
الحلول المحلية، تظل مفتوحة أمام الإمكانيات التي يتيحها التعاون المتعـدد الأطـراف، ولا سـيما                

جـا   فمـا فتئـت تتخـذ    ، من ميثاق الأمم المتحدة، في مجـال الـسلم والأمـن       ٥٢أمام خيار المادة    
 .على المستوى القاري وعلى المستوى الدوليالمبذولة شاملا للجهود 

ــه في       ويمكــن القــول إن الإشــارة إلى هــذه المنظمــات في نــصوصها الأساســية قــد أعقبت
صــون الــسلم مــن أجــل الممارســة دعــوات إلى التعــاون مــع الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي    

 لىإفي إطـار الـسعي   ”فعـلا علـى أنـه       تـنص   لـق بالآليـة      من البروتوكول المتع   ٥٢المادة  ف .والأمن
تحقيق أهدافها، تتعاون الجماعة الاقتصادية مع منظمة الوحـدة الأفريقيـة والأمـم المتحـدة وكـل                 

 وتبلغ الجماعة الاقتـصادية الأمـم المتحـدة بكـل تـدخل عـسكري       ... .منظمة دولية ذات صلة     
 .“يتم في إطار أهداف الآلية

ــومــن الجــزاءات   ــة لفــرض الحــصار علــى      ال ــدابير حقيقي تي يــنص عليهــا البروتوكــول ت
 :السلطات المخالفة، ومنها في جملة أمور

رفـــض دعـــم الترشـــيحات الـــتي تقـــدمها الـــدول العـــضو المعنيـــة لمناصـــب انتخابيـــة في  - 
 المنظمات الدولية؛

 ية؛رفض كل اجتماع للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في الدولة العضو المعن - 
 تعليق عضوية الدولة المعنية في محافل المنظمة؛ - 
وفي الحالات القصوى، قد يتوخى إعادة السلطة السياسية الشرعية، بنـاء علـى اقتـراح                - 

 .لس الوساطة والأمن
وخلال هذه الفتـرة الاسـتثنائية، تواصـل الجماعـة الاقتـصادية متابعـة الحالـة عـن كثـب                     

 .ت في الميدانلتعديل موقفها تبعا للتطورا
وثمة نص رئيسي آخر تجدر الإشارة إليـه، ألا وهـو إعـلان المبـادئ الـسياسية للجماعـة               

، الـذي يرمـي إلى تعزيـز التعـاون          ١٩٩٩يوليـه   /تمـوز  ٦الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا المـؤرخ        
والتــشاور بــين البلــدان الأعــضاء مــن أجــل تعزيــز الــسلام والأمــن والاســتقرار في المنطقــة دون   



S/2005/828  
 

05-66648 41 
 

لفرعية، وتوطيد علاقات حسن الجوار، وعدم اللجوء إلى القـوة وتـسوية المنازعـات بالوسـائل                ا
 .السلمية

وكما يمكن ملاحظته، فإن الجماعـة الاقتـصادية، علـى غـرار المنظمـات دون الإقليميـة                  
 منـع نـشوب التراعـات     الأخرى، قد بذلت جهودا حميدة طيلة ثلاثين سنة من عمرهـا، بغـرض              

 فالنصوص التي أتيت علـى ذكرهـا تـستكملها طبيعيـا            ،م والأمن في غرب أفريقيا    وإحلال السلا 
مبــادرات أخــرى دفعــت حكومــات الجماعــة الاقتــصادية إلى اعتمــاد صــكوك مــن قبيــل اتفاقيــة 
ــاري       ــة في اــال القــضائي ومــن أجــل تــسليم اــرمين، وكــذا الوقــف الاختي المــساعدة المتبادل

 .يرها وصنعهالاستيراد الأسلحة الخفيفة وتصد
ــة           ــدان الجماع ــن بل ــدان أخــرى م ــا وفي بل ــق الرصــد في ليبري ــشطة فري ــن خــلال أن وم

 فــلا بــد مــن ،الاقتــصادية، تمكنــت الجماعــة مــن التــدخل لــصون الــسلم والأمــن في ذلــك اــال
 :استغلال هذه الشراكة القائمة وتعزيزها بالتركيز على ما يلي

يـزة النـسبية الـتي تتمتـع ـا الجماعـة الاقتـصادية في          تطوير أكبر للتعاون المرتكز علـى الم       - 
غرب أفريقيا وتعزيز القدرات المحلية، التي يتعين أن تكون العنصر الأساسي في تحـسين              

 ويعـد تحويـل قـوات فريـق الرصـد           .عمليات حفظ السلام في مجال الجماعة الاقتصادية      
 .ذه الشراكةإلى قوات للخوذ الزرق في ليبريا وكوت ديفوار أى صورة له

م المقبلــة والــتي في طــور النــشوء في الوقــت الــراهن تقــوم بــدور لاالــسبنــاء ولعــل لجنــة   - 
 وفي هذا الـصدد، تعـد   .رئيسي في إطار المؤازرة والتعاون في مجال حفظ السلم والأمن 

الاعتبارات المتعلقة بالامتلاك الوطني لزمام المبادرة والـدور الهـام الـذي يـتعين أن تقـوم                 
المنظمات دون الإقليمية في إدارة تلك اللجنة أدوات موثوقا ا للتعاون بقـدر أكـبر               به  

 .ولشراكة أكثر فعالية بين الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والأمم المتحدة
ــف           -  ــاذ الوق ــة في مجــال إنف ــادرات المحلي ــى المب ــثيرا عل ــاد ك ــن المناســب الاعتم ــه م ولعل

حة الخفيفــة، لا ســيما برنــامج التعــاون والمــساعدة في مجــال   الاختيــاري المتعلــق بالأســل 
 .الأمن والتنمية والمؤسسات الوطنية المكلّفة بمراقبة الأسلحة الخفيفة

وبصفة عامة، فإن الأمر يتعلق بتكثيف الجهـود في مجـال التـدريب والتجهيـز والإعـلام                  - 
 مجـال الـسلام والأمـن       وتعزيز القدرات المؤسسية وتعزيز التنسيق بين شـتى الفـاعلين في          

في المنطقـــة، بطريقـــة تتفـــادى الازدواجيـــة، وللتعريـــف بالممارســـات الجيـــدة وتبادلهـــا  
 .ومحاكاا

 .أشكركم 
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 والتـابع   في أفريقيـا وحلـها     فريق العامل المخصص لمنع نشوب التراعات     ال  

 لس الأمن
 

ت الإقليميـة الأفريقيـة في      التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـا         ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘مجال السلام والأمن

 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           
 ٢٠٠٥ديسمبر 

  بيان  
 ،أدلى به السيد الهادي العنابي  
 ،الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام  
 الأمانة العامة للأمم المتحدة  
 ‘‘بناء قدرات الآليات الأفريقية للسلام والأمن’’ أنبش  

 ،السيدات والسادةأصحاب السعادة، 
أود أن أشكر الفريق العامل المخصص المعني بمنـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا وحلـها                   

ويـسرني   ،والتابع لس الأمن على عقده هذه الحلقة الدراسـية الـتي جـاءت في وقتـها المناسـب                 
 . ذه المناسبةأن أنضم إليكم

 ،‘‘بناء قدرات الآليـات الأفريقيـة للـسلام والأمـن    ’’لقد طُلب مني أن أتناول موضوع       
تــدي ــا هــذه ينبغــي أن ش أولا المبــادئ الــتي قوأود أن أركــز علــى مجــال حفــظ الــسلام وأنــا
 .العملية، وثانيا، بعض السبل العملية لتطويرها

 
 المبادئ  

زيــز قــدرة حفــظ الــسلام في أفريقيــا تنــدرج في نطــاق أوســع إن جهودنــا الراميــة إلى تع 
عـدد مـن المبـادئ المهمـة         ة في الأشهر الأخـير    عضوقد و  .يتعلق بالتعاون مع المنظمات الإقليمية    

هذا التعاون، وذلك من خلال المناقشات التي أجراها رؤسـاء الـدول     التي ينبغي أن يسترشد ا    
سبتمبر، ثم خلال اجتماع مجلـس      / المعقود في شهر أيلول    والحكومات خلال مؤتمر القمة العالمي    

 .أكتوبر/الأمن في تشرين الأول
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وكما تم إقراره خلال تلك المناقشات، تقوم المنظمات الـشريكة بـدور نـشيط بـصورة                 
ويـصدق هـذا بـصفة     .متزايدة في المـساعدة علـى التـصدي للتهديـدات المحدقـة بالـسلام والأمـن        

دم الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا  أفريقيــا حيــث يقــعلــىخاصــة 
خـارج  مـن  والمنظمات الإقليمية الأفريقية الأخرى إسهاما حاسما، كما تبـذل منظمـات أخـرى           

 .سيما الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي مساهمة هامة القارة، ولا
مـساهمة نـص عليهـا في الفـصل         وترحب الأمانـة العامـة بمـا تقدمـه هـذه المنظمـات مـن                 

  وتتحدد مهمتنا في الوقت الراهن في البناء علـى هـذه الأسـس،     .الثامن من ميثاق الأمم المتحدة    
المـدى القـصير   علـى  والعمل جميعا من أجل صوغ تعاوننا مستقبلا بطريقـة تحقـق أقـصى فعاليـة             

 .وتعزز التعاون الدولي على المدى الطويل
لمؤتمر القمة العالمي المنظمـات الـشريكة علـى تطـوير           ‘‘ اميةالوثيقة الخت ’’ولقد شجعت    

 وضــع خطــة مــدا عــشر تقــدرات النــشر الــسريع، والترتيبــات الاحتياطيــة والانتقاليــة، وأيــد 
قليميـة الـتي لهـا قـدرة وقائيـة           المنظمـات الإ   تسنوات لبناء القدرات مع الاتحاد الأفريقـي، وحث ـ       

وضــع هــذه القــدرات تحــت تــصرف نظــام الأمــم  قــدرة علــى حفــظ الــسلام علــى النظــر في   أو
وفي مرحلــة لاحقــة، أضــفى مجلــس الأمــن زخمــا إضــافيا علــى     .المتحــدة للترتيبــات الاحتياطيــة 

 تـــشرين ١٨في ) ٢٠٠٥ (١٦٣١استكـــشاف ســـبل التعـــاون الإقليمـــي، باعتمـــاده للقـــرار      
 .أكتوبر/الأول

لتعاون الأمانـة العامـة   وخلال مناقشات مجلس الأمن، حدد الأمين العام أربع أولويات           
 .مع المنظمات الإقليمية

ووصـف الأمـين    .سـيما في أفريقيـا    يميـة، لا  لأولا، لاحظ أهمية تعزيز القـدرات الإق       
ورحـب بـالتزام    .‘‘أولويـة اسـتراتيجية  ’’العام شراكة الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي بكوا      
لتعزيـز قـدرة الاتحـاد الأفريقـي، ودعـا إلى           مؤتمر القمة العالمي بدعم برنامج مدته عشر سـنوات          

بشأن كيفيـة   ‘‘ حوار مفتوح ومنتج مع الاتحاد الأفريقي وغيره من الشركاء الإقليميين         ’’إجراء  
 .تنفيذ هذا البرنامج

وحث الأمين العام على أن يكون تطوير قدرة حفـظ           .ثانيا، شدد على أهمية الفعالية     
 ولاحــظ أن لــشتى المنظمــات ، ينــافس بعــضه بعــضاالــسلام متــآزرا بــدل أن يكــون مزدوجــا أو

في الاضـــطلاع بأنـــشطة  الإقليميـــة مكـــامن قـــوة مختلفـــة، في الاســـتجابة الـــسريعة أو المتينـــة أو
 .تستخدم موارد كثيفة، وحث على أن نسعى إلى تحديد مكامن القوة هذه والبناء عليها
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 وأن  ، السلام وبنـاءه   ثالثا، أكد الأمين العام على ضرورة أن يتجاوز التعاون حفظ          
كمــا أكــد ضــرورة التركيــز علــى    . وحلــها علــى نطــاق أوســع منــع نــشوب التراعــات يــدرج 

 .الجوانب الاجتماعية والاقتصادية في السلام، ولعل إنشاء لجنة لبناء السلام يساعد في ذلك
أكد أن تطـوير القـدرة الإقليميـة ينبغـي أن يكـرس النـهج             وأخيرا، وهذا هو الأهم،      
وعلى غرار ما حث عليه الأمين العام، فإن بناء القدرة الإقليميـة             . تجاه الأمن ويعززه   الجماعي
 في  واضـح وينبغـي أن يفـضي إلى تحقيـق مكـسب            .‘‘يعـزز مقاصـد الميثـاق ومبادئـه       ’’ينبغي أن   

القدرة على تعزيز السلام والأمن، وألا يحل أيا منـا مـن مـسؤوليته بمقتـضى الميثـاق عـن ضـمان                      
ولا ينبغي أن يفـضي إلى تآكـل لإرادة المـشاركة خـارج              .الة التراع، أينما نشب   رد فعال في ح   

الحدود الإقليمية، بما في ذلك عـن طريـق حفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام، وهـو الرمـز المتفـرد في                        
 .قوته والحافز على التعاون الدولي من أجل السلام

 
 التنفيذ العملي  

نطاق التي ينبغـي أن تـسترشد ـا جهودنـا، أود          وبعد استعراض هذه المبادئ الواسعة ال      
الآن أن أناقش بعض الإجراءات العملية التي يمكن مـن خلالهـا للمجتمـع الـدولي أن يـساعد في         

 .تطوير القدرة الأفريقية على بناء السلام
وثمــة نمــوذج رئيــسي لتعزيــز القــدرة الأفريقيــة لحفــظ الــسلام وضــعه الاتحــاد الأفريقــي    

ويرمــي هــذا النمــوذج، مــن خــلال  ،الــتي حظيــت بتأييــد دولي‘‘ يطــة الطريــقخر’’باعتمـاده ل ـــ
خطــوات تدريجيــة، إلى إنــشاء قــوات احتياطيــة أفريقيــة ســتكون في ايــة المطــاف قــادرة علــى    
التدخل في الحالات القصوى، من قبيل حالات الإبادة الجماعية، أو التصدي للعناصر المفـسدة              

     غـير أن خريطـة الطريـق هـذه لا يمكـن أن      .تمع الدولي بـسرعة على مستوى أدنى لا يرد فيه ا 
 .يكون لها أثر إلا بالدعم المتواصل والسخي والمنسق

ومنــذ ســنة خلــت، أوجــزت في تقريــر للأمــين العــام عــن تعزيــز القــدرة الأفريقيــة علــى  
ن  اقتراحات مفصلة بشأن الكيفية الـتي يمكـن ـا للمجتمـع الـدولي أ               (A/59/591)حفظ السلام   

يساعد في تطوير القدرة الأفريقية على حفظ الـسلام في حـدود هـذا الإطـار، وهـي اقتراحـات                    
 تقـدم مـساعدة مباشـرة       نولاحظ التقرير أن الأمانـة العامـة يمكـن أ          ،انلا تزال صحيحة في نظر    
وفي الوقــت ذاتــه، أبــرز الفكــرة القائلــة بــأن هــذه المــسألة لا يمكنــها أن   .في عــدد مــن اــالات

إلا جزءا ضئيلا مـن الـشروط، وأن إحـراز تقـدم حقيقـي سـيتوقف علـى تقـديم الـدول                       تستوفي
 .الأعضاء لدعم واسع النطاق تعمل الأمانة العامة على تنسيقه

 :وتشمل مجالات الدعم الوارد تناولها في التقرير ما يلي 
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يــة في تطــوير المبــدأ والتــدريب، حيــث يمكــن للأمانــة العامــة أن تعــزز المــشاركة الأفريق  • 
 العمليات، وكذا تنظيم تبادل للموظفين وإجراء التدريب اللازم؛

 تعـزز تبـادل المعلومـات      أنتلبية الاحتياجات اللوجيـستية، حيـث يمكـن للأمانـة العامـة              • 
باشـر،  ووضع معايير مشتركة في مجال اللوجيستيات، أو ربمـا تـوفر الـدعم التـشغيلي الم               

 ؛رهنا بتوفر التمويل اللازم
المباشـر وبنـاء القـدرات عـن      ة احتياجـات التخطـيط، بمـا في ذلـك الـدعم التـشغيلي         تلبي • 

 .طريق الأمانة العامة
ثني عشر الماضية، بذلت جهود كبيرة في هذه االات، واسـتفادت           لإوخلال الأشهر ا   

 .من التعاون بين الأمم المتحدة والمانحين الثنائيين
الأفريقـي الراميـة إلى معالجـة الأزمــة في    وركـز معظـم هـذا الـدعم علـى جهـود الاتحـاد         
وسـاعدت    وأنشأت الأمانة العامة خلية مساعدة تابعـة للأمـم المتحـدة في أديـس أبابـا،           ،دارفور

على تنظيم عملية لرسم خرائط حديثة جمعت الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي ومنظمـة حلـف               
ــي   ــسي والاتحــاد الأفريق ــة الا   .شمــال الأطل ــذه العملي ــد   وســاعدت ه ــى تحدي ــي عل تحــاد الأفريق

وفي الوقــت ذاتــه، قــدم الاتحــاد الأوروبي   .قــدراتالفي مجــال بنــاء الواســعة النطــاق احتياجاتــه 
 .مساعدة لا غنى عنها عن طريق مرفق السلام الأفريقي

ومــن الأمثلــة الأخــرى للتعــاون الوثيــق مــشاركة الأمــم المتحــدة في بعثــات تقيــيم بعثــة    
ويجـري هـذا التقيـيم حاليـا بغـرض           .سودان التي يتولاهـا الاتحـاد الأفريقـي       الاتحاد الأفريقي في ال   

ــم المتحــدة والاتحــاد        ــة الأم ــشارك في البعث ــة، وت ــدني والعــسكري للبعث ــصرين الم اســتعراض العن
 .الأفريقي والولايات المتحدة وكذا شركاء آخرون

فــظ الــسلام وعــززت هــذه المبــادات بجهــود أعــم بــذلها اتمــع الــدولي لتعزيــز قــدرة ح 
ــة ــرت إدارة         .الأفريقي ــدريب، في حــين وف ــرامج الت ــن ب ــة م ــائيون طائف ــانحون الثن ــد دعــم الم فق

عمليات حفظ السلام الدعم التقني لغرف المتابعة التابعة للاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتـصادية             
لــدول غــرب أفريقيــا والجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا، ونظمــت جــولات دراســية     

وظفي الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا في نيويـورك للاطـلاع علـى إجـراءات الأمـم               لم
 .التراعات وإدارانشوب المتحدة في مجال منع 

 
 الخطوات التالية  

 .وقد أسهمت هذه الجهود إسهاما بارزا في دعم استجابة الاتحاد الأفريقـي في درافـور               
 . التصدي لتحديات تعزيز قدرة حفظ السلام الأفريقيةغير أنه لا يمكن اعتبارها إلا بداية في
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 ولـئن كـان لمـساعدة الاتحـاد     .ثمة حاجة أكبر بكثير إلى الموارد لتحقيق تقـدم ملمـوس   و 
ــا في      الأوروبي مــن خــلال مرفــق الــسلام دور حاســم، فــإن هــذه الأمــوال قــد اســتنفدت تقريب

المدعومـة مـن الأمـم المتحـدة، لتعبئـة           محاولات الاتحـاد الأفريقـي،       ليالوقت الراهن، وظلت بالتا   
ويـتعين   ،المستوى المتوقع بكثير   انحين غير المنتمين إلى الاتحاد الأوروبي دون      المموارد إضافية من    

أن يكون الدعم الثنائي سخيا ومتواصلا حتى لا يـذهب هـذا الاسـتثمار الأولي سـدى في ايـة                
 .المطاف

ــة ال    هــا، أقــصى عامــة، رغــم تواضــع حجم وعلــى نفــس المنــوال، تــشكل جهــود الأمان
فالأمانـة العامـة في وضـع يتـيح لهـا مبـدئيا              .يمكن القيام به في نطـاق المـوارد المحـدودة المتاحـة            ما

تقديم المساعدة في عدد من مهام التنسيق، بمـا فيهـا مواءمـة معـايير التـدريب، أو القيـام بوظيفـة                      
ــة،      ــدريب الثنائي ــود الت ــة بجه ــات المتعلق ــادل المعلوم ــز    تب ــشفافية وتعزي ــاهيم ال ــرويج لمف ــة الت بغي

أو أي تـــدريب مباشـــر / و–غـــير أن هـــذه المهـــام الإضـــافية  .الامـــتلاك المحلـــي لزمـــام المبـــادرة
 . ستتطلب المزيد من القدرة المخصصة-مشاركة تشغيلية  أو

أن جهود تعزيـز قـدرة حفـظ         وأخيرا، أود أن أؤكد، على غرار ما أبرزه الأمين العام،          
 .لأفريقية من شأا أن تعزز منظور الأمن الجماعي، بدل أن تضعفهالسلام ا
ولئن كانت الاستجابة الأفريقية الإقليميـة ودون الإقليميـة أفـضل خيـار علـى الأرجـح                  

، المنـاطق في بعض الحالات، فإن عمليات الأمم المتحدة قد تكون أمرا لا غنى عنه في عـدد مـن                  
اسي للقوى الكـبرى ومـشاركتها، أو للمـساعدة في تلبيـة             السي لاهتمامباعتباره وسيلة لضمان ا   

 أو لتسهيل اسـتجابة متعـددة   ؛الاحتياجات عندما تواجه الاستجابة المحلية قيودا سياسية وعملية    
 .الأبعاد حقا في حالات الحروب الأهلية المعقدة

ــاطق مــستعدة لتــوفير القــوات لهــذه   كافــة وينبغــي أن تكــون الــدول الأعــضاء مــن     المن
مليات التي تؤكد الإرادة العالميـة في حـل التراعـات، والـتي تتوقـف قوـا العمليـة والـسياسية                     الع

 السلام الأفارقـة يبـذلون مـساهمة        ةومن المهم التذكير بأن حفظ     .على المشاركة الواسعة النطاق   
م، بما في ذلك في مجـالات لهـا مـوارد مهمـة لحفـظ الـسلام، مـن قبيـل أوروبـا                         قيمة خارج قار
 .مستعدة للمساعدة في أفريقياأن تكون المناطق الأخرى يحسن بتلك القارة الأمريكية، وو

 
 خاتمــــة  

 لا يزال من المتعين القيام بالشيء الكـثير          فإنه أحرز بعض التقدم،  لئن  ومجمل القول إنه     
د وحـدد عـد    ،وقد وضعت رؤية واسـعة للمـستقبل       .لتعزيز تطوير قدرة حفظ السلام الأفريقية     

سيما في تقرير الأمين العام عن تعزيز قدرة حفظ السلام الأفريقيـة،             من الإجراءات العملية، لا   
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يـة  غـير أنـه سـيلزم تـوفير مـساهمة جوهر      .وهي إجـراءات يمكـن مـن خلالهـا تحقيـق هـذه الرؤيـة          
ــأتى للمــساهمين    ومتواصــلة، وكــذا تخــصيص المــوارد   لإنفــاذ الخطــة الــتي المــشار إليهــا، حــتى يت

 بــدورهم كــاملا في عمليــة حفــظ الــسلام داخــل قــارم واقــة بــالجنود والــشرطة أن يقومــالأفار
 .قيادة الأمم المتحدةتحت وخارجها سواء تحت القيادة الإقليمية أو 

وبــالجمع بــين التأهــب لتعزيــز قــدرة حفــظ الــسلام الأفريقيــة والإرادة المتواصــلة لــدى    
 عند الضرورة، يمكن للمجتمع الدول بأجمعـه أن         الدول غير الأفريقية في نشر القوات في القارة       

وإن الأمانـة العامـة لتتطلـع إلى بـذل      .يعزز هيكل نظام الأمن الجماعي المتوخى بمقتـضى الميثـاق   
 .مساهمتها في هذا الجهد
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 والتـابع   في أفريقيـا وحلـها     فريق العامل المخصص لمنع نشوب التراعات     ال  
 لس الأمن

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في               ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘ السلام والأمنميدان

 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           
 ٢٠٠٥ديسمبر 

 
 في سياق ميثاق الأمم المتحدة تحليل الآليات الأفريقية للسلم والأمن  
 ،ذة مرغريت فوغتبقلم الأستا  
 نائبة مدير شعبة أفريقيا الثانية  
 إدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة للأمم المتحدة  

شــهدت العقــود القليلــة الماضــية تطــورا تمثــل في تزايــد المــشاركة الأفريقيــة في إدارة          • 
مـات  فالمنظ ، الأفريقيـة وفي شـتى المنـاطق الفرعيـة     المنطقـة حالات السلم والأمـن داخـل       

لى وضـع مجموعـة مـن القواعـد بـشأن           الإقليمية ودون الإقليمية الأفريقية كان السباقة إ      
ســيما في ســياقات الحــرب الأهليــة   مترات التــدخل الــدولي في حــالات الــتراع، لا راابــ

 مـسؤوليتها   ام بـدورها وتحمـل    وفي الحالات التي تعجز فيهـا دولـة مـن الـدول عـن القي ـ              
يل الأول من هذه التدخلات في الـسبعينات، عنـدما       وحصل الج  .ترغب في ذلك   لا أو

اقتنعت البلدان ااورة لتشاد ومنظمة الوحدة الأفريقيـة بالتـدخل سياسـيا ثم عـسكريا               
لإاء المـأزق الناشـئ عـن محاصـرة قـوات المتمـردين لنجامينـا وتطويقهـا ممـا أفـضى إلى              

 الوحـدة الأفريقيـة     وتفاوضـت نيجيريـا ومنظمـة      .ظروف إنسانية رهيبـة في ذلـك البلـد        
ــسلطة       ــالتخلي عــن ال ــذاك، ب ــرئيس آن ــد مــالوم، ال بــشأن إــاء الحــصار، وأقنعــت دافي

 لمنظمــة  تابعــةوتفاوضــا بــشأن ترتيــب لتقاســم الــسلطة ونــشر أول قــوة لحفــظ الــسلام 
لتجربـة آلـت إلى الفـشل    ورغـم أن هـذه ا   .إقليميـة، يقودهـا تحـالف للأعـضاء الـراغبين     

ن بالتزامام وشنوا هجوما عسكريا جريئا أفـضى إلى سـحب    يف المتمردو  الذريع ولم 
قـــوات حفـــظ الـــسلام الإقليميـــة، فـــإن هـــذه التجربـــة لم تمنـــع الأعـــضاء في الجماعـــة   
ــا عــام       ــا مــن التوصــية بتــدخل آخــر للجماعــة في ليبري الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي

 علـى   ، تحت قيادة تحالف للأعضاء الـراغبين بغـرض وقـف هجمـات المتمـردين              ١٩٩٠
وبعـد ذلـك بـسنوات،       .مونروفيا وإاء الهجمـات الرهيبـة علـى سـكان ليبريـا المـدنيين             

تــدخلت جنــوب أفريقيــا في ليــسوتو لإحبــاط اســتيلاء الجــيش علــى الــسلطة في مملكــة   
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ليسوتو، ونشرت مع موزامبيق وإثيوبيا قوة شرطة في بوروندي تحـت إشـراف الاتحـاد        
 . إلى بوجمبـورا  الائتلافيـة  نقـل الحكومـة      تـسهيل  وكان الغرض من القوة هـو      .الأفريقي

إلى تــشكيل  وكــان هــذا أمــرا أساســيا لتنفيــذ اتفــاق أروشــا وإجــراء انتخابــات تفــضي 
 .حكومة للوحدة الوطنية في بوروندي

ــالمنظمووضــعت  •  ــان، الإقليميانت ــان الأفريقيت ــدول غــرب    أي،ت  الجماعــة الاقتــصادية ل
للقيــام ــذه التــدخلات في  معــايير جديــدة نــذاك،أفريقيــا ومنظمــة الوحــدة الأفريقيــة آ

مـــن ) ١(عطـــي تفـــسيرا للفقـــرة وأصـــبحت أفريقيـــا أول منطقـــة ت ،مناطقهـــا الفرعيـــة
يس ل ـ’’:  من الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة التي تـنص علـى مـا يلـي          ٥٢ المادة

مــور في هــذا الميثــاق مــا يحــول دون قيــام تنظيمــات أو وكــالات إقليميــة تعــالج مــن الأ  
ــا        ــالحا فيهـ ــي صـ ــل الإقليمـ ــون العمـ ــا يكـ ــدولي مـ ــن الـ ــسلم والأمـ ــظ الـ ــة بحفـ المتعلقـ

، يـنص الميثـاق علـى أن الـدول الأعـضاء            ٥٢من المـادة    ) ٢(وفي الفقرة    .‘‘...ومناسبا
ينبغـي أن تبـذل قـصاراها مـن أجـل       في الأمم المتحدة التي تضع ترتيبات من هذا القبيل  

 وعنــد قيامهــا  . قبــل أن تحيلــها إلى مجلــس الأمــن   التــسوية الــسلمية لتلــك المنازعــات   
بتدخلات عسكرية فعليـة في حـالات الـتراع داخـل المنطقـة، تـبرر المنظمـات الإقليميـة                

الــداخلي لتلــك التراعــات، فإــا    إنــه نظــرا للطــابع    )١: (تدخلــها بالأســباب التاليــة  
يهـــا في تطـــاوع التـــدخلات التقليديـــة للتـــسوية الـــسلمية للمنازعـــات المنـــصوص عل لا

نظــرا لكــون التراعــات تــستهدف  و) ٢(الفــصل الــسادس مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة؛   
وتؤثر تأثيرا بليغا على الـسكان المـدنيين، فـإن القـادة الإقليمـيين               السكان المدنيين عمدا  

إذ لا يمكنـهم أن يقفـوا    ‘‘ مسؤولية التـدخل لأسـباب إنـسانية      ’’ارتأوا أنه على عاتقهم     
وأـم يـرون أن هـذه التـدخلات         ) ٣(منطقتـهم؛   علـى   تأتي  سار  مكتوفي الأيدي أمام ن   

 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة الـتي تـسمح للترتيبـات الإقليميـة                 ٥٢إنما تتم في إطـار المـادة        
 .لسلم والأمناتعزيز في بتحمل المسؤولية 

نيابـة  ‘‘ لأعضاء الـراغبين لتحالف ’’وأول جيل من تدخلات الترتيبات الإقليمية قام ا      • 
وهكــذا علــى ســبيل المثــال، فــإن الجماعــة الاقتــصادية لــدول  .ن المنظمــات الإقليميــةعــ

غــرب أفريقيــا باعتبارهــا مؤســسة لم تكــن تتــولى تــشغيليا إدارة عمليــات فريــق الرصــد 
 ،التابع لها في ليبريا، بل تولت القيادة السياسية في مرحلة متأخرة نـسبيا مـن العمليـات                

ــك في شــطر    ــزى ذل ــه ويع ــص إلى أن من ــة الاقت ــة   الجماع ــة الوحــدة الأفريقي ادية ومنظم
يكن أي منهما يشكل الإطـار الـسياسي ولا الإداري للقيـام بتلـك التـدخلات، بـل                   لم

إما طورا هذه الآليات مرحليـا، وحـتى في الوقـت الـراهن، بعـد سـنوات مـن اعتمـاد                      
 ١٩٩٨ عـام     وآلية منظمة الوحدة الأفريقية في     ١٩٩٩آلية الجماعة الاقتصادية في عام      
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، لا تــزال هــذه الآليــات إلى حــد كــبير في طــور      ٢٠٠٢والاتحــاد الأفريقــي في عــام   
 .الاستكمال

إن وضـع الآليـات    :ولأغراض هذه المناقشة، من المهـم التأكيـد علـى عـدد مـن المبـادئ            • 
ــة أوســع عــن إدارة     الأفريقيــة لإدارة التراعــات إنمــا تم تــصوره في إطــار مــسؤولية دولي

ســيما في حــالات الحــروب الأهليــة الــتي تــستدعي إجــراء    الــدوليين، لاالــسلم والأمــن
خارجيا قويا لحماية المدنيين؛ فهذه التـدخلات تـشكلت بـسبب ممانعـة اتمـع الـدولي                 

في التـدخل    ،‘‘دروسا مـستفادة مـن الـصومال      ’’الواضحة، لاسيما في أعقاب ما اعتبر       
ــة الــتي اعتــبرت نزا   ناضــجة بمــا يــسمح  ’’عــات غــير  مــرة أخــرى في التراعــات الداخلي

 لقــوات الأمــم عحيــث لا تــستدعي الظــروف في الميــدان الاســتخدام النــاج‘‘ لتــدخلبا
وأسـفرت دروس    . حيث لا يوجد ثمة أي سلام يمكـن حفظـه          -المتحدة لحفظ السلام    

 نــة لــدى الــدول غــير الأفريقيــة الأعــضاء في الأمــم المتحــدة في   الــصومال عــن ممانعــة بي
 كانــت - الــتي أعتبرهــا معيبــة -فهــذه الــدروس  ،شر قواــا في أفريقيــاالموافقــة علــى نــ

 روانـدا، ممـا أفـضى إلى الإبـادة        فيمسؤولة جزئيا عن ممانعة اتمع الدولي في التصرف         
 .الجماعية التي نعرفها جميعا حق المعرفة

وأضــفى وضــع الآليــات الأفريقيــة لإدارة التراعــات طابعــا رسميــا ومؤســسيا علــى دور    • 
المناطق باعتبارها شريكة للأمم المتحدة في المسؤولية الدولية عن إدارة الـسلم والأمـن؛              
ــدمج في الهيكــل         ــم المتحــدة، لكــي تن ــار الأوســع للأم ــات في الإط ــشئت الآلي ــا أن كم

 فآليـة الجماعـة الاقتـصادية    -وثمة جوانب مهمـة في الأطـر الإقليميـة الأفريقيـة             .الدولي
لاتحـاد الأفريقـي، باعتبارهمـا أكثـر الأطـر الإقليميـة تطـورا،        لدول غرب أفريقيـا وآليـة ا   

تتجاوزان بوضوح نطاق ميثاق الأمم المتحدة إذ تنصان على أن الآليـتين تعمـلان ولـو                
 وهـي  -دة بوضوح بـالغ في بروتوكولامـا       بدون رضا البلد المضيف في الحالات المحد      

 وقـد أضـفت   -ه البلـدان  حالات ـدد أمـن قطـاع كـبير مـن الـسكان المـدنيين في هـذ              
كمـــا أن الآليـــة  .‘‘مـــسؤولية الحمايـــة’’ هاتـــان الآليتـــان صـــيغة عمليـــة علـــى مفهـــوم

الأفريقية، كلها في الوقت الراهن، تعكس أحكام ميثاق الاتحـاد الأفريقـي الـتي تعاقـب                
ــة في         ــدان الخاضــعة للعقوب ــشاركة البل ــع م ــير الدســتوري للحكــم وتمن ــيير غ ــى التغ عل

 .قرار في المنظمةعمليات اتخاذ ال
ولا تــزال الآليــات الأفريقيــة إلى حــد كــبير في طــور الاســتكمال لأن الأطــر التنظيميــة    • 

للإدارة العملية للعمليات التي تنـشأ بموجـب قـرارات للمنظمـات الإقليميـة لا تـزال في                  
ة المنظمات الإقليمية الأفريقية تتخذ المبادرة في المراحل الأولي ـ        وما فتئت  .طور الصياغة 
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ــال        ــسياسية لوقــف الأعم ــادة المفاوضــات ال ــضافة وقي ــاطق، باست للتراعــات داخــل المن
إن مفهـوم     ثم .العدائية والإشراف على المراحل الأولى مـن عمليـات النـشر العـسكري            

تغــيير إطــار القــوات الإقليميــة والعمليــات الإقليميــة عــن طريــق الأمــم المتحــدة وكــذا    
ذي يـسمح بنـشر أمـتن للقـوات عـن طريـق الأمـم               ال ـ مفهوم العمليات المتعددة الأبعـاد    

المتحــدة لحمايــة المــدنيين مفهومــان بــادرت إليهمــا الأمــم المتحــدة أول مــرة، وأخــذت  
زمام المبادرة من نمط التدخلات التي تقوم ا التجمعـات الإقليميـة الأفريقيـة للتـصدي                

 .للتحديات الجديدة
رات الـشارعة في أفريقيـا وأن تـسعى إلى          ومن المهم أن تتبنى الأمم المتحـدة هـذه التطـو           • 

ويلزمنا وضع قواعد أساسـية      . في الإطار القانوني الدولي    ا وإدراجه اوضع إطار لمراقبته  
 وتدعو الآليات الأفريقية الجديدة كلـها إلى     .تحكم التطبيق العملي لهذه المعايير الجديدة     

لمتحـدة هـذه المـسؤولية    فينبغـي أن تمـارس الأمـم ا    .ضرورة تأييد مجلـس الأمـن لولايتـها      
ــر ــسلام و   وبت ــة  ا، وأن تعمــل بــصورة وثيقــة مــع مجــالس ال لأمــن في المنظمــات الإقليمي

ــة ــصال الواضــح         .الأفريقي ــات أن تكفــل الات ــب مــن الآلي ــصدد، قــد يطل وفي هــذا ال
ثانيـا، لا يـزال مـن المـتعين علينـا أن نطـور        .والمباشر بين هذه الأجهزة والأمـم المتحـدة   

نـع   الروابط بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية من أجل دعم فعـال لم            تطويرا كاملا 
 ويمكــن للمنــاطق .مــيي وهــذه أهــم قيمــة مــضافة في الترتيــب الإقل- نــشوب التراعــات

تلـك التبعـة الـتي    أن تتحمل أحيانا كثيرة أن تتدخل في مراحل مبكرة من التراع، دون   
وينبغـي أن تـسعى إدارة       .س الأمـن  تنشأ عندما تطرح مسألة علـى جـدول أعمـال مجل ـ          

 بتوثيق التفاعـل مـع      حالشؤون السياسية إلى وضع قائمة واسعة من الترتيبات التي تسم         
الآليــات الإقليميــة الأفريقيــة وتمكــن الأمــم المتحــدة مــن العمــل مــع المنطقــة في مراحــل   

مـات  التوجـه الحـالي نحـو تعزيـز قـدرة المنظ           أخيرا، ينبغي تـشجيع    .مبكرة من التراعات  
الإقليمية على الإدارة الفعالة لعمليات الـسلام، علـى غـرار مـا تقـوم بـه الأمـم المتحـدة           

ــور ــدخل،  ســيما في  وهــذا أمــر مهــم لأن المنطقــة، لا  ،في دارف  المراحــل الأولى مــن الت
ميــزة نــسبية في التــصرف إذ كــثيرا مــا تكــون قــادرة علــى ممارســة قــدر أكــبر مــن      لهــا

وعندما تتـولى الأمـم    .ص لجوئها إلى الدعم الخارجي    الضغط على الأطراف وعلى تقلي    
المتحدة مسؤولية العمليات الـتي تجـري في المنطقـة، فـإن إدارة عمليـات نقـل المـسؤولية                   

ــة لا تقــوض مــصداقية أو مركــز الترتيــب الإقليمــي      ــة بطريق ــتم بعناي ــزم أن ت  ،تلــك يل
ــة وينبغــي أن يكــون الهــدف هــو مواصــلة تطــوير هــذه القــدرات في إطــار قــد     رة دولي

غـير أنـه مـن جهـة أخـرى،           ، ثمـة حاجـة إليهـا       تكـون  موسعة تـستعمل احتياطيـا عنـدما      
وضمانا للمشاركة المتواصلة للأمـم المتحـدة في إدارة هـذه العمليـات، وكـذا في تـوفير                  
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الإشراف على وضع تأييد مجلس الأمن للمنظمات الإقليمية موضـع التنفيـذ، ينبغـي أن     
ير دوريــة والقيــام باستعراضــات حــتى يتــأتى الاســتعراض يلــح الــس علــى تقــديم تقــار

الجماعي للتقدم المحرز والتحديد الشفاف للحظة التي ينبغـي فيهـا نقـل مـسؤولية إدارة                
جوانــب مــن تلــك العمليــات إلى منظمــة أخــرى، ربمــا تكــون هــذه المنظمــة هــي الأمــم 

 .المتحدة أو تحالف للراغبين
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 والتـابع   في أفريقيـا وحلـها     التراعاتفريق العامل المخصص لمنع نشوب      ال  
 لس الأمن

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في               ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘السلام والأمنميدان 

 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           
 ٢٠٠٥ديسمبر 

 بول فان تونغرين :تعليقات من  
 ،المدير التنفيذي للمركز الأوروبي لمنع نشوب التراعات  
 أمانة الشراكة العالمية من أجل منع نشوب التراعات المسلحة  

يرحب المركز الأوروبي لمنع نشوب التراعات والشراكة العالمية مـن أجـل منـع نـشوب               
أهمية بالغة في عملنا الجمـاعي الرامـي إلى         التراعات المسلحة ذه المناقشة ويعتقدان أا تكتسي        

 وبالنسبة إلى أفريقيا، تكتسي مسألة تحسين كيفيـة التعـاون بـين             .التراعات المسلحة نشوب  منع  
 .الأمم المتحد والمنظمات الإقليمية الأفريقية أهمية بالغة في هذا الصدد

ــصر تفكيرنـ ــ      ــي ألا نقـ ــدة، ينبغـ ــاون الجديـ ــكال التعـ ــشة أشـ ــرض مناقـ ــى وفي معـ ا علـ
البروتوكولات وغيرهـا مـن الآليـات الرسميـة وحـدها؛ بـل ينبغـي مناقـشة سـبل جديـدة والنظـر                       

 كما يتعين علينـا أن ننظـر في الكيفيـة الـتي يمكـن ـا إشـراك أصـحاب المـصلحة الآخـرين                  ،فيها
المـسائل  مـة   ئ وهـذه النقطـة غائبـة في قا        ،اتمـع المـدني   الأطـراف الفاعلـة في      المهمين، بمـن فـيهم      

 مـن ورقـة المفـاهيم، وهـي مـشاركة أًصـحاب المـصلحة الآخـرين،                 ١٠في الفقرة   البالغة الأهمية   
التراعـات وكـذا إقامـة نظـام محكـم للإنـذار            نـشوب   من قبيل اتمع المدني، والتركيز على منـع         

 .والاستجابة المبكرين
 

 الاعتراف بأهمية دور اتمع المدني  
سـبتمبر، أهميـة أدوار الـدعم       / أيلول ١٤، المؤرخ   ١٦٢٥قد اعترف قرار مجلس الأمن      ل 

التراعـات وضـرورة إدراج كـل المـساهمات         نـشوب   التي يمكن أن يقوم ا اتمع المدني في منع          
 وأكدت هذه النقطـة في البيـان الرئاسـي الـصادر     .)٩الصفحة (الممكنة من اتمع المدني المحلي  

 التراعـات والـتي    نـشوب ر اتمـع المـدني في منـع      عن المناقشات المفتوحة لس الأمن بـشأن دو       
 .سبتمبر/أيلول ٢٠ت في تم
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وإننا بصفتنا شراكة عالمية لمنع نشوب التراعات المسلحة بدأنا نرى إقـرارا متناميـا ـذا            
ــه لا بــد مــن تعزيــز   نــشوب منــع ”  المعنــون وفي تقريــر الأمــين العــام . وزيادتــههالــدور، غــير أن

 التراعـات علـى أن       نـشوب  المنظمـات غـير الحكوميـة المهتمـة بمنـع         ’، حـث    ‘‘التراعات المـسلحة  
تــنظم مــؤتمرا دوليــا للمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والوطنيــة والدوليــة بــشأن دورهــا في منــع 

 واسـتجابة لهـذه الـدعوة،      .‘التراعات والتفاعل مستقبلا مع الأمم المتحدة في هذا اـال         نشوب  
 كل أنحاء العالم صـفوفها في الـسنة التاليـة وشـكلت الـشراكة      نظمت منظمات اتمع المدني في    

 وبعـد ثـلاث سـنوات مـن الحـوار والتـشاور             .العالمية مـن أجـل منـع نـشوب التراعـات المـسلحة            
 خطة عمل إقليمية وخطـة عمـل عالميـة شـاملة بـشأن              ١٥والبحث في كل أنحاء العالم، صيغت       

بـالأمم المتحـدة    المعقـود هنـا   ؤتمر العالمي وقدمت خطط العمل هذه في الم،منع نشوب التراعات 
 اتمـع المـدني يـصوغ       -مـن رد الفعـل إلى المنـع          ’’يوليـه مـن هـذه الـسنة تحـت عنـوان           /في تموز 

 .‘‘شراكات لمنع نشوب التراعات وبناء السلام
 

 التركيز على منع نشوب التراعات  
لـى تعزيـز فعاليـة      سـبتمبر بـصفة رئيـسية ع      / أيلـول  ١٤ركز النقاش في مجلـس الأمـن في          

 وأعتقـد أنـه مـن الملائـم تأكيـد           ،مجلس الأمن في مجال منع نشوب التراعات، لاسيما في أفريقيـا          
 في التحـضير لمناقـشة مجلـس الأمـن الـتي سـتتم في       ١٦٢٥بعض الفقرات ذات الصلة من القـرار        

 الأمـم المتحـدة      من المنطوق المتعلقة بتعزيز قدرات     ٢، بما فيها الفقرة     ٢٠٠٦يناير  /كانون الثاني 
لمنع نشوب التراعات بـدعم القـدرات الإقليميـة ودون الإقليميـة علـى الإنـذار المبكـر، في جملـة                      

 .أمور
بتـشجيع إنـشاء    )  مـن المنطـوق    ٤في الفقرة   ( كذلك   ١٦٢٥ويتعهد قرارا مجلس الأمن      

أهميـة   وهذا ما يكتـسي      .برنامج فعال لمنع نشوب التراعات يقوم على أساس استراتيجية شاملة         
 .قصوى وينبغي إدراجه في إطار التعاون مع المنظمات الإقليمية الأفريقية

 
 الإنذار المبكر  

وفي إطار الشراكة العالمية، فإن شريكنا في غرب أفريقيا هو شبكة غـرب أفريقيـا لبنـاء                
 وقــد وضــعت مــذكرة تفــاهم مــع الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا وأنــشأت .الــسلام

 وترصــد الــشبكة المعلومــات المتعلقــة بالانتخابــات وحقــوق الإنــسان ،ل في أبوجــامكتــب اتــصا
ــة واســعة مــن         ــصالاا بطائف ــصادية مــن خــلال ات ــة الاقت ــسياسية والاجتماعي ــسائل ال وشــتى الم

ــدني    ــع الم ــة في اتم ــراف الفاعل ــع ،الأط ــسلام    ويجم ــز لرصــد ال ــدمها إلى  مرك ــات ويق المعلوم
 وتجـري تـداريب مـشتركة لمـوظفي منظمـات اتمـع             . أفريقيـا  الجماعة الاقتصادية لدول غـرب    
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ــرب أفريقيــا      ــدول غ ــة الاقتــصادية ل ــدني والجماع ــل و.الم ــروض عــن    تتمث ــواتج في تقــديم ع  الن
 وتبـدي الجماعـة     ،السياسات والقيام بتقييمات للمخاطر وتقديم تقارير عرضية، في جملـة أمـور           

عاون وهـذه المعلومـات لأن اتمـع المـدني كـثيرا            الاقتصادية لدول غرب أفريقيا اهتماما ذا الت      
 ،ما تكون له في مرحلة مبكرة معلومات جيدة عما يحصل وعما إذا كانـت التـوترات سـتتفاقم       

 .وقد يكون هذا النموذج مفيدا في مناطق أخرى بأفريقيا كذلك
 

ــة،     وينبغــي جمــع    ــسقة وشمولي ــذار المبكــر بطريقــة منتظمــة ومنظمــة ومن معلومــات الإن
 ونعتقـد أن اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين            .تنادا إلى المعلومات المفـصلة المـستمدة مـن الميـدان          اس

العمل المبكر، تفي بتلك الاحتياجـات إلى حـد        /الوكالات وتقاريرها الفصلية عن الإنذار المبكر     
بكـر  كبير ولربما ينبغي جعلها وكالة رائـدة لمنظومـة الأمـم المتحـدة في جمـع إشـارات الإنـذار الم                    

 .التراعاتنشوب وتحليها واقتراح الردود لمنع 
 

 لجنة بناء السلام  
 وإننـا نرحـب بلجنـة بنـاء         ،من نتائج مؤتمر القمة العالمي الأخير إنشاء لجنة لبناء السلام          

ــه في بنــاء الــسلام      ومــن الأســئلة .الــسلام ونأمــل أن تــسهم إســهاما جيــدا اشــتدت الحاجــة إلي
 .بط ا اللجنة بالمنظمات الإقليميةالمفتوحة الكيفية التي سترت

ونود أن نتطرق باختصار إلى أربع مسائل ذات أهمية ونأمل أن يتم تناولهـا في الأشـهر                  
 :المقبلة
نحث اللجنة على أن تتـشاور في مرحلـة مبكـرة مـع اتمـع المـدني              .البعثات إلى الميدان   - 

 ،ة بناء السلام واتمع المدنيفي البلدان التي تزورها وأن تضع آلية للتعاون بين لجن
 مليون التي أوصى به الفريق الرفيع المستوى لا يكفـي بتاتـا،             ٢٥٠إن مبلغ    .الصندوق - 

 ،إذا أخذنا في الاعتبار احتياجات بلدان من قبيل أفغانستان وليبريا والسودان والعـراق            
 ،ينبغي أن يكون الصندوق أكبر بكثيرف

للجنـة بنـاء الـسلام مـن        التـابع   ف مكتـب دعـم بنـاء الـسلام          ينبغي أن يتـأل    .الموظفـــون - 
أناس على درجة عاليـة مـن المـؤهلات والخـبرة، لكـن ينبغـي في آن واحـد أن يـوفر لـه                        

ــن شــتى الإدارات والوكــالات    ــون م ــاء     .الموظف ــم بن ــب دع ــل ألا يخــصص لمكت  ويحتم
 ، مــوظفين محــنكين نالــسلام مــا يكفــي مــن المــوظفين وألا يخــصص لــه مــا يلــزم م ــ       

 .يكفي أيضا تخصيص عشرين شخصا للقيام ذه المهام الجسام ولا
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إن منع نشوب التراعات هو صلب ولاية الأمم المتحدة لكنها غير مدرجـة في               .الولاية - 
في منظومـة   ‘‘ فـاغرة  ثغـرة ’’ فـلا يـزال منـع نـشوب التراعـات            ،ولاية لجنة بنـاء الـسلام     

 .مين العامالأمم المتحدة، على غرار ما ورد على لسان الأ
وقد عقد الاجتماع السادس الرفيع المـستوى بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة                  

 وأكــد المــشاركون في هــذا الاجتمــاع علــى .يوليــه هــذه الـسنة /في الأمـم المتحــدة في ايــة تمــوز 
 هن ـ فعندما تـصبح اللجنـة كيانـا يـشتغل، فإ    .أهمية دور لجنة بناء السلام في منع نشوب التراعات     

 .ينبغي أن تنظر في كيفية تعزيز ولاية منع نشوب التراعات أيضا
 

 تعزيز الهياكل الدائمة المفضية إلى السلام  
في إطار التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة، ثمـة أيـضا مـسألة هامـة يـتعين                    

 ونعتقد أن إنـشاء     .رالنظر فيها ألا وهي كيفية تعزيز هياكل دائمة تفضي إلى السلام والاستقرا           
محفل وطني للمجتمع المدني معني ببناء السلام والمصالحة، على غرار ما يجري إنـشاؤه في بلـدان              

 .غرب أفريقيا، يمكن أن يكون أداة صالحة في هذا الصدد
 

  ٢٠١٠ 
بعد خمـس     ومن المهم الوقوف   .٢٠١٠لجنة بناء السلام في عام      أداء  وسيتم استعراض    

ثمـة وظيفـة أخـرى      غير أنه إلى جانـب بنـاء الـسلام،   .‘‘فاغرةالثغرة ال ’’ه  سنوات على حال هذ   
هي منع نشوب التراعات وهذه الوظيفة لم تجد بعد المكان اللائق ا داخل الأمـم               بالغة الأهمية   

 . وهذا ما يتعين إصلاحه في السنوات القادمة.المتحدة
تـآزرة مـع الـسلام والأمـن      أكثر مـن أي وقـت مـضى مـسألة مترابطـة وم      التنميةوتعتبر   

 سـيكون لنـا اسـتعراض آخـر لعمليـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 ٢٠١٠ ففي   .وحقوق الإنسان 
، ينبغـي ربـط عمليـة الأهـداف         ٢٠١٥فبعـد عـام      .٢٠١٥وسنرى كيف ستـستمر بعـد عـام         

 اللحظــة المناســبة ٢٠١٠ وهكــذا ســيكون عــام ،الإنمائيــة للألفيــة ربطــا وثيقــا بالــسلام والأمــن 
ــم المتحــدة        لا ــة المؤســسية للأم ــشوب التراعــات في الآلي ــع ن ــسلام ومن ــاء ال ــة بن ســتعراض مكان

نـع نـشوب   بم ٢٠١٥والكيفية الـتي ينبغـي ـا ربـط عمليـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بعـد عـام            
 .التراعات وبناء السلام

 
 لئهذه المساالاعتراف المتزايد بترابط   

ورة أن يتـصرف العديـد مـن أصـحاب المـصلحة            وفي الوقت ذاته، ما فتئ يعترف بـضر        
 ولا بــد أن تتعــاون الأمــم المتحـدة والمنظمــات الإقليميــة والحكومــات  .بقـدر أكــبر مــن التعـاون  

 ولـذلك نقتـرح    . ويحددوا آليـات مـشتركة ويبنوهـا       الآخرينواتمع المدني وأصحاب المصلحة     
منع نـشوب   ’’ بشأن   ٢٠١٠ عام   في‘‘ مؤتمرا للأطراف ذات المصلحة   ’’أن تنظم الأمم المتحدة     
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 وينبغـي أن تكـون المنظمـات الإقليميـة مـن الـشركاء البـالغي             .‘‘التراعات وبناء السلام والتنمية   
وضــع ــج منــسجم ومتكامــل لمنــع ’’ وينبغــي أن يتــوخى هــذا المــؤتمر ،الأهميــة في هــذه المناســبة

ثيقة الختامية لمـؤتمر القمـة       من الو  ٧٥على غرار ما اقترح في الفقرة       ‘‘ نشوب التراعات المسلحة  
 .العالمي
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التـابع  و في أفريقيـا وحلـها     فريق العامل المخصص لمنع نشوب التراعات     ال  
 لس الأمن

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في               ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘ السلام والأمنميدان

 / كـانون الأول ١٥ة الس الاقتصادي والاجتماعي،     نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاع      
 ٢٠٠٥ديسمبر 

 تعليقات  
 للسيد فاسو غوندن،  
 المدير التنفيذي للمركز الأفريقي للحل البناء للمنازعات  
 )، جنوب أفريقيادأكور(  

 السيد الرئيس،
 أصحاب السعادة،
 حضرات الزملاء،

 أود أن أسـتهل    و .المعـروض علينـا    خمس ملاحظات أود إبـداءها بـشأن الموضـوع           لدي
تعليقاتي بالقول إن المركز الأفريقي للحل البناء للمنازعات هو منظمة أفريقيـة لأخـصائي إدارة               

 وبـصفتنا  .المنازعات لها ثلاث عشرة سنة من التجربـة الميدانيـة في التراعـات الأفريقيـة والدوليـة              
سابق ماسـيري وفريقـه في التـدخل        مستشارين متخصصين في التراعات دعمنا رسميـا الـرئيس ال ـ         

المتعلق بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة كمـا دعمنـا الـرئيس الـسابق مانـديلا وفريقـه في تدخلـه            
ــق ببورونــدي  ــى إدارة     .المتعل ــدريب عل ــصفتنا مؤســسة متخصــصة في الت ــل، وب  وفي ســياق مماث

ثيوبيــا وإريتريــا وبعثــة بعثــة الأمــم المتحــدة في إلفائــدة التراعــات، أجرينــا تــدريبات في البعثــات 
ــنة          ــم المتحــدة في البوس ــة الأم ــة، وبعث ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم منظم
والهرسك، وأخيرا دربنا ما يزيد على عـشرين مـن كبـار قـادة البعثـات في إدارة الأمـم المتحـدة                      

ذلـك، أعـددنا     وبالإضـافة إلى     .لعمليات حفـظ الـسلام في الجوانـب ذات الـصلة بحفـظ الـسلام              
عــدة مجموعــات مــن المتمــردين في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وبورونــدي للمفاوضــات         

 ولا نزال نقوم بدور فعلي في الميـدان في عـدة       .السياسية التي رعاها الرئيسان ماسيري ومانديلا     
 ولـذلك   .والـصومال والـسودان   بلدان منها أنغولا وبورونـدي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            
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فإن تعليقـاتي ستقتـصر علـى هـذه التجـارب وعلـى علاقـات العمـل الوثيقـة مـع الأمـم المتحـدة                         
 .والاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية

سيدي الرئيس، إننـا نقـر ولا زلنـا نـدعم مبـدأ أولويـة الأمـم المتحـدة باعتبارهـا سـلطة                        
سلم والأمن والاضـطلاع بمـسؤوليتها      شاملة في كل حالات التراع التي تتطلب تدخلا لصون ال         

 .العالمية عن حماية المواطنين الأبرياء
وفي سياق أفريقيا، وفي إطار تعزيز الحلول الأفريقية للتحديات الأفريقيـة، نقـر ونـدعم                

مـم المتحـدة عنـدما يكـون الأمـر          الأ اأولوية الاتحـاد الأفريقـي، في إطـار الولايـة الـتي تخولـه إياه ـ              
 في كـل حـالات الـتراع الـتي تتطلـب صـون       ةباعتباره السلطة القاريـة الـشامل   ممكنا ومستصوبا،   
واحتــرام وصــون الــسلطة الــسيادية لدولــة أمــة، والأهــم مــن هــذا، للاضــطلاع  الــسلم والأمــن،

 . القارية الأولى عن حماية المواطنين الأبرياءتهبمسؤولي
يـا في دعـم كافـة الجهـود         وباعتبارنا من هيئات اتمع المـدني، نـرى أن لنـا دورا تكميل             

 ميزاتنـا النـسبية وعلـى       بـارامترات الرامية إلى منع نـشوب التراعـات وتحويلـها وإدارـا في إطـار               
 السيد الرئيس، في الوقت الحاضـر الـذي تتـسم فيـه معظـم          ،أساس الاحتياجات المحددة في حينه    

 الـدول، لا يمكـن أن       التراعات بكوا نزاعات داخل الدول والقليل منها يعد نزاعات فيما بـين           
ة التي تتمتع بميزة نـسبية معتـرف ـا           طائفة متعددة من الأطراف الفاعل     يبذل مساهمة متميزة إلا   

وبالتالي فإن هذه المبادرة التي تتيح لنا اليوم إطلاعكم على هذا المنهاج للسعي إلى إيجاد حلـول                 
 .هي مبادرة جاءت في وقتها وتلائم الإجراء التصحيحي المطلوب

الــسيد الــرئيس، بعــد أن أوجــزت المبــادئ والتفاهمــات الــتي يقــوم عليهــا منــع نــشوب     
التراعات وتحويلها وإدارا، أود أن أبرز بإيجاز المـشكل القـائم في حالـة إفراديـة ثم أقـدم بعـض                     

 .ذا النقاش الهامغني هالتوصيات التي آمل أن ت
ــا أن نــدرس س ــف ،والحالــة الإفراديــة تتعلــق ببورونــدي   بب انــدلاع الــتراع العنيــف  علين

 ولماذا تـأخر حـل الـتراع، ووضـع          .والطويل الأمد في بوروندي، وهذا ما أنوي القيام به بإيجاز         
ترتيبــات انتقاليــة، ومــا هــو دور الحكومــة المنتخبــة شــرعيا وكيــف يمكننــا، نحــن الأمــم المتحــدة   

ها، وأخيرا كيـف يمكـن أن    معتتعاملوالاتحاد الأفريقي ومنظمات اتمع المدني وما شاها أن    
 . هذا البلد في الفترة اللاحقة للتراع تعميريضطلع كل منا بدوره وما هي الميزات النسبية في

 وكما تـبين    . إن شعب بوروندي ليس عنيفا بطبعه      .أولا، سبب نشوب التراع العنيف     
المبكـر في أي مكـان       إذا تجاهلنا الإنـذار       إننا من الأحداث المأسوية الأخيرة في فرنسا وأستراليا،      

 فلقـد أخفقنـا     .من العالم ولم نتصد له بإجراءات مبكرة فإن المظالم قد تنقلـب إلى نـزاع عنيـف                
ــالي خــذلنا شــعب         ــدي وبالت ــة في بورون ــادة جماعي ــات إب ــدة عملي ــن دروس ع ــتفادة م في الاس
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نـذار   ولذلك فإن أول توصية هي الدعوة إلى المزيد من التعاون بين شـتى مـصادر الإ              .بوروندي
المبكر الذي ينبغي أن يصب بعدئذ في قناة السلطة التي تتـولى المـسؤولية العامـة وتتمتـع بـسلطة                    

 وفي حالة أفريقيا، يجب أن يوجه هذا التعاون والتآزر لدعم وتعزيز قدرة آليـة الاتحـاد                 .التدخل
 .الأفريقي للإنذار المبكر

رغـم الجهـود القـصوى الـتي        ثانيا، إن السبب الذي يجعـل الـتراع يتطـور ويطـول أمـده                
يبذلها المتدخلون هو أن المتدخل المأذون لـه بـذلك شـرعيا، علـى غـرار مـا كـان عليـه الأمـر في                         
بورونــدي، لا يــدعم بكافــة المــوارد للقيــام بالمهمــة كمــا يواجــه تحــديا يتمثــل في كــون الــدور     

ديـد مـن الأحـداث       وبالتـالي فـإن الع     .المركزي الذي يقوم بـه لا يحظـى بـاحترام الخـاص والعـام             
العرضـية تقــوض دور الوســيط المفــوض وتعطــي للأطـراف المتحاربــة فرصــة لإطالــة أمــد الــتراع   

 فلا بد من الاعتراف بضرورة تحسين التنسيق وإبـداء التقـدير            . الحالات معظملسنوات عدة في    
انيـة   وفي هذا السياق فإن التوصية الث      ،والاحترام للدور المركزي للوسيط المعين حسب الأصول      

هي أن تدعم الأمم المتحـدة فريـق الحكمـاء الـذي يعـد أداة تقـر في آن واحـد التقاليـد والثقافـة                         
الأفريقية ونموذجا مقبولا عالميـا للاسـتعانة بالقـادة المحـنكين المتمـتعين بمـصداقية الـذين يوظفـون                   

كومــة  ويــتعين علــى الأمــم المتحــدة، في قيامهــا بــدور الح .حكمتــهم في معالجــة حــالات الــتراع
يئين الــذين يقوضــون عــن غــير قــصد العالميــة، أن تتعامــل بحــزم علــى الــسواء مــع المحــسنين والمــس

 .عنوة دور المتدخل أو
 أدوارنــا في مرحلــة انتقاليــة ولاســيما في  تــصورثالثــا، يــتعين علينــا أن نلتــزم الحــذر في   

 ، إلى الـسكان المحلـيين  الطريقة التي نحدد ا علاقتنا مع بعضنا البعض وفي الرسائل التي نوجههـا           
ــة في   ــة الانتقاليـ ــراقبين    بفخـــلال المرحلـ ــع وصـــول المـ ــليمة مـ ورونـــدي تم التعامـــل بـــصورة سـ

 وارتئـي أن    .العسكريين الأفارقة في بوروندي تحت إشراف ممثل الاتحاد الأفريقي في بورونـدي           
 وعنـد حلـول   ،لاتبوأ الصدارة باعتباره سلطة في بوروندي، وهذا ما تم فع     أن ي الاتحاد الأفريقي   

 وللأسف، بدا دور بعثة الاتحـاد       .الأمم المتحدة، سلمت سلطة السلم والأمن إلى الأمم المتحدة        
 أمـام بعثـة     المُعـدم م و يالأفريقي في بوروندي فيما بعد كما لو أا تراجعـت إلى مرتبـة الأخ اليت ـ              

الأفريقـي شـريكا متعاونـا      الأمم المتحدة المتمتعة بقـدر أكـبر مـن المـوارد ولم تعتـبر بعثـة الاتحـاد                   
 ولعل المسؤول الوحيد عن هذه الحالة غـير المريحـة هـو انعـدام علاقـة محـددة بوضـوح                     .ومؤازرا

 على غرار ما لاحظه الأمين العام للأمم المتحـدة في تقريـره           فريقيبين الأمم المتحدة والاتحاد الأ    
اعتبـار الطـابع المـتغير للاتحـاد        علـى   ،  )A/59/285(إلى الدورة التاسعة والخمسين للجمعية العامة       
 ولـذلك فـإن التوصـية الثالثـة يـتعين أن تتمثـل في       .الأفريقي عن سلفه منظمـة الوحـدة الأفريقيـة        

ضرورة التعجيل باستعراض وإعادة تحديد للعلاقة بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي لاسـيما       
 .فيما يتعلق بالتعاون والتآزر في البعثات المشتركة
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ا، نحن في حاجـة إلى الـتفكير في دور الحكومـة المنتخبـة شـرعيا ومؤيـديها ورعاـا                 رابع 
ومن بينهم هذه الهيئة المبجلة، هيئة الأمم المتحدة، والاتحـاد الأفريقـي ومنظمـات اتمـع المـدني         
مــن قبيــل المركــز الأفريقــي للحــل البنــاء للمنازعــات والمــانحين وغيرهــم مــن أصــحاب المــصلحة  

 عنـد   فريقـي  وكما أننا اعترفنا بأولوية الأمم المتحدة أو الاتحاد الأ         .طراف والثنائيين المتعددي الأ 
الاقتضاء وأقررنا ذا التفاهم، فإن علينا أن نعترف بأولوية الحكومـة المنتخبـة حـسب الأصـول                 

 ويجــب تعزيــز طرائــق .بــإرادة شــعبها، في أن تمــارس ســلطتها الــسيادية علــى شــعبها وحــدودها 
لتعاون والتآزر على أسـاس تفاهمـات مبكـرة بأولويـات وتوقعـات الحكومـة المنتخبـة                 التشاور وا 

ــ .حــسب الأصــول وشــعبها   ــسحاب     ف ــشأن الان ــدي ب ــة بورون ــين آراء حكوم ــراهن ب الفرق ال
التــدريجي لعمليــة الأمــم المتحــدة في بورونــدي والــواردة في عرضــها أمــام مجلــس الأمــن بــالأمم   

 والآراء المعرب عنها في قرار الس ـدد بـصرف           ٢٠٠٥  نوفمبر/ تشرين الثاني  ٣٠المتحدة في   
الأنظــار دون مــبرر عــن التحــديات الرئيــسية الــتي تواجههــا الحكومــة وشــركاؤها، بمــا في ذلــك 

 . البلدتعميرالأمم المتحدة، في 
وفي هذه الحالة، ثمة ج آخر يمكن أن يكون مفيدا مستقبلا ويتمثـل في زيـادة التعـاون        

ن بالأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن بالاتحاد الأفريقـي، حيـث يمكـن فحـص               بين مجلس الأم  
مــسائل حــساسة مــن قبيــل العــزة والــسيادة الــوطنيتين في المنطقــة، بــل ويمكــن إجــراء جلــسات   

عضو أن تحس بأن من هم أقرب إلى المشكل وأكثـر إطلاعـا             الدولة  لمشتركة بين الهيئتين تتيح ل    
 فهـذا  ،للتداول بشأن الشواغل المتعلقة بتلك التحـديات وتعقيـداا      عليه قد أتيحت لهم الفرصة      

التعاون بين مجلسي الأمن لا يمكنها إلا أن تعزز جهود السلام كما أن إشراك الأطـراف المعنيـة                  
 ولذلك فإن التوصية الرابعة، السيد الـرئيس، هـي تطـوير    .قاعدة مقبولة عالميا في حل الخلافات 

ــشكل ســابقة للنظــر ع   ــضرورة      جهــد ي ــد ال ــام، عن ــات القي ــق وآلي ــسرعة في طرائ ــاح ال ــى جن ل
عقد اجتماعات مـشتركة ـالس الأمـن العالميـة والإقليميـة الـتي تكـون المـسألة                  بوالاستصواب،  

 .نفسها معروضة عليها وتكون لها مصلحة فيها وتضطلع بالمسؤولية تجاهها
طة، بـل أكتفـي بـالقول، إن    وأخيرا، السيد الرئيس، إنني لا أريد أن أطنب في هذه النق           

 اللاحـق  الـتعمير من المهم للغاية أن تقوم الأمـم المتحـدة ووكالتـها الـتي أنيطـت ـا مهمـة دعـم            
 اللاحــق للنـــزاع حــتى يكــون ثمــة  لــتعميرللــتراع، بمواءمــة جهودهــا مــع آليــة الاتحــاد الأفريقــي ل 

ــا تحــدده الحكوم ــ    ــزاحم في الاســتجابة لم ــة وت ــسيق، لا ازدواجي ــساق وتن ــسيادة مــن  ات ة ذات ال
 ولـذلك فـإن     ، ولعل أحسن حالة تجريبية لهذا التعـاون هـي بورونـدي           ، بلدها تعميرأولويات في   

توصيتي الختامية، السيد الرئيس، هي التعجيل بإنشاء فرقة عمل مـشتركة للآليـات المختـصة في                
 الخبرات والمـوارد   اللاحق للتراع وذلك للتداول وتبادل   لتعميرالأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي ل    

 .ا المتكاملةتحضيرا لأدوارهم
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 إننـا شـركاء     ،السيد الرئيس، أشكركم على دعوتنا للمشاركة في هـذه المناقـشة الهامـة             
 ،في هذه القضية النبيلة سواء بمحض الـصدفة أو بالعنايـة الربانيـة أو بحكـم المـسؤولية الأخلاقيـة                   

 فعلينا علـى    ... لا تكون على علم بمداولاتنا    إن شعوب أفريقيا، وهي تقضي مآرا اليومية قد         
  ، بل علينا أن نشعرها بأننا لن نخذلها....  من أمرهاألا نتركها في غفلة

 .شكرا لكم 
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 والتـابع   في أفريقيـا وحلـها     فريق العامل المخصص لمنع نشوب التراعات     ال  
 لس الأمن

لمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في       التعـاون بـين الأمـم المتحـدة وا        ’’الحلقة الدراسية بـشأن       
 ‘‘ السلام والأمنميدان

 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           
 ٢٠٠٥ديسمبر 

 
 تعليقات  
 ‘‘الأفريقية للسلم والأمن) الآليات(بناء القدرات للآلية ’’ بشأن  
 ،بقلم الأستاذ شبارد فورمان  
 التابع لجامعة نيويورك مركز التعاون الدوليمدير   

 .أشكركم السيد الرئيس
لقد حظيـت بـشرف التحـدث مـن قبـل في اجتماعـات للفريـق العامـل المخـصص بنـاء                       - ١

 .على دعوة حكومة بنن، ويسرني بالغ السرور أن أحضر اليوم هذا الاجتماع الهام
دئ ذي بـدء ثلاثـة مبـادئ مـستمدة       وفي هذا الوقت الوجيز المتاح لي، أود أن أؤكد با          - ٢

 محـددا من المناقشات السالفة في هذه الجلسة وفي مناقشات هذا الـصباح ثم أن أعـرض مقترحـا                  
 .لتحقيق الهدف الهام المتمثل في بناء السلام

 :والمبادئ الثلاثة هي - ٣
 )١(   فثمـة حـالات يمكـن فيهـا      .عـد علينا ألا نتصور بناء في صيغة وصاية وحيدة الب

منظمات الإقليمية والمنظمات دون الإقليمية أن تتفوق فيها على المؤسسات العالميـة، وينبغـي              لل
إذا كنـــا نفكـــر في إطـــار شـــراكات  وســـننجز الـــشيء الكـــثير  .التمـــاس المعرفـــة في الاتجـــاهين

يـا وإقليميـا   لممسؤولية مشتركة ونحدد أفضل الـسبل لبنـاء القـدرات الـتي يمكـن تقاسمهـا عا              ذات
 .ووطنيا

 الأمـم المتحـدة والبنـك       -إن التنسيق بين المانحين الثنائيين والفـاعلين الـدوليين           )٢( 
 ضــروري لمــضاهاة وتعزيــز الجهــود الهامــة الــتي  -الــدولي ومجموعــة الثمانيــة والاتحــاد الأوروبي  

 .تبذلها المنظمات الأفريقية وذلك لتحسين العمل الجماعي
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أن تـولى لـه نفـس        يـات الـسلام يـستلزم     بناء القـدرات للعناصـر المدنيـة في عمل         )٣( 
 .الأهمية التي تولى للتأهب العسكري

 فكـل مـن عمـل منـا         .وأود الآن أن انتقل إلى توصية محددة بشأن بناء القدرات المدنيـة            - ٤
 تعـاني الأمـرين في سـعيها إلى تلبيـة           امع الاتحاد الأفريقي واللجان الاقتصادية الإقليميـة يعلـم أ ـ         

ن الموارد بشرية محدودة للغاية، ناتجـة هـي ذاـا عـن قيـود في الميزانيـة وعـن                     بقدرة م  ملحطلب  
 .استقطاب الموظفين الأكفاء لشغل مناصب في الخارج

وللعمـــل علـــى معالجـــة مـــشكل المـــوظفين القـــديم العهـــد، وضـــعت الـــدكتورة فـــونمي  - ٥
ي الـسياسات   مقترحا عمليا ممتازا لإنـشاء مجموعـة مـن واضـع           أولونيساكين من كينغس كوليج   

 .والممارسين من ذوي المؤهلات العالية للعمل في المنظمات الأفريقية الإقليمية ودون الإقليمية
ــرح بمحــضر         - ٦ ــق بي أن أعــرض هــذا المقت ــدو مــن غــير اللائ ــد يب ــراهن، ق وفي الوقــت ال

الدكتورة أولونيساكين، غـير أن الـصدفة اقتـضت أن أُدرج في البرنـامج وألا أجـد غـضاضة في                    
 وأود أن أقـول     .الأخـذ ـا    أؤيد تأييدا قاطعا مقترحها بطرق قد تكون هـي أكثـر ممانعـة في                أن

إنني وزملائي في مركـز التعـاون الـدولي والأكاديميـة الدوليـة للـسلام الـذين تفـضلت الـدكتورة            
 .ةللغايله أولونيساكين بإشراكهم في هذا المقترح، متحمسون 

يـساكين، أن يـتم خـلال فتـرة العـشر سـنوات الـتي               وباختصار، تقتـرح الـدكتورة أولون      - ٧
اقترحها الأمـين العـام، إنـشاء إطـار أولي لا يقـل قوامـه عـن مائـة شـخص مـن القـارة الأفريقيـة                          
للعمـــل علـــى معالجـــة قيـــود المـــوارد البـــشرية في الاتحـــاد الأفريقـــي والمنظمـــات الأفريقيـــة دون 

 :وسيعمل هذا البرنامج على النحو التالي .الإقليمية
ج، طلبـة للدراسـة في معهـد كيـنغس كـولي          في السنة الأولى، سيتم بعناية اختيار عـشرة          - ٨

جـامعي شـامل وقـائم      يـشاركون في برنـامج      سوذلك بالتعاون مع مراكـز التفـوق في أفريقيـا، و          
ة االات الرئيسية في دعم السلام، بما فيها المنع وحفـظ الـسلام وبنـاؤه، مـع                الذات يغطي كاف  

ــصف  ــز ب ــسان      التركي ــوق الإن ــة وحق ــن والتنمي ــين الأم ــة ب ــى الرابط ــة   .ة خاصــة عل ويمكــن لطلب
 .الجامعات الأفريقية أن يتقدموا بطلبام أو أن ترشحهم إدارام أو أجهزم الأكاديمية

ــة   - ٩ ــشارك الطلب ــة، سي ــسنة الثاني ــاون     فيوفي ال ــة في مركــز التع ــسياسات العام  بحــوث ال
ــة ل  ــة الدوليـ ــورك،   الـــدولي أو الأكاديميـ ــا في نيويـ ــد مقرهـ ــرى يوجـ ــسة أخـ لـــسلام أو في مؤسـ

ــة متخصــصة للأمــم      ــة أو برنــامج أو وكال مــضطلعين بتــدريب عملــي بمــشاركة مــع إدارة معين
 .عالميةالمتحدة حتى يطلعوا على أعمال الهيئة ال
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وفي السنة الثالثة والرابعة، سيطلب من المشاركين في البرنامج بمقتضى ترتيـب تعاقـدي        - ١٠
شارك عــدد يــا إلى أفريقيــا للعمــل في المرحلــة الأولى في الاتحــاد الأفريقــي، ثم بعــد أن وودأن يعــ
 .في هذا البرنامج، سيعملون في المنظمات الأفريقية دون الإقليمية الأخرىمنهم  كاف
ولتمويل برنامج ذا الحجم، ستكون ثمة حاجة إلى التزام كبير ومتواصـل مـن المـانحين                 - ١١

 ،الأفريقيـة ) الآليـات ( أنه من الأساسي أن تحقق بفعالية أهداف تعزيز قدرة الآلية            الدوليين، ببد 
وإننا في مركز التعـاون الـدولي ملتزمـون بمـساعدة الـدكتورة أولونيـساكين علـى حـشد المـوارد                     

 .اللازمة لما نعتقد أنه سيكون مساهمة فعالة في السلم والأمن بأفريقيا
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 دعوة  
 نــشوب التراعــات في أفريقيــا وحلــها امــل المخــصص المعــني بمنــعرئــيس الفريــق الع دعويــ  

 والتابع لس الأمن
 لى حلقة دراسيةإ  
 ميــدانفي  التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة الأفريقيــة”: ول موضــوعحــ  

 ‘‘السلم والأمن
 ٠٠/١٣ إلى الـساعة  ٤٥/٩، مـن الـساعة     ٢٠٠٥ ديـسمبر / كـانون الأول   ١٥: بتاريخ  

 ٠٠/١٧ إلى الساعة ٠٠/١٥ومن الساعة 
قاعـدة الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،        : مقر الأمم المتحدة بنيويـورك    : مكان انعقادها   

 )انظر غرفة الاجتماع في يومية الأمم المتحدة تحت برنامج مجلس الأمن(
 : بنود رئيسية خلال الحلقة الدراسية، وهيةوستدرس ثلاث 

الرئيس ألفا  : المتكلم الرئيسي  (؛الأفريقية للسلم والأمن  ) اتالآلي(عرض عن الآلية     - 
 ؛)تم توجيه الدعوة إليه) (عمر كوناري، رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي

الأفريقية للسلم والأمن في إطـار النظـام الجمـاعي للـسلم والأمـن              ) الآليات(الآلية   - 
ة الــسير إمــير جــونس ســعاد:  الرئيــسيكلمالمــت (؛الــذي وضــعه ميثــاق الأمــم المتحــدة

باري، السفير فوق العادة والمفوض، الممثل الدائم للمملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى              
 ؛)يرلندا الشماليةأو

ـــبن -  ــة ـــ ــة) الآليــات(اء القــدرات للآلي ــت (؛ للــسلم والأمــنالأفريقي  : الرئيــسيكلمالم
 .)ظ السلامسعادة السيد الهادي العنابي، الأمين العام المساعد لعمليات حف

 ، في الــصباح والأخــرى بعــد الظهــر   ةوســتعقد الحلقــة الدراســية في جلــستين واحــد     
ــة الدراســية  يرحــب في و ــا وصــناديقها      بالحلق ــا وبرامجه ــم المتحــدة ووكالا ــة أعــضاء الأم كاف

 .والمنظمات غير الحكومية ومنظمات اتمع المدني الأخرى
 غـير رسميـة     ة تفاعليـة   في مناقـش   الرئيـسيين والمـشاركين   المتكلمين  وستعقب عروض    

ة يساهموا مساهمة نشيطة في المناقش     ويطلب من المشاركين أن      ،بشأن المسائل التي تم تناولها    
بــاللغتين ( وســتوفر الترجمــة الــشفوية   .أو أســئلة قــصيرة / ببيانــات وتعليقــات و التفاعليــة

 .)نكليزية والفرنسيةلاا
 .شاركةمفاهيم ونموذج لتأكيد المكما سترفق ورقة  

 لجمهورية بنن لدى الأمم المتحدة  إدوهو، السفير، الممثل الدائم. سيمون ب:الرئيس  
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 المعـني بمنـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا وحلـها             فريق العامل المخصص  ال  
 التابع لس الأمن

 الحلقة الدراسية  
 ميــــدان والمنظمــــات الإقليميــــة الأفريقيــــة في التعــــاون بــــين الأمــــم المتحــــدة ’’ بــــشأن  

 ‘‘والأمن السلم
 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 الأوليجدول الأعمال   

ــل     ٠٠/١٠ - ٤٥/٩ ــق العام ــرئيس الفري ــة ل ــة ترحيبي ــابع لــس    كلم المخــصص الت
ائم الممثــل الــد،  إدوهــو، الــسفير،ســعادة الــسيد ســيمون ب : الأمــن

 لجمهورية بنن لدى الأمم المتحدة
 الأفريقيــة ) اتـالآليــ(ة ـــــن الآليـــــرض عــــــع: ىــــلالجلــسة الأو ٣٠/١١-٠٠/١٠

 للسلم والأمن
إبـراهيم   ، سعادة الأستاذ  ملاحظات تمهيدية لرئيس الجلسة المشارك       

الأمانــة ، وكيــل الأمــين العــام لإدارة الــشؤون الــسياسية     غمبـــاري،
  المتحدةالعامة للأمم

 : الرئيسيكلمالمت    
مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي     الرئيس ألفا عمر كوناري، رئيس        

 ):مدعو(
 :المشاركون في المناقشة    
ســعادة الأســتاذة جوديــث مبــولا باهيموكــا، الــسفيرة فــوق        

ـــالع ــدى     ــ ــا ل ــة كيني ــة لجمهوري ــة الدائم ادة والمفوضــة، الممثل
 الأمم المتحدة؛

 ، الــسفير فــوق العــادة والمفــوض، رلــسيد بيتــر مــاور ســعادة ا    
 الممثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة
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ــادة           ــوق الع ــسفير ف ــاني، ال ــراهيم أب ــوبكر إب ــسيد أب ســعادة ال
ــة النيجـــر لـــدى الأمـــم    والمفـــوض، الممثـــل الـــدائم لجمهوريـ

 المتحدة
السيد فاسو غوندن، المدير التنفيذي للمركز الأفريقي للحـل          

 ) جنوب أفريقيا-أكورد (البناء للمنازعات 
الأفريقيــة للــسلم ) الآليــات(عــرض عــن الآليــة  - الجلــسة الثانيــة  ٠٠/١٣ - ٣٠/١١

الذي وضعه ميثـاق     والأمن في إطار نظام السلم والأمن الجماعيين      
 الأمم المتحدة

 للسلم والأمن، مقدم مـن     تحليل تمهيدي لتطورات الآلية الأفريقية       
مـدير شـعبة أفريقيـا الثانيـة، الأمانـة           ةب ـ مارغريت فوغت، نائ   الأستاذة

 العامة للأمم المتحدة
 : الرئيسيلمتكلما    
ســـعادة الـــسير إمـــير جـــونس بـــاري، الـــسفير فـــوق العـــادة       

والمفوض، الممثل الدائم للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى           
 يرلندا الشمالية، رئيس مجلس الأمنأو

 : المناقشةالمشاركون في      
سـعادة الـسيد ماجـد عبـد الفتـاح عبـد العزيـز، الـسفير فــوق             

مـصر العربيـة لـدى       العادة والمفوض، الممثل الدائم لجمهورية    
 الأمم المتحدة؛

ــادة         ــوق العـ ــسفير فـ ــول، الـ ــديش كونجـ ــسيد ماغـ ــعادة الـ سـ
مهوريــــة موريــــشيوس لــــدى والمفــــوض، الممثــــل الــــدائم لج

 المتحدة الأمم
ول فان تـونغرين، المـدير التنفيـذي للمركـز الأوروبي           السيد ب     

 التراعاتنشوب لمنع 
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الأفريقيــة ) الآليــات(بنــاء القــدرات للآليــة    - ةــــــالجلــسة الثالث  ٠٠/١٧-٠٠/١٥
 والأمن للسلم

سـعادة الـسيد جـان مـارك دولاســابليير،     : اشـترك في رئاسـة الجلـسة      
ــدائم   ــادة والمفــــوض، الممثــــل الــ ــسا لــــدى  الــــسفير فــــوق العــ لفرنــ

 المتحدة؛ الأمم
 : الرئيسيالمتكلم      

سعادة السيد الهادي العنابي، الأمين العام المـساعد لعمليـات            
  الأمانة العامة للأمم المتحدة-حفظ السلام 

تعليقــــات الرئاســــة المــــشتركة بــــشأن الممارســــة الفرنــــسية      
 والأوروبية في مجال بناء القدرات

 :لمناقشةالمشاركون في ا      
ســــعادة الــــسيد أغــــسطين ماهيغــــا، الــــسفير فــــوق العــــادة      

هوريــة تترانيــا المتحــدة لــدى     والمفــوض، الممثــل الــدائم لجم   
 المتحدة الأمم

ســعادة الــسيد ميــشال ديكلــو، نائــب الممثــل الــدائم لفرنــسا       
 لدى الأمم المتحدة

الأستاذ شبارد فورمان، مـدير مركـز التعـاون الـدولي بجامعـة            
 يويوركن
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 قائمة أعضاء  
 والتـابع   الفريق العامل المخصص المعني بمنع نـشوب التراعـات في أفريقيـا وحلـها               

 لس الأمن
 الاسم البعثة
 الجفالمحيي الدين  الجزائر

 بارتفيلدفيديريكو  الأرجنتين
 مساعد الرئاسة زينسو .جان فرانسيس ر بنن
 سايزونوإريك  

 كارفالوو لويس فرناند البرازيل
  بوشن الصين
 يسبرسنمورتن  الدانمرك

 ماشونلوت  
 غودانبيار  فرنسا

 بروسوهنري  - شارل 
 بابادوبولوسفاسيليس  اليونان
 ناكاتاماساهيو  اليابان
 لاكانيلاو الثالثأناكليتو ري  الفلبين

 شواسوتوباتريك  
 كروزبرناديت  

 ماتيمونيكا  رومانيا
 باناروكسانا  

 سيتنيكوفألبرت  روسيا
 مويرجو  المملكة المتحدة

 بونستيفان  
 بانغاجورج  تترانيا

 أولسونغوردن  الولايات المتحدة
إدارة الــشؤون /الأمانــة العامــة/الأمــم المتحــدة

 مواناساليموسيفيكي  السياسية
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 والتــابع فريــق العامــل المعــني بمنــع نــشوب التراعــات في أفريقيــا وحلــها  ال  

 الأمن لس
والمنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة في        التعـاون بـين الأمـم المتحـدة       ’’ بـشأن  الحلقة الدراسية   

 ‘‘ميدان السلم والأمن
 / كـانون الأول ١٥نيويورك، مقر الأمم المتحدة، قاعة الس الاقتصادي والاجتماعي،           

 ٢٠٠٥ديسمبر 
 الدراسيةقائمة المشاركين من المنظمات غير الحكومية في الحلقة   

التراعــات نــشوب ، المــدير التنفيــذي للمركــز الأوروبي لمنــع تــونغرينالــسيد بــول فــان  - ١
 .)هولندا(

 .)هولندا(، المركز الأوروبي لمنع نشوب التراعات هيمسكيركرينسكي  - ٢
ــسيد فاســو   - ٣ ــدنال ــديره      غون ــات وم ــاء للمنازع ــي للحــل البن ــز الأفريق ، مؤســس المرك

 .)ب أفريقيا جنو-أكورد (التنفيذي 
 .هو أيضا من المركز الأفريقي للحل البناء للمنازعات ،منغكيبيساالسيد كويزي  - ٤
  الفـاكس  ،دةـــم المتح ــــدى الأم ــــة ل ــــاذ الطفول ـــــــق، ممثل منظمة إن   بوغاردل  ــــــــغوري - ٥

1 (212) 490-3395. 
 ,Lafayette Street 418نيويـورك،  ، مدير مركز التعاون الـدولي بجامعـة   فورمانشبارد  - ٦

Suite 543 New York, NY, 10003 4706-995 (212) 1، الفاكس. 
ــسيدة ك - ٧ ــورا .الــ ــة كــ ــة، TRUE-FROST، منظمــ ــير حكوميــ ــة غــ ــق  ، منظمــ  الفريــ

 ,UN Plaza, 8th Floor, New York, NY 777المعـني بـالمرأة والـسلام والأمـن،     العامـل 

 .3165-557 (212) 1س اكالف، 10017

ب أوكــسفام ـــــات، مكتــــؤون الــسياســـــ، مستــشار لــش يــــــبولغ ــــــد غيريــــالــسي - ٨
، Lexington Avenue 3rd Floor, New York, NY, 10017 355ة، ــــــــللــدعوة الدولي

 .2092-687 (212) 1الفاكس 
 ,UN Plaza 777،ة الدوليـة للـسلام  ـــ ــة رئـيس الأكاديمي ـــ ــ، نائبتـشيرغي  نكـلا  ةالـسيد  - ٩

New York, NY, 10017-3521 ،8246-983 (212) 1 الفاكس. 
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 لامـــة للـس  ــــ ــة الدولي ـــ ــج، الأكاديمي ــــ ــامف رئيـسي للبر   ـــ ــ، موظ إسـاكا السيد ماشود    - ١٠
777 UN Plaza, New York, NY, 10017-3521 ، 8246-983 (212) 1الفاكس. 

 .ة للأكاديمية الدولية للسلام، زميلة زائرغيشيردالسيدة كاترين  - ١١
ــسيدة ماريجــان   - ١٢ ــدولي المعــني     زومبوليــفال ــق ال ــدعوة للأمــم المتحــدة، الفري ، مــديرة ال

 .0820-813 (212) 1الفاكس /رك، الهاتفبالأزمات، نيويو
ــاغي   - ١٣ ــسيدة مـ ــساعريالـ ـــدة في برنــــ، مـ ـــامج أفريقيــــ ـــا، الفريـــــ ــني  ـــ ــدولي المعـ ق الـ

: ، البريــد الإلكتــروني0820-813 (212) 1الفــاكس /فـــــورك، الهاتـــــنيويات، ـــــبالأزم
mray@crisisgroup.org. 

ــسيدة أيكــا   - ١٤ ـــأريال ــة أبحــاث،  وروكــــ ــا  ، زميل ــات الأوســع نطاق ــامج الحري ، مركــز برن
 ,East 43rd Street, Suite 1801, New York 211التوعية بشأن إصـلاح الأمـم المتحـدة،    

NY 100171259-643 (646) 1: ولــ ــف المحمـــــ، الهات6958-682 (212) 1: فـــــات، اله ،
 .6959-682 (212) 1 :الفاكس

ف ـــــــدن، الهاتـــــــ لن-دج ـــــــس كوليــــــ، كينغنـــأولورونيـــساكيي ــــــاذ فونمــــــالأست - ١٥
1 (646) 269-8089. 

 


