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 تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة  
 

 مقدمة -أولا  
هــذا التقريــر الخــامس عــن حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة مقــدم عمــلا بطلــب   - ١

ــؤرخ     ــه المـــ ــوارد في بيانـــ ــن الـــ ــس الأمـــ ــيس مجلـــ ــانون الأول١٤رئـــ ــسمبر / كـــ  ٢٠٠٤ديـــ
)S/PRST/2004/46.( 
 آخـر قراراتـه بـشأن    ٢٠٠٠أبريـل  /در مجلـس الأمـن في نيـسان    منذ خمس سنوات، أص ـ    - ٢

، وذلـك بعـد سـبعة أشـهر مـن      ))٢٠٠٠ (١٢٩٦القرار (حماية المدنيين في الصراعات المسلحة    
لـس  اوكـان اتخـاذ     )). ١٩٩٩ (١٢٦٥قـرار   ال(صدور أول قـرار يتخـذه قـط في هـذا الـشأن              

اتمـع الـدولي المتزايـد بتحـسين سـبل      لهذين القرارين حدثا له مغـزاه الهـام حيـث جـسد التـزام               
قـد  و. الـصراعات المـسلحة   الـذين أُحـصروا في      المـدنيون    المأساوية التي يعيشها      للمعاناة التصدي
علينـا أن نتـدبر التطـورات ونقـيم الإنجـازات            منذ ذلـك الحـين، ممـا يملـي            خمس سنوات  انقضت

ويـسعى هـذا    . زال العمل فيها قاصـرا     الجماعية التي تحققت وأن نمعن الفكر في االات التي ما         
ــدنيين في        ــاة الم ــى حي ــؤثر عل ــتي ت ــة ال ــات البازغ ــد التوجه ــر إلى تحدي ــصراعات  خــضمالتقري  ال

 أثـر علـى حيـاة مـن     ذات الـصلة والتعرف على الجوانب التي كـان فيهـا لقـرارات مجلـس الأمـن              
يـر إلى تحديـد      يسعى التقر  هكذاو.  تلك الصراعات وعيش مآسيها     شدائد كُتب عليهم مكابدة  

التــدابير والإجــراءات الــتي يمكــن لــس الأمــن اتخاذهــا لتعزيــز وتحــسين ســبل تلبيــة احتياجــات   
ويـستعرض التقريـر الأحـداث الرئيـسية في الأعـوام           . المدنيين من الحماية في الصراعات المسلحة     

دون وهــي ســنوات ظــل المــدنيون خلالهــا يج ــ .  الحمايــة جوانــبالخمــسة الماضــية الــتي صــاغت 
مثـل تلـك     في حـالات متباينـة       أنفسهم محصورين في خضم صراعات مسلحة أو أعمال إرهابية        

وجمهوريـــة أفغانـــستان، وأوغنـــدا، وبورونـــدي، الأرض الفلـــسطينية المحتلـــة، والـــتي تحـــدث في 
وهـي  . وغرب أفريقيا، وكولومبيا، ونيبال، وغيرهـا     والعراق،  والسودان،  الكونغو الديمقراطية،   
 بــصورة بعيــدة عــن التناســب في  تــؤثرا التــأثيرات المتراكمــة للــصراعات  ســنوات ظلــت خلاله ــ
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سيما النساء والأطفال، مما يتطلب من الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة              السكان المدنيين، ولا  
 .أن تولي اهتماما مستمرا بتلك الشواغل وأن تجدد العهد بمعالجتها

 
 التوجهات العامة  

الجديــدة الــتي  فــن الحــرب صــورلح علــى المــدنيين في خــضم أصــبح تــأثير الــصراع المــس - ٣
 التـشريد   ، حيـث تتـضافر الاعتـداءات الموجهـة وعمليـات          التبعيـة يتجاوز فكرة الخسائر    ظهرت  
 والمعانـاة مـن     التـشويه القتـل العـشوائي و    العنـف الجنـسي والتجنيـد القـسري و        أعمال   و القسري

لتكلفة التي يتكبـدها الإنـسان      ة قاتمة ل  صور لترسم   سبل الرزق فقدان  الجوع وتفشي الأمراض و   
 في عــام ٥٠ورغــم أن عــدد الــصراعات المــسلحة تراجــع مــن  . مــن جــراء الــصراعات المــسلحة

الصراعات المسلحة اليـوم أقـل حـدة وتحـارب       كثيرا ما تكون  ،  ٢٠٠٤ في عام    ٣٠  إلى ١٩٩٢
الحــروب وأضــحت . بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة في الحــضر والريــف علــى الــسواء  

ذات قيــادات وحــسنة الانــضباط مــن الجنــود لة مــشكّكــبيرة ت االتقليديــة الــتي تخوضــها وحــد 
وكـان لـتغير طبيعـة الـصراع أثـر عميـق عـل احتـرام وضـع          .  أقل شيوعاوهياكل رقابية واضحة 

انحـصار المـدنيين بـين الأطـراف        مخـاطر   وتتزايـد   . )١(المدنيين وسلامة الـسكان المـدنيين ورفـاههم       
ضهم ي ـة بالنيران أو استهدافهم بعمليات انتقامية أو إرغامهم علـى حمـل الـسلاح أو تعر       المتراشق

ويغلـب علـى الجماعـات المـسلحة المـشتبكة في           . لضروب من الاستعباد الجنـسي أو الاغتـصاب       
ومـن  . هذه الصراعات قلة العدد وضعف التدريب والعتاد بالمقارنة بالقوات العسكرية الوطنيـة           

ب الاشتباكات العسكرية الكبرى وتؤثر اسـتهداف المـدنيين وبـث الخـوف في               تجن ثم، تنحو إلى  
. حيث تستخدمهم دروعا بشرية أو تبتز منهم الطعـام والمـال لكـي تتقـوت وتتـدعم          ،  )٢(قلوم

، الـذين عـادة مـا يجنـدون ويـستخدمون       )٣( الجنود الأطفالىويتزايد اعتماد صراعات اليوم عل   
. آبـائهم أو الأوصـياء علـيهم      أو بترهيـب    لاسـتعباد والإرغـام     مجبورين عن طريـق الاختطـاف وا      

ــود الأطفــال يــشاركون في    ــا مــن الــصراعات المــسلحة   ٧٥ومــن المقــدر أن الجن ــة تقريب  في المائ
 .)٤(الحالية
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 داخل الحـدود واحـدا مـن أخطـر ملامـح الـصراعات المـثيرة        القسريوأضحى التشريد   - ٤

ففي حين أن العدد الكلي للاجئين قد تراجـع بـبطء منـذ مطلـع        . قد المنصرم للقلق عل مدار الع   
 ٢٠٠١في عـام    الـذي بلـغ     المعـدل    عنـد    التسعينات، ظلت أعـداد المـشردين داخليـا ثابتـة نـسبيا           

وفي حــين أن العــدد الكلــي . )انظــر الــشكل البيــاني ()٥( مليــون مــشرد داخلــي٢٥يقــدر بـــ  مــا
فعلـى مـدار الـسنوات    . لا يظل الوضع على أرض الواقع جامدازال ثابتا،   ماللمشردين داخليا   

 ملايـين مـدني إلى صـفوف المـشردين داخليـا، وكـان مـن بينـهم                  ٣الأربع الماضية، انـضم زهـاء       
عجــزوا عــن العــودة إلى ظلــوا مــشردين بعــد أن لاجئــون عــادوا إلى أوطــام الأصــلية، لكنــهم  

آخـر إلى مواطنـهم أو      خص   عـاد ثلاثـة ملايـين ش ـ       مواطنهم التي لم يتوافر الأمن فيها بعد، بينما       
 .اندمجوا في اتمعات المحلية التي يعيشون فيها أو أعيد توطينهم

سيما ضد النـساء     وكثيرا ما يستخدم العنف الجنسي سلاحا في الحرب عن قصد، ولا           - ٥
ســيما  وقــد اشــتد هــول هــذه الظــاهرة المــثيرة للانزعــاج في الــسنوات الأخــيرة، ولا  . والفتيــات

ومما يفاقم من الأخطار التي يواجهها المـدنيون ويـساهم في           . حينما يستخدم الاغتصاب سلاحا   
زوح، ـسـيما في حـالات الن ـ      اتمعـات، ولا  ايـار   استشراء أعمـال العنـف الجنـسي بوجـه عـام            

 كـان   وتجلى هذا في كثير من حـالات الـصراع في الـسنوات الأخـيرة             . وتقوض القانون والنظام  
وتكمـن  . ا جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ومنطقـة دارفـور في الـسودان وشمـال أوغنـدا                من بينه 
الحقيقية في الكثير من الصراعات التي دارت خلال السنوات الخمس الماضـية في             التبعية  الخسائر  
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. ايــار الخــدمات الأساســية والبنيــة التحتيــة وكــذلك انقطــاع ســبل كــسب الــرزق أو ضــياعها 
الإصـابة  استشراء  الأمراض الوبائية و  تفشي   سوء التغذية و    استفحال  هذا ىلويمكن أن يترتب ع   

، وكلها ظواهر كثيرا مـا      )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /بفيروس نقص المناعة البشرية   
وقـد تجلـت هـذه      . لحياة المدنيين في ظل الـصراعات المـسلحة       لقاتمة  تأتي لتكمل ملامح الصورة ا    

 ملايـين فـرد   ٣,٣ما يقدر بـ    لقى  في جمهورية الكونغو الديمقراطية حيث      صورة حادة    ب المشكلة
، وكـان المرجـع الأكـبر       ٢٠٠٢نـوفمبر   / وتـشرين الثـاني    ١٩٩٨أغسطس  /فيما بين آب  حتفهم  

 .)٦(سوء التغذية أو الإصابة بأمراض مقترنة بالحربم لوفا
ــساعد     - ٦ ــول المـ ــبل وصـ ــسير سـ ــضروري تيـ ــن الـ ــسكان  ةمـ ــسانية إلى الـ ــضارين  الإنـ المـ

الدولة أو أطراف الصراع المسؤولة عـن تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية      تكون  بالصراعات حيثما   
، حيـل بـين   ٢٠٠٤وفي عام . للمدنيين في أراضيها عاجزة أو عازفة عن تلبية هذه الاحتياجات        

ـــ       ــا يقــدر ب  ملايــين شــخص في حاجــة إلى  ١٠وكــالات الأمــم المتحــدة وبــين الوصــول إلى م
 الإنـسانية   ةوفي كثير من الحالات، منعت الأوضاع الأمنية موظفي المساعد        . والحمايةالمساعدة  

     م بحاجة إلى المـساعدة والحمايـة، أو أدت، كمـا هـو الحـال في           من الوصول إلى المدنيين الذين ه
 الإنـسانية بـصفة مؤقتـة، ممـا كـان لـه عواقـب خطـيرة                 ةدارفور، إلى انسحاب مـوظفي المـساعد      

 ةوقد تبدت في الصومال وسائل أخـرى للحيلولـة دون وصـول المـساعد             . عنيينعلى السكان الم  
قوافـل المـساعدات    تتعـرض   الإنسانية، حيث تتعـرض سـفن المـساعدات إلى عمليـات قرصـنة، و             

 .إلى اعتداءات
 

 مجالات مختارة لاهتمام مجلس الأمن -ثانيا  
ويعـزى  . ع المـسلح  عامـا في معـدلات الـصرا       تناقـصا شهدت السنوات الخمس الماضـية       - ٧

 بعـض مـن     عقب إلى توقف الأعمال القتالية ونجاح عمليات السلام         التناقصقدر كبير من هذا     
وقد بدأ عدد من البلـدان في الانتقـال إلى مرحلـة يـسودها قـدر أكـبر                  . أطول الحروب في العالم   

لـدائر في  ورغـم الـصراع ا  . من الاستقرار، وعلى رأسها أنغـولا، وفي الآونـة الأخـيرة بورونـدي      
. الاسـتقرار تحـرز تقـدما علـى درب التحـول إلى           الحالـة في جنـوب الـسودان        ما زالـت    دارفور،  

زالـت   ومـا . الاسـتقرار الـسياسي   بـالتحرك صـوب     كما أن التطورات الأخيرة في ليبريـا تـوحي          
هــذه الحــالات الانتقاليــة قائمــة، ولكنــها تختلــف في شــكل  مــن الحمايــة في احتياجــات المــدنيين 

، ما زالت تتطلـب     للعنففيها احتمالات التعرض المباشر     فبينما تراجعت   . الذي تتطلبه ة  الحماي
لحقـوق الملكيـة أو إعـادة تأكيـدها حرصـا علـى إعـادة إدمـاج الـسكان المـشردين                     توفير الحماية   

 .إدماجا فعالا مع توفير الدعم المناسب لعمليات المصالحة المحلية والوطنية على السواء
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إن عددا مـن الـصراعات المتطاولـة أبقـى خـلال الفتـرة نفـسها ملايـين مـن                    سف، ف للأو - ٨
السكان مشردين في ظل أوضاع بعيدة كل البعد عن الأمن، فالصراع مستمر في شمال أوغنـدا                

وحــتى في هــذه الأجــواء الــتي تتــراءى متــشددة، قــد يــئ عمليــات    . عامــا ١٨مــن منــذ أكثــر 
 .مة السكان المدنيينالمصالحة أفضل الفرص المأمولة لضمان سلا

دقـة  وشهدت الفترة نفسها أيضا عددا مـن الحـالات الـتي تعمقـت فيهـا التهديـدات المح           - ٩
وقـد شـهدت الحالـة في دارفـور     . تـدابير اسـتثنائية مـن أجـل حمايتـهم        اذ  بالمدنيين ودعت إلى اتخ ـ   

علـى  أسوأ أزمة من أزمات الحمايـة؛ حيـث تعـرض الـسكان المـدنيون لعمليـات تـشريد قـسرية              
. نطــاق لم يــسبق لــه مثيــل، فــضلا عــن التعــرض لأعمــال عنــف بدنيــة وجنــسية واســعة النطــاق 

نطـاق العنـف    لا يـزال    صـوب المزيـد مـن الاسـتقرار الـسياسي،           لاتجاه  ورغم تحسن الأوضاع وا   
الجماعـات المـسلحة غـير      الذي يتعرض له السكان في جمهورية الكونغو الديمقراطية على أيـدي            

وتـدلل هاتـان الحالتـان علـى       . لقوات المسلحة الكونغوليـة مبعـث قلـق خطـير         االنظامية وكذلك   
فعالية لحماية السكان المدنيين من العنـف       كثر  ضرورة أن يعمد مجلس الأمن إلى تحديد وسائل أ        

 .البدني والجنسي
وخلال السنوات الخمس الأخيرة، وقـع عـدد مـن الأزمـات الـتي ألحـق فيهـا الإرهـاب                     - ١٠

. للمـدنيين لائمـة  المـدنيين وزاد مـن تعقيـد العمـل علـى ضـمان تـوفير الحمايـة الم          دمارا بالسكان   
قد تـؤدي   و. وهي مشكلة مثيرة للقلق في كل من العراق والأرض الفلسطينية المحتلة وكولومبيا           

 ةالمــساعدإيــصال إلى عرقلــة ســبل  كــذلك عمليــات التــصدي للإرهــاب في بعــض الحــالات     
 .عرقلة خطيرةلسكان المدنيين  الىإالإنسانية 

وتبرز الأزمتان الناشئتان في نيبال وميانمار شواغل أخرى بشأن حمايـة المـدنيين، حيـث                - ١١
      إيــصال ســبل امتنــاع  إلى مأدى تقــاعس أطــراف الــصراع فيهمــا عــن الاعتــراف بمــسؤوليا

 الإنسانية والعجز عـن حمايـة الـسكان المـدنيين مـن العواقـب الاجتماعيـة والاقتـصادية                   ةالمساعد
 . طويلة الأجل المترتبة على الصراع

١٢ - ا ما كانت طبيعة التهديدات التي تعترض سبيل حمايـة الـسكان المـدنيين، فـإن تقيـد                  وأي
ــة بالقــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان و     لمتعلــق قــانون االجميــع الأطــراف المعني

ــا ــضمان      ب ــدة ل ــئ أصــلب قاع ــدولي يهي ــائي ال ــانون الجن ــسكان   للاجئين والق ــرام ســلامة ال احت
مـا  ثحيلا سيما   السكان المدنيون خلال الصراعات المسلحة، و     تحملها  وللشدائد التي ي  . المدنيين

وسـوف  .  تحديدا بالعنف، أثرها المباشر على تحقيق السلام الـدائم والمـصالحة والتنميـة          استهدفوا
 .العمل ب المزيد منبعض مجالات الحماية ذات الأولوية التي تتطلفيما يلي يبحث التقرير 
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 العنف ضد المدنيين -ألف  
المــدنيون وممتلكــام أهــداف ســهلة، ممــا جعــل مــن ممارســة العنــف ضــدهم والاعتــداء    - ١٣

والقصد منه هـو    . عليهم أسلوبا من أساليب الحرب الحديثة يتبع عن عمد في كثير من الأحيان            
فوسـهم أو إلحـاق ضـروب        مـن أجـل بـث الخـوف في ن          هـم قارزأوقطـع   الـسكان   إزهاق أرواح   

دائمة من الأذى م عن طريق القتل والتشويه والإعدام بدون محاكمة والتعـذيب والاغتـصاب               
والتـشريد القـسري،    تعـسفي   وغير ذلك من أشكال العنف الجنـسي والاختطـاف والاحتجـاز ال           

ر د وحـده، قُ ـ ٢٠٠٢وفي عـام  . البنيـة التحتيـة  مـساكنهم وتـدمير   وضمان عدم عـودم بتـدمير     
عــدد وفيــات المــدنيين الــتي وقعــت في خــضم اعتــداءات مــسلحة أو معــارك بمــا يتــراوح بــين  أن

 حسب المعايير المتبعة في تقدير ما إذا كانت الوفاة ناتجـة عـن صـراع                ١٧٢ ٠٠٠  و ١٩ ٠٠٠
وكثيرا ما ترتكب أعمال عنف وحشية على مرأى من أفراد الأسرة، خاصـة حينمـا               . )٧(مسلح

 .لخوف في النفوسبث االقصد هو كون ي
 وبينما تتسبب أعمال العنف الموجهة مباشرة ضد المـدنيين في الـصراعات المـسلحة في                - ١٤

      إصـابات غـير مميتـة       المدنيين   لحق بأعداد أكبر من   إزهاق أرواح الكثيرين بطرق وحشية، فهي ت
تـصال   منقولـة عـن طريـق الا       ا أو أمراض ـ  ،صحية نفسية أو إنجابيـة    مشاكل   أو   ،أو عاهات بدنية  

). الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /الجنسي، ومن بينـها فـيروس نقـص المناعـة البـشرية           
أعـداد كـبيرة مـن      ممـا أضـر ب    ،  منهجيةوقد أضحى استخدام العنف الجنسي أشد انتشارا وأكثر         

وقـد قـدرت بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة               . )٨(النساء والفتيات والرجـال والأطفـال     
ــة وقــوع مــا لا يقــل عــن   الكون ــة عنــف جنــسي ســنويا في كيفــو   ٢٥ ٠٠٠غــو الديمقراطي  حال

وممارســـة . الـــشمالية، الـــتي هـــي منطقـــة واحـــدة مـــن منـــاطق جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة 
الاغتصاب الفردي والجماعي غير قاصرة على العناصر المسلحة غير النظامية، بـل تـشمل أيـضا                

ين والقـوات المـسلحة، ومـن أحـدث الأمثلـة المدللـة علـى ذلـك                 الوكالات المكلفة بإنفـاذ القـوان     
مـدى انتـشار الاغتـصاب والعنـف     تقـدير  ومـن الـصعب   . وقع في منطقة دارفور في السودان      ما

ــضحايا، و    ــن ال ــسي، حيــث إن الكــثير م ــصارحة خــشية   لا ســيما الجن ــرددون في الم ــساء، يت الن
هـم  لـصق ـم هـم أنفـسهم ت     أو حـتى ت    التعرض للانتقام أو بفعـل الترهيـب أو خـشية أن ينبـذوا            

وتلـزم المبـادرة إلى التحقيـق في هـذه     . وكثيرا ما يكـون لهـذا الخـوف مـبررات صـحيحة      . جنائية
ومـن  . الجرائم في حينها بأسلوب له مصداقيته، ثم ملاحقة الجنـاة قـضائيا وتقـديمهم إلى العدالـة                 

ــزام سياســي صــارم في       ــال والت ــضائي وطــني فع ــاز ق ــضروري وجــود جه ــى   ال ــشأن عل ــذا ال  ه
في الوقت نفـسه تـوفير الـدعم الـصحي     الأساسي ومن .  على السواءالصعيدين المحلي والمركزي 

 . لضحايا العنف الجنسيالواجب والنفسي الاجتماعي 
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ومن التطورات التي لها شأا في مجال مكافحة استخدام العنف الجنسي كأسلوب مـن               - ١٥
وديـة الجنـسية والـدعارة القـسرية والحمـل القـسري في             أساليب الحـرب إدراج الاغتـصاب والعب      

تعريف الجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب في الآونـة الأخـيرة بعبـارة واضـحة في                       
وفيمــا يخــتص بــدارفور، أكــد مجلــس الأمــن . نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة
وليــة، التزامــه باتخــاذ التــدابير المناســبة للتــصدي  مجــددا، بإحالتــه المــسألة إلى المحكمــة الجنائيــة الد 

نطـاق  الواسـعة ال  لضروب الاستهداف المتعمد للسكان المدنيين والانتهاكات المنظمـة الـصارخة           
 .لقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسانل

وينبغـي أن يكــون لاســتعادة القــانون والنظــام مــن أجـل منــع وقــوع المزيــد مــن أعمــال    - ١٦
 والتصدي لظاهرة الإفلات من العقاب أولوية كبرى لدى الـدول المعنيـة ومجلـس الأمـن                 العنف

 في الـدول المعنيـة   جهـود   وبعثات حفظ السلام وبنـاء الـسلام المحتمـل إيفادهـا مـن أجـل تـدعيم                  
اضـطلعت  وقـد   .  في هـذا الـشأن     ، وفي حالات استثنائية مـن أجـل أن تقـوم مقامهـا            هذا المسعى 

زالــت تنفــذها علــى نطــاق منظومتــها،   مــن مبــادرات بنــاء القــدرات ومــا  عــددبالأمــم المتحــدة 
يــشمل بعثــات حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام لتعزيــز النظــام القــانوني وأجهــزة إنفــاذ القــوانين  بمــا

سـيادة القـانون،   و الأمـن    اسـتتباب  ستمرولكـن لكـي ي ـ    .  على الـصعيد الـوطني     والنظام القضائي 
ويلـزم  . الإدماجوإعادة  قاتلين  تدابير نزع السلاح وتسريح الم    توفير التمويل الكامل لتنفيذ      ميلز

الإدمـاج في اتمـع الـتي تتزايـد تعقيـدا،           إعـادة    المزيد من الجهد لمعالجة قضايا        بذل بوجه خاص 
بارتكـاب  النظاميـة    جماعات الشباب المسلحة والجماعات المسلحة الأخرى غير      قوم  فكثيرا ما ت  

 .فيهاهي بحاجة إلى العودة للاندماج  المحلية التي اتمعاتفي ذات أعمال العنف 
 

 توفير الأمن للمشردين واتمعات المضيفة -باء  
ــة في مجــال    داخــل الحــدود وعبرهــا ،التــشريديظــل  - ١٧  علــى حــد ســواء، شــاغلاً ذا أولوي

وتــستمر احتياجــات الحمايــة للمــشردين داخليــاً في فــرض تحــد إنــساني ضــخم، وهــي  . الحمايــة
الحمايــة مــن الهجــوم المــسلح والاغتــصاب والأشــكال  الحاجــة إلى ت يمتــد نطاقهــا مــن احتياجــا

 المرتبطـة بعـدم كفايـة       الاحتياجـات الأخرى للعنف الجنسي والإيذاء والاسـتغلال الجنـسيين إلى          
المأوى والفرص المحدودة في الحـصول علـى المـساعدة الغذائيـة والطبيـة وغيرهـا مـن المـساعدات                    

الحـالات في   هنـاك حـالات ثـلاث تظهـر هـذا التحـدي بـشكل صـارخ، وهـي                   و. المديمة للحيـاة  
 .  وشمال أوغندا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية،منطقة دارفور في السودان

ففـي شمـال أوغنـدا      . وفي الكثير من الحالات، بلغ التشريد مستويات مـثيرة للقلـق بحـق             - ١٨
وتجـاوز  . غولو وبـادير وكيتغـوم     مقاطعات    في المائة من السكان في     ٩٠على سبيل المثال، شرد     
ن خمــس ســنوات والمقــيمين في المخيمــات ــذه الــذين يقــل عمــرهم عــمعــدل وفيــات الأطفــال 
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 مليـون مـن     ١,٨يقـرب مـن     من بين ما     مليون   ١,٤٥، وأكثر من     )٩(المقاطعات عتبة الطوارئ  
ساعدات الخارجيـة مـن     المشردين داخلياً في شمال أوغندا يعتمدون بشكل كامل تقريباً علـى الم ـ           

وفضلاً عن ذلك، وفي مثل هذه الحالات، تكـون النـساء والفتيـات             .  على قيد الحياة   أجل البقاء 
 . )١٠(عادة هن الأكثر عرضة للعنف الجنسي والأشكال الأخرى للعنف

لسكان المشردين داخلياً أن ما يقدر بثلث المـشردين داخليـاً والبـالغ        ومما يفاقم أحوال ا    - ١٩
وعـادة مـا يطـول أمـد        . ، يحرمون فعلياً من الحصول على المساعدة الإنسانية       ا مليون ٢٥م  عدده

 الغالبيـة   بقـاء  عامـاً مـع      ١٤، كـان متوسـط أمـد التـشريد          ٢٠٠٤ ففـي عـام      :التشريد الـداخلي  
ويعد أثر التـشريد طويـل الأمـد ،         . العظمى من المشردين داخلياً في حالة تشريد لأكثر من عام         

ويجب أن يكـون الهـدف النـهائي هـو تمكـين المـشردين داخليـاً                . الصراعمرحلة  ء  حتى بعد انتها  
 هممن العودة إلى ديارهم الأصلية أو الاندماج في اتمعات التي انـضموا إليهـا أو إعـادة توطين ـ            

ويعـد  . في مكان آخر، علـى أسـاس قـرارات طوعيـة وواعيـة وبطريقـة آمنـة وكريمـة ومـستدامة                 
خطيط وتقـديم الـدعم بـشكل ملائـم مـن أجـل تحقيـق هـذا الهـدف أمـراً                      للت محددةوجود تدابير   

من قبيل استعادة الأرض والملكيـة أن تـديم انعـدام الأمـن،             التي لم تحل،    ويمكن للمسائل   . حيوياً
ولـذلك فـإن المؤسـسات الوطنيـة بحاجـة          . لا سيما في حالات عودة المشردين على نطاق واسع        

 الملائمة لموضوع الملكية والحقوق الأخرى المتعلقة بـاللاجئين         المعالجةكفالة  إلى الدعم من أجل     
الإدمــاج في وافيــة لإعــادة وأدعــو مجلــس الأمــن إلى تعزيــز تــضمين تــدابير   . والمــشردين داخليــاً

 .بعثات حفظ السلام وبناء السلام وكذلك في عمليات صنع السلام
 بــصراع صل لأســباب تتــالقــانون الــدولي، التــشريد القــسري للــسكان المــدنيينيحظــر و - ٢٠

إلا أن . )١١(مــسلح، إلا إذا تطلــب ذلــك أمــن الــسكان المــدنيين أو أســباب عــسكرية  ضــرورية
 ناشئة على مدى السنوات الخمس الماضـية تـشير إلى الاسـتمرار في اسـتخدام التـشريد                  اتجاهات

 ويعطــي التــشريد. الــسكانلتحديــد القــسري بوصــفه جــزءاً مــن اســتراتيجية عــسكرية متعمــدة 
 مليــون مــدني في منطقــة دارفــور بالــسودان مثــالاً تقــشعر لــه   ١,٨القــسري الوحــشي لمــا يبلــغ  

وقُضي فعلياً على الحق في حرية التنقل في شمـال أوغنـدا نتيجـة لقيـام الحكومـة بإنـشاء                . الأبدان
، حيـث يعتـبر الأشـخاص الـذين يتحركـون خـارج المـستوطنات               “مناطق إطلاق النيران الحـر    ”
وفضلاً عن ذلـك، تظهـر الهجمـات علـى          . المحددة تلقائياً أهدافاً مشروعة للهجوم    المخيمات   أو

أغــسطس /المخيمــات، مثــل الهجــوم علــى مركــز غاتومبــا للمــرور العــابر في بورونــدي في آب   
 لاجئــاً كونغوليــاً بالإضــافة إلى جــرح ١٥٢ الــذي أســفر عــن مذبحــة وحــشية لمــا يبلــغ ،٢٠٠٤
لضرورة الحماية ولا سيما عندما تقع بـالقرب مـن الحـدود             با تعزز آخرين، أن المخيمات     ١٠٦
 .كان الوضع في هذه الحالةمثلما 
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ن ووتتحمل السلطات الوطنية المسؤولية الرئيسية عـن حمايـة المـدنيين بمـن فـيهم المـشرد            - ٢١
أنــه علــى مــدى الــسنوات الخمــس  ملاحظــة وعليــه، فمــن المُــشجع . ولايتــهافي نطــاق داخليــاً 

.  العديــد مــن البلــدان سياســات أو تــشريعات محــددة تتعلــق بالتــشرد الــداخلي  الماضــية، اعتمــد
ن اعتماد سياسـات وتـشريعات لا يتـرجم تلقائيـاً إلى حمايـة ومـساعدة فعـالتين للمـشردين                    أ إلا

 الإطـار   “المبادئ التوجيهيـة بـشأن التـشريد الـداخلي        ”ولذلك فمن الحيوي أن تشكل      . داخلياً
لتشريعات، وأن تنفذ بإخلاص هي وقرارات مجلس الأمـن المتعلقـة           والأساس لهذه السياسات وا   

كما أحث الدول الأعـضاء     . بحماية المدنيين في الصراع المسلح والقرارات الأخرى ذات الصلة        
لــى تــوفير الحمايــة للمــدنيين في  عوالعناصــر الفاعلــة الأخــرى، بمــا فيهــا بعثــات حفــظ الــسلام    

والنظـر إلى إقامـة المخيمـات    ضيف المـشردين داخليـاً،   ديـارهم الأصـلية وللمجتمعـات الـتي تست ـ    
 . لملجأ الأخيربوصفها ا

، وجهت نظر الس إلى عـدد مـن   )٢٠٠٠ (١٢٩٦وكما دعا مجلس الأمن في قراره   - ٢٢
وأعـرب الـس في نفـس       . فعل وكيل الأمين العام للـشؤون الإنـسانية       وكذلك  حالات التشرد   

ملائمـة مـتى اقتـضت الحاجـة مـن أجـل المـساعدة في إيجـاد               القرار عن استعداده لاتخاذ خطوات      
 .بيئة آمنة للمدنيين الذين يتهددهم الصراع

البالغ لمعظم السكان المـشردين داخليـاً، يـتعين علـى مجلـس الأمـن               لحالة الضعف   ونظراً   - ٢٣
 كــل الخيــارات الممكنــة والموجــودة تحــت تــصرفه مــن أجــل وضــع الأولويــات والــدعم     متابعــة

بة لاحتياجـــات الحمايـــة الفوريـــة للمـــشردين داخليـــاً والـــسكان الآخـــرين المتـــأثرين والاســـتجا
ويمكن لوجود فاعل لحفظ السلام في مرحلـة مبكـرة مـن تنقـل اللاجـئين والمـشردين                  . بالصراع

داخلياً، يستجيب لاحتياجات المشردين للحماية، أن يوفر البيئة الأمنيـة الـضرورية لمنـع التـشرد          
وفي بعـض الحـالات يمكـن كـذلك أن تكـون قـوات حفـظ الـسلام هـي                    . ةوتيسير عـودة مبكـر    

السبيل الوحيد لكفالة الحفاظ على الطابع المـدني لمخيمـات الـسكان المـشردين مـن خـلال منـع             
 في ا بعثات حفظ الـسلام لـدوره  زيادة فهملعب تويمكن أن . تسلل العناصر المسلحة والمقاتلين   
د بيئة أكثـر أمنـاً لتلـك اموعـات مـن الـسكان المـدنيين مثـل                  حماية المشردين دوراً هاماً في إيجا     

ولــذلك أُرحــب بالعمــل الجــاري في بعــض . الأشــد تعرضــاً للخطــرالــتي هــي المــشردين داخليــاً 
عمليــات حفــظ الــسلام لإدمــاج احتياجــات الحمايــة للفئــات المستــضعفة مــن الــسكان بــشكل   

 .أفضل في التخطيط للبعثة ونشر قوات حفظ السلام
 

 مسائل خاصة تتعلق بالنساء والأطفال -يم ج 
يعــد اســتمرار معانــاة النــساء والأطفــال مــن عنــف ومــصاعب غــير عاديــة أحــد أكثــر     - ٢٤

في حـالات الـصراع المـسلح       بمـا فيـه الكفايـة       حماية المدنيين   الأوجه مأساوية لفشلنا الجماعي في      
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المـرأة  التقـارير عـن     ى، مثـل    وتعالج تقارير مواضـيعية أخـر     . على مدى السنوات الخمس الماضية    
أن  إلا.  هــذه المــسائل بعمــق أكــبر ،)١٣(الأطفــال والــصراع المــسلحعــن  و)١٢(والــسلام والأمــن

الخطورة الاستثنائية للمعاناة التي تلحق بالنساء والأطفال في الصراع المسلح والانتهاك المـستمر             
 بعض المـسائل الرئيـسية في هـذا     يتطلبان معالجةالأساسيةلحقوق الإنسان الخاصة م ولحريام     

 . التقرير
وبالإضافة إلى التبعات المدمرة للعنـف الجنـسي والجنـساني في حـالات الـصراع المـسلح            - ٢٥

كمــا هــو مــبين أعــلاه، تــستمر احتياجــات حمايــة محــددة للنــساء والأطفــال في الظهــور نتيجــة     
وتجنيــد واســتخدام الأطفــال  أو طفــل تعيلــها أنثــىالــتي عيــشية المســر الأعــدد للتــشريد وزيــادة 
ــودا  ــفهم جنـ ــساهمات في      . بوصـ ــفهن مـ ــساء بوصـ ــة دور النـ ــذلك أهميـ ــصراع كـ ــوض الـ ويقـ

ويجــب أن تعطــى أهميــة احتــرام واســتخدام . الاقتــصادية للأســرة ومــوفرات للحمايــة الاســتدامة
النساء بوصفهن وسيطات وموفرات للحماية وقوة رئيسية للنشاط الاقتصادي خـلال الـصراع             

 وفي إعادة بناء اتمعات التي مزقتها الحـرب، تأكيـداً أكـبر مـن الـذي حظيـت بـه حـتى                المسلح
 .الآن
وأقر مجلـس الأمـن في القـرارات الـتي اتخـذها مـؤخراً بـأن حـالات الانخفـاض في فـرص              - ٢٦

الـتي تـصاحب دورات العنـف طويلـة الأمـد تعمـل علـى زيـادة تعـرض الـشباب                  والعمل  التعليم  
التعلــيم والتــدريب المبالغــة في تقــدير أهميــة مــن ثم ولا يمكــن . اعــات المــسلحةفي الجمللانخــراط 

 .على المهارات بوصفهما عنصرين رئيسيين في الحماية
للنـساء والأطفـال، يجـب علـى حفظـة         بالنـسبة   وفي الحالات التي تتسم بالعنف والشدة        - ٢٧

. ين علـى الـصعيد الشخـصي      مثـالي وتـصرفاً    ظهـروا سـلوكاً   يالسلام وموظفي الأمم المتحـدة أن       
المرتبطون ـا أنفـسهم   يقوم موظفو الأمم المتحدة والأفراد أن وإنه لمن أبشع أنواع الانتهاكات   

. الــسكان الــذين قــدموا لحمايتــهم وخدمتــهم  بالاســتغلال الجنــسي أو الإيــذاء الجنــسي لأفــراد  
عـن حمايـة المـدنيين في       مجلـس الأمـن     إلى  وبذلت جهود كبيرة في هذا اال منذ تقريري الأخير          

تقرير اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفـظ الـسلام         تقديم  وبعد  . (S/2004/431) الصراع المسلح 
حفــظ فئــات أفــراد جميــع  يجــب علــى ،)١٤(٢٠٠٥ عــن الــدورة المــستأنفة لعــام وفريقهــا العامــل

الأفــراد الــذين  التقيــد ــذه المعــايير والالتزامــات، لتوجــد بــذلك معــايير موحــدة لجميــع  الــسلام
وعلــى مــدى الواحــد والعــشرين شــهراً الماضــية، اختتمــت  . يخــدمون في بعثــات الأمــم المتحــدة 

 مــن أفــراد حفــظ الــسلام ٢٦٤ شملــتتحقيقــات في ادعــاءات بالاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين 
مــن الخــوذ ١٣٢، وأُعيــد بــإجراءات مــوجزة مــدنياً ١٦صل فُــالتــابعين للأمــم المتحــدة؛ حيــث  

 لدراسـة سـبل ضـمان    الخـبراء القـانونيين  اً مـن   فريقوأنشأت  ).  من القادة  ا منهم كانو  ٧(الزرق  
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مساءلة موظفي وخبراء الأمم المتحدة في البعثات عن الأعمال الإجرامية المرتكبـة أثنـاء الخدمـة                 
وبـدأ الفريـق    . في عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام وحيـث لا يوجـد نظـام قـضائي عامـل                   

وبــصرف النظــر عــن هــذه المحــاولات، تحتــاج الأمــم   . ٢٠٠٥أكتــوبر / الأولعملــه في تــشرين
التعزيـز والتنفيـذ    ولا بـد مـن      . جهودها لمنع هذه المشكلة والاستجابة لها     بذل  المتحدة إلى زيادة    

الوقــت الــشامل لتــدابير تلقــي الــشكاوى والإبــلاغ عنــها، وكفالــة إجــراء تحقيقــات فعالــة وفي   
وبنـاء علـى   . ، وتقـديم المـساعدة والـدعم للـضحايا     )١٥(لتأديبي الملائـم المناسب، واتخاذ الإجراء ا  

قريـب بتقـديم مقتـرح لاسـتراتيجية شـاملة علـى نطـاق              عمـا    سـأقوم    ،)١٦(طلب الدول الأعضاء  
المنظومة لتقديم المساعدة لضحايا الاستغلال والإيذاء الجنسيين على يـد مـوظفي الأمـم المتحـدة                

تمد على دعم الدول الأعضاء لـضمان أن تكـون اسـتجابتنا لأولئـك       وأع. المرتبطين ا والأفراد  
وأشـجع مجلـس الأمـن علـى حـث          . الذين تعرضوا للأذى رحيمة وملائمة وفي الوقت المناسـب        

 . البلدان المساهمة بأفراد على التعاون بشكل كامل في كل هذه الجهود
 

 الوصول إلى السكان المستضعفين  -دال  
على أنـه   (S/1999/957)عن حماية المدنيين في الصراع المسلح  الأول  أكدت في تقريري     - ٢٨

لـى المـساعدة الـتي يحتاجوـا مـن أجـل            عصول الـسكان المتـأثرين      ح ـمن واجب الـدول ضـمان       
وإن كـان أحـد أطـراف       . مـن غـير الـدول     الفاعلـة   وتقـع نفـس المـسؤولية علـى الجهـات           . البقاء

 ضـمان تـوفير     يةاتمـع الـدولي مـسؤول     تقـع علـى     م،  صراع ما غير قادر على الوفاء ذا الالتـزا        
ــسانية  ــة الإن ــه      . المعون ــإبرازه، في قراري ــن توصــياتي ب ــس الأم ــى مجل ــد راع ) ١٩٩٩( ١٢٦٥وق

مـن غـير    الفاعلـة   ، الحاجة إلى قيام جميع الأطراف المعنيـة بمـا فيهـا الجهـات               )٢٠٠٠ (١٢٩٦ و
للـشؤون الإنـسانية      الأمـم المتحـدة    الدول وكذلك الدول اـاورة بالتعـاون الكامـل مـع منـسق            

ــص       ــدنيين في ال ــق إلى الم ــوفير الوصــول الآمــن ودون عوائ ــم المتحــدة في ت راع ــــووكــالات الأم
 . المسلح، ومن جانبه أعرب الس عن استعداده لاتخاذ الخطوات الملائمة

ضعفين في  منع أو إعاقة وصول البعثات الإنـسانية إلى الـسكان المست ـ  ت مسألة أُثيروقد   - ٢٩
في كـل مـن الإحاطـات الـتي يقـدمها           هـذا الموضـوع، و    عـن   الـسابقة   كل مـن تقـاريري الأربعـة        
وقــام مجلــس الأمــن فــوراً بالمتابعــة في . ون الإنــسانية كــل ســتة أشــهرؤوكيــل الأمــين العــام للــش

الوصـول الفـوري    بإتاحـة   قراراته المتعلقة بحالات صراع معينة، حيث حث أو طالب الأطراف           
كما أوصيت بتدابير عمليـة يمكـن أن   .  وغير المعوق للأفراد العاملين في اال الإنساني      والكامل

مكانيـة إيـصال    تحسن الوصول إلى المدنيين في الصراع المسلح، ومنها تحديد شـروط واضـحة لإ             
 تحـــت أي شـــروط للاشـــتباك، واســـتخدام الاتفاقـــات الإطاريـــة، كتلـــك   الإنـــسانيةةالمـــساعد
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هنــاك عــدد مــن الحــالات الــتي غــير أنــه مــا زال .  شــريان الحيــاة للــسودانعمليــةالمــستخدمة في 
 .من حماية المدنيينفي إيصال المساعدة الإنسانية ج أكثر تنظيماً اتباع سيحسن فيها 

فقـد  . مـستمرة  المعرضين للخطر ولا تزال ممارسات منع أو إعاقة الوصول إلى السكان           - ٣٠
خـدمات   مقـدمو    ا تعـرض له ـ   مـن هـذا النـوع      ة حادث ـ ٦٦٠ ونروا عن أكثر من   وكالة الأ أبلغت  

ة أخـرى في  حادث ـ ١ ٥٣٧ عـن وقـوع     الإنسانيةالمساعدة  وكالات  أفادت  سيارات الإسعاف و  
 . في الأرض الفلــسطينية المحتلــة٢٠٠٥يوليــه / إلى تمــوز٢٠٠٤ينــاير /كــانون الثــانيالفتــرة مــن 

 إمكانيـة   تعرقـل ة علـى ضـمان الأمـن        تزال حالة انعدام الأمن المستمرة وعدم قدرة الحكوم ـ        ولا
 الإنــسانيةالمــساعدة اليونيــسيف أن وكــالات  تقــدر منظمــة، حيــث أوغنــداشمــال الوصــول في 

ة صحوبمنـتظم ودون أن تكـون م ـ      بـشكل    من الوصول    ٢٠٠٥ سبتمبر/تتمكن خلال أيلول   لم
ــسلاح    ــسكرية مدججــة بال ــشردين    ٢٠إلا إلى  بوحــدات حراســة ع ــن مخيمــات الم ــة م  في المائ

مــساعدة إلى لآونــة الأخــيرة، تعرضــت عــدة قوافــل وفي ا. ات مخيمــ٢١٠اخليـا البــالغ عــددها  د
قراطيــة تــدابير بيروشــرع في تطبيــق  بعــض الحــالات، مــثلا في نيبــال،  وفي. الهجــوم في دارفــور

اتبــاع إجــراءات معرقلــة ، ومــن ذلــك  المــساعدة الإنــسانيةمــن أجــل عرقلــة وصــوللــزوم لهــا  لا
 مـن   هـات الفاعلـة   الإنـسانية بالج  المساعدة  ويظل اتصال منظمات    . نسانيةتسجيل المنظمات الإ  ل

غير الدول لأغراض كفالة الوصـول إلى الـسكان المـدنيين المحتـاجين مـسألة حـساسة ويمكـن أن               
ومـن شـأن وضـع توجيهـات        . تشكل عائقا جسيما أمـام تـوفير حمايـة أفـضل للـسكان المـدنيين              

دون إيحـاء   مع الجماعات المسلحة غير التابعـة للـدول         أوضح بشأن سبل معالجة قضايا الوصول       
مـسؤولية  هـو   إلى الـسكان    المـساعدة الإنـسانية     وصـول   إتاحة  وإدراك أفضل بأن    بالاعتراف ا   

هـذا التوجيـه متاحـا      سيكون  و. معالجة المسألة يحدث فارقا إيجابيا في      أن   ،جميع أطراف الصراع  
 .عما قريب كما طلب مجلس الأمن

 بيئـــة يـــسودها الأمـــن والـــسلامة تتـــيح  إيجـــاد دور بعثـــات حفـــظ الـــسلام في يعتـــبرو - ٣١
ــيهم        ــسكان، بمــن ف ــل إلى ال ــشكل كامــل وآمــن ودون عراقي ــسانية الوصــول ب للمنظمــات الإن

 شـددت وقـد  . المشردون داخليا الذين هم في حاجة إلى الحمايـة والمـساعدة، دورا بـالغ الأهميـة      
 .ذا الـدور وأدرج في ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام         قرارات مجلس الأمن بشكل متزايد على ه      

وعلـى  .  صـعوبة في ترجمـة دورهـا الإنـساني إلى الأفعـال المطلوبـة منـها                قـد تجـد    البعثـات  غير أن 
 الحمايـة الإنـسانية في تيـسير        تـوفير العموم، تكمـن أهميـة دور بعثـات حفـظ الـسلام مـن حيـث                 

 . المـساعدة الإنـسانية بـشكل فعـال        فيرلتـو مـة   ءملاأكثـر   الوصول إلى السكان ودعـم إيجـاد بيئـة          
 إدراك  زيـادة لبعثـات، إلى جانـب      اوقد أدت التطورات التي طرأت مؤخرا على صـعيد تخطـيط            

ــسانية، إلى تحــسين         ــع المنظمــات الإن ــه م ــذي تؤدي ــدور ال ــسلام لل ــظ ال ــستوى وحــدات حف م
قراطيـة وفي   الوصول إلى الـسكان والأعمـال الإنـسانية بـشكل كـبير في جمهوريـة الكونغـو الديم                 
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وينبغي للمجلس أن ينظر في إمكانيـة التـدخل المبكـر مـن أجـل ضـمان وصـول                   .  أخرى مناطق
ــة حــتى   وينبغــي أن يقــدم الإنــسانية، ةالمــساعد  الــدعم حــسب الاقتــضاء إلى المنظمــات الإقليمي

 .الإنسانية وأنشطة الحمايةالمساعدة يتسنى لها تيسير توفير البيئة الأمنية اللازمة لأنشطة 
المرتبطـون ـا المـشاركون في المهـام الإنـسانية           الأفـراد    موظفو الأمم المتحـدة و     ما زال و - ٣٢

يـزال هنـاك     ولا .رهـائن وللقتـل   كوموظفو المنظمات الإنسانية عرضـة للـهجمات وللاحتجـاز          
 عــن أعمــال العنــف المرتكبــة ضــد مــوظفي  لينؤو كــشف المــسفيهــاتم عــدد مــن الحــالات الــتي 

 الـدول   تصديومن شأن عدم    .  إجراءات قضائية  ة أي متتخذ ضده  ولكن لم    المساعدة الإنسانية 
 بيئـة  يـديم  إلى الـسكان وأن      المساعدة الإنـسانية   لهذه المسائل أن يضع قيودا شديدة على وصول       

الوصـول بـشكل كامـل وآمـن        إمكانيـة   وسـعيا إلى تعزيـز      .  المـساعدة   هذه لا تساعد على تقديم   
 لــس علــى النظــر في تطبيــق جــزاءات محــددة الهــدف في    ودون عراقيــل إلى الــسكان، أحــث ا

علـى وجـه التحديـد      ا  له ـتعـرض   الـتي ت  لهجمات  ل العمليات الإنسانية نتيجة     منع وصول حالات  
 . في أعمال المساعدة الإنسانيةالجهات المشاركة

 
 إطار العمل -ثالثا  

 لمعالجـة هامـا   شـاملا    إطـارا    يـوفر لا يزال عنصر حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة          و - ٣٣
ويشكل قرارا مجلـس الأمـن       . لضمان احترام وضع المدنيين     معالجتها ة اللازم جملة المسائل المعقد  

اســــتعين بالتقــــارير قــــد و . أساســــا متينــــا للاســــتجابة)٢٠٠٠ (١٢٩٦ و) ١٩٩٩( ١٢٦٥
مـن  ة  المـساعد كرة  ذة مثـل الم ـ   معينتطوير أدوات   ولأمن  المقدمة إلى مجلس ا   المنتظمة  والإحاطات  

وتــوجز . أجــل مــساعدة الــس علــى وضــع ولايــات وقــرارات خاصــة ببعثــات حفــظ الــسلام 
 التابعـة للأمـم      والأجهـزة  أدوار ومسؤوليات الوكـالات   ) ، المرفق (S/2002/1300خريطة الطريق   

وحددت بـالأمس القريـب خطـة النقـاط     . وانب متعددة من حماية المدنيين    فيما يتعلق بج  المتحدة  
 .ها وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية مجالات العمل ذات الأولويةالعشر التي وضع

 
 التقدم المحرز في تنفيذ إطار العمل -ألف  

مجــالات الاهتمــام  ) ٢٠٠٠( ١٢٩٦ و) ١٩٩٩( ١٢٦٥يحــدد قــرارا مجلــس الأمــن     - ٣٤
مـم المتحـدة     التـدابير الـتي يـتعين علـى الأ         ويحددانالمتعلقة بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة       

ــ التــصدي والــتي مــن شــأا والــدول الأعــضاء وأجهــزة الأمــم المتحــدة اتخاذهــا    شواغل حمايــة ل
ز إطار العمل القـانوني المتمثـل في القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الجنـائي                  تعزوقد  . المدنيين

ــسنوات الخمــس الماضــية         ــدى ال ــى م ــانون اللاجــئين عل ــسان وق ــوق الإن ــانون حق ــدولي وق . ال
ــة  اتخــذتو ــة الدولي ــادرة  المحكمــة الجنائي ــدا   مب إجــراء تحقيقــات في منطقــة دارفــور وشمــال أوغن
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‘‘ الـرب ’’ خمـسة قـادة في جـيش         ضـد  اعتقال أوامر   وأصدرتوجمهورية الكونغو الديمقراطية،    
 الـدعوة الموجهـة إلى الـدول الأعـضاء          ٢٠٠٤عام  لوأيد الحدث المكرس للمعاهدات      .للمقاومة

ــة المــدنيين في    رئيــسيةمعاهــدة ٢٤لتــصديق علــى ل الــصراعات  متعــددة الأطــراف تتعلــق بحماي
ــك،  . المــسلحة ــدا وقــع فيهــا  ٢٦ن أصــل فمــومــع ذل   صــراعا مــسلحا في عــام ٣٠مجمــوع  بل
 في البروتوكــول الإضــافي الثــاني لاتفاقيــات  ا منــها فقــط أطراف ــ١٣ ليــست ســوى ،)١٧(٢٠٠٤

 تنفيـذ إطـار العمـل       في ةاك ثغـرات كـبير    ولا تـزال هن ـ   .  الصراعات الداخليـة   كمجنيف الذي يح  
 .القانوني

نـشأ،  تصدى مجلس الأمن إلى التحديات الجديدة التي تعتـرض حمايـة المـدنيين حالمـا ت               يو - ٣٥
وتعكس ولايـات بعثـات     . وكان أحدثها مسألة ضمان وصول المساعدات الإنسانية في دارفور        

بـدأت بعثـات حفـظ      فقـد   . اقا حمايـة المـدنيين بـشكل أفـضل وأكثـر اتـس             شـواغل  حفظ الـسلام  
وضـع ـج    التي تساعد في    خبرات الوكالات التابعة للأمم المتحدة      تضم  السلام المتعددة الأبعاد    

مـوظفين لـشؤون   ’’ موظفيهـا علـى   ضـمن عدد من البعثـات   ويتوفر حاليا   . أشمل لحماية المدنيين  
ترك لاحتياجــات يــضطلعون بــدور بــالغ الأهميــة في تطــوير فهــم أفــضل ومــش  ‘‘ حمايــة المــدنيين

وبدأت بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة               .  في مجال الحماية   المدنيين
 . البعثـة  عناصـر ميـع   بجة  ناعحتياجات في مجال الحماية بالاست     تلبية الا  إزاءفي تطوير ج متكامل     

والاسـتجابة علـى نحـو       الإنـسانية    ةتعزيـز وصـول المـساعد     بالنـسبة ل  ويبدو أن لذلك مزايا كبيرة      
 .أكثر فعالية لاحتياجات الحماية الكبرى

 
 إطار العمل الحاليفي ثغرات ال -باء  

معالجتـها  من شـأن  ؛ و، فإن إطار العمل الحالي تتخلله ثغرات       أعلاه مما ذكر على الرغم    - ٣٦
أفـضل   تعـالج بـشكل       فعالـة  أن تعزز التقدم المحرز نحو تلبية احتياجات الحماية وضـمان ولايـات           

المنظمـــات الإقليميـــة وغيرهـــا مـــن الـــشركاء وتـــشرك احتياجـــات وشـــواغل الحمايـــة الحاليـــة، 
ولهذه الأسباب، قد يرغب مجلس الأمن في النظـر في          . حماية المدنيين بشكل أفضل في    الرئيسيين  

قرار يـشمل التطـورات الحاصـلة في مجـالات مـن قبيـل تحديـد ولايـة شـاملة أكثـر منهجيـة                    اتخاذ  
مـن العنـف الجنـسي،      الحمايـة    ولا سـيما      وبنـاء الـسلام، والحمايـة الماديـة        ظ الـسلام  لبعثات حف ـ 

 الـتي يمكـن    محط اهتمام خاص والإجـراءات    التي هي   ومن شأن إدراج المسائل     . وحماية الأطفال 
. عمـل الخـاص بالحمايـة     ال إطـار    يزيـد مـن تعزيـز     اتخاذها بشكل أكثر وضوحا في إطـار قـرار أن           

بـشكل  دعم  التعاون و ال وهناك حاجة إلى   ، بدور هام  الاضطلاعقليمية   المنظمات الإ  واصلوست
في حـالات الطـوارئ   ـا   إلى توفير استجابة إنسانية أكثـر قابليـة للتنبـؤ     أيضا  دعوت وقد. أوثق
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يمكن الـس مـن     وأخيرا، فإن عدم وجود آلية متعددة القطاعات للرصد والإبلاغ لا     . المعقدة
 .ت الاهتمام أو تقييم أثر الإجراءات التي يتخذهاأن يحدد بشكل منهجي مجالا

 
 الخطوات التالية -رابعا  

 مـن غـير الـدول واتمـع الـدولي،          ةالفاعل ـالجهـات    مـسؤولية الدولـة و     -الحماية الماديـة     -ألف  
هــا مــن المنظمــات الحكوميــة ســيما بعثــات حفــظ الــسلام والمنظمــات الإقليميــة وغير  ولا

 الدولية
 ))١٩٩٩ (١٢٦٥القــرار (رار اتخــذه مجلــس الأمــن بــشأن حمايــة المــدنيين ث أول قــيحــ - ٣٧

قــانون الامتثــال لالتزاماــا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي وعلــى جميــع أطــراف الــصراعات 
ــسان و  ــانون الحقــوق الإن ــق ب ــق ــدعو ال. قــررات مجلــس الأمــن لماللاجئين والمتعل ــع  وي قــرار جمي

،  عــن قــصد يين وغيرهــم مــن الأشــخاص المحمــيين  لمــدناســتهداف الأطــراف إلى وضــع حــد لا 
وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب ومحاكمــة للــدول مــن مــسؤولية  يقــع علــى اويــشدد علــى مــا

المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية والجرائم ضـد الإنـسانية والانتـهاكات الجـسيمة للقـانون                
. ظيعـة المرتكبـة ضـد المـدنيين    حقوق الإنسان وغير ذلك من الجرائم الفقانون الإنساني الدولي و  

 المسؤوليات الأساسية إطلاقـا الـتي يجـب تحملـها في حـالات الـصراع المـسلح في              ىحدإوتتمثل  
ــالتــوفير الحمايــة   شويه مــن جميــع أشــكال العنــف والانتــهاكات، بمــا في ذلــك القتــل والت ــ  ةفعال

د النـساء  والاغتصاب وغـير ذلـك مـن أشـكال العنـف الجنـسي المرتكبـة في معظـم الأحـوال ض ـ             
 ومنـع   ؛عمليات الاختطاف والتـشريد القـسري      و ؛ وتجنيد واستخدام الجنود الأطفال    ؛والفتيات

ويعتـبر أيـضا    .  والسخرة وجميع أشكال الاسترقاق    ؛ والاتجار بالبشر  ؛ الإنسانية ةوصول المساعد 
ــصراعات      ــة للمــدنيين خــلال ال ــسلامة البدني ــة ال ــع  . أول شــاغل لهــم ضــمان حماي وأحــث جمي

 على الامتثال بدقة لقواعد ومبادئ القانون الدولي ذات الصلة بحمايـة المـدنيين خـلال     الأطراف
قــانون الحقــوق الإنــسان وقــانون القــانون الإنــساني الــدولي و ولا ســيما الــصراعات المــسلحة،

اللاجئين، وتنفيذ مقرر مجلس الأمن ذي الصلة تنفيذا كاملا والتعاون التـام مـع بعثـات                المتعلق ب 
د متابعــة هــذه م التابعــة للأمــم المتحــدة وأفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة علــى صــعي حفــظ الــسلا

مداولاتــه في لس أن يتــصدى بوضــوح لهــذه المــسائل اوأهيــب أيــضا بــ. هاالالتزامــات وتنفيــذ
 .اتخاذه للقراراتوعمليات 

نيتـه  )) ٢٠٠٠ (١٢٩٦القرار  ( بشأن حماية المدنيين      الثاني هوأكد مجلس الأمن في قرار     - ٣٨
وتــوفير الولايــة المناســبة ببعثــات حفــظ الــسلام أن يتكفــل حيثمــا يكــون ذلــك مناســبا أن ينــيط 
تعزيــز قــدرة الأمــم بمــا في ذلــك  وشــيك، لخطــرالمــوارد الكافيــة لهــا لحمايــة المــدنيين المعرضــين  

كما يسلم القـرار بـضرورة نـشر       .  لأفراد حفظ السلام   ينة على التخطيط والنشر السريع    المتحد
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ويـبرز كـلا القـرارين أهميـة         . المساعدة الإنـسانية   أفرادطة المدنية ومديري البرامج المدنيين و     الشر
ــال      ــالمرأة والأطفـ ــة بـ ــة الخاصـ ــل لاحتياجـــات الحمايـ ــشكل كامـ ــرورة التـــصدي بـ ــاة ضـ مراعـ

 .ةالجماعات المستضعفو
  أكثر من احتمـالات    الصراعات المسلحة داخل نفس البلد    احتمال وقوع   وفي حين أن     - ٣٩

.  علــى المنطقــة الــتي تجــري فيهــاتخلــف هــذه الــصراعات مــع ذلــك آثــارا عــبر الحــدود، وقوعهــا
ــ ــشر      هاومن ــدان اــاورة والاتجــار بالب ــان في البل ــدفق اللاجــئين ســعيا إلى الأم ــدفق، ت  غــير والت

وفي حـالات متعـددة     . المشروع للأسلحة الصغيرة والاستغلال غـير المـشروع للمـوارد الطبيعيـة           
مـن  جـو  سـيادة  أفريقيا، تـساهم الـصراعات الـدائرة داخـل نفـس البلـد في              غرب  لة  من قبيل حا  

. عــدم الاســتقرار العــام في المنطقــة ممــا يــستدعي اتبــاع ــج إقليميــة فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين
، إزاء الوضـع  في ولايات بعثات حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام            نهج شامل   الأخذ ب ويستتبع ذلك   

صول المساعدة الإنسانية وتيسير العمليات عبر الحدود وضـمان حمايـة   من شأنه ضمان و  يكون  
لة بـترع  صلأسـباب الجذريـة للـصراع والمـسائل المت ـ    معالجـة ا  و،الفارين من مواطن العنف المعمم   

 ويـتعين تعزيــز النــهج الإقليميـة وزيــادة التنــسيق   .الـسلاح والتــسريح وإعـادة الإدمــاج والتأهيــل  
من أجل ضمان استدامة المكتسبات في مجال الحمايـة داخـل البلـد    على صعيد إجراءات الحماية   

 .المتضرر بالصراع
وتــضطلع المنظمــات الإقليميــة والمؤســسات الحكوميــة الدوليــة الأخــرى بــدور متزايــد     - ٤٠

 مـن أجـل التـأثير       الإقلـيم المعـني    المهارات والخبرات من     بفي حماية المدنيين بحيث أا تجل     القيمة  
ــى الأ ــاع مجتمــع   و. وضــاععل ــد أدى اتب ــساعدة ق ــن   الم ــوات الأم ــسانية وق ــة لالإن لاتحــاد التابع

الأفريقي لنهج مشترك يتمثل في الإمداد بمواقد مقتصدة مـن حيـث اسـتعمال الوقـود مـن أجـل                    
 الحاجــة إلى البحــث عــن الحطــب خــارج المخيمــات، فــضلا عــن القيــام بــدوريات علــى خفـض 

خيمـات، إلى الحـد مـن عـدد الاغتـصابات           طول طرق جمع الحطب، ونـشر شـرطيات داخـل الم          
 عنــصر الــشرطة المدنيــة في المنظمــات الإقليميــة  ويتــسم. المبلــغ عنــها وحــالات العنــف الجنــسي 

 علــى ويتــوفر في آن واحــد علــى الطــابع المــدني للمخيمــات ه يحــافظ نظــرا إلى أنــبأهميــة خاصــة
الإقليميــة والمنظمــات ولــذلك أحــث المنظمــات . المهــارات المناســبة للتــصدي لــشواغل الحمايــة 

علـى تنـاول موضـوع الحمايـة والتـصدي للمـسائل العـابرة للحـدود                الأخـرى   الحكومية الدولية   
 .واهتمامات الحماية على الصعيد الإقليمي من خلال آليات إقليمية

ولقـــد آن الأوان لعقـــد شـــراكة أكثـــر منهجيـــة مـــع المنظمـــات الإقليميـــة والمنظمـــات  - ٤١
 خـلال   تقـد اعتمـد   ف. رى في مجال حماية المدنيين في الصراعات المسلحة       الحكومية الدولية الأخ  

رؤساء المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الحكوميـة         بيني وبين   الاجتماع السادس الرفيع المستوى     
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 خطة عمـل مـن أجـل تعزيـز هـذه الـشراكة، مـن            ٢٠٠٥يوليه  /الدولية الأخرى المعقود في تموز    
 وتنظـيم حلقـات عمـل       ،كـون مـن المنظمـات المهتمـة بـالأمر         خلال وسائل منها إنشاء شـبكة تت      

ــشتركة و ــرامجمـ ــةبـ ــايير  ، تدريبيـ ــسياسات والمعـ ــر الـ ــع أطـ ــشتركة ووضـ ــتراتيجيات المـ  والاسـ
 .والأدوات

غــير أن تــصاعد العنــف مــؤخرا في منطقــة دارفــور في الــسودان يــبرز الحاجــة إلى تــوفير  - ٤٢
د الخاصة التي يواجهها الاتحـاد الأفريقـي بـسبب          القيويؤكد  للمنظمات الإقليمية و  الوافي  الدعم  

فمــن الــضروري إذن تــضافر الجهــود لــدعم المنظمــات   . المناســبالــسوقي الافتقــار إلى الــدعم 
الإقليميـــة وغيرهـــا مـــن المنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة بغـــرض بنـــاء قـــدرا علـــى الاســـتجابة   

. لمـسلحة مـن حيـث الحمايـة    لاحتياجات المدنيين الـذين يجـدون أنفـسهم في بـراثن الـصراعات ا            
 أشجع الدول الأعضاء والمنظمات الحكومية الدولية علـى بـذل قـصارى جهودهـا لتقـديم                 نينإو

عمليـات  الدعم للمنظمات الإقليمية، بما في ذلك الدعم المالي، في ما تساهم بـه مـن أنـشطة في                   
 .حفظ السلام وصنع السلام

الصراع دورا حاسما في تـوفير الحمايـة للمـدنيين    وغالبا ما تلعب البلدان ااورة لمناطق       - ٤٣
وعليــه أحــث . لكفالــة فعاليـة المــساعدة الإنـسانية وخــدمات الحمايـة   جـوهري  كمـا أن دعمهــا  

البلــدان اــاورة علــى تيــسير حــصول الــسكان المتــضررين مــن جــراء الــصراع علــى المــساعدة     
كمــا أدعــو هــذه الــدول إلى . يةالإنــسانية، ســواء وجــدوا في تلــك البلــدان أو في بلــدام الأصــل

حـق المـدنيين في المـساعدة، باعتبارهـا مـسائل تمـس             ـدد   إبلاغ مجلس الأمـن بالمـسائل الـتي قـد           
 .السلم والأمن

 
 تقديم المساعدة الإنسانية -باء  

ثر الطبيعة المتغيرة للصراع المسلح الحاجة إلى استخدام مهـارات          لأتبرز الأمثلة المتعددة     - ٤٤
وقــد . يــدة في مجــال المــساعدة الإنــسانية اســتجابة للتحــدي الــذي تــشكله الحمايــة  ومــوارد جد

صـوب تحقيـق التنميـة والأمـن وحقـوق          : في جو من الحرية أفسح    ”اعترفت في تقريري المعنون     
لتنبـؤ في الاسـتجابة     لقابليـة   ال بـأن هنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن             (A/59/2005) “الإنسان للجميع 

تمويـل  الهناك إصلاحات جارية لتعزيـز القـدرة علـى الاسـتجابة وتـوفير              و. الإنسانية في مجملها  
 .للتنبؤ وتعزيز التنسيق في مجال المساعدة الإنسانيةعلى نحو أكثر قابلية للمساعدة الإنسانية 

واللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين  الإغاثــة في حــالات الطــوارئ وأرحــب بجهــود منــسق - ٤٥
قـدرة علـى الاسـتجابة فيمـا يتعلـق بالمـساعدة الإنـسانية والحمايـة         الوكالات الرامية إلى تعزيـز ال    

رئيـسية للحمايـة    الالات  ا ـقطاعـات و  الوذلك بفضل تحديد قيادة واضحة وبفضل المساءلة في         
ــوارئ          ــة في حــالات الط ــة المؤقت ــال الحماي ــتجابة في مج ــى الاس ــدرة عل ــق الق ــن خــلال خل . وم
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ــة الــتي   مفوضــية الأمــم المتحــدة تــسمية وســيؤدي كــل مــن    لــشؤون اللاجــئين بوصــفها الوكال
تضطلع بالمسؤولية الإدارية الرئيسية وبالمساءلة عن حماية المشردين داخليا في حالات الطـوارئ             
المعقدة وتحديث الصندوق المتجدد المركـزي للطـوارئ لإنـشاء صـندوق للاسـتجابة قـادر علـى              

ادة تعزيـز جـودة إجـراءات الحمايـة          إلى زي ـ  ، للمبـادرة باسـتجابة سـريعة      يـة توفير مـنح ماليـة فور     
 .والمساعدة الإنسانية

وسيساعد تقديم المساعدة الإنسانية إلى جانب أنشطة الحماية على وجه الـسرعة علـى               - ٤٦
غــير أن الأدوات . يــؤدي إلى تجنــب الخــسائر في الأرواحيمكــن أن التــشرد ومعــدلات تخفــيض 

 حاجة إلى الـدعم مـن خـلال الاعتـراف بـالحق             التنفيذية التي من شأا توفير استجابة سريعة في       
الوصــول الآمــن والــسريع للمنظمــات    علــى إتاحــة  الدوليــة الموافقــة في المــساعدة الإنــسانية و 

 .)١٨(الإنسانية والعاملين في مجال المساعدة الإنسانية إلى المتضررين من الصراعات
 

 صنع السلام -جيم  
للتنبؤ في مجال المـساعدة الإنـسانية إغاثـة مـستدامة           قابلة  السريعة و الستجابة  الالن توفر    - ٤٧

فكـل مـن صـنع      . صراع مسلح ما لم يوجد حـل سياسـي للـصراع          بين رحى   للمدنيين الواقعين   
ــسانية يعــزز بعــضه       ــاء الــسلام والاســتجابة في مجــال المــساعدة الإن الــسلام وحفــظ الــسلام وبن

 تبنـت في مـؤتمر القمـة العـالمي     ن الـدول الأعـضاء   أشـعر بالتـشجيع لأ    وفي هذا الـصدد،     . البعض
ــولالمعقــود  ــها في ســبي  ٢٠٠٥ســبتمبر /في أيل ــتي بذلت ــدرة الأمــم المتحــدة    الجهــود ال ــز ق ل تعزي

وتعمـل  . يتعلق بالمساعي الحميدة، بمـا في ذلـك القيـام بـدور الوسـاطة في تـسوية التراعـات              فيما
و الدول الأعضاء إلى كفالـة      وأدع. تحقيق هذه الغاية الهامة   على  إدارة الشؤون السياسية بنشاط     

صنع الـسلام علـى نحـو غـير ملائـم       حصول هذا اهود علـى الـدعم الـلازم، حيـث أن القيـام ب ـ              
غير كاف غالبا ما يقوض جهودنا في مجـال المـساعدة الإنـسانية وحفـظ الـسلام وغـير ذلـك           أو

ل المــساعدة وبمــا أن عمليــات صــنع الــسلام غالبــا مــا تنــشأ عــن المحادثــات في مجــا . مــن الجهــود
الإنسانية، يكتسي التعاون الوثيـق بـين الوكـالات الإنـسانية وصـناع الـسلام إلى جانـب تـدابير                    

 .إشراك ممثلين عن المدنيين، وبخاصة النساء، في عملية السلام، أهمية حيوية
، سـيتطلب الأمـر تنـاول حمايـة المـدنيين           بالكامـل ولكي تكون عملية الـسلام مـستدامة         - ٤٨

ن جراء الصراعات المسلحة وحقوقهم ورفاههم وإدماجها بصورة محـددة ومنظَّمـة         المتضررين م 
في كافة عمليات السلام واتفاقات الـسلام وفي خطـط وبـرامج الإنعـاش وإعـادة البنـاء في فتـرة                  

وفي العديد من الحالات، سيعتبر السكان المدنيون الالتزام بحمايتـهم ورفـاههم            . ما بعد الصراع  
ولهـذا الـسبب، ينبغـي أن تـضم جميـع اتفاقـات             . نيـة حـسن ال   مـن    ا نابع ـ اوملموس ا أساسي االتزام

قــضايا حمايــة عالجــة وقــف إطــلاق النــار واتفاقــات الــسلام التزامــات مــن الأطــراف المتفاوضــة بم
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سـببا في التـشريد   عـدم كوـا   المدنيين، بما في ذلك الالتزام بوقف كل الهجمات ضـد المـدنيين و    
 سلاح المقاتلين وبتسريحهم، والالتزام بتأهيل كـل الـسكان المتـضررين            القسري، والالتزام بترع  

وإعــادة إدمــاجهم، وبتيــسير وصــول المــساعدة الإنــسانية، وبتهيئــة الظــروف المواتيــة لعـــودة          
أو لإدمـاجهم محليـا، اسـتنادا إلى    في أمـان وكرامـة   اللاجئين والمـشردين داخليـا عـودة مـستدامة        

 .بكفالة سلامة موظفي المساعدة الإنسانيةقرار طوعي ومدروس، والالتزام 
ــى المنظمــات         - ٤٩ ــا، يجــب عل ــساع نطاقه ــسلام وات ــاء ال ــات بن ــد عــدد بعث وفي ضــوء تزاي

فغالبا ما تتخذ إجـراءات المـساعدة     . فيما بينهم الإنسانية وبناة السلام زيادة التفاعل والمشاركة       
سية، ســواء تعلقــت تلــك التــدابير الإنــسانية جنبــا إلى جنــب مــع بنــاء الــسلام والعمليــات الــسيا 

. بتقديم المساعدة التي تعين على البقاء على قيد الحيـاة أو بـضمان الحمايـة والمـساعدة للمـدنيين                  
وبإمكان بعثات بناء السلام تحقيق تكامل أكبر في الإجراءات طالما هنـاك اعتـراف بالحاجـة إلى           

ــادئ الإن ــ     ــى أســاس المب ــسانية عل ــساعدة الإن ــة تقــديم الم ــاد و كفال ــة في الحي التجــرد سانية المتمثل
الإنـسانية بالحاجـة إلى إعـادة       المـساعدة    في مجـال     ةالفاعل ـت الجهـات    والاستقلال، وطالمـا اعترف ـ   

 .تحديد مسؤولية ومشروعية المؤسسات الوطنية
 

 الرصد والإبلاغ -دال  
 أكـبر في  لقد أشرت في تقاريري السابقة إلى مجلس الأمن إلى الحاجـة إلى اتـساق ودقـة          - ٥٠

. الإبلاغ عن كل من الاتجاهات والقـضايا الـتي تبعـث علـى القلـق والـتي تتعلـق بحمايـة المـدنيين          
المـذكرة  القضايا المبينـة في  بالاستعانة بويجري حاليا إنشاء هيكل للإبلاغ عن الاتجاهات العالمية       

.  الاتجاهــاتالمتعلقــة بحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة كأســاس لتحليــل هــذه  المــساعدة 
وإضافة إلى ذلك، فإن عددا من بعثات الأمم المتحدة في البلدان المثيرة للقلق يعمل علـى وضـع                  
نظم وقواعد بيانات للإخطار بالحوادث سيعتمد عليها بصورة منهجية في التقارير الـتي سـتقدم    

 .مستقبلا إلى مجلس الأمن
، ستتــضمن التقــارير المقبلــة عــن ولمــساعدة مجلــس الأمــن في صــنع القــرار وفي التحليــل  - ٥١

بدرجـة  الـتي تـؤثر في حمايـة المـدنيين وسـتركز            الرئيـسية   حماية المدنيين تحليلا منهجيا للاتجاهات      
والتي تعكس أثر الـصراع علـى نوعيـة معيـشة الـسكان      التجربة على المبنية أكبر على المعلومات  

إنشاء آلية منهجية لجمـع البيانـات     ويشترك حاليا في    .  وعلى رفاههم  المدنيين في مناطق الصراع   
وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام ومفوضــية حقــوق الإنــسان  الــسياسية كــل مــن شــعبة الــشؤون 

الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين ومكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام           واليونيسيف ومفوضـية 
ئين الفلـسطينيين  الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاج ـ     لأطفال والصراع المسلح ووكالةالمعني با

وستعتمد هـذه الآليـة علـى معلومـات مـستمدة مـن الآليـات القائمـة للرصـد                  . في الشرق الأدنى  
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وســتبذل جهــود للاســتفادة مــن المؤســسات الأكاديميــة  . )١٩(والإبــلاغ كمــا ســتقوم بتجميعهــا
 .المنخرطة في هذا اال ولالتماس التعاون معها بنشاط

الحـصول علـى لمحـة عامـة عـن المـسائل الأساسـية المـثيرة         ولكي يتمكن مجلس الأمن من       - ٥٢
للقلــق وعلــى تقيــيم للاتجاهــات الــتي تمــس الــسكان المــدنيين، ســيقوم مكتــب تنــسيق الــشؤون     

ــة    ــة في اــالات التالي ــات الأولي ــع البيان ــسانية بتجمي ــذين تعرضــوا للق  : الإن ــل عــدد المــدنيين ال ت
 ين الذين تعرضوا للعنـف الجنـسي؛ والمـدني        يينلمدنن داخليا؛ وا  يالإصابة أو التعذيب؛ والمشرد    أو

الذين حرموا كليا أو جزئيا من الحصول علـى المـساعدة الإنـسانية والحمايـة؛ والقـضايا الأمنيـة                   
 الــذين ينالمتعلقــة بالمــشردين داخليــا، ســواء في المخيمــات أو في اتمعــات المــضيفة؛ والمــدني       

سريح وإعادة الإدماج والتأهيل؛ والتقـدم الـذي        يستفيدون من برامج ناجحة لترع السلاح والت      
وممــا يعــد علــى نفــس القــدر مــن الأهميــة . أحرزتــه الــدول في تــبني تــدابير لتعزيــز حمايــة المــدنيين

ــداد    ــة بأع ــات المتعلق ــود البيان ــات      الجن ــى المخيم ــشن عل ــتي ت ــات ال ــدين؛ والهجم ــال ان الأطف
ة الإنــسانية والأفــراد المــرتبطين ــم  والمــدارس والمستــشفيات؛ وســلامة وأمــن مــوظفي المــساعد 

وسيـشرع في  . يؤثر بوضوح في القدرة على تقديم المـساعدة الإنـسانية والحمايـة    ذلك  حيث أن   
 سـنة   في بدايـة  عملية جمع البيانات هذه في مرحلة تجريبية في البلدان التي تثير قلـق مجلـس الأمـن                  

 ممارسة اعتمـاد قاعـدة بيانـات        جوأوصي بأن تدر  . سنةال، على أن يتسع نطاقها خلال       ٢٠٠٦
عـن تلـك    الإبـلاغ   لـس و  اللحوادث المتصلة بالحماية في البلدان التي تثير قلق         قوائم مفصلة    أو

لس، وذلك إلى جانب إجراء محادثات بتفـويض مـن البعثـات أو             االحوادث بصفة منتظمة إلى     
 .محادثات مواضيعية

 
 ستنتاجاتالا -خامسا  

عـن حمايـة المـدنيين في الـصراع المـسلح      ريري الأول إلى مجلس الأمـن   لقد ذكرت في تق    - ٥٣
مـن  الجهـات الفاعلـة مـن الـدول و    أن آليات الحماية تعتمد أولا وقبل كل شـيء علـى اسـتعداد     

، قـصدت أن  “ثقافـة الحمايـة  ”ولمـا دعـوت إلى   . لقانون الواجـب التطبيـق    للامتثال  لغير الدول   
ينبغـي لمـسؤولياا عـن حمايـة المـدنيين أن تتـرجم إلى              جميع الأطـراف في حاجـة إلى فهـم كيـف            

القـانون الإنـساني    مـا   صـراع   وأشرت أيضا إلى أنه في الحالات التي ينتـهك فيهـا أطـراف              . واقع
الـدولي وقـانون حقـوق الإنــسان علـى نحـو منــتظم وعلـى نطـاق واســع، مهـددين بـذلك بخطــر          

يكـون  لمجلـس أن  لم حـرب، ينبغـي   الإبادة الجماعية وبارتكاب جـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائ        
مـن القـرار اللاحـق       ٥ة  وفي الفقـر  . اسـتعداد للتـدخل بموجـب الفـصل الـسابع مـن الميثـاق             على  

 للنظــر في حــالات تعمــد اســتهداف الــسكان الــس مجــددا اســتعداده، أكــد )٢٠٠٠ (١٢٩٦
ارخة المدنيين أو غيرهم من الأشـخاص المـشمولين بالحمايـة وارتكـاب انتـهاكات منتظمـة وص ـ                



S/2005/740  
 

05-61041 21 
 

وواسعة النطاق للقانون الإنساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان في حـالات الـصراع المـسلح                 
من الدوليين، واستعداده للنظر في اتخاذ الخطـوات المناسـبة عنـد            لأمما قد يشكل ديدا للسلم وا     

المـسؤولية  ” في تطـوير مفهـوم       “في جـو مـن الحريـة أفـسح        ”وقد مضيت في تقريري     . الاقتضاء
ــةعــن ا ، الــذي كــررت عناصــره في قــرارات مــن قبيــل تلــك الــتي تتــصل بالأطفــال في     “لحماي

ويسرني بصفة خاصـة أن البيـان الختـامي لمـؤتمر القمـة العـالمي يـشدد علـى               . الصراعات المسلحة 
مــسؤولية اتمــع الــدولي عــن التمــاس الوســائل الدبلوماســية والإنــسانية وغيرهــا مــن الوســائل   

 السادس والثامن، ووفقا للفـصل الـسابع إذا اقتـضى الأمـر علـى أسـاس                 ، وفقا للفصلين  السلمية
كــل حالــة علــى حــدة، وذلــك بغــرض تــوفير الحمايــة مــن الإبــادة الجماعيــة ومــن الجــرائم ضــد  

 .الإنسانية وجرائم الحرب والتطهير العرقي
) ٢٠٠٠ (١٢٩٦اتخــاذ قــرار مجلــس الأمــن وخــلال فتــرة الخمــس ســنوات الــتي تلــت   - ٥٤
يات جديــدة لــسلامة الــسكان المــدنيين ورفــاههم، ولهــذا فــإن الأدوات المتاحــة لنــا  ت تحــدأطــر

وستـــساهم في حمايـــة المـــدنيين . أن تطـــور وفقـــا لـــذلكبحاجـــة إلى للتـــصدي لهـــذه الـــشواغل 
ــة التحــسينات  ــصدى      المدخل ــتي تت ــات ال ــسلام مــشفوعة بالولاي ــات حفــظ ال ــصميم بعث علــى ت

وسيـساهم  . اصـة ببيئـة الـصراع أو مـا بعـد الـصراع            للاحتياجات المحددة من حيـث الحمايـة الخ       
أيضا تعزيز قدرة المنظمات الإقليميـة علـى الاسـتجابة لـشواغل الحمايـة واسـتعدادها لـذلك إلى                   

وتبقى الحمايـة مـن   . احتياجات المدنيين من حيث الحماية  تلبية  حد كبير في الفعالية التي يتم ا        
الإطـار  ويجـب الآن اسـتكمال      . مايـة المـدنيين   العنف الجسدي والجنسي مـن أهـم التحـديات لح         

الذي يتـيح لـس الأمـن دعـم حمايـة المـدنيين، وذلـك حـتى يعكـس بـصورة أفـضل هـذه البيئـة                           
وســيتبين أن إنــشاء القــدرة علــى تجميــع كــل . الجديــدة وقــدرة الأمــم المتحــدة علــى الاســتجابة

 حــوادث الحمايــة في البلــدان علومــات عــنالمالمعلومــات اللازمــة بــشأن حمايــة المــدنيين وتجميــع  
المثيرة لقلق مجلس الأمن ضروري لكفالة التركيـز بـشكل واضـح علـى الحمايـة بحيـث يمكـن أن         

 .جميع أعمال الس ومداولاتهعلى ينعكس 
 

 الحواشي 

ــه مواجهــة مــسلحة بــين طــرفين،        )١(  ــامج أبــسالا للبيانــات المتعلقــة بالــصراعات الــصراع المــسلح بأن يعــرف برن
. لأسـباب متعلقـة بالقتـال   في الـسنة   وفـاة    ٢٥على الأقل حكومة دولة ويترتب عليـه مـا لا يقـل عـن                أحدهما

Lotta Harbom and Peter Wallensteen, ‘Armed Conflict and its International Dimensions 1946-2004’, in 

Journal of Peace Research Vol 42, No 5, (pp. 624 and 634) .ازال إلى الانخفـاض بغـض النظـر عـن     والاتجاه م ـ
 .تعريف الصراع المسلح المستخدم

 )٢( Human Security Report 2005, p.34. 
 .٣٤المرجع نفسه، الصفحة  )٣( 
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ــة تقــدر أن   ١١١ و ٣٥المرجــع نفــسه، الــصفحتان   )٤(  ــورد إحــصائية حديث ــود  ٤٠، حيــث ي ــة مــن الجن  في المائ
 .الأطفال من الفتيات

 Internal Displacement – Global Overview of Trends: وضـح أعـداد المـشردين داخليـا والنـازحين     رسم بيـاني ي  )٥( 

and Developments in 2004, Global IDP Project, Norwegian Refugee Council, March 2005, p. 9.  .  ويـشمل
لإغاثة وتشغيل  وكالة الأمم المتحدة  الذين يخضعون لولايةالفلسطينيينعدد اللاجئين في الرسم البياني اللاجئين       

 ).الأنروا(الفلسطينيين في الشرق الأدنى اللاجئين 
 )٦( Human Security Report 2005, p. 134. 
 .٣٠المرجع نفسه، الصفحة  )٧( 
 .٢٠٠٤ و ٢٠٠١ بلــدا فيمـا بــين عــامي  ١٣ في مــا لا يقـل عــن  “سـلاحا في القتــال ”اسـتخدم الاغتــصاب   )٨( 

 .١٠٩الصفحة المرجع نفسه، 
 شـخص يوميـاً مقارنـة بعتبـة الطـوارئ البالغـة حالـة وفـاة          ١٠ ٠٠٠ لكـل    ١,٩١ إلى   ١,٢٢تراوح معدل الوفيـات مـن         )٩( 

الدراسـة الاستقـصائية عـن الـصحة ومعـدل الوفيـات بـين المـشردين داخليـاً في                   ”  شـخص يوميـاً،    ١٠ ٠٠٠واحدة لكـل    
وزارة الـصحة بجمهوريـة أوغنـدا،    الـتي أجرـا    (،٢٠٠٥يوليـه  /وز، تم ـ“، شمـال أوغنـدا  غولو وبادير وكيتغوم  مقاطعات  

، ) الدوليـة لجنـة الإنقـاذ  ووصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان       ومنظمة الصحة العالمية واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي        
 .١٥صفحة 

ن ما بعد الحرب، وجدت أن عـدد         إلى دراسة استقصائية في سيراليو     ١٠٨، الصفحة   ٢٠٠٥يشير تقرير الأمن الإنساني       )١٠( 
 .النساء والفتيات المستضعفات يبلغ ضعف المستضعفين من اموعات الديمغرافية الأخرى

 .١٧ لاتفاقيات جنيف، المادة البروتوكول الإضافي الثاني )١١( 
 .S/2005/636انظر، على سبيل المثال،   )١٢( 
 .A/59/695-S/2005/72انظر، على سبيل المثال،   )١٣( 
، الجــزء )A/59/19/Rev.1 (١٩الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة التاســعة والخمــسون، الملحــق رقــم    )١٤( 

لاسـتراتيجية للقـضاء علـــى الاسـتغلال     اسـتعراض شـامل   ” المعنون  ٥٩/٣٠٠العامة في قرارها    الثاني، وقد أيدت الجمعية     
، المقترحات والتوصيات والاستنتاجات “دة لحفظ السلام في المستقبل   الأمم المتح  عملياتالجنسي والاعتــداء الجنسي في     

 .الواردة فيه
تستند . ، المعنية بالحالات التي تدخل في إطار سلطة الأمين العام         من النظام الإداري للموظفين   ) أ (٢-١٠١قاعدة  انظر ال  )١٥( 

 .لى القانون الوطني للدولة العضو المعنية إلأفراد التابعين للوحدات الوطنيةالمسؤولية الجنائية والتأديبية ل
؛ قـرار   )A/59/19/Rev.1 (١٩الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحـق رقـم            انظر   )١٦( 

 ).٦٠/١القرار ( ٢٠٠٥ة نتائج القمة العالمي؛ الجزء و٥٩/٣٠٠ العامة الجمعية
 )١٧( Lotta Harbom and Peter Wallensteen, “Armed Conflict and Its International Dimensions, 1946-2004”, 

in Journal of Peace Research, Vol. 42, No. 5 p. 624. 
، “النظــام الإنــساني الــدولي الجديــد   ”ن أيــضا في تقريــري المقــدم إلى الجمعيــة العامــة     ان المــسألتاأبــرزت هات ــ )١٨( 

)A/59/554 ٦، الفقرة(. 
المتعلــق بالأطفــال والــصراع المــسلح وآليــات هيئــات حقــوق الإنــسان ) ٢٠٠٥ (١٦١٢وفقــا للقــرار أي الآليــة  )١٩( 

 .لأمم المتحدةالتابعة ل
 


