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ــاني٧رســالة مؤرخــة    ــوفمبر / تــشرين الث موجهــة مــن الأمــين العــام إلى   ٢٠٠٥ن
 رئيس مجلس الأمن

  
ــة، المؤرخــة       ــأن أشــير إلى الرســالة المرفق ــشرف ب ــشرين ٢أت ــانيت ــوفمبر / الث ، ٢٠٠٥ن
 ).انظر المرفق (مثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسكمن الموالواردة 
 .لاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةإطممتنا رجو وأ 

 عنان. كوفي ع)  توقيع(
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 مرفق
ــانيتــشرين ٢رســالة مؤرخــة    ــوفمبر / الث  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٥ن

  مثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسكالم
ــن     ــرار مجلـــس الأمـ ــلا بقـ ــؤرخ ) ١٩٩٥ (١٠٣١عمـ ــانون الأول١٥المـ ــسمبر / كـ ديـ
، الــذي طلــب فيــه الــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل    ١٩٩٥

 للاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام في البوسـنة والهرسـك ونتـائج مـؤتمر         ١٠السامي وفقا للمرفق    
، أقـدم إلـيكم طيـه تقريـري     ١٩٩٥ديسمبر / كانون الأول٩ و ٨لندن لتنفيذ السلام المؤرخين   

 .فيه وأرجو التكرم بعرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن للنظر. رينالثامن والعش
 

 أشداونبادي ) توقيع(
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 ضميمة
التقرير الثامن والعشرون المقدم إلى الأمين العام من الممثل السامي لتنفيذ            

  بشأن البوسنة والهرسكاتفاق السلام
 

 ٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ -يناير / كانون الثاني١  
 

 جزمو  
، مـن الوفـاء بالمتطلبـات       ٢٠٠٥ في النصف الأول مـن عـام         ،اقتربت البوسنة والهرسك   - ١

تحقيـق الاسـتقرار    لاتفـاق   إبـرام   التي ستسمح ببـدء المفاوضـات مـع الاتحـاد الأوروبي بخـصوص              
مـن  ) النـاتو ( منظمة حلـف شمـال الأطلـسي      شراكة   أن تصبح عضواً في      أوشكتوالانتساب، و 

علاقـات رسميـة مـع الاتحـاد        إقامـة   يونيـه   /مجلـس تنفيـذ الـسلام في حزيـران        واعتـبر   . أجل السلام 
أحد مؤشرات التقـدم الرئيـسية الـتي يمكـن أن تـسمح للمجتمـع الـدولي بإـاء                الناتو  الأوروبي و 

دوره التنفيذي في تنفيـذ الجوانـب المدنيـة للـسلام والأعمـال الأساسـية لبنـاء الدولـة في البوسـنة                 
فيمـا يتعلـق    البوسـنة والهرسـك     الـذي أحرزتـه     رغم مـن التقـدم الكـبير        على ال ـ لكن  و. والهرسك

خـلال الفتـرة المـشمولة    الهـدفين  هـذين   مـن  اتحقـق أي ـ  لم  فإـا   الإصـلاح،   بمختلف بنـود برنـامج      
والتحـسن الكـبير   ،  ٢٠٠٤ايـة   لـول   بحللنـاتو   التقنيـة   /رغم الوفاء بالمعـايير العـسكرية     ف. بالتقرير

كمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة خـلال النـصف الأول مـن عـام          مـع المح  التعاون   هالذي شهد 
في هياكـل الأمـن وإنفـاذ القـانون في البلـد،            العـام   ضعف  ال ـنقـاط   بعض  القضاء على   ، و ٢٠٠٥

 التعـاون   ألا وهـو   ،لعضوية الـشراكة مـن أجـل الـسلام        الانضمام  شرط  فقد استمر عدم الوفاء ب    
الرئيـسيين  الأشـخاص   العديد من    لا يزال د التقرير،   وفي وقت إعدا  . الكامل مع المحكمة الدولية   

. كــاراديتشادوفــان ملاديــتش وراتكــو ، بمــن فــيهم طلقــاءالــذين صــدرت بحقهــم لــوائح اــام  
تفــاق علــى إعــادة هيكلــة الــشرطة اعتمــاد تــشريع بخــصوص البــث الإذاعــي العــام والازال  مــاو
لم يتم الوفاء ما من بـين الـشروط   ن ي اللذينالشرطيمثلان المفوضية الأوروبية   مبادئ  يتفق و  بما

 .دوى التي أعدا المفوضية الأوروبيةدراسة الجالمنصوص عليها في 
ونتيجة لهذه المعوقات، يتهـدد البوسـنة والهرسـك خطـر التخلـف عـن اللحـاق بركـب                    - ٢

ويركــز الــدور الرئيــسي لمكتــب الممثــل    .الأطلــسي -  التكامــل الأوروبيقجيراــا علــى طري ــ
علـى   و النـاتو، بتلك الشروط الـتي وضـعتها المفوضـية الأوروبيـة و           بلادالوفاء  دعم   على   السامي

 مـن  لمؤسـسات الداخليـة  التنفيذ المهمة، التي تستهدف تعزيـز قـدرة وفعاليـة     نفسه  خطة المكتب   
كتـب إلى دعـم جهـود مؤسـسات البوسـنة والهرسـك لتتـولى قـدراً              المويسعى  . الناحية التشغيلية 

ــشجيع للو. لية عــن شــؤوا أكــبر مــن المــسؤو  ــادة علــى ت ــامتلاك زمــام الأمــور   زي الإحــساس ب
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 ، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير ،كتــبالم قــام ،المحلــيعلــى الــصعيد المــسؤولية والإحــساس ب
 .اتتشريعال بون لفرض صلاحياتعدد الحالات التي استخدم فيها   منإلى أدنى حدتقليل الب
 منـذ بدايـة نـشرها في     اد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك      البعثة العسكرية للاتح  ونجحت   - ٣

بناء سمعة ذات مصداقية، حيث أصـبحت شـريكاً رئيـسياً في دعـم الأهـداف الـسياسية للاتحـاد                    
والبـدء  ،   القـوة  نـشر قبل   ية إعلام ملةُوأدى الاضطلاع بح   .المكتبمهمة  الأوروبي وخطة تنفيذ    

أنــشطة فريــق المراقبــة إلى جانــب نيــة نــشطة، القيــام بــدوريات ميداوعمليــات قويــة، مبكــرا في 
ضمان الامتثـال للاتفـاق الإطـاري       الرامية إلى   العمليات  غير ذلك من    المحلي، وجمع الأسلحة، و   

 السلس من قـوة تحقيـق     الانتقالَ إلى كفالة     ومنع الأنشطة المناهضة لاتفاق دايتون     ،العام للسلام 
 .وبيلاتحاد الأورالبعثة العسكرية لالاستقرار إلى 

وبـــدأت بعثـــة الـــشرطة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي الاســـتعداد لنهايـــة ولايتـــها الحاليـــة    - ٤
بعثــة في دعــم الواســتمرت .  تابعــةخاصــة بالمهمــة  بمخــلال هــذه الفتــرةللاضــطلاع والتخطــيط 

مـع تقـديم    الشرطة المحلية في وضع الهياكل الهرميـة لـلإدارة المـصممة لتحـسين القيـادة والمراقبـة،                  
دائـرة  الدولـة، ووكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة، و          صعيد  وزارة الأمن على    لكذلك  ساعدة  الم

 . تعزيز فعاليتها الإدارية والتشغيليةالدولة من أجل حدود 
ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٥الـشرطة مـداولاا في      تشكيل هياكل   وأكملت لجنة إعادة     - ٥

زيـتش  يررير رسمياً إلى رئيس الوزاراء عدنان ت       التق ، فيلفريد مارتتر  ،وقدم رئيس اللجنة  . ٢٠٠٤
ووضع التقرير نموذجاً لإصلاح الـشرطة يـستند إلى         . يناير/ كانون الثاني  ١٤والممثل السامي في    

أن يعهد إلى الكيانـات القائمـة علـى صـعيد           ، وهي   ة الأوروبي لمفوضيةا ا  التي أقر  ةالمبادئ الثلاث 
عمليـات  يجري تحرير   أن  الشرطة؛ و أعمال  ت المتعلقة ب  سلطة وضع الميزانيات والتشريعا   الدولة ب 

علـى أسـاس    أعمال الشرطة   تقسيم المناطق فيما يتعلق ب ـ   ؛ و ةسياسيجميع التأثيرات ال  الشرطة من   
حمـلات عامـة،    شـن   أعمال مكثفـة لكـسب التأييـد، و       الاضطلاع ب وبعد  . يلية وتقنية غمعايير تش 

 تيال ـهي المفاوضات   و( الشتاء والربيع    صلي ف وإجراء مفاوضات على أعلى الصعد السياسية في      
 رفـض   ،)الـشواغل الـصريية علـى وجـه الخـصوص         تجسدت فيها    عن مقترحات منقحة     تأسفر

. مـايو / في أواخـر أيـار     صـلاح الـشرطة   المقترح لإ نموذج  الممثلو جمهورية صربسكا الموافقة على      
الـتي اسـتند إليهـا الإصـلاح،     و ورفضوا تحديداً المبادئ الأساسية الـتي أقرـا المفوضـية الأوروبيـة      

أعمـال الـشرطة عـبر خـط     القيـام ب منـاطق  امتـداد  و في ذلك إلغاء شـرطة جمهوريـة صربـسكا         بما
كــل مــن مكتــب المفــوض دائمــا أصــر قــد و. لــزم الأمــرحيثمــا الحــدود المــشتركة بــين الكيــانين 

. قابلـة للتفـاوض  السامي والمفوضية الأوروبيـة علـى أن مبـادئ المفوضـية الأوروبيـة الثلاثـة غـير           
فإــا  ،تلــك المبــادئل بيبقيــادة الحــزب الــديمقراطي الــصرحكومــة جمهوريــة صربــسكا رفض بــو
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تحقيــق الاســتقرار والانتــساب  ل بــدء مفاوضــات مــع البوســنة والهرســك بــشأن اتفــاق   أعاقــت
  .واختارت العزلة بدلا من الاندماج

، جـرى    القائمـة  غم الـصعاب  فـر . بخطى سريعة استمر  إلا أن الإصلاح في مجال الدفاع        - ٦
 ينالكيــانالخاصــة بصلاحيات بــشأن أمــور منــها وقــف ال ــبنــاء توافــق في الآراء والحفــاظ عليــه، 

 وإنــشاء قــوة ، وإلغــاء التجنيــد الإلزامــي،ل جميــع مــسؤوليات الــدفاع والأفــراد إلى الدولــة قــون
 .هحجمبعد تقليص لدعم الجيش المحترف ذات هياكل جديدة ة يراحتياطية صغ

ــة عــام    - ٧ ــشئ في بداي ــق للرصــد  ٢٠٠٥وأُن ــة ليوغوســلافيا   خــاص بالمح فري كمــة الدولي
قــد و. المهــام الإثــنتي عــشرة الــتي وضــعتها المحكمــة لــسلطات البوســنة والهرســك  لأداء الــسابقة 
فرضـها الممثـل الـسامي في عـام         الجزاءات القاسـية الـتي      إنشاء الفريق، فضلا عن     ،  ا، جزئي ساهم
ولأول . تجاه التعاون مـع المحكمـة     جمهورية صربسكا   موقف  بير في   كتحسن  في إحداث    ٢٠٠٤

صـدرت  ن مم ـجمهوريـة صربـسكا بالترتيـب لاستـسلام العديـد      حكومة مرة منذ الحرب، قامت   
ونقلــهم إلى لاهــاي، وكــذلك بالعمــل مــع بلغــراد لتيــسير حــالات أخــرى   بحقهــم لــوائح اــام 

تخلـيص  في  على التعـاون    الجمهور  لحث  إعلانية  كما قامت بشن حملة     . “الطوعي”للاستسلام  
اسـتمرار كـاراديتش    فـإن   وعلـى الـرغم مـن هـذا التقـدم،           . جمهورية صربسكا مـن هـذا العـبء       

لمحكمـة الدوليـة    صدرت بحقهم لوائح اام مـن ا      ن  ممالآخرين الرئيسيين   الأشخاص  وملاديتش و 
تعداد لإحيـاء ذكـرى   الاس ـظـل  في  ،في التمتع بحريتـهم يبـدو أمـرا صـارخا     ليوغوسلافيا السابقة   

 .سريبرينيتشا
 لفترة سـتة    ، كالمان كوتسيس  ،ولاية المشرف على إصلاح الاستخبارات    قد تم تمديد    و - ٨

 والأمـن في البوسـنة والهرسـك   إعـادة هيكلـة وكالـة الاسـتخبارات     عملية أشهر حيث استمرت  
أكثــر مــن وجــرى التعامــل مــع طعــون مقدمــة مــن  .  في مجــالات العمليــات والتحليــل والإدارة

ــد إجــراء  ف ســابق، ظــ مو٢٠٠ ــي، عن ــة  الاســتعراض رئ ــضته عملي ــذي اقت ، أــم الإصــلاحال
 .وظفينالمن عن الحاجة، فيما أُسندت وظائف جديدة لمن تبقى من وزائد
كمـة  يناير، أصبح مكتب المـسجل للقـسمين الأول والثـاني مـن مح            / كانون الثاني  ١وفي   - ٩

مــدعي العــام لجــرائم الحــرب والجريمــة المنظمــة  لتابعــة للاالبوســنة والهرســك والإدارات الخاصــة 
وعــين الممثــل الــسامي اموعــة الأولى مــن القــضاة والمــدعين  .  والفــساد تعمــل بــشكل كامــل

 . قضايا الجريمة المنظمةب  المتعلقةاكماتالعامين، وبدأت المح
لى إعـادة الأمـور     لإ وفي فصل الربيع قـرر الممثـل الـسامي، في إطـار الجهـود الـتي يبـذلها                  - ١٠

ــة، أن      ــسليم المــسؤولية إلى المؤســسات الداخلي ــها في البوســنة والهرســك، وت ــطبيعت ــة يب دأ عملي
جميــع جوانــب بحظــر مــشاركة أشــخاص معيــنين في الــتي تقــضي قــرارات الــسابقة للاســتعراض 
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مــايو /رفــع القيــود عــن خمــسة مــن أولئــك الأشــخاص في أيــار قــام بو.  الــسياسية والعامــةةالحيــا
 .  يونيه/رانوحزي
ترتيـــب أولويـــات في  الاقتـــصادي، اســـتمر مكتـــب الممثـــل الـــسامي  ستوىوعلـــى المـــ - ١١

ووضـع الـضوابط التنظيميـة للنظـام المـالي      التجاريـة  تحسين بيئة الأعمال الرامية إلى  الإصلاحات  
 كفالـة   أيـضا واستهدفت هـذه الإصـلاحات       .فرص العمل زيد من   لإيجاد م بيئة مواتية   يئة  بغية  
تمهيد الطريق أمام الانـضمام إلى الاتحـاد الأوروبي في ايـة            للبلد و كلي  طيد أسس الاقتصاد ال   تو

قتصاد خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، مـع تـولي سـلطات البوسـنة             لااستقرار ا تزايد  و .المطاف
ورحـب الـس التـوجيهي لـس تنفيـذ الـسلام، بوجـه         .والهرسـك زمـام الأمـور بـشكل أكـبر     

 ولاية الفريـق العامـل      بتمديد و ،مايو/ أيار ١٤نشاء الس المالي للبوسنة والهرسك في       خاص، بإ 
 ). اليالمو(قتصادي لااتوحيد إطارها واقتربت البوسنة والهرسك من  .المعني بالاستدامة المالية

جميـع  يـشمل    ا واحـد  انظام ـيرسـي   واكتملت في هـذه الفتـرة صـياغة قـانون للمرتبـات              - ١٢
لكـن جمهوريـة صربـسكا اسـتمرت في عرقلـة تعـيين أعـضاء لجنـة           . صعيد الدولةالموظفين على

 .وتوزيع وتنظيم الأصول العامةفأخرت بذلك عملية حصر لدولة، اممتلكات 
وبـدأ  . ٢٠٠٥استمرت عملية توحيد موستار في التقـدم في النـصف الأول مـن عـام                 و - ١٣

اسية الرئيـسية يـؤتي ثمـاره حيـث توحـدت           التعاون فيما بـين الأغلبيـات المعتدلـة للأحـزاب الـسي           
المؤسسات التي كانت يوما ما مقسمة على أسـاس عرقـي، وجـرت تعيينـات في الخدمـة المدنيـة              
ــة في        ــة موحــدة للمدين ــد، كمــا جــرت الموافقــة علــى ميزاني ــة الجدي وفقــاً لقــانون الخدمــة المدني

 .يونيه/حزيران
ان عمـــل المؤســـسات الديمقراطيـــة لـــضمالمبذولـــة  الفتـــرة الجهـــود في هـــذهواســـتمرت  - ١٤

ضــمان احتــرام مؤســسات  والمتعــددة العرقيــات في مقاطعــة برتــشكو بفعاليــة وبــصفة دائمــة، و  
وفقـا  ركز المقاطعة بوصفها وحـدة إداريـة متمتعـة بـالحكم الـذاتي              لم ومؤسسات الدولة    ينالكيان

يونيـه بخطـط   /زيـران ورحب الس التوجيهي لس تنفيذ السلام في ح .النهائيلقرار التحكيم 
       إبرام اتفاق بين مجلس الوزراء وحكومة المقاطعة يكن المقاطعة مـن أن يكـون لهـا تمثيـل ملائـم      م

  .على صعيد الدولة
 

 مقدمة -أولا  
 منـصب الممثـل     أن توليـت  قدمـه إلى الأمـين العـام منـذ          أهذا هو التقرير السادس الـذي        - ١٥

وكمـا جـرى العـرف، يقـيم التقريـر          . ٢٠٠٢مـايو   / أيـار  ٢٧السامي  في البوسنة والهرسـك في        
كـذلك التطـورات الـتي    يستعرض التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف المبينة في التقارير السابقة، و     

  .التي يشملهاحدثت خلال الفترة 
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 آخر التطورات السياسية  - ثانيا 
جـدول الأعمـال    على الرغم من التقلبات الكبيرة في المـشهد الـسياسي الـداخلي، ظـل                - ١٦

وكـان الهـدف   . ٢٠٠٥الدولي في البوسنة والهرسـك ثابتـاً علـى مـدى النـصف الأول مـن عـام               
 لانــدماجالرئيــسي للمجتمــع الــدولي هــو تأهيــل ســلطات البوســنة والهرســك للــسعي نحــو ا         

ــة الأولى مــع كــل مــن الاتحــاد    رســاءالأوروبي الأطلــسي، وبوجــه خــاص، لإ   علاقاــا التعاقدي
 .توالناالأوروبي و

تحقيــق لاتفــاق البوســنة والهرســك مــع الاتحــاد الأوروبي بــشأن بــدء مفاوضــات كــان و - ١٧
بـين الـشروط الـتي      مـن   ظلت غير مـستوفاه     الوفاء بالشروط التي    مرهونا ب الاستقرار والانتساب   

 .٢٠٠٣نـوفمبر  /دراسة الجدوى التي أعدا المفوضية الأوروبيـة في تـشرين الثـاني   نصت عليها 
ووضـعت   .  هـذا الـصدد  ة هيكلـة الـشرطة والبـث الإذاعـي العـام أهـم مجـالين في       وكانـت إعـاد  

 اتالميزانيـة والتـشريع  وضـع  سلطة بموجبها ب ـ عهد  يالمفوضية الأوروبية شروطاً لإصلاح الشرطة      
تحدد استنادا إلى معايير تـشغيلية وتقنيـة         و ،تعزل الشرطة عن التدخل السياسي    كما  إلى الدولة،   

حالـة  أدت إلى اومة الصرب لمبـادئ المفوضـية الأوروبيـة    قإلا أن م .مل الشرطةلية لعالمحناطق الم
العمليـة مـن خـلال      لكـسر جمـود هـذه       كمـا رفـضت المحـاولات المتكـررة         . من الجمـود المـستمر    

تـشريع البـث   أيضا إصـدار  طلبت دراسة الجدوى قد و .التوفيقيةلول الحالمزيد من المفاوضات و
 الكرواتيـة  ةالمطالب ـكانـت  وفي وقـت إعـداد التقريـر،     .لمعايير الأوروبيـة الإذاعي العام بما يتفق وا

 .اعتماد قوانين البث الإذاعي العامسببا في تأخر بقناة تليفزيونية ناطقة باللغة الكرواتية حصراً 
للبوسـنة  النـاتو   ها  وكان الهدف السياسي الرئيسي الآخر هو استيفاء المعايير الـتي وضـع            - ١٨

 الـشراكة هـذه  ويظـل مفتـاح العـضوية في     .نضم إلى الشراكة مـن أجـل الـسلام   والهرسك حتى ت
، حيـث    الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة      كمـة المحبشكل كـاف مـع      و تعاون جمهورية صربسكا     ه

التقنيـة للـشراكة مـن خـلال اعتمـاد توصـيات لجنـة إصـلاح          /جرى استيفاء المتطلبات العسكرية   
ديــدة للتفــاوض جاســة يبوضــع س ،عــاون مــع بلغــراد بالت،وقامــت جمهوريــة صربــسكا. الــدفاع

المحكمـة  صدرت بحقهـم لـوائح اـام مـن          ن  لم) والمُجزي (“الطوعي”بشأن حالات الاستسلام    
صـدرت بحقهـم    ن  مم ـالبوسنة والهرسك   فراد  أونقل عشرة من    . الذين يوجد معظمهم في صربيا    

 ـذا التقـدم، فإـا       النـاتو دة   إشـا  رغـم و. إلى لاهاي خلال النـصف الأول مـن العـام         لوائح اام   
ــصدرا        ــذين يت ــى الهــاربين الل ــتم القــبض عل ــبر مرضــياً حــتى ي ــن يعت ــاون ل ــرى أن التع  قائمــة نت

اعتقالهمـا يتطلـب التعـاون الإقليمـي     النجـاح في  وبمـا أن   . وهما ملاديتش وكاراديتش،المطلوبين
ــدفاع  منــاط انتقــل فقــد مــع بلغــراد وبودغوريتــشا،   صول علــى مــن الحــالتركيــز في إصــلاح ال
البوسـنة والهرسـك    لإكـساب   ات اللازمـة    حكامل الإصـلا  إلى إتمام   ،  عضوية مبكرة في الشراكة   

 .المحكمة الدوليةعقبة فور إزالة وذلك ، الناتوة في لكامالضوية كأحد المرشحين للعالمصداقية 
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فـاع   ووزيـر د  ، رافي غريغوريـان   ،ينالرئيـس بقيـادة   ،  لجنـة إصـلاح الـدفاع      تأحرزوقد   - ١٩
في العمـل   لجنـة   الواسـتمرت   .  للإعجاب ا مثير ا، تقدم رادوفانوفيتشنيكولا   ،البوسنة والهرسك 

علــى أســاس التوافــق في الآراء، علــى الــرغم مــن الأهــداف الطموحــة الــتي وضــعت في كــانون   
التوصـل إلى   ،وجرى خلال الصيف، خارج الإطار الزمني لهذا التقريـر    . ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

 للبلـد   وفرئي، المتعلق بإلغاء جيشي ووزارتي دفاع الكيانين، وبـالنموذج الـذي سـي            الاتفاق النها 
 ذلــك، عــلاوة علــى و.بــشكل ديمقراطــي علــى صــعيد الدولــة سيطرة جيــشاً موحــداً يخــضع لل ــ

إلا أن   عـدة سـنوات   في صـورته الكاملـة      لجنـة   الالهيكل الجديـد الـذي تتوخـاه        وضع  سيستغرق  
 . في وقت أقرب بكثير مما كان متوقعاًالناتو معايير جيشاً متمشياً مع ذلك سوف يوجد 

سـيئا   جمهوريـة صربـسكا   فقد كان رد فعل     . هذا وتظل السياسة الداخلية غير مستقرة      - ٢٠
ة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي      عث ـالبلتدابير التي أعلنها الممثل السامي والولايـات المتحـدة و         على ا 

 في كــانون شراكة مــن أجــل الــسلام بــدخول الــالــسماح للبوســنة والهرســكالنــاتو بعــد رفــض 
ــسكا و أعــضاء واســتقال كــل مــن  . ٢٠٠٤ديــسمبر /الأول ــة صرب مــن اثــنين حكومــة جمهوري

فبرايـر،  /وبحلول منتصف شـباط   .  على ذلك  بمجلس الوزراء احتجاجاً  الأربعة  الأعضاء الصرب   
وبحلــول ايــة  علنــاً، الحــزب الــديمقراطي الــصربيشــكلت حكومــة جديــدة في بانيالوكــا عينــها 

ــة      ــوزراء علــى صــعيد الدول ــع ال ــشهر كــان جمي ــدو قــد  ذلــك ال وافقــوا علــى البقــاء في  فيمــا يب
 .مناصبهم

ــل، /وفي نيــسان - ٢١ ــوائح الاــام بحــق     ازداد أبري عــدم الاســتقرار بعــد إصــدار عــدد مــن ل
ــد إصــدار      . شخــصيات سياســية  ــة بالبوســنة والهرســك بع وتعطــل العمــل في مؤســسات الدول

 ووزيــر الدولــة للنقــل تــشوفيتشدراغــان ام بحــق العــضو الكــرواتي بمجلــس الرئاســة لائحــتي اــ
وأصـر  . ها إبان شغلهما مناصب سـابقة     اارتكبأما  برانكو دوكيتش بسبب جرائم مالية يزعم       

علـى الـذين يحتلـون    الـذي يقـول بـأن    بدأ الممكتب الممثل السامي على استقالة الرجلين تمسكاً ب     
لدولـة التنحـي حـال إصـدار لائحـة اـام بحقهـم بغيـة الحفـاظ علـى نزاهـة                      مناصب تنفيذيـة في ا    

وقـام المـسؤولون   .  الامتثـال فيتشتـشو وامتثل دوكيتش في اية المطاف، بينما رفض   . مناصبهم
ــة          ــصبه في اي ــن من ــه م ــرر عزل ــسامي ق ــل ال ــه، إلا أن الممث ــاملام مع ــن تع ــدوليون بالحــد م ال

مـايو عنـدما انتخبـت الجمعيـة        / أيـار  ٩لكـرواتي شـاغراً حـتى       وظل مقعـد الرئاسـة ا     . مارس/آذار
وانتخـب كـوفيتش    .  للمنـصب  ، إيفـو مـيرو يـوفيتش      ،البرلمانية مرشـح الاتحـاد الـوطني الكـرواتي        

 .فيما بعد رئيساً لهذا الحزب القومي الكرواتي الرئيسي
 الـوزراء  نتيجـة لفـشل مجلـس   ، فجـاءت  من عـدم الاسـتقرار الـسياسي   أما الموجة التالية    - ٢٢

وكالــة الدولــة للتحقيــق في الاتفــاق علــى الــشخص الــذي ســيجري تعيينــه رئيــساً ل لمــدة طويلــة 
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 فكرة الانتخابات المبكرة، حيث يشكو منذ فترة مـن          تيرزيتشوطرح رئيس الوزراء    . والحماية
قيام الأعضاء الصرب في مجلس الوزراء بعرقلة الإصـلاح، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتعـيين كـرواتي                    

ثم طلـب تيرزيـتش مـن الممثـل الـسامي القيـام             . وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة       نصب رئيس   لم
وشـرع الممثـل   .  لكـسر الجمـود في مجلـس الـوزراء    وكالة الدولة للتحقيق والحماية بتعيين رئيس   

المرشـح الـصربي الـذي دعمـه        وكـان   الـذي تـصادف     (السامي في تعـيين المرشـح الأكثـر كفـاءة           
في ورد تيرزيـتش بـأن قـرر    ).  الكرواتي الذي سانده معظـم الـوزراء الآخـرين      إيفانيتش بدلاً من  

 كـانون   قـدمها في  كـان قـد     قبول استقالة وزير الخارجية ملادن إيفانيتش الـتي         يونيه  /حزيران ٧
إلا أن . فبرايـــر/بـــشكل غـــير رسمـــي في شـــباط عـــاد وســـحبها  ، لكنـــه٢٠٠٤ديـــسمبر /الأول

تيرزيـتش  لأن  التـسليم   ه القديمـة أي صـلاحية، ناهيـك عـن           ستقالتلاأن  التسليم ب رفض  إيفانيتش  
وحيث أن مكتب الممثل السامي رأى أن يحتفظ كل من إيفـانيتش ودوكيـتش              . السلطة لفصله 

في هـذا   حشد توافق في الآراء     فشل في   بحقيبته حتى يجري الاتفاق على بديليهما، وأن تيرزيتش         
واصـل مجلـس الـوزراء العمـل دون تغـيير في             فقـد فيما بين الأحزاب المكونـة للائـتلاف،        الشأن  
 .تشكيله

 
 ا المفوضية الأوروبيةأعد دراسة الجدوى التي شروط -ثالثا  

صربيا والجبـل  الخاصـة ب ـ دراسـة الجـدوى    أدت النتيجة الإيجابية التي توصـلت إليهـا         لقد   - ٢٣
د الوحيـد في    أصـبحت البل ـ  في عزلـة، حيـث      البوسنة والهرسك   إلى ترك   أبريل  /الأسود في نيسان  

ــع الاتحــاد الأور     ــة م ــة تعاقدي ــع بعلاق ــذي لا يتمت ــة ال ــاون . بيوالمنطق ــع المفوضــية   وبتع ــق م وثي
ــةوالأور ــسلطات       ،بي ــدور اســتباقي حيــث شــرح ل ــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي ب  اضــطلع الممث

 ،بيـة ولمفوضـية الأور قبـول ا ي تكـسب  قد طُلـب إليهـا لك ـ    بلغرادوجمهور البوسنة والهرسك أن   
. الميثـاق الدسـتوري   واحتـرام   دوليـة   ة ال المحكم ـ التعـاون مـع      توثيقتشمل  ي بشروط صعبة    أن تف 

اتفـاق  بشأن  فاوضات  هي أيضا أن يسمح لها ببدء الم       إن أرادت    ،وعلي البوسنة والهرسك الآن   
ــة تحقيــق الاســتقرار والانتــساب،  ل ، بمــا فيهــا تلــك المــثيرة  أن تفــي بــشروط المفوضــية الأوروبي

 .دة هيكلة الشرطة وإصلاح البث الإذاعي العاممثل إعاللخلاف، 
البوسـنة والهرسـك يـومي    /وبيةلمفوضية الأورلوعقب اجتماع فرقة العمل الاستشارية    - ٢٤
بية بتقييم التقـدم الـذي أحرزتـه سـلطات البوسـنة            ومايو، قامت المفوضية الأور   / أيار ٢٠ و   ١٩

ـــوالهرســك في الوفــاء بالأولويــات   المفوضــية وبينمــا أثنــت . ة الجــدوى المحــددة في دراســ١٦ ال
 ، وحقــوق الإنــسان،ات الدوليــة الالتزامــالهرســك في مجــالاتوجهــود البوســنة الأوروبيــة علــى 

 اقتـصادي موحـد، فقـد لاحظـت أنـه لم يـتم إحـراز                وإرساء إطار  ، والتجارة ، والحكم ،والطاقة
بيـة أيـضا علـى      ولأوروأكدت المفوضـية ا   . البث الإذاعي العام   وأتقدم كبير في إصلاح الشرطة      

 .الدولية المحكمةالكامل مع ضرورة إحراز تقدم مستمر يفضي إلى التعاون 
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. ات عديــدة أخــرى يلــزم القيــام فيهــا بعمــل إضــافيمــستويأشــارت المفوضــية إلى كمــا  - ٢٥
 أربعــة قــوانين تــضمن الإطــار القــانوني والــتقني لهيئــة الــضرائب غــير إرســاء زال مــن الــلازم فمــا

ينـاير  / في الوقت المحدد لها، وهو كانون الثـاني        ضريبة القيمة المضافة  استحداث  ا أريد   المباشرة إذ 
الهرسك خلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض بإجـازة القـوانين الـتي       ولم يقم برلمان البوسنة    و. ٢٠٠٦

 وهيئـة الـضرائب غـير المباشـرة         ، وإجراءات الـضرائب غـير المباشـرة       ،تخص المخالفات الجمركية  
  التـابعين ظـالم الم اءن ـأمكذلك لم تجز القـوانين المتعلقـة بإدمـاج    . راءات إنفاذ السداد، وإج نفسها

، وهي أمور تنتظر الاعتماد مـن قبـل         تمع المعلومات  وإنشاء وكالة    ،للكيانين  والتابعين لدولةل
 . المشرعين

ولم يكتمل إنشاء ثلاث عشرة وكالة أو مؤسـسة مطلوبـة، وذلـك في معظـم الحـالات                   - ٢٦
ومـن بـين تلـك الهيئـات وكالـة سـلامة الأغذيـة، ووكالـة                . فتقادها للمدراء أو مجالس الإدارة    لا

ــع          ــة مجتم ــواق، ووكال ــة الأس ــة مراقب ــشتريات، ووكال ــة الم ــس مراجع ــة، ومجل ــشتريات العام الم
 .المعلومات، ومؤسسات توحيد المواصفات والمقاييس والملكية الفكرية

المعـايير  وا متـشريعا المواءمـة بـين    تقدما ملحوظـا في  ان الكيان أحرز جهة أخرى، ومن   - ٢٧
قـوانين  (الاقتـصادي الموحـد   بالإطـار   وبـصفة خاصـة فيمـا يتعلـق       ،المتخذة على مستوى الدولـة    

ــأمين ــان (، وعــودة اللاجــئين  )الت ــوانين الكي ــشأن اللاجــئين والمــشردين ينق ــة  ) ب ــة الميزاني ، ومراقب
فكانـت في   بشأن الاستنكاف الضميري والبث الإذاعـي        لكيانينقوانين ا أما  . المتعددة السنوات 

 .المتصلة اتين المسألتينتشريعات الدولة انتظار أن تعتمد أولاً 
 

 إرساء سيادة القانون -رابعا  
كتب الممثل السامي العمل على تقوية قدرات محكمـة البوسـنة والهرسـك عـن      واصل م  - ٢٨

ة بالجريمـة المنظمـة     عني ـالم ةاص ـالخ  في الأفرقـة   قضاة ومدعين عـامين دولـيين     تعيين  طريق توظيف و  
كتـب الممثـل الـسامي أشـرف علـى انتقـال جميـع              موالأمر الأكثر أهمية هو أن      . ربجرائم الح و

والتحـــق هـــؤلاء .  إلى المحكمـــةســـيادة القـــانونالمـــوظفين القـــانونيين المحلـــيين تقريبـــا مـــن إدارة 
ين كان قد تقرر تحويلهما على وجـه الـسرعة          الموظفون بمكتب المدعي العام وقلم المحكمة، اللذ      

 .إلى مؤسستين وطنيتين بالكامل
أولي في نفــس الوقــت اهتمــام كــبير لتعزيــز قــدرات المــدعين العــامين المحلــيين اللــذين    و - ٢٩

كتب الممثل السامي الدعم الـتقني لـربط   مووفر . يعملون على مستوى المقاطعات والكانتونات   
البلــد بكاملــه، لكــي يتمكنــوا مــن تبــادل الخــبرات واســتراتيجيات المــدعين العــامين علــى نطــاق 

 .التعامل مع أصعب القضايا التي تنطوي على عنصري الجريمة المنظمة والفساد
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، المـشاركة   بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي        ، مـع    اصل مكتب الممثل الـسامي    وو - ٣٠
 لتعزيز قدرات إنفاذ القانون علي مـستوى        في الفريق العامل المعني بإدارة المشاريع، الذي شكل       

، وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة       الدولة، وذلك عن طريق المساعدة في تطوير وزارة الأمن، و         
. بالبوسـنة والهرسـك   ) الانتربـول (المنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة       وفرع    الدولة، حدودودائرة  
صادرة الخاصـة بم ـ   انين الجنائيـة والمدنيـة     للقـو  دراسـة استقـصائية    مكتـب الممثـل الـسامي      كما أتم 
 بغرض دعم الجهود التي تبذلها وزارة العدل لإيجاد حلول عمليـة للتعامـل مـع عائـدات            الأصول
 .الجريمة
 قرارات وضـع بموجبـها اثـنين مـن المـصارف تحـت سـلطة مـدير              الممثل السامي وأصدر   - ٣١

غـرض اكتـشاف أي أدلـة تـشير إلى          مؤقت مكلف بالإشراف على عملياا وتحليل معاملاما ب       
وجــود احتيــال أو أنــشطة إجراميــة أخــرى، واســتعادة الأصــول المملوكــة للمــصرفين ولــصغار    

وقــد أصــدر المــدعي العــام لــوائح اــام بحــق بعــض المتــورطين في . المــودعين مــا، حيثمــا أمكــن
ومــن . تــهمالعمليــات غــير المــشروعة ــذين المــصرفين وقــام بمحاكمتــهم وأصــدر أحكامــا بإدان 

 .المحتمل أن تنشأ عن تلك القضايا محاكمات لاحقة
 علـى تـسهيل الاتـصالات والتعـاون، سـواء في المنطقـة أو            مكتب الممثل السامي  وعمل   - ٣٢

خارجها، بين منظمات المساعدة القانونية ومكاتب المدعين العامين ووكـالات إنفـاذ القـانون،              
وتـضم تلـك المنظمـات      . ة المنظمـة وشـبكات الإرهـاب      التي تتعامل مـع المـسائل المتعلقـة بالجريم ـ        

،  الأوروبي في الاتحـاد التعاون القضائي وحدةفريق الادعاء الاستشاري لجنوب شرق أوروبا، و
وغير ذلك من الأطـر والهيئـات التابعـة للاتحـاد الأوروبي، والإنتربـول ومركـز مكافحـة الجريمـة                    

 .وكالة الدولة للتحقيق والحمايةو لمبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروباالتابع ل
 

 دائرة جرائم الحرب -خامسا  
 محكمـة  تولى أول مسجل دولي مسؤول عن دائرتي جرائم الحـرب والجريمـة المنظمـة في             - ٣٣

، ٢٠٠٥ وخـلال الثلاثـة أشـهر الأولى مـن عـام          . عـام  أوائل ال  فيمهام منصبه   البوسنة والهرسك   
 وتولى المـسجل مـسؤولية تنظـيم        ب الممثل السامي  مكتانتقل مشروع جرائم الحرب إلى خارج       

 بتـشكيل ورئاسـة فريـق عمـل معـني          سـيادة القـانون   وقامـت إدارة    . وإدارة دائرة جرائم الحـرب    
، مهمته اقتراح حلول للمشاكل العديدة التي تطرحهـا طلبـات تـسليم مـواطنين               تسليم ارمين ب

 . البوسنة والهرسكمن بلدان مجاورة لمحاكمتهم على جرائم حرب أمام محكمة
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 الدولية ليوغوسلافيا السابقة المحكمةالتعاون مع  -سادسا  
 والـسلطات في بلغـراد تقـدما ملحوظـا في           جمهوريـة صربـسكا     حقق كل من حكومـة       - ٣٤

فبحلـول ايـة   .  منذ صدور آخر تقريرالدولية ليوغوسلافيا السابقة المحكمةتحسين تعاوما مع 
قل إلى لاهاي عـشرة أفـراد مـن بـين الهـاربين الثمانيـة عـشر المـرتبطين                   يونيه، كان قد ن   /حزيران

وهـذه خطـوة   . ٢٠٠٥في بدايـة عـام   الدوليـة   المحكمـة بالبوسنة والهرسك، والمطلـوبين مـن قبـل    
، وصربيا والجبـل    جمهورية صربسكا مهمة نحو الأمام، وإن أتت متأخرة، من قبل السلطات في           

ــة أخــرى، يظــل الم  . الأســود ــوبين، وهمــا كــارديتش    ومــن ناحي ــصدران لقائمــة المطل ــهمان المت ت
وملاديتش، من بين الهاربين السبعة الذين كـانوا حـتى ايـة فـصل الـصيف لا يزالـون مـدرجين           

وفي ظـل الاسـتعداد لإحيـاء الـذكرى الـسنوية لسريبرنيتـشا، وبـث        . على قائمة المحكمة الدوليـة   
تقـوم  “ العقـارب ”مـن الأفـراد المعـروفين باسـم         المحكمة الدولية شريطا للفيديو تظهر به مفرزة        

، يبدو استمرار هـؤلاء الهـاربين       ١٩٩٥بإعدام أفراد من البوشناق في منطقة سريبرنيتشا في عام          
ولن يضع اية لهـذا الوضـع غـير المقبـول إطلاقـا سـوي الـضغط                 . في التمتع بالحرية أمرا فاضحا    

 .سودجمهورية صربسكا، وصربيا والجبل الأالمتواصل على 
، قــام رئــيس الــوزراء، تيرزيــتش، والممثــل الــسامي  مجلــس تنفيــذ الــسلاموبتحفيــز مــن  - ٣٥

 الـــسابقة في لدوليـــة ليوغوســـلافيا ة المحكمـــبإنـــشاء فريـــق رصـــد رفيـــع المـــستوي خـــاص با     
وكان الغرض من الفريق هو ضـمان أن تقـوم فعـلاً جميـع الـوزارات والوكـالات               . فبراير/شباط

وقـــد ثبـــت أن الـــزخم الـــذي تولـــد مـــن  . علومـــات وتنـــسيق أنـــشطتهاذات الـــصلة بتبـــادل الم
أبريل قـد سـاعد في      /فبراير و نيسان  /الاجتماعات المتكررة لتلك الهيئات في الفترة ما بين شباط        

تصحيح معظم العيـوب الفرديـة والهيكليـة الـتي كانـت تحـول دون التعـاون مـع المحكمـة وتعيـق                       
ولا يـزال هنـاك عـدد       . تي وقعت عليهـا البوسـنة والهرسـك        ال لاتحاد الأوروبي التقيد بتوجيهات ا  

قليل من مثل هذه المـسائل، ولكـن مـن المحتمـل فيمـا يبـدو أن يكفـل وجـود عمليـة رصـد أقـل                           
 .اتساماً بالطابع الرسمي الحل النهائي لهذه المسائل

 
 إصلاح الاقتصاد -ا سابع 

الدافعــة لبرنــامج الإصــلاح مــا زالــت خطــة الانــضمام للاتحــاد الأوروبي تــشكل القــوة   - ٣٦
ــا   . الاقتـــصادي في البوســـنة والهرســـك وممـــا يؤســـف لـــه أن الهـــوة بـــين التوقعـــات الـــتي تثيرهـ

ولهذا الـسبب أصـبح     . الإصلاحات والفوائد التي يشعر ا المواطن العادي أخذت تتسع باطراد         
ي الـرغم مـن     وعل ـ. فتور الهمة من الإصلاح أمراً لا يكاد يخفي على أحد في البوسنة والهرسـك             

أن معظــم البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة قــد تعرضــت لهــذه الظــاهرة، فــإن المرحلــة الانتقاليــة  
للبوسنة والهرسك تفاقمت متاعبها بفعل تعثر عملية الإصلاح، بل وتوقفها في بعض الأحيـان،              

 . السياسية والتصلّب المؤسسي-وسط الصراعات الداخلية الوطنية 
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ــسل  - ٣٧ ــد أن ال ــادة     بي ــة نحــو زي طات في البوســنة والهرســك اتخــذت بعــض الخطــوات الهام
 عملـه   الاسـتدامة الماليـة   فقد استهل الفريـق العامـل المعـني ب        . التنسيق الحكومي في الشؤون المالية    

ــر/ شــباط١١في  ــق . فبراي ــة الفري ــل ولاي ــدوائر  براء المكــون مــن مجموعــة مــن الخ ــ ،وتتمث  مــن ال
 المـشورة بـشأن الـسبل الكفيلـة بتحقيـق وفـورات كـبيرة علـى                 الحكومية والأكاديميـة، في تقـديم     

ومــن المتوقــع أن يقــدم هــذا الفريــق توصــيات محــددة، في الوقــت   . جميــع المــستويات الحكوميــة
المطلوب، بشأن السياسات العامة للعمليات المتعـددة لإعـداد الميزانيـات الحكوميـة، سـواء لعـام                 

ؤساء الوزراء ووزراء الماليـة بالدولـة والكيـانين في          علاوة على ذلك، قام ر    .  أو لما بعده   ٢٠٠٦
ومـن المهـام الرئيـسية  للمجلـس المـالي      . مـايو بإنـشاء الـس المـالي للبوسـنة والهرسـك        / أيار ١٤

ضمان أن تتسع الميزانية الموحدة للبوسنة والهرسك للاحتياجات التمويلية للمؤسسات الـتي لهـا              
 .اته الخاصة بالانضمام للاتحاد الأوروبيأهمية بالغة سواء لأمن البلد أو تطلع

 لنتـائج ملموسـة عنـدما    لإصلاح قطاع النقل وإعادة هيكلتـه وقد أدت الجهود المبذولة    - ٣٨
يونيـــه قانونـــا بـــشأن الـــسكك الحديديـــة في البوســـنة  / في حزيـــرانالجمعيـــة البرلمانيـــةأجـــازت 
ير قطـاع النقـل وفقـا لتوجيهـات         وكان هذا القانون محورا أساسياً لعمليـة أكـبر لتغـي          . والهرسك

 . المفوضية الأوروبية ذات الصلة ولأفضل الممارسات الدولية
شهدت الفترة التي شملها التقرير أيضا إجازة تشريع تمكـيني للكيـانين يتعلـق بتـسجيل                و - ٣٩

وسـيوفر هـذا التـشريع، بـالاقتران مـع القـانون الإطـاري ذي الـصلة علـى                   . المؤسسات التجارية 
ــة في البوســنة والهرســك يراعــي       ــسجيل المؤســسات التجاري ــداً لت ــة، نظامــاً جدي مــستوى الدول

 .يةالتجارمصالح الأعمال 
ــام     - ٤٠ ــأخر التقــدم في مجــالي الزراعــة وخصخــصة مؤســسات القطــاع الع فمــا زالــت  . وت

وللمــساعدة في حــل هــذه المــشكلة،  . البوســنة والهرســك تفتقــر إلي سياســة زراعيــة متماســكة  
 بإنـشاء فريـق عامـل يكـون مـسؤولا عـن تنفيـذ توصـيات الاتحـاد                   مكتب الممثل السامي  أوصى  
لبوســنة والهرســك شــيئا بخــصوص هــذه التوصــية خــلال الفتــرة   ولم تفعــل ســلطات ا. الأوروبي

وباستثناء بعض الحالات الفردية لنجاح الخصخصة أثنـاء النـصف الأول مـن     . المشمولة بالتقرير 
وقــد أدى تفتيــت . الــسنة، ظلــت جهــود الخصخــصة ضــعيفة في مجملــها، علــى أحــسن تقــدير   

 .د، إلى تفاقم المشكلةالمسؤولية الإدارية عن الخصخصة، وبصفة خاصة في الاتحا
 

 حكومة الدولة تعزيز -ثامنا  
 رئـيس   عرضـها   التي وأماكن العمل شتركة لتوفير الموظفين    المعمل  الطة  استمر العمل بخ   - ٤١

 بمـشاركة قويـة مـن جانـب         ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلولفي    السلام تنفيذمجلس  يرزيتش على   الوزراء ت 
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ضـمان تزويـد وزارات ووكـالات حكومـة     والهدف من هذه الخطة هو . مكتب الممثل السامي  
ــة لتنفيــذ الإصــلاحات المعتمــدة،       ــالموظفين وبأمــاكن العمــل بطريقــة كافي البوســنة والهرســك ب

وتتـألف هـذه الخطـة      . بالإضافة إلى تطوير القدرات المطلوبة للـشروع في الانـدماج مـع أوروبـا             
 :من عنصرين رئيسيين، هما

، ٢٠٠٤أكتـوبر   /جنة الـتي أنـشئت في تـشرين الأول        ، وهي الل  لجنة إدارة أماكن العمل     - ٤٢
ــة    ــواء مؤســسات الدول ــة علــى  . وحــددت عــددا مــن الممتلكــات المناســبة لإي وتفاوضــت اللجن

كمـا سـعت أيـضا إلى إعـادة تخـصيص           . استخدام تلك المباني مع غيرها من الأصعدة الحكوميـة        
 . لموظفينامكاتب للوزارات التي هي في أمس الحاجة للأماكن و

) أو إعـادة توزيـع  (، وهي اللجنة التي كلفـت تحديـد معـايير توزيـع            لجنة الأصول العامة   - ٤٣
. الممتلكــات العامــة بــين مــستويات الحكومــة المختلفــة، بحــسب المــسؤوليات المناطــة بكــل منــها 

 جمهوريـة صربـسكا   ولم تعتمـد حكومـة      . تبدأ اللجنة عملها خلال الفترة المشمولة بالتقرير       ولم
ولأجل ضمان أن لا يـتم بيـع        . يونيه/ ممثليها الثلاثة في اللجنة إلا في شهر حزيران        قرارا بترشيح 

أي أصــول عامــة قبــل صــياغة مــسودة قــانون بــشأن ممتلكــات الدولــة، وبالتــالي، ضــمان عمــل   
 .مارس حظرا على بيع الأصول العامة/ آذار١٩اللجنة، فرض الممثل السامي في 

 
 دمة المدنيةوالخإصلاح الإدارة العامة  - تاسعا 

لاسـتعراض  اب”الخاصـة     المتبقيـة  عملياتالوأنجزت جميع   .  إصلاح الإدارة العامة   تواصل - ٤٤
ــوظيفي ــام في البوســنة والهرســك  “ال ــة، وعرضــت   ، للقطــاع الع  الــتي تمولهــا المفوضــية الأوروبي
ح صـلا الـوطني لإ   نـسق وقـد كلـف الم    . لجمهور أثنـاء الفتـرة الـتي يـشملها التقريـر          على ا نتائجها  

ــدعم مــن المفوضــية الأور الإدارة العامــة ــدوليين و و، ب ــانحين ال ــة والم ــسامي،  مكتــب بي ــل ال الممث
بيـة  وأيضا في برنامج الشراكة الأور    صلاح الإدارة العامة    وأدمج إ . المتابعةعملية  الإشراف علي   

 .مع البوسنة والهرسك
 مـــع مكتـــب وقامـــت وكالـــة الخدمـــة المدنيـــة في البوســـنة والهرســـك، بتعـــاون وثيـــق   - ٤٥

السامي، بإعداد عدد من التعديلات لقانون الخدمـة المدنيـة، والـسعي إلى كـسب التأييـد              الممثل
. لها، وذلك من أجل تحقيق هدفين عـامين همـا تحـسين نوعيـة المـوظفين وتعجيـل عمليـة التعـيين             

. شملت أيضا تعديلات تعالج أوجه قصور في القانون اكتشفت خـلال تطبيقـه         ‘ اموعة’وهذه  
ــران    ــد اعتمــدت هــذه التعــديلات في حزي ــه/وق ــسامي برصــد    . يوني ــل ال وســيقوم مكتــب الممث

 .تنفيذها
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 بـدعم مـن مكتـب الممثـل         ٢٠٠٤ووكالة الخدمة المدنية الاتحادية، التي أنشئت في عام          - ٤٦
ــاني     ــذ كــانون الث ــها من ــل طاقت ــسامي، تعمــل بكام ــاير /ال ــشمولة   . ٢٠٠٥ين ــرة الم وخــلال الفت

.  هيئـة اتحاديـة    ٧٧ وظيفة من وظـائف الخدمـة المدنيـة في           ١ ٢١٤عرضت الوكالة   بالتقرير، است 
وقد تابع مكتب الممثل السامي أعمال الوكالـة مـن أجـل تجنـب التـدخل الحـزبي المكـشوف في                     
عملية التعيين، مع القيام في الوقت نفسه بتقديم المشورة بشأن التشريعات والـسياسات المتعلقـة            

 . بالموارد البشرية
 

 إصلاح الدفاع -عاشرا  
 بتوجيــه مــن الرئيــسين، ٢٠٠٥حقــق إصــلاح الــدفاع تقــدما مــثيرا للإعجــاب في عــام  - ٤٧

وقد عهد إلى لجنـة     . رافي غريغوريان ونيكولا رادوفانوفيش، وزير الدفاع في البوسنة والهرسك        
ام الـتي    بمهمـة معالجـة نقـاط الـضعف الع ـ         ٢٠٠٥إصلاح الدفاع، بموجب ولايتها الممتـدة لعـام         

وقد أدت المقترحات المتعلقة بالإصـلاح الـتي أوصـت          . اكتشفتها منظمة الناتو والمحكمة الدولية    
 إلى تـصحيح نقـاط الـضعف العـام     ٢٠٠٥ا اللجنة واعتمدها برلمانا الكيانين في منتصف عـام      

تلــك، وأكـــدت التــزام البوســـنة والهرســك بالانـــضمام إلى شــراكة النـــاتو مــن أجـــل الـــسلام      
 أن تمكــن البوســنة والهرســك في ايــة ٢٠٠٥ومــن شــأن إصــلاحات عــام . دادها لــذلكواســتع

التقنيـة الـتي تؤهلـها للحـصول علـى العـضوية الكاملـة في           /المطاف مـن تحقيـق المعـايير العـسكرية        
 . وهو هدف معلَن للبوسنة والهرسك فيما يتعلق بالسياسة الخارجية-حلف الناتو 

 للسيطرة المدنية، وتقـوم الجمعيـة البرلمانيـة في    ٢٠٠٣ عام وتخضع القوات المسلحة منذ    - ٤٨
وسـوف يعـني    . البوسنة والهرسك بتوفير إشراف برلماني ديمقراطي قوي وصارم في هـذا الـصدد            

ويعتمـده بعـد    (التشريع الذي توافق عليه لجنة إصلاح الـدفاع خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                 
ــا الكيــانين   عــن ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١تنازلان للدولــة في أن الكيــانين ســي) ذلــك برلمان

وسـيعني التنفيـذ الكامـل للإصـلاحات وجـود          . مسؤوليات ومؤسسات الـدفاع المتبقيـة لـديهما       
وزارة دفاع واحدة على مستوى الدولـة، وميزانيـة واحـدة للقـوات المـسلحة وهيئـة للأركـان،                   

ة البوسنة والهرسك سـيمارس مهمـة       وعلى هذا، فإن رئاس   . إضافة إلى قيادات للدعم وللتشغيل    
القيادة العليا لجيش يتبـع البوسـنة والهرسـك ويتـصف بأنـه جـيش موحـد مخفـض حجمـه يـضم                       

 .أفرادا يراعون السلوك المهني على الوجه الأكمل
ــرة تــصل إلى       - ٤٩ ــدريجي للإصــلاحات فت ــذ الت ــستغرق اســتكمال التنفي ومــن المــرجح أن ي

نة والهرسـك بقيـادة فريـق خـبراء في تنـسيق هـذه المهمـة                وقـد كُلـف وزيـر دفـاع البوس ـ        . سنتين
ومـن المتوقــع أن تواصــل منظمــة  . الانتقاليـة الــتي تنطــوي علــى تحـديات مــن الناحيــة اللوجــستية  

ويهـدف مكتـب الممثـل الـسامي، مـن      . الناتو تقديم المساعدة والمشورة اللازمتين للمـضي قـدما     
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 ـــ   ــسيق الجوان ــى تنـ ــدرة علـ ــاظ بالقـ ــه إلى الاحتفـ ــاء   جانبـ ــة ببنـ ــب المتعلقـ ــسياسية والجوانـ ب الـ
ومــن المتوقــع أيــضا أن يقــوم كــل مــن منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا والبعثــة   . المؤســسات

العسكرية للاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالمهـام المحـددة لـه في هـذه العمليـة                     
يقهـا الكامـل سـيظل ينطـوي علـى          المشتركة التي حققت نجاحا يدعو للإعجاب، وإن كـان تحق         

 .تحديات معقدة
ــدفاع في عــام       - ٥٠ ــشير مــسار إصــلاح قطــاع ال ــة أخــرى، ي ــد ٢٠٠٥ومــن ناحي  إلى تزاي

وسيـساعد الهيكـل الجديـد    . تصميم البلد وقدرته على العمل دون إشـراف دولي في هـذا اـال        
ر بروكـسل، ومـن   الذي يجري إنشاؤه في انتقال البوسـنة والهرسـك مـن عـصر دايتـون إلى عـص                 

 بـاريس للـسلام وفقـا    -شأنه أن يهيئ الظروف للانتهاء من الجوانب العسكرية لاتفاق دايتون    
 .للمسار المحدد

  إصلاح الاستخبارات-حادي عشر 
 – علــى الــرغم مــن أن مــسألة إصــلاح الاســتخبارات قــد حظيــت باهتمــام دولي أقــل  - ٥١

فـإن مكتـب الممثـل الـسامي اعتـبر أن إصـلاح        مقارنة بإصلاح الدفاع -وتطلبت مساعدة أقل  
فبـدون  . هذا القطاع هو جزء لا يتجزأ من عملية إرسـاء سـيادة القـانون في البوسـنة والهرسـك               

 . إصلاح الاستخبارات لم يكن ليكتمل إصلاح قطاع الأمن برمته
، علـى  ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران  ١تركز وكالة الاستخبارات والأمن، منذ إنشائها في         و - ٥٢
والوكالـة ليـست لـديها صـلاحيات الـشرطة ولكنـها ملزمـة             . لتهديدات التي تواجه أمن الدولة    ا

قانونا بجمع الاستخبارات المتعلقة بمختلف فئات أنشطة الجريمة المنظمة، وتحليـل، وتوزيـع تلـك         
ولهذا فإن الوكالة تمثل عنصرا مكملا أساسيا لوكـالات إنفـاذ القـانون في البلـد                . الاستخبارات

 .محاربة الإرهاب والفساد والجريمة المنظمةفي 
ــة القــديرة الخاضــعة للمــساءلة وللإشــراف الحكــيم، مــن جانــب      - ٥٣ وبفــضل الإدارة المحلي

اللجنــة التنفيذيــة للاســتخبارات، حقــق إصــلاح الاســتخبارات تقــدما كــبيرا خــلال الفتــرة قيــد  
، خاصــة وأن نــشوء وسيواصــل مكتــب الممثــل الــسامي رصــد التطــورات المقبلــة  . الاســتعراض

وعلـى أي حـال، فـإن الإصـلاحات     . وكالة مهنية ناضجة تمامـا سـوف يـستغرق بعـض الوقـت      
التي لا يمكن الرجوع فيها وأعمال التعزيز الـتي يـشهدها الآن هـذا القطـاع الحـساس لـن تظهـر                  

غــير أن النــهج المــسؤول والطمــوح الــذي تتبعــه ســلطات  . بوضــوح قبــل مــرور بــضع ســنوات 
رسك إزاء إنشاء وكالة للاستخبارات تؤدي وظائفهـا وتتحمـل المـسؤولية لا يـزال               البوسنة واله 

 .يشكل بادرة مشجعة للمكتب
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  البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي–ثاني عشر 
ــسمبر / كــانون الأول٢تم في  - ٥٤ ــق الاســتقرار إلى    ٢٠٠٤دي ــوة تحقي ــسلطة مــن ق  نقــل ال

ــة العــسكرية للاتحــاد الأوروبي  ــذ . البعث ــدأ التخطــيط مــن أجــل  ومن ــا’أن ب ــة ألثي ، جــرى ‘عملي
الإقرار بالحاجة إلى يئة الجمهور والحكومتين في البوسنة والهرسك لهذا التغيير التاريخي، مثلمـا             
جرى الإقرار بأهمية ضمان أن تكون عملية الانتقال سلـسة، والعمـل، منـذ البدايـة، علـى بيـان                    

قل حيويـة عـن ولايـة القـوة الراحلـة الـتي كـان النـاتو                 أن البعثة العسكرية ستكون لها ولاية لا ت       
وكان البوشـناق بـصفة خاصـة بحاجـة إلى طمأنـة بـشأن هـذه المـسألة؛ كمـا كـان مـن              . يقودها

المهم في الوقت نفسه إقناع الجميع بأن ولايـة البعثـة العـسكرية الواضـحة والـصادرة عـن جهـة                     
 .تطلعاته نحو الاندماج في الاتحاد الأوروبيأوروبية تعني أن البلد قد قطع شوطا إلى الأمام في 

والواقع أن الحملات الإعلامية الأوليـة، الـتي صـممها ونفـذها الفريـق الـصحفي التـابع                   - ٥٥
للممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، بالتعاون مع فريق التخطيط التـابع للاتحـاد الأوروبي ومنظمـة               

فهمـا  ‘ عمليـة ألثيـا   ’ت في ضـمان فهـم       قوة تحقيق الاسـتقرار، قـد سـاعد       /حلف شمال الأطلسي  
وفيمـا يبـدو، لقـى التأكيـد علـى الالتـزام            . واسع النطاق بحلول الموعد الذي تم فيه تنفيـذ النقـل          

 .العميق من جانب الاتحاد الأوروبي بالبوسنة والهرسك قبولا طيبا
مليـة البـاب   ع’وقد كان للعمليات المبكرة التي قامت ا البعثة العسكرية، بـدءا بتنفيـذ     - ٥٦

المكونـة مـن ثلاثـة      ‘ بعمليـة الربيـع النظيـف     ’ بعـد التـسليم بأسـبوعين فقـط، ومـرورا            )١(‘المستقر
أجزاء، أهمية حيوية في إظهار جدية البعثة العسكرية، وقدرا وعزمهـا علـى تحقيـق تغـيير علـى                   

رارية، ولئن كان الانتقال السلس مـن قـوة تحقيـق الاسـتقرار علامـة علـى الاسـتم                 . أرض الواقع 
فإن الأنشطة الأولية والأنـشطة الجاريـة الـتي تقـوم ـا البعثـة العـسكرية لـدعم عمليـات التنفيـذ                       

 .المدنية، وخاصة دعم أهداف الاتحاد الأوروبي، أشارت إلى توجه جديد
 دولـة مـن   ٢٢ فرد ينتمـون إلى  ٦ ٢٠٠تتألف البعثة العسكرية في الوقت الحالي من         و - ٥٧

وتنتشر البعثة العسكرية في جميـع أنحـاء        . )٢( بلدا ثالثا  ١١لاتحاد الأوروبي و    الدول الأعضاء في ا   
__________ 

فتيش مرافق عسكرية موجودة تحت الأرض في البوسنة والهرسك، وهي مرافق شملـت         هذه العملية تضمنت ت    )١( 
الغرف المحصنة الموجودة بالقرب من هـان بياسـك الـتي اشـتبه في أن ملاديـتش كـان موجـودا فيهـا في صـيف               

 .٢٠٠٤عام 
سـتونيا، ألمانيـا، أيرلنـدا،      إسبانيا، إ : الدول الأعضاء المساهمة في قوة حفظ السلام التابعة للاتحاد الأوروبي هي           )٢( 

إيطاليا، البرتغال، بلجيكا، بولندا، الجمهورية التشيكية، سلوفاكيا، سلوفينيا، السويد، فرنسا، فنلندا، لاتفيا،            
. لكسمبرغ، ليتوانيا، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، النمـسا، هنغاريـا، هولنـدا، اليونـان               

ــير   ــساهمة غ ــدول الم ــي  وال ــضاء في الاتحــاد الأوروبي ه ــا،     :  الأع ــا، روماني ــا، تركي ــتين، ألبانيــا، بلغاري الأرجن
 .سويسرا، شيلي، كندا، المغرب، النرويج، نيوزيلندا
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وقـد  . البوسنة والهرسك، وتتبعها ثلاث فرق عمل إقليمية متعددة الجنسيات ومقر في سـراييفو            
واصلت القيام بعمليات في البوسنة والهرسـك وفقـا لولايتـها لـضمان الالتـزام بمـسؤولياا وفقـا             

ــرفقين  ــهام في      ٢ و )أ (١للم ــنة والهرســك، وللإس ــسلام في البوس ــام لل ــاري الع ــاق الإط  للاتف
وقد قامت فرق العمل المتعـددة الجنـسيات بعمليـات          . الحفاظ على بيئة يسودها السلام والأمن     

، وأنـشطة فريـق المراقبـة المحلـي، وجمـع الأسـلحة،          ‘بدوريات ميدانيـة  ’متنوعة شملت الاضطلاع    
مان الامتثال للاتفـاق الإطـاري العـام للـسلام في البوسـنة والهرسـك           والقيام بعمليات محددة لض   

ومنع القيام بأنشطة تتعارض مع اتفاق دايتون، والنـهوض بحمـلات إعلاميـة ـدف إلى تكملـة                  
 .جميع الأنشطة الأخرى

وتولــت البعثــة العــسكرية زمــام المبــادرة أيــضا في تنفيــذ سلــسلة مــن العمليــات المنــسقة  - ٥٨
. يذ المهمة، وكذلك لتقديم الدعم إلى السلطات المحلية ووكـالات إنفـاذ القـانون          لدعم خطة تنف  

واستهدفت عدة عمليات قامت ا البعثة العسكرية شـبكات الجريمـة المنظمـة، وأدى ذلـك إلى                 
وقامت وكـالات الـشرطة في البوسـنة والهرسـك مـؤخرا بـدور رائـد في                 . إجراء عدة محاكمات  

 .تاقتراح وتخطيط تلك العمليا
وبفضل البداية القوية سرعان ما اكتسبت البعثة العسكرية نوعـا مـن الـسمعة المطلوبـة                 - ٥٩

ومــن المقــرر أن يعقــد . لمــساندة الأهــداف الــسياسية للاتحــاد الأوروبي ولمكتــب الممثــل الــسامي 
ة نوفمبر لمناقشة الاستعراض الثـاني لمهم ـ /مجلس وزراء الاتحاد الأوروبي اجتماعا في تشرين الثاني    

 .٢٠٠٦البعثة والموافقة على ولايتها وهيكلها لعام 
 موستار مدينة -ثالث عشر 

حقق برنامج توحيد مدينة موستار تقدما كبيرا، وذلك على الرغم من تعقّد المـشروع               - ٦٠
وقـد عمـل عمـدة المدينـة الـذي انتخـب            . واستمرار المتـشددين مـن الجـانبين في وضـع العقبـات           

يين موظفين في مجـال الخدمـة المدنيـة وفقـا لمعـايير الاتحـاد الأوروبي الـتي                  حديثا على التعجيل بتع   
وكان الهدف هو إيجـاد النـواة الأساسـية لإدارة     . تتجسد في قانون الخدمة المدنية الجديد للاتحاد      

المدينة تكون بالفعل متعددة الأعـراق ويـتم تعـيين أفرادهـا دون تـدخل سياسـي، وهـو مـا يمثـل                       
وجــرى توحيــد هياكــل عــدد مــن مؤســسات المدينــة، أمــا  . بوســنة والهرســكســابقة بالنــسبة لل

بالنسبة لحالات التأخير التي حدثت فإا كانـت في غالبيتـها نتيجـة لمـشكلات قانونيـة أو تقنيـة                    
وفي مواجهـة ضـغوط ماليـة شـديدة، تم في ايـة الأمـر اعتمـاد               . وليس نتيجة لخلافـات سياسـية     

وبــدأت جهــود كــبيرة لاســترداد عائــدات لم يــتم تحــصيلها،  يــه يون/حزيــرانميزانيــة للمدينــة في 
 .قيمتها عدة ملايين يورو، مستحقة لبلديات المدينة السابقة
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وطرأ أيضا تطور كبير في مجالي الاقتـصاد والهياكـل الأساسـية، كمـا حـدثت طفـرة في                  - ٦١
لــرحلات الجويــة وقــد أُعيــد فــتح المطــار للــرحلات الجويــة الــتي لهــا مواعيــد محــددة ول. الـسياحة 

وعقـد اتفـاق علـى المـستوى الاتحـادي          . الخاصة، في حـين بـدأ العمـل في إعـادة تطـوير الفنـادق              
، الـتي طـال الـتراع عليهـا، والـتي لهـا أهميـة حيويـة علـى                   ‘ألومنيوم موسـتار  ’بشأن ملكية شركة    

ة الـتي   وحققت الخط . المستوى الوطني، وفتح هذا الاتفاق الطريق أمام توسعات كبيرة للشركة         
ــة مــن ســراييفو إلى       ــة الاتحادي ــوزارات الحكومي ــرة طويلــة لنقــل عــدد مــن ال كانــت متوقفــة لفت

وينبغي أن يؤدي نقـل تلـك الـوزارات في ايـة المطـاف إلى               . موستار تقدما خلال الفترة المعنية    
 وتحقـق تقـدم كـبير أيـضا في الأعمـال المتعلقـة بالمبـاني         . إعطاء دفعـة أخـرى للمدينـة واقتـصادها        

العامــة والمبــاني التجاريــة، وأمــاكن إيــواء الأشــخاص المــشردين العائــدين، وإدخــال التحــسينات 
 .على الهيكل الأساسي للنقل

وما زال هناك عدد من المهام الرئيسية التي لم يتم إنجازها بعد، وخاصـة إعـادة توحيـد                   - ٦٢
غــير أنــه ينبغــي أن . المؤســسات الثقافيــة للمدينــة، وهــي عمليــة حــساسة مــن الناحيــة الــسياسية 

. ، جزء كبير من المرحلة الرئيسية لتنفيـذ هـذا المـشروع        ٢٠٠٥يكون قد تحقق بحلول اية عام       
. نـوفمبر وحـدة التنفيـذ الخاصـة بموسـتار       / تشرين الثـاني   ٣٠ولذلك، فإنه من المقرر أن تلغى في        

ا علـى تقـديم أي      غير أن المكتب الإقليمـي التـابع لمكتـب الممثـل الـسامي ينبغـي أن يكـون قـادر                   
دعم نشط قد يحتاجـه عمـدة، أو مجلـس المدينـة، للانتـهاء مـن تنفيـذ العناصـر غـير الكاملـة مـن                          

 .برنامج التوحيد
 

 رتشكو ب-رابع عشر 
ــاحتفلــت مقاطعــة بر - ٦٣ بالــذكرى الخامــسة مــارس /آذارفي شكو في البوســنة والهرســك ت

لهـا ينتخبـهما الـشعب، وفي ظـل          أول جمعيـة وحكومـة    وجاء ذلك الاحتفـال في ظـل        . لنشوئها
فعاليـة وتعـددا وتـشجيعا      البوسـنة والهرسـك     سمعة تـستحقها عـن جـدارة لوجـود أكثـر إدارات             

إتمام مهمتـه    نحو   أكثر فأكثر  في الاتجاه  مكتب الممثل السامي     مع أخذ للأعمال التجارية فيها، و   
 .وإاء أعماله هناك

ــة إكمــالولم يتبــق ســوى   - ٦٤ ــود القليل ــرار عــام    بعــض البن ــة مــن ق ــهائي ١٩٩٩ المتأتي  الن
ط الحــدود لخــهــم هــذه الــشواغل إزالــة الآثــار القانونيــة المتبقيــة  أو .الــصادر مــن هيئــة التحكــيم

واءمـة  الموهـذا يعـني، في الواقـع،         . بـين الكيـانين في المقاطعـة       ة السابق الذي كان يفصل    المشترك
 الانتـهاء مـن   وبمجـرد    .ات الـثلاث الـسابقة     الموروثة من الكيـانين والبلـدي      والأنظمةلقوانين  بين ا 

 المـشرف الـدولي أن يبلـغ المحكمـة بالوفـاء            سـيكون بوسـع   حفنة من المهام الأخـرى،      من  ذلك و 
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القرار النـهائي   المعـني ب ـ  كتـب   الميوصي مجلس تنفيذ السلام بإغلاق      أن   و ،بقرار التحكيم النهائي  
 .شكوتبرفي 
توضـيح اختـصاصات    معـا إلى    ة المقاطعـة    المشرف وحكوم ـ سعى  ذلك،  لكن استباقا ل  و - ٦٥

المقاطعة مقابل اختصاصات الدولة وإقامة علاقـة مـع مجلـس الـوزراء تكفـل دوام وضـع الحكـم                 
 .بموجب أحكام القرار النهائي عندما ينتهي النظام الإشرافيلبرتشكو الذاتي 
مقاطعـة  العلاقـة بـين الدولـة و   الراميـة إلى ترسـيخ    الجهـود   تواصـلت وفي غضون ذلـك،      - ٦٦
 داخـل مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك          برتـشكو قاطعـة   لم مكتـب    إنشاءوشمل ذلك،    .شكوتبر

 . الدســتوريةمحكمتــهاوتــأمين وصــول ســلطات المقاطعــة إلى جمعيــة برلمــان البوســنة والهرســك و
وكان مكتب الممثـل الـسامي       .ومن المرجح أن يأخذ تحقيق هذين الهدفين الأخيرين وقتا أطول         

إلى انتفـاء ضـرورة    برتـشكو  إبرام اتفاق سياسي بين مجلس الوزراء ومقاطعـة      يؤدييأمل في أن    
الـسلطة التنفيذيـة   تأخـذ  العملية القانونية المعروضة أمام المحكمة، ويقدم للمقاطعة ضمانات بأن  

 . آراءها في الاعتبار وتوفر الحماية لمصالحها المشروعةعلى مستوى الدولة
 
 ك والمنطقةالبوسنة والهرس -س عشر ماخ

 بعـض  فـإن بالرغم من أن علاقات البوسنة والهرسك مع جيراا لا تزال ودية عمومـا،      - ٦٧
فـلا تـزال حـدود البلـد مـع كرواتيـا وصـربيا والجبـل                 .قضايا تنفيذ السلام الرئيسية لم تحل بعـد       

 إلى ضــافةوبالإ . ســنوات علــى اتفاقــات دايتــون، غــير محــددة بمعاهــدة١٠الأســود، بعــد مــرور 
وقــد طلــب  . الادريــاتيكي في كرواتيــاتــشي بلوءوصــول إلى مينــااللــك، لم تــسو بعــد مــسألة ذ

 هـذه القـضايا     بأن يـشب   الإذن   إعطاءهالممثل السامي إلى الس التوجيهي لس تنفيذ السلام         
طــار إن ذلــك، أن تتابعهــا الــدول الأعــضاء في  لتنفيــذ المهمــة وأن يقتــرح، بــدلا م ــ مــن خطتــه 
زالـة  لإويبدو أن الفعاليـة الدوليـة ضـرورية          .ئية مع كرواتيا وصربيا والجبل الأسود     علاقاا الثنا 

الـضغط  أيـضا  ويظـل   .هذه العقبات الـتي لم تكـن في المقـام الأول مـن صـنع البوسـنة والهرسـك               
أن يقـــدم إلى العدالـــة الأشـــخاص الهـــاربون مـــن البوســـنة والهرســـك الـــدولي أساســـيا لـــضمان 
إذ أن   . في البلـدان اـاورة أو البعيـدة        ة الدولية، الذين يعيشون طلقـاء     المطلوبون من قبل المحكم   

نـسانية في  لإ لا يزال يعرقل الجهود المبذولة لتطبيع العلاقات الـسياسية وا     تمتعهم بالحرية استمرار  
 .البوسنة والهرسك

وأخيرا، ستؤثر التطورات الجارية في المنطقـة ككـل بـلا شـك علـى البوسـنة والهرسـك                    - ٦٨
إذ أن مــسألة وضــع كوســوفو النــهائي قــد أثــرت    .لال الأشــهر والــسنوات القليلــة القادمــة خــ

 فـــوك ، كمـــا يتـــضح مـــن تـــصريح وزيـــر خارجيـــة صـــربيا والجبـــل الأســـود،بالفعـــل في البلـــد
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يونيه بـأن اسـتقلال كوسـوفو سـيثير حتمـا تـساؤلات بـشأن وضـع                 / في حزيران  ،دراسكوفيتش
 ووكيـل وزارة خارجيـة      ،وقد أيد خـافيير سـولانا      .سكجمهورية صربسكا داخل البوسنة والهر    

ــة التــشكيك في ســلامة   نيكــولاس بيرنــز،  ،الولايــات المتحــدة الممثــل الــسامي في شــجب محاول
وقعـة علـى    الم أحد الأطراف البوسنة والهرسك الإقليمية، خاصة عندما تأتي من رجل دولة يمثل           

ــون  ــات دايت ــرجح أن ت لكــن،و .اتفاق ــن الم ــصلات  م ــساؤلات     طــرح ال ــذه الت ــين ه المفترضــة ب
 بعـد، عنـدما ـيمن مـسألتا    مـا  فيومستقبل البوسنة والهرسك مرة ثانية في بلغـراد وبانيـا لوكـا و     

وينبغـي أن يـتم      .كوسوفو ومستقبل دولة اتحاد صربيا والجبـل الأسـود علـى الـسياسة الإقليميـة              
 . بشدة هذه الصلاتتفنيد

 
 اد الأوروبيبعثة الشرطة التابعة للاتح - عشر دسسا

 خـلال  والاضـطلاع بمهمـة تتعلـق بالمتابعـة     اء ولايتـها الحاليـة      لإبدأت البعثة التخطيط     - ٦٩
اسـتعراض التقـدم    من أجـل    تقييم  الودة و الجراقبة  لموقد أرسيت عملية     .الفترة المشمولة بالتقرير  

 :، وهي أولويات البعثة الاستراتيجية الأربعنحو تحقيقالمحرز 
 ؛القدراتسسات وبناء المؤ • 
 ؛مكافحة الجريمة المنظمة ومحاربة الفساد • 
 الية واستمرارية الشرطة المحلية؛السلامة الم • 
 .بلورة استقلال الشرطة وعملية المساءلة • 
 وضع هيكـل هرمـي    وواصلت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي تقديم المساعدة في           - ٧٠

ومــن  .ن المــستوى الــسياسي نــزولا إلى وحــدة الــشرطة المحليــةمــبــدءا لاتخــاذ القــرارات المحليــة، 
ــسية   ــات الرئي ــصدد  الهيئ ــذا ال ــس      في ه ــشرطة وال ــسائل ال ــني بم ــوزاري المع ــاون ال ــس التع مجل

 مجـالس لتنفيـذ     إنـشاء  المـشورة بـشأن      كـذلك وقدمت البعثة    .نشاؤهماإالتوجيهي للشرطة المعاد    
 .المشاريع على مستوى البلد

، بتوظيـف   ٢٠٠٥رة الأمن التي أنشئت خلال الستة أشـهر الأولى مـن عـام              وتقوم وزا  - ٧١
رئاسـة مجلـس التعـاون    خلال هـذه الفتـرة   وتولى الوزير  .قامة قطاعات تشغيلية  إضافيين و إأفراد  

الوزاري المعني بمسائل الشرطة الذي يهدف إلى تعزيز التعـاون بـين وكـالات الـشرطة المختلفـة                  
زارة أيـضا رئاســة فريـق عامـل يهـدف إلى تحديـد سياسـة البلــد       وتولـت الـو   .وداخـل كـل منـها   
 . مشاريع تشريعات واستراتيجيات وخططإعدادالأمنية وبالتالي، 
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وقــد وجــدت وكالــة الدولــة للتحقيــق والحمايــة أخــيرا مقــرا مؤقتــا في ســراييفو خــلال   - ٧٢
يوليـه،  /تمـوز  ١وحتى   .ولا يزال التخطيط لتأمين مرافق دائمة مستمرا       .الفترة المشمولة بالتقرير  

وقــد  ). موظــف١ ٠٠٠يتوقــع أن تــصل إلى مــن بــين مجموعــة  ( موظفــا ٦١٣وكالــة الكــان ب
نضمام موعة دول إيغمونـت، وهـي شـبكة         لايونيه إلى ا  / البوسنة والهرسك في حزيران    دعيت

ونقلـت بعثـة     . القانون التي تكافح غسل الأموال علـى مـستوى العـالم           إنفاذتربط بين وكالات    
ــة  ا  إلى “بــلاغ عــن الجــرائم خــط الاتــصال المباشــر للإ ”لــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي عملي

الـذي  وكـان هـذا مثـالا للنـهج البرنـامجي            .مـارس / آذار ٣٠وكالة الدولة للتحقيق والحمايـة في       
 . مثله مثل الجهود الأخرى المبذولة لبناء قدرات الاستخبارات الجنائية،بعثة الشرطةتتبعه 
 . بالـذكرى الخامـسة لإنـشائها   ٢٠٠٥يونيـه  /في حزيرانالدولة  حدود دائرةحتفلت  وا - ٧٣

 نفــسها إلى إدخــال تحــسينات في ثقافتــها  والــدائرةوقــد أدت الجهــود المتــضافرة لبعثــة الــشرطة  
الــتي الــصعوبات خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير وقــد اســتمرت  .الإداريــة وفعاليتــها التنفيذيــة

 ضـافة  الـشاغرة منـذ مـدة طويلـة، بالإ         الـدائرة مرشح مناسب لوظيفـة مـدير       تحديد  تواجه عملية   
لهرسـك   بين الأحزاب الحاكمة حول أي من الشعوب المكونـة للبوسـنة وا            ة القائم اتإلى الخلاف 

 أيـضا مـن القيـود الـشديدة المفروضـة علـى       الـدائرة وقـد عانـت    .ينبغي أن يحصل علـى الوظيفـة      
علـى سـبيل     ف . بعـضا مـن النجاحـات      الـدائرة  ذلـك، سـجلت      ومع .نقص الموظفين من  الميزانية و 

أبريـل إلى   /البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في نيسان      و الدائرةالمثال، أدت عملية مشتركة بين      
درات في البوسـنة والهرسـك علـى    أكبر حمولـة مخ ـ  وهي   من الهيروين،    ارام كيلوغ ١٢٣مصادرة  

 .طلاقالإ
 ا يعمـل بـشكل كامـل ومجهـز        ا وطني اوسنة والهرسك مكتب  البأصبح فرع الإنتربول في     و - ٧٤

 في ليـون وشـركائها     نتربـول صالات جيدة مع الأمانـة العامـة للإ       تتجهيزا كاملا بالمعدات ولديه ا    
 إنفـاذ سراييفو ووكـالات  في   فرع الإنتربول وتم توقيع اتفاقات تقنية بين       .في جميع أنحاء المنطقة   

ولا تــزال المــنح المقدمــة مــن اتمــع الــدولي  . الدولــةمــستوىمــستوى الكيــانين والقــانون علــى 
 .مستمرة

 
 منح شهادات الصلاحية للشرطة -  عشرسابع

طلــب عــدد كــبير مــن ضــباط الــشرطة الــسابقين الــذين رفــضت قــوة الــشرطة الدوليــة   - ٧٥
، إلى بعثــة الــشرطة التابعــة ٢٠٠٣التابعــة للأمــم المتحــدة مــنحهم شــهادات صــلاحية قبــل عــام  

وبمــا أنــه  .٢٠٠٥د الأوروبي اســتعراض هــذه القــرارات خــلال النــصف الأول مــن عــام  للاتحــا
 ولم توضــع بعــد أي سياســات -قانونيــة ســبل للانتــصاف عــن طريــق الطعــون ال توجــد أي  لا
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فـإن الأمـر     -نح هذه الشهادات في بعض الحالات       المتعلقة بم لقرارات  ا استعراض   يمكن بموجبها 
 .جيل تفاصيلهاإيداع الشكاوى وتسيقتصر على 

شهادات لــ عــدم نيلــهم وقــد طعــن بعــض مــن ضــباط الــشرطة الــسابقين هــؤلاء في         - ٧٦
ورصـدت بعثـة الـشرطة       . المعنيـة  الصلاحية من قوة الشرطة الدوليـة أمـام المحـاكم خـلال الفتـرة             

وفي الحالات الـتي حكمـت فيهـا المحـاكم           .ات المحكمة وأحكامها  إجراءالتابعة للاتحاد الأوروبي    
وقــد  .لطعن في القــراراتبــا المــشتكين، نــصحت بعثــة الــشرطة ســلطات الــشرطة المحليــة لــصالح

ن أأصــدرت المحكمــة العليــا للاتحــاد لاحقــا حكمــا يــضع ســابقة لحــالات مماثلــة عنــدما أعلنــت   
 هـذا    وجعـل  .طعن فيهـا  يمكن ال  منح شهادات الصلاحية لا      برفضقرارات قوة الشرطة الدولية     

 .على القانون المحليالأسبقية الصلاحية  منح شهادات لإجراءالحكم 
ــاد         تيجــةون - ٧٧ ــة للاتح ــشرطة التابع ــة ال ــسامي وبعث ــل ال ــب الممث ــذلها مكت ــتي ب ــود ال  للجه

الآن على وجوب فصل جميـع ضـباط الـشرطة    ينص تشريع البوسنة والهرسك أصبح  الأوروبي،  
ساسـا  أ ممـا يـوفر   ،  )و الذين تم سحب الإذن المؤقـت منـهم        أ(نحوا شهادات صلاحية    الذين لم يم  

 . للقرارات التي تتخذها السلطات المحلية واتمع الدوليمتيناقانونيا 
 

 علامتطوير وسائط الإ - عشر ثامن
ات الأخـرى  صـلاح الإذاعـي العـام غـير مواكـب لخطـى      الإالبـث   نظام إصلاحلا يزال    - ٧٨
فبرايـر مـشروع    / شباط ١وقد اعتمد مجلس الوزراء في       . على إجرائها  دراسة الجدوى تنص  التي  

 نظـام مـشترك مكـون مـن ثـلاث دوائـر       بإنـشاء  يقـضي  العـام الـذي    ذاعـي الإالبـث   قانون نظـام    
 .، كما قام بإدخال تحـسينات عليـه       بجميع اللغات الرسمية الثلاث   تبث برامجها   متعددة الأعراق،   

 ١٨ في    العـام  البـث الإذاعـي   وبالرغم من أن مجلس نواب البوسنة والهرسك أجـاز قـانون نظـام              
 قنـاة منفـصلة     إنـشاء  الاتحاد الديمقراطي الكرواتي الذي يصر على طلبـه الخـاص ب           فإنمايو،  /أيار

 القــانون إلى إرســال، ممــا أدى إلى “المــصلحة القوميــة الحيويــة ”باللغــة الكرواتيــة، احــتكم إلى  
 ظـل   ورفضت المحكمـة الدسـتورية هـذا الطعـن، إلا أن القـانون             .المحكمة الدستورية لاستعراضه  
 . الفترة المشمولة بالتقرير هذهمجمدا في مجلس الشيوخ لما بعد

 
 خطة تنفيذ المهمة -تاسع عشر 

ــام عــلان الإتم  - ٧٩ ــام    عــن إتم ــذ الأولى في ع ــذ خطــة التنفي ، ٢٠٠٣ مهمــتين أساســيتين من
ــع مهــام  ــانون : ، هــيوتبقــت أرب ــصادإصــلاح و،ترســيخ ســيادة الق ــاء المؤســسات ، الاقت  ، وبن

ــدفإصــلاحو ــع   إحــرازوتم  .اع ال ــى جمي ، إلا أن ٢٠٠٥المــستويات في عــام   تقــدم ملحــوظ عل
وقــد  . المهــامإكمــال في بعــض التبــاطؤ ٢٠٠٤يونيــه /حزيــرانلاحــظ في مجلــس تنفيــذ الــسلام 
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 هيكلة الـشرطة والخلـل      عادةلإ جمهورية صربسكا    عاقةوراء ذلك في إ    الأسباب الرئيسية    تمثلت
 .يه أعلاهالنسبي في مجلس الوزراء المشار إل

 تقـدم بـشأن     حـراز ، وضع مكتب الممثل الـسامي نظامـا جديـدا لإ          ولمعالجة هذا التباطؤ   - ٨٠
تحتـوي  خطـة عمـل مفـصلة       تنفيـذ،   ال وضع لكل بند معلق من بنود خطة          إذ .خطة تنفيذ المهمة  

حرج لعملية إنجاز البنـد، بمـا في ذلـك تحديـد المـسؤول عـن الأعمـال المتعلقـة بالبنـد                   على مسار   
للبنـود في الوقـت     ومن شـأن خطـط العمـل هـذه أن تـسمح بتحـسين الرصـد الـدقيق                   . قيتهاوتو

مـن شـأن ذلـك أن يعـزز         و .ي معوقـات يمكـن أن تنـشأ       لأالحقيقي، وتنبه الممثل السامي ونوابه      
 .للتغلب على هذه العقباتقدرم على اتخاذ إجراءات استباقية 

أربعـة  شـطب   ا إلى مجلس تنفيذ الـسلام       وحسبما ورد أعلاه، طلب الممثل السامي أيض       - ٨١
لــس اا إلى الــدول الأعــضاء في إحالتــه وينقليمــيلإبــرامج فرعيــة تتعلــق بالاســتقرار والتعــاون ا

 .ثنائي طارإللقيام ا في 
 .تنفيـذ ال بنـدا معلقـا مـن بنـود خطـة      ٧٠وحتى وقـت كتابـة هـذا التقريـر، كـان هنـاك         - ٨٢
ترسـيخ  : علـى النحـو التـالي     لممثـل الـسامي الأساسـية        مهـام مكتـب ا     تغطـي  هذه البنود    كانتو

إصــــلاح ؛ و)٣١(؛ وبنــــاء المؤســــسات )١٨( الاقتــــصاد إصــــلاح؛ و)١٩(ســــيادة القــــانون 
ن معظـم التـواريخ     فإ،  خطة التنفيذ قد تأخر تنفيذه    وبالرغم من أن عددا من بنود        ).٢( الدفاع

ولم تـشهد   .نة التقويميـة الحاليـة   لا تـزال تقـع في نطـاق الـس          المعتمـدة المستهدفة في خطط العمـل      
 .٢٠٠٦ إلى عام ٢٠٠٥من عام لإتمامها تواريخ المستهدفة السوى ثماني خطط تمديد 

 
 جدول تقديم التقارير -عشرون 

ا إلى مجلـس الأمـن حـسبما        حالتـه  الرامي إلى تقديم تقارير منتظمـة لإ       اقتراحيتمشيا مع    - ٨٣
 التـــالي والأخـــير في كـــانون يديم تقريـــرتقـــ، أنـــوي )١٩٩٥( ١٠٣١لـــس ايقتـــضي قـــرار 

يوليـه حـتى ايـة      / تمـوز  ١وسيغطي ذلك التقرير الفترة من       .٢٠٠٦فبراير  /يناير أو شباط  /الثاني
في أي وقت آخـر يحتـاج فيـه الأمـين العـام أو أي               تقديم استكمال مكتوب     عدنيوسيس .ولايتي

 .عضو في مجلس الأمن لمعلومات
 
 


