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 بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيتقرير الأمين العام عن   
 مقدمة - أولا 

أبريـل  / نيسان ٣٠المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن         - ١
ــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي،    أنشــئت، الــذي ٢٠٠٤ ــة بعث ــه ولاي القــرار و ب
ــ) ٢٠٠٥ (١٦٠٨ ــران٢٢ؤرخ المــ ــه / حزيــ ــها إلى   ، ٢٠٠٥ يونيــ ــه ولايتــ ــددت بــ ــذي مــ الــ
 منـذ صـدور تقريـري     الرئيسية التي جـدت ويغطي التقرير التطورات  . ٢٠٠٦فبراير  /شباط ١٥

ســبتمبر ، مــع تركيــز خــاص / أيلــول٢٩ حــتى ) S/2005/313 (٢٠٠٥مــايو  / أيــار١٩المــؤرخ 
 .)٢٠٠٥ (١٦٠٨على المسائل المحددة في القرار 

 الجوانب السياسية  - ثانيا 
ــالتقرير  - ٢ ــرة المشــمولة ب ــة الأمــم المتحــدة   ،خــلال الفت ــة وبعث  واجهــت الحكومــة الانتقالي

هـذه التحـديات   مـن  رغم علـى ال ـ  و. لتحقيق الاستقرار في هايتي تحديات سياسية وأمنية خطـيرة        
اخبين  تسـجيل الأحـزاب والمرشـحين والن ـ   ت عمليةوشمل. اكتسبت العملية الانتخابية زخما  فقد  

 مصـداقية العمليـة الانتخابيـة       تفي هايتي، وبالتـالي عـزز     الآراء السياسية   طائفة واسعة نسبيا من     
غـير أن هنـاك معوقـات تقنيـة كـبيرة           . بشـأن مسـتقبل هـايتي     مناقشـة عريضـة     وإمكانات إجـراء    

 . في طور التكوينزال الحوار السياسي  ومابيسر هذه العملية سير حول دون تَ
 

 رات السياسيةالتطو - ألف 
ــة تواجــه تحــديات خطــيرة في مجــالات     - ٣ ، مثــل الأمــن،  رئيســيةظلــت الحكومــة الانتقالي

واسـتجابة  . وحقوق الإنسـان وظـروف المعيشـة، وتُجابَـه بالنقـد مـن عـدة قطاعـات في المجتمـع                   
ــوزراء    ــيس ال ــذلك، عقــد رئ ــورتي ل ــة مــع الزعمــاء    جــيرار لات  سلســلة مــن الاجتماعــات المغلق

لقطاع الخاص، لوضع استراتيجية لمكافحة عنف العصابات المسلحة وتعزيـز الثقـة            السياسيين وا 
وبالإضافة إلى ذلك، قدم مجلـس الحكمـاء إلى الحكومـة    . بالحكومة الانتقالية والعملية الانتخابية  
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ــة ــران٢٥في  ،الانتقالي ــه،/ حزي ــة     يوني خريطــة طريــق تحــدد الأولويــات لنجــاح اســتمرار العملي
 . الأمن العام، والعدل، والانتخابات، والإدارة السياسية، والتدابير الاقتصادية: الانتقالية وهي

وبعد مرور أشهر من الخلاف حول تزايد الشعور بانعـدام الأمـن عـلاوة علـى التعامـل         - ٤
، خاصــة رئــيس الــوزراء الســابق فــانمي لافــالاسمــع احتجــاز شخصــيات بــارزة مرتبطــة بحــزب 

وأُنشــئت حكومــة . يونيــه/ حزيــران١٤عــدل والأمــن العــام في  إيفــون نبتــون، اســتقال وزيــر ال 
وزارء جــدد للعــدل والأمــن العــام، والداخليــة، والشــؤون  مــع يونيــه، / حزيــران٢٢جديــدة في 
 . يوليه/ تموز١٨، عُين مدير عام جديد لشرطة هايتي الوطنية في فيما بعدو. الاجتماعية

بصـفة  ، ظلـت مؤسسـات الدولـة ضـعيفة     ورغم الجهود التي بذلتـها الحكومـة الانتقاليـة      - ٥
آثـار سـلبية    الأمر الذي كانت له     وظل نقص الموارد يعوق أداء السلطات المحلية لمهامها،         . عامة

ــة  ــة قائمــة في مخالفــة    . علــى مصــداقية الدول ــة المحلول ــاطق، ظلــت الســلطات المحلي وفي بعــض المن
 ).٢٨، الفقرة S/2005/313انظر (لتعليمات وزارة الداخلية 

 مســتوى مرتفعــا عنــدما وُجــد ،وبلــغ التــوتر السياســي، بالإضــافة إلى الشــواغل الأمنيــة - ٦
 مقتـولا الصحفي والشاعر الشهير  جاك روش، الذي كان قد اختطف قبل ذلـك بأربعـة أيـام،         

ونــدد بعــض المســؤولين الحكــوميين، عــلاوة علــى مجلــس الحكمــاء، بعمليــة . يوليــه/ تمــوز١٤في 
سـرت بشـكل واسـع علـى أنهـا اتهامـات بضـلوع أعضـاء حـزب فـانمي                  في بيانـات عامـة فُ     القتل  

وقـد أشـارت التحقيقـات الـتي أجرتهـا        . ودعـوة إلى حظـر هـذا الحـزب        القتل  لافالاس في جريمة    
أن الجريمـة كانـت     إلى  الـذي أعقبـها     القتـل   البعثة وشرطة هايتي الوطنيـة في عمليـة الاختطـاف و          

 .  المسؤولية بصورة قاطعةذات دوافع سياسية، لكنها لم تستطع تحديد
وأثــار حضــور الأب جــيرار جــون جيســت، وهــو أحــد ناشــطي حــزب لافــالاس، في    - ٧

 خذتـه ولتـأمين سـلامته، أ    . يوليـه رد فعـل قـوي مـن الجمهـور          / تمـوز  ٢١جنازة السـيد روش في      
وهناك، اعتُقـل في وقـت لاحـق ووجـه إليـه أحـد قضـاة التحقيـق           . البعثة إلى أحد مخافر الشرطة    

أغسـطس، نقـل إلى المـبنى الملحـق       / آب ٣١وفي  . السـيد روش  قتل  المشاركة في اختطاف و   تهمة  
بالســجن الــوطني حيــث مــازال الســيد نبتــون ووزيــر الداخليــة الســابق، جوســليرم بــريفير،           

 . مسجونين، مع قيام البعثة برصد احتجازهما وضمان سلامتهما
ونظمـت البعثـة    . إلى الانتخابـات  وتزايد نشـاط الأحـزاب السياسـية في الفتـرة المفضـية              - ٨

وجمـع  . سلسلة من اجتماعات الأحزاب السياسية من أجل تهيئة بيئة إيجابيـة للعمليـة الانتخابيـة              
 مـن زعمـاء الأحـزاب السياسـية     ٣٦مـايو،   / أيـار  ١٢ و   ١١أول هذه الاجتماعات، المعقود في      

ــدة الحــبس        ــة، وطــول م ــة الانتقالي ــذين ناقشــوا مســائل الحكــم، والعملي ــة ال ــل المحاكم وفي . قب
، � برانس لمكافحة الفسـاد    - أو - إعلان بور    � حزبا سياسيا    ٣٤مايو، وقع زعماء    /أيار ١٧
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وتعهـد الموقعـون أيضـا      .  للأحزاب السياسية  مدونة قواعد سلوك أخلاقية   الذي يدعو إلى وضع     
لـدورة المقبلـة    بإجراء حملة انتخابية مفتوحة ونزيهة وإنشاء لجنة برلمانيـة معنيـة بالفسـاد خـلال ا               

 . للبرلمان
 حزبـا سياسـيا، بمـا في    ١٧يونيه، عنـدما وقـع     / حزيران ١٤واتُخذت خطوة إضافية في      - ٩

خدام العنـف    انتخابيـة تمنـع اسـت      مدونـة قواعـد سـلوك     ذلك قطاعات من حزب فانمي لافالاس،       
لأمـم  يوليـه، نظمـت البعثـة وبرنـامج ا        / تمـوز  ٢٦  و    ٢٥وفي  . في السعي نحـو السـلطة السياسـية       

 زعيمـا سياسـيا، نوقشـت خلالهـا         ٦٠المتحدة الإنمائي والحكومة الانتقاليـة حلقـة عمـل لحـوالي            
 . مسائل أساسية تتعلق بالحكم

 إلى ٣ففــي الفتــرة مــن . نتخابيــةالبعثــة أيضــا مشــاركة المــرأة في العمليــة الا شــجعت و - ١٠
 لصـالح المرشـحات   �لزعامةالمرأة وا�موضوع يوليه، نظمت البعثة دورة تدريبية بشأن       /تموز ٨

ــة   ــات القادم ــة  / آب٢٥وفي . المحــتملات في الانتخاب ــدأت البعث ــع  ،أغســطس، ب ــة غــير  م منظم
 .  برنامجا إذاعيا أسبوعيا بغية إذكاء وعي المرشحات والناخبات على السواء،حكومية محلية

ــة و - ١١ المعهــد العــالي للتــدريب السياســي والاجتمــاعي، وبــدعم مــن حكومــة    تحــت رعاي
. �ميثـاق الاسـتقرار والقابليـة للحكـم       �سـبتمبر   / أيلول ٢٧ حزبا سياسيا في     ١٢النرويج، وقع   

ويلــزم هــذا الاتفــاق المــوقعين عليــه بالتعــاون قبــل إجــراء الانتخابــات وبعــدها بغيــة ضــمان           
 . الاضطلاع بالمهام الأساسية بروح التعاون

. التقرير بصـــورة بطيئـــةوتقـــدمت عمليـــة الحـــوار الـــوطني خـــلال الفتـــرة المشـــمولة ب ـــ - ١٢
ــة التحضــيرية   ــة مــن  وواصــلت اللجن ــة     ١٢المؤلف ــة واللجن ــة التقني ــد أعضــاء الأمان عضــوا تحدي

قطاعـات المجتمـع،    شـتى   وعقدت اللجنة عددا مـن الاجتماعـات مـع          . التوجيهية للحوار الوطني  
. لــوطنيلحــوار ااوالأحــزاب السياســية، بالإضــافة إلى المجتمــع الــدولي، لمناقشــة آليــة وعمليــة        

واضـــطلع عـــدد مـــن الأحـــزاب السياســـية بمبـــادرة تحديـــد بعـــض الأفـــراد كمرشـــحين للجنـــة  
 . التوجيهية

 
 الأعمال التحضيرية للانتخابات - باء 

ــول    - ١٣ ــل أيل ــن المجلــس الانتخــابي المؤقــت في أوائ ــررة  ســبتمبر /أعل ــد المق في تغــيير للمواعي
 كـانون   ٣نـوفمبر و    / تشـرين الثـاني    ٢٠في  أن الانتخابات التشريعية والرئاسية ستجرى       سابقا،
البلديــة ســتجرى في /، وأن الانتخابـات المحليــة ) الأولى والثانيـة علــى التــوالي لجولــةا(ينــاير /الثـاني 
غير أن الحكومة الانتقالية لم تنشر بعد هذا الجـدول الـزمني وطُعـن              . ديسمبر/ كانون الأول  ١١

ء جــيرار لاتــورتي مــن المجلــس الانتخــابي وطلــب رئــيس الــوزرا. تنفيــذهإمكانيــة بشــكل عــام في 
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 بدعم من البعثة، مع مراعـاة احتـرام المطلـب الدسـتوري             ،المؤقت استعراض هذا الجدول الزمني    
ــذي يقتضــي أداء   ــرئيس المنتخــب    ال ــل ال ــيمين مــن قب ــر / شــباط٧في ال ، وإدخــال ٢٠٠٦فبراي

 . تغييرات إذا اقتضى الأمر ذلك
تضـطلع فيهـا   الـتي  عملية تسجيل النـاخبين،     م كبير في     تقد وبعد صعوبات أولية، أحرز    - ١٤

 مليـون شـخص، أو      ٢,٩سبتمبر ، كـان     / أيلول ٢٩في  و. ياديقمنظمة الدول الأمريكية بدور     
.  في المائة من الناخبين المؤهلين البالغ عددهم أربعـة ملايـين، قـد سـجلوا أنفسـهم              ٧٠ما يفوق   

. ســبتمبر/ أيلــول٣٠آخرهــا إلى غايــةكــان ومُــددت المواعيــد النهائيــة للتســجيل أربــع مــرات،   
 مركـزا للتسـجيل في جميـع أرجـاء          ٤٥٠وأقامت منظمـة الـدول الأمريكيـة، بـدعم مـن البعثـة،              

 . البلد، بما في ذلك عدة مراكز متنقلة
 مرشــحا ٣٢ حزبــا سياســيا و  ٤٥ووافــق المجلــس الانتخــابي المؤقــت علــى تســجيل       - ١٥

الموافـق  ويمثل أحد المرشـحين الرئاسـيين       . اهات السياسية رئاسيا، يمثلون طائفة عريضة من الاتج     
الـذي  زب الح ـ، هو مارك بازين، تحالفا انتخابيا لقطاع واسع من حزب فانمي لافـالاس و    عليهم

، هـــو الـــرئيس الســـابق آخـــر ووفـــق عليـــهمرشـــح ينبثـــق وبالإضـــافة إلى ذلـــك، ينتمـــي إليـــه؛ 
احتمـال إجـراء انتخابـات      مـن   بيرة  هـذا بصـورة ك ـ    زاد  وقد  . بريفال، من حزب لافالاس    روني
 . شاملة
تســجيلهم وقــدم عشــرة مرشــحين محــتملين رفــض المجلــس الانتخــابي المؤقــت طلبــات     - ١٦

شــكاوى قانونيــة تطعــن في هــذا القــرار؛ ومــن بينــهم جــيرار جيــل مــن حــزب فــانمي لافــالاس     
 . ماري كيريستال، الذي ينتمي إلى حزب لافالاس - ورئيس الوزراء السابق جان

فـرغم المشـورة الـتي قدمتـها     . زال الإطار التشـريعي للعمليـة الانتخابيـة غـير كـاف        وما - ١٧
الانتخـابي الصـادر   رسوم المالبعثة، لم تقم الحكومة الانتقالية بعد بإدخال التغييرات اللازمة على      

ل زا وبالإضـافة إلى ذلـك، مـا      . )٢٨، الفقرة   S/2005/124انظر  (فبراير الانتخابي   / شباط ١١في  
ــة بملــوث مــن الصــعب ضــمان عــدم ت  ــة الانتخابي ــأنهم رشــحين يشــيع اعتقــاد  العملي الجمهــور ب

الحالـة مـن   هـذه  وتتفـاقم  . مجرمون أو ذوو علاقـات وثيقـة مـع العصـابات أو العنـف الإجرامـي              
ــاب جــراء  ــة أن في الارتي ــا الحمــلات الانتخابي ــأموال مــن مصــادر     تمــول جزئي ــل، ب ــى الأق ، عل
 . هايتي هذه المسألة بشكل جدي تعالج مؤسساتأنالمهم ومن . مشبوهة

وعــلاوة علــى ذلــك، ظلــت قــدرة المجلــس الانتخــابي المؤقــت علــى تنظــيم الانتخابــات    - ١٨
الأعمــال التحضــيرية للانتخابــات فقــد اســتمرت . مشــكلة قائمــةالوقــت المناســب وإدارتهــا في 

ورغـم إعـادة إنشـاء    . قائماامة الهزال عدد من المصاعب التقنية   ومامتوقعا  بوتيرة أبطأ مما كان     
، ظلـت المؤسسـة تعـاني       ٢٠٠٥أغسـطس   / آب ٩الهيئة التنفيذية للمجلس الانتخابي المؤقـت في        
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 مـدى قـدرتها     علىمن الشكوك الشديدة    بظلال  ألقت   ،حادةمن أوجه نقص هيكلية وتنفيذية      
ل تـأخر تحديـد مواقـع       وقـد حـا   . بالمواعيد النهائيـة الحاسمـة    التقيد  أمانتها بالكامل أو    نشاء  على إ 

مراكــز الاقتــراع وعــددها، بــالاقتران مــع تــأخر اعتمــاد الجــدول الــزمني الانتخــابي، دون إنجــاز   
 .المخططات اللوجستية والأمنية لإجراء الانتخابات

 قــرارات وإجــراءات ١٠، حــددت البعثــة ومنظمــة الــدول الأمريكيــة الســياقوفي هــذا  - ١٩
ــية  ــايتي اتخ  رئيســ ــلطات هــ ــى ســ ــتعين علــ ــى و يــ ــا علــ ــرعة اذهــ ــه الســ ــذه  . جــ ــمن هــ وتتضــ
والإجراءات تزويد المجلس الانتخابي المؤقت بهيكل تنفيذي فعـال ومـوظفين فنـيين في               القرارات

المطلوبـة   برانس وخارجها؛ وتأكيد الجـدول الـزمني الانتخـابي وتنفيـذ الإجـراءات               -  أو - بور
إليــه أعـلاه؛ وتحديــد موقــع  شــير أقانونـا في حينــها؛ ومراجعـة المرســوم الانتخــابي، علـى نحــو مـا     

. ، لم تنفذ السلطات الوطنية أيا من هذه التـدابير بالكامـل           الآنوحتى  . مراكز الاقتراع وعددها  
تعزيـز قـدرة المجلـس الانتخـابي المؤقـت          الـلازم   ولكفالة إجراء الانتخابات في الموعد المحدد، مـن         

 بـالنظر إلى إخفـاق السـلطات الوطنيـة     غـير أنـه  . السـريعة والمناسـبة  العاجلة  على اتخاذ القرارات    
حــتى الآن في تنفيــذ التــدابير العشــرة ذات الأولويــة، قــد يكــون مــن الضــروري للبعثــة أداء دور  
أكثر نشاطا في العملية الانتخابية وتقديم الدعم اللوجستي والتنفيذي إلى حـد يتجـاوز مـا كـان      

 . إضافيةوفي تلك الحالة، ستحتاج البعثة إلى موارد .  أصلامتوقعا
 دولار، مـن أصـل ميزانيـة قـدرها          ليـون  م ٤,١حاليا  الانتخابات  يبلغ العجز في تمويل     و - ٢٠

 مليون دولار، نظرا لنقص التبرعات وتقلبات أسعار العملات التي تؤثر علـى التبرعـات               ٦٠,٧
وسـيؤدي تمديــد فتـرة تســجيل النــاخبين، والـتغيرات الــتي تطـرأ علــى الجــدول     . المقدمـة بــاليورو 

 .، إلى زيادة أخرى في الميزانيةزمني الانتخابيال
المخالفــات وســتكون المراقبــة الانتخابيــة الدوليــة والمحليــة عــاملا أساســيا في منــع وقــوع  - ٢١

خــلال الفتــرة والبلــدان وقــد أعــرب عــدد مــن المنظمــات الدوليــة . والإبـلاغ عنــها وتصــحيحها 
. بالفعـل عمليـة النشـر      بعضـها    بيين، وبـدأ  المشمولة بالتقرير عن الاسـتعداد لنشـر مـراقبين انتخـا          

ومن الجدير بالذكر أن الاحتياجات التنفيذية للعمليـة الانتخابيـة سـتحد مـن قـدرة البعثـة علـى                    
 . تقديم المساعدة اللوجستية أو الأمنية للمراقبين، وسيكون من اللازم توفير المساعدة الثنائية

 
 الجوانب الأمنية - ثالثا 

تحسنت البيئـة الأمنيـة في هـايتي غـير أن احتمـال عـودة       ، لمشمولة بالتقريرخلال الفترة ا   - ٢٢
زال قائمــا، وســتكون مواصــلة التأهــب أمــرا حاسمــا ، خاصــة خــلال الفتــرة    ظهــور العنــف مــا

، سـيكون مـن     هنفس ـالوقـت   وفي  .  المكاسـب الـتي تحققـت      انتكـاس الانتخابية، إذا ما أُريد عدم      
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وقــد . بنــاء قــدرات هــايتي علــى إرســاء ســيادة القــانون لتعزيــزالأساســي مواصــلة بــذل الجهــود 
مـن زيـادة قـدرتها بشـكل كـبير علـى            للبعثـة   لتحليـل المشـترك     اخليـة   تمكنت البعثة بفضل إنشاء     

إمكانيـة الحصـول    غير أن البعثـة ظلـت تفتقـر إلى          . في جميع أنحاء البعثة   وتبادلها  تحليل المعلومات   
 . التكتيكية الموثوق بهاعلى المعلومات 

 
 البيئة والأنشطة الأمنية - ألف 

، حيـث لم يُبلـغ      عمومـا ظلت الحالة الأمنية في معظم مناطق البلـد هشـة لكـن مسـتقرة                - ٢٣
 تزايــد ملحــوظ للعنــف   دى بــرانس، أ-  أو- غــير أنــه في بــور  . حــوادث قليلــة عــن ســوى 

ــات الاختطــاف،    ــا في ذلــك عملي ــالقلق الشــديد  والإجــرام، بم ل  خــلاإلى نشــوء شــعور عــام ب
وردا علـى هـذه الموجـة مـن العنـف، نظمـت البعثـة وشـرطة هـايتي                   . يونيـه /مـايو وحزيـران   /أيار

 وألقـي القـبض علـى عـدد كـبير مـن الخـاطفين               ،الوطنية عدة عمليات ناجحة لإنقاذ المختطفين     
تسـتهدف  وزيدت العمليات العسكرية وعمليات الشـرطة، إلى جانـب تحركـات            . المشتبه فيهم 

 . المقاطعات المتضررة من عنف العصابات في،زعماء العصابات
يونيـه، هجومـا أحرقـت خلالـه السـوق      / حزيـران  ١نفذت مجموعـة مـن المسـلحين، في          - ٢٤

وخــلال شــهر .  قتــيلا ودمــارا كــبيرا١٧بــرانس، تيــت بيــف، خلــف   -أو  -الرئيســية في بــور
ــران ــع  /حزي ــه، وق ــور  حــادث اختطــاف في  ٥٩يوني ــرانس- أو -ب ــ/ في تمــوز٤٢، و  ب ه، يولي

وليس لهـذه الهجمـات نمـط       . سبتمبر/ أيلول ٢٧ إلى   ٢١أغسطس وفي الفترة من     / في آب  ٣٨ و
واضح سواء مـن ناحيـة الـدوافعِ أو اختيـار الضـحايا، وقـد اسـتهدف فيهـا موطنـون مـن جميـع                        

 .الخلفيات الاجتماعية والاقتصادية
ولي، بهـدف إلقـاء     يوليه، عملية واسعة النطـاق، في سـيتي س ـ        / تموز ٦، في   بعثةونفذت ال  - ٢٥

وقـد ووجهـت   . القبض على ويلمار إيمانويل، أحد أبرز رؤساء العصابات، وتقديمه إلى العدالـة          
 بإطلاق نار مكثف، ويعتقد أن ويلمار لقي مصرعة خلال العملية، إلى جانب أربعة مـن                بعثةال

نظر إلى طبيعـة     لتفـادي إصـابات المـدنيين، بـال        ااتخـذت احتياطياته ـ  بعثـة   وبالرغم من أن ال   . أتباعه
ــنيران       ــة تراشــق ال ــوا في منطق ــدنيين وقع ــدو أن الم ــة الحضــرية المكتظــة بالســكان، يب ولم . المنطق

 دنيين نظــرا لقــوة رد أنصــار ويلمــار تــتمكن البعثــة مــن التحقــق مــن التقــارير عــن إصــابات الم ــ 
، ولكنـها   وهناك تقارير غير مؤكدة   . على الانسحاب من المنطقة   بعثة  بالنيران، مما أجبر جنود ال    

ومصادر أخرى عن أن العصابات شـوهدت وهـي تقـوم بقتـل             الوطنية  هايتي  شرطة  كثيرة، من   
بـالتحقيق في هـذه     بعثة  وتقوم وحدة التحقيقات الخاصة المشتركة لل     . المدنيين فور انتهاء العمليةِ   

 كمـا أن  . بعثـة الأعمال الانتقامية، وكذلك في ادعـاءات اسـتعمال القـوة المفرطـة مـن جانـب ال                
 .الحالة الأمنية السائدة المضطربة في سيتي سولي زادت التحقيقات تعقيدا
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وعلى النقيض من ذلك، تحسنت الحالة الأمنية في بيل آير، وهـي مـن النقـاط السـاخنة                   - ٢٦
لهـا وجـودا أمنيـا دائمـا ثم أعـادت فـتح             بعثـة   يوليـه، أنشـأت ال    /ففي تموز . الأخرى، تحسنا كبيرا  

وقـد تسـنى فعليـا طـرد العصـابات           . للمجتمعـات المحليـة بالمنطقـة      لهايتيـة الشرطة الوطنية ا  مراكز  
 .المسلحة من بيل آير، التي بدأت الأحوال فيها تعود إلى طبيعتها بعد فترة طويلة من الفوضى

ومن المهم أن يتبع هذه العمليات الأمنية والجهود المشابهة لهـا في المسـتقبل الإسـراع في           - ٢٧
ة ومشــاريع تنميــة فعالة،وكــذلك توســيع نطــاق أنشــطة نــزع الســلاح    تقــديم مســاعدات إغاث ــ

بيد أن هذه الجهـود ظلـت تعوقهـا قلـة الشـركاء المنفـذين القـادرين               . والتسريح وإعادة الإدماج  
على العمل في المنطقة، ومحدوديـة عـدد مـا هـو متـاح نسـبيا مـن المـوظفين الحكـوميين، والحالـة                        

 .ا داخل سيتي سولي وحواليهاالأمنية التي تحد من الحركة، وخصوص
ومع نشر كتيبة من الأردن وسرية من سري لانكا، وتوقع بـدء عملياتهمـا كليهمـا في                  - ٢٨

أكتــوبر، ســيكون قــوام العنصــر العســكري للبعثــة أقــل بســرية واحــدة فقــط مــن  /تشــرين الأول
ويجــرى إنشــاء مقــر قطــاعي ). ٢٠٠٥ (١٦٠٨قوامــه المــأذون بــه بموجــب قــرار مجلــس الأمــن  

إرسـاء وجـود    مـن    لـتمكين البعثـة مـن تعزيـز قـدراتها التشـغيلية و              بـرانس  - أو   -بور  جديد في   
 .أمني دائم في منطقة سيتي سولي

بغرض زيادة مواردها الموجهة نحـو العمليـة الانتخابيـة          بعثة  ويجري تعديل نشر شرطة ال     - ٢٩
ة مشــكلة أغســطس مــع نشــر وحــدة شــرط/وتم تعزيــز عنصــر الشــرطة في آب. إلى أقصــى حــد

وينتظر نشر وحدة شرطة مشـكلة ثامنـة مـن نيجيريـا في تشـرين               .  فردا من السنغال   ٨٥قوامها  
وتبـذل جهـود كـذلك لتحديـد بقيـة أفـراد ضـباط الشـرطة، مـع إيـلاء الأولويـة                      . أكتوبر/الأول

 .للضباط من البلدان الناطقة باللغة الفرنسية، كلما كان ذلك ممكنا
غـير أن هـذه الأنشـطة     .  للمخدرات والأسـلحة غـير المشـروعة       وتعد هاييتي نقطة عبور    - ٣٠

ــار تضـــر بالنســـيج السياســـي والاجتمـــاعي والاقتصـــادي     غـــير المشـــروعة المرتبطـــة بهـــذا الاتجـ
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . وستكون للمساعدة الثنائية أهمية حاسمة في الحد من هـذا التهديـد           .للبلد

ع متخصصـــة للاضـــطلاع بعمليـــات مراقبـــة حاليـــا الحاجـــة إلى طـــائرة اســـتطلابعثـــة تـــدرس ال
 .ودوريات في الأراضي الحدودية والمناطق الساحلية التي يتعذر الوصول إليها عموما

 
 أمن الانتخابات -باء  

سبتمبر، مركز التسـجيل    / أيلول ٢٧دخلت مجموعة مسلحة مؤلفة من سبعة أفراد، في          - ٣١
وبخــلاف ذلــك، لم تقــع . المكاتــبفي ســفانيت، في المقاطعــة الوســطى، وســرقت معــدات مــن  

سوى حوادث أمنيـة بسـيطة كـان لهـا تـأثير مباشـر علـى عمليـة الانتخابـات منـذ بـدء تسـجيل                          
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وشملـــت هـــذه حـــوادث تتعلـــق بالصـــفوف الطويلـــة بمراكـــز . أبريـــل/ نيســـان٢٥النـــاخبين في 
ير التسجيل، واعتداءات بسيطة على أفـراد مـن الحـرس العـاملين في الانتخابـات، وسـرقة وتـدم                   

وعلــى أن إمكانــات وقــوع أعمــال عنــف قــد تــزداد خــلال فتــرة الحملــة الانتخابيــة،   . معــدات
 .وسيتم التصدي لذلك في تخطيط البعثة

 خطة أمنيـة انتخابيـة تحـدد        بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      وقد وضعت    - ٣٢
وسـتقوم أفرقـة الأمـم    . تي تسـبقها المسؤوليات والترتيبات الأمنية في أيـام الانتخابـات والأيـام ال ـ      

المتحــدة المتكاملــة في المنــاطق بــدور التنســيق في ظــل الســلطة العامــة لمركــز متكامــل لرصــد          
، بالإضـافة   بعثـة وستكون زيـادة القـدرات العسـكرية وقـدرات الشـرطة المتـوفرة لل              .الانتخابات
 المحلـيين للانتخابـات    فردا مـن مسـاعدي الأمـن    ٣ ٦٠٠إلى   و الشرطة الوطنية الهايتية  إلى قوات   

ومـع ذلـك، فمـن الواضـح أن الفتـرة الانتخابيـة قـد يشـوبها         ). ١٠، الفقـرة  S/2005/313نظـر  ا(
 .التوتر، وأن القدرات الأمنية في البلد ستستخدم إلى أقصى حد ممكن

 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -جيم  

د الــذي كــان يشــكله أفــراد القــوات  وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير تنــاقص التهدي ــ - ٣٣
أبريـل، الـذي كـان    / نيسـان ٩العسكرية السابقة، وذلك على إثر وفاة رافـيكس ريميسـيانث في          

وواصلت البعثة بـذل جهودهـا لإقنـاع        ). ١٦، الفقرة   S/2005/313نظر  ا(ب نفسه قائدا    قد نصَّ 
فـأفراد  .  هـذا الصـدد    مجموعات الجنود السابقين بترع سلاحهم طوعا، إلا أنه لم يحرز تقـدم في            

ــدفوعات      ــام الأول علـــى المـ ــزة في المقـ ــاتهم مركـ ــابقين ظلـــت اهتمامـ ــكرية السـ ــوات العسـ القـ
الشــرطة والمعاشـات مـن الحكومــة الانتقاليـة ومــن وظـائف القطــاع العـام، وخصوصــا في إطـار       

ة وفيما يتعلق بالتعويضـات، فقـد أعلـن مكتـب إدار          .  أن أي جيش يعاد تشكيله     الوطنية الهايتية 
 في ٩٠الجنود المسرحين، الذي أنشأته الحكومة الانتقالية، أنه قدم أول ثلاثـة مـدفوعات لنحـو            

 .المائة من الجنود السابقين، ولكنه لم يتمكن بعد من تأمين الموارد المالية للمدفوعات اللاحقة
ــة وكثفــت ال - ٣٤ ــة الصــلة بالمجموعــات المســلحة الأخــرى    بعث . اتصــالاتها مــع عناصــر وثيق
 وفي مواقـع     بـرانس  - أو   -بـور   قدت عدة جولات من المفاوضات في الأحيـاء الفقـيرة مـن             وع

وقـد زاد الأمـل فيِ إمكانيـة كسـر الجمـود في الوضـع في بيـل آيـر في أعقـاب                       . خارج العاصـمة  
يوليه، حينما أبلغ عدد من قادة المجتمـع المحلـي البعثـة بـأن أعضـاء                / تموز ٦ سولي في    عملية سيتي 
على أنه تبين أن الكثيرين يحجمـون عـن القيـام           . سلحة على استعداد لترع سلاحهم    المجموعة الم 

 أو أي عصـابات  الشرطة الوطنية الهايتيـة بذلك ما لم يتيقنوا أنهم لن يتعرضوا لهجوم من جانب  
وتعكف اللجنة الوطنية لترع السلاح، بمسـاعدة البعثـة، علـى اسـتنباط طريقـة               . مسلحة منافسة 

 .ض بشأن معايير مفصلة للأهلية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجعمل واضحة للتفاو
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 وبرنـامج   بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي            وفي غضون ذلك، شـرعت       - ٣٥
الأمم المتحدة الإنمائي في تنفيذ برامج تقوم على المجتمع المحلي وتهدف إلى زيادة فرص أسـاليب                

عنـف في الأحيـاء الفقـيرة، والاسـتثمار في بنـاء القـدرات لإعـادة           كسب العيش، مما يقلـل مـن ال       
وبالإضافة إلى ذلك، تقـوم البعثـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة         . إدماج المتمردين المسلحين السابقين   

الإنمائي بإنشاء قاعدة بيانات تساعد في إدارة عملية نزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج،                 
كمـا ستضـع    . لحة النارية وأحـوال الأفـراد الـذين أعيـد إدمـاجهم           وذلك من خلال مراقبة الأس    

الأســاس لآليــة فعالــة لمراقبــة الأســلحة الناريــة، ممــا يمكــن أن يســاعد الســلطات في إدارة حيــازة  
 .الأسلحة

 
 سيادة القانون -دال  

ما انفك الافتقار إلى مؤسسـات قويـة ومتخصصـة لسـيادة القـانون يشـكل أحـد أكـبر                     - ٣٦
وممـا يـثير القلـق بوجـه خـاص نمـط سـوء السـلوك الخطـير المـدعى           . التي تواجه هاييتي التحديات  

، بمـا في ذلـك مـا يـدعى مـن تـورطهم في إعـدام مـا لا يقـل عـن                        الشرطة الوطنية الهايتية  لضباط  
أغســـطس أثنـــاء مبـــاراة في كـــرة القـــدم بمنطقـــة / آب٢٠تســـعة أفـــراد بـــإجراءات مـــوجزة في 

ــور مارتيســانت في  ــرا- أو -ب ــدعم جهــود    . نس ب ــإجراء تحقيقاتهــا الخاصــة وت ــة ب وتقــوم البعث
وقد أصدرت البعثة تقريرا أوليا عن الحـادث، تم رفعـه           . في التحقيق في الحادث   الشرطة الوطنية   
 .لشرطة الوطنية الهايتيةإلى المفتش العام ل

تفـاهم   في وضع خطة إصلاح، بناء على مذكرة         بعثة الشرطة الوطنية الهايتية   وتساعد ال  - ٣٧
بين السلطات الهاييتية والبعثة، ترمي إلى تعزيز القدرات الفنية والمهارات التقنية، وتشتمل علـى             

الشـرطة الوطنيـة   وكخطوة أولى، شـرعت البعثـة و  . فرز ضباط الشرطة والتصديق على أهليتهم     
 في مشـروع تجـريبي في جاكميـل، في      الشـرطة الوطنيـة      في عمليـة تسـجيل مؤقتـة لضـباط           الهايتية

 قطعــة ١٥٨ ضــباط و ٢٠٩ســبتمبر، تم تســجيل  / أيلــول٢٩وحــتى . ســبتمبر/أوائــل أيلــول 
 .سلاح
وكـان مـن    .  ضـابطا تدريبـهم بأكاديميـة الشـرطة        ٧٧٨سبتمبر، أكمـل    / أيلول ٢٠وفي   - ٣٨

ووضع منهج دراسي جديـد بـدعم   .  من الأفراد السابقين بالجيش١٤٨ امرأة و  ٣٥بين هؤلاء   
ومنـذ  . لـق بحمايـة الطفـل والتوعيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية               من البعثة يشـمل عناصـر تتع      

ويكمـل المنـهج الدراسـي الرسمـي        .  ضـابطا  ١ ٥٤٦، تخـرج مـن الأكاديميـة        ٢٠٠٤مارس  /آذار
 ضباط شرطة تـابعين للبعثـة، يصـحبون ضـباط           ٤١٠التوجيه في الميدان الذي يقوم به أكثر من         

عم في مجـال العمليـات في أنشـطتهم اليوميـة، فضـلا      ، ويقـدمون لهـم الـد     الشرطة الوطنية الهايتيـة   
 .لشرطة الوطنية من مراكز الشرطة التابعة ل٤٦عن تدريب متخصص أثناء الخدمة في 
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. هـور فيـه  موما فتئ النظام القضائي يعاني من أوجه القصور الفنية التي تضعف ثقـة الج      - ٣٩
س الـوزراء السـابق الـذي أعلـن         وقد شاع الاعتقاد بأن طـول فتـرة اعتقـال إيفـون نيبتـون، رئـي               

مــؤخرا عــن تقديمــه إلى المحاكمــة، هــو دليــل علــى تــدخل الأطــراف الفاعلــة السياســية في عمــل  
وإضافة إلى ذلك، فـإن إطـلاق سـراح لـويس جوديـل شـامبلين مـؤخرا، وهـو                   . النظام القضائي 

، الـذي  هـايتي الجبهـة الثوريـة للنـهوض والتقـدم في     نائب قائد المجموعة شـبه العسـكرية المسـماة          
، قـد أسـاء إلى مصـداقية     ١٩٩٤ و   ١٩٩٣أدين غيابيا وحكم عليه لتورطـه في جـرائم شـتى في             

 .النظام القضائي
وخـلال الشــهر والنصــف الماضــيين بــذلت الســلطات الهاييتيــة بعــض المحــاولات الأوليــة   - ٤٠

 الثـاني مـن   ونشر وزير العدل خطـة عمـل للنصـف      . لمعالجة قضايا إدارة العدل وقضايا الاعتقال     
ــات للعمــل  ١٢ تشــير إلى ٢٠٠٥عــام  ــرئيس بونيفــاس   .  مجــالا باعتبارهــا أولوي وقــد أعــرب ال

ويجـرى  . الكسندر ووزير العدل كلاهما عن دعمهما لإصدار مراسـيم بشـأن اسـتقلال القضـاة              
حاليا استعراض مشروعي مرسومين يتعلقان بالنظام الأساسي لمدرسة القضـاة والمجلـس الأعلـى              

بالإضـافة إلى ذلـك، أنشـأت الحكومـة الانتقاليـة لجنـة وطنيـة مخصصـة لمعالجـة قضـايا                     و. للقضاة
 -بـور  طول مدة الإجراءات السابقة للمحاكمات، وكـذلك لجنـة لاسـتعراض الاعتقـالات في            

؛ كما شرعت في إصـلاح السـجون في هنشـي وميرباليـه، وبـدأت أول محاكمـات                  نس برا - أو
 .يف، وهنشي، وليز كاييز وفورت ليبيرتيبمحلفين منذ سنتين في كل من غونا

وتقوم البعثة بإعداد مجموعة من التوصيات عن الكيفية التي يمكن أن تسـاعد بهـا البعثـة        - ٤١
والمجتمع الدولي الأعرض نطاقا في تقويـة الهيئـة القضـائية الهاييتيـة ونظـم الإصـلاحيات، اسـتنادا                   

ــاري    ــق استشـ ــتنتاجات فريـ ــها اسـ ــن بينـ ــور مـ ــة أمـ ــد في   إلى جملـ ــة أوفـ ــة الجنائيـ  معـــني بالعدالـ
وسوف تستند هذه التوصيات إلى الـدروس المسـتفادة مـن الارتباطـات السـابقة               . يونيه/حزيران

 الشــرطة، والهيئــة القضــائية تفي هــاييتي، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى نهــج متــوازن لتعزيــز مؤسســا 
 .والمؤسسات الإصلاحية على نحو متواز

 
 حقوق الإنسان - رابعا 

تواصل انتهاك حقوق الإنسان للشعب الهاييتي نتيجة لمزيج من العنـف الجنـائي وأوجـه                - ٤٢
وتعمل البعثة على تطوير قدرات محلية ، بما في ذلـك عـن             . القصور المؤسسية المشار إليها أعلاه    

طريق التدريب وتقديم المشورة للمنظمات المحلية لحقـوق الإنسـان، مـع مواصـلة رصـد حقـوق                  
 . الواقعالإنسان على
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ومتابعــة لهــذه الأهــداف، قامــت البعثــة بتوثيــق حــالات منتشــرة مــن الاعتقــالات غــير     - ٤٣
، ٢٠٠٥يوليـه   /وفي تمـوز  . القانونية، وسوء المعاملة والاعتقال المطول في فتـرة مـا قبـل المحاكمـة             

لآن  في المائة من المحتجزين توجد بمعتقلات ما قبل المحاكمة وقد يكون الـرقم ا              ٩٣كانت نسبة   
 مـع نهايـة السـنة المشـمولة بـالتقرير، لم            الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة     وفيمـا ازدادت عمليـات      . أعلى

تــتمكن الشــرطة والســلطات القضــائية حــتى الآن مــن إكمــال التحقيقــات اللازمــة لاستصــدار    
أوامر توقيف وإحضار المجرمين المشتبه فيهم إلى المحكمة وتوجيه الاتهام إليهم ومقاضاتهم، علـى              

تقـارير موثـوق بهـا عـن أن عناصـر مـن الشـرطة الوطنيـة الهاييتيـة                   بعثـة   وتلقـت ال  . النحو السـليم  
ــل في       ــات القتـ ــا في ذلـــك عمليـ ــوجزة، بمـ ــإجراءات مـ ــدام بـ ــالات الإعـ ــدد حـ تورطـــت في عـ

وخـلال الشـهور    . مارتيسانت المشار إليها أعلاه، وغير ذلك من أعمـال قطـع الطـرق والعنـف              
حدة التحقيقـات الخاصـة المشـتركة للبعثـة التحقيـق في مـا لا يقـل عـن                   الثلاثة الماضية، أجرت و   

وعلاوة علـى ذلـك، وفي بعـض         .أربع من حالات الادعاء بارتكاب الإعدام بإجراءات موجزة       
لـت  فكالشرطة ضالعون في قضايا سوء سلوك مشـهودة،  ضباط الحالات التي اكتشف فيها أن  

وقـد  . هم مـن التحقيقـات الرسميـة والملاحقـة القضـائية     التدابير التأديبية التي اتخذت ضدهم حمايت  
تحقيـق في انتـهاكات حقـوق       للوافق المجلس الأعلى للشرطة الوطنية على إنشـاء لجنـة مشـتركة             

 .وتعمل شرطة البعثة حاليا على وضع استراتيجية للتنفيذ. الإنسان
التحـــرش وعلـــى العمـــوم، مـــا تـــزال أعمـــال العنـــف والاعتـــداء الجنســـي والابتـــزاز و   - ٤٤

والتخويف المتكررة التي تمارسها العصابات المسلحة تنغص الحياة اليومية لسـكان مركـز مدينـة               
خضـعون  كما أبلـغ عـن أن الخـاطفين يُ        . نس وأحيائها الفقيرة المكتظة بالسكان    ابر -أو   - بور

 أتييــو. علــى نحــو متزايــد للتعــذيب والاغتصــاب وغيرهــا مــن أشــكال المعاملــة الســيئة  أســراهم 
 . من الأطفالاعدد ويشملون قطاعات المجتمعجميع يا من اضحال

وإضــافة إلى ذلــك، وثقــت البعثــة عمليــات قتــل للأطفــال في ســيتي ســولي وغيرهــا مــن   - ٤٥
وثقـت  الأحياء الفقيرة أثناء تبادل إطلاق النار بـين العصـابات والشـرطة الوطنيـة الهايتيـة، كمـا                   

وخـلال زيـارات إلى مراكـز الاعتقـال التابعـة           . تواصل استخدام العنـف الجنسـي ضـد الأطفـال         
ثلاث حـالات لمعـتقلين هنـاك يـدّعى     البعثة وجدت ، ٢٠٠٥يوليه / تموز٢للشرطة القضائية في    

 .للأطفالارتكابهم التعذيب 
الشرطة الوطنية الهايتيـة،    من جانب   لحقوق الطفل   المدّعاة  نتهاكات  لاولمعالجة مشكلة ا   - ٤٦
ــا مــع ا  وقّ ــة اتفاق ــع المج  عــت البعث ــد جمي ــة لتزوي ــدين لشــرطة الوطني الشــرطة صــفوف الجــدد في ن

وشارك في هذه الدورات جميـع المتـدربين الجـدد وعـددهم          . حماية الأطفال على  بتدريب شامل   
لمكافحــة جميــع مشـتركة في جميــع أنحــاء البلــد   بــدأت حملــة توعيــة ،وبالإضـافة إلى ذلــك . ٧٧٨
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بالتعـاون مـع    بغـاء الأطفـال، وذلـك       الجنسـي و  ء  عتـدا أشكال العنف ضد الأطفـال، بمـا فيهـا الا         
 .التحالف الهايتي لحقوق الطفل

 
 الوضع الإنساني والتنمية - خامسا 

إلى جانب الجهود التي تبذلها البعثة لمعالجة المسائل المتعلقـة بـالحقوق السياسـية والأمنيـة           - ٤٧
ابة للحاجـات الإنسـانية     وحقوق الإنسان، يواصل المجتمع الدولي  أداء دور رئيسـي في الاسـتج            

مـن المحتمـل أن يـثير إقامـة إدارة         و. والإنمائية الـتي يجـب تلبيتـها في هـايتي لتحقيـق اسـتقرار دائـم               
فترة مـا بعـد     وسيكون من الأهمية بمكان أثناء       .غير واقعية وقعات  في بداية العام القادم ت    جديدة  

ــات  ــد   الانتخابـ ــى توليـ ــدولي علـ ــدعم الـ ــز الـ ــرصأن يتركـ ــل وأ فـ ــاء  ن يالعمـ ــن إنشـ ــفر عـ سـ
 .بارزة مشاريع

 
 الوضع الإنساني -ألف  

، ٢٠٠٥خـلال موسـم الأعاصـير لعـام      الآن  ضرب إعصارا دنيس وإميلـي هـايتي حـتى           - ٤٨
شـبكات   ٣ زل وـ من ـ٤٠٠  مدرسـة و ١٥إلحاق الضرر بـ  شخصا و٣٢ عن مقتل    وأسفرا معاً 

عض المناطق، تقدر الخسائر الزراعيـة      وفي ب . للإمداد بالماء وجسر واحد في شبه الجزيرة الجنوبية       
الآثار الـتي خلفهـا الجفـاف       مما يؤدي إلى تفاقم      في المائة من المحصول الجديد       ٢٥ إلى   ٢٠بنسبة  

 في  ٥٠في وقت سابق من هذا العام، والذي أدى إلى انخفاض الناتج الزراعي بنسبة تزيد علـى                 
وبالإضـافة إلى تقـديم المسـاعدة في        ). ٣٦ة  ، الفقر S/2005/313نظر  ا(المناطق تأثرا   أشد  المائة في   

التأهـب للكـوارث    أعمال الإغاثة، ركزت البعثة ووكالات الأمم المتحدة الأخرى علـى زيـادة             
إعـداد خطـة عمـل      في  المسـاعدة   الإنمـائي   الأمـم المتحـدة     برنـامج   وفي هذا المجال، قدم     . هايتيفي  

بهــدف اختبــار آليــات التنســيق الوطنيــة لمحاكــاة الوضــع أثنــاء الأعاصــير  وطنيـة وتنظــيم عمليــتين 
المشـتركة بـين    هـود   الجتنسـيق   سـين   وقـد أتاحـت هـذه الاسـتعدادات تح        . لأمم المتحدة والتابعة ل 

 .الوكالات خلال الإعصارين المذكورين
ـــاســتمر العنــف في إعاقو - ٤٩ الإنســانية في الأحيــاء الفقــيرة مــن  هيئــات المســاعدة ة عمــل ــ
ــور ــر - أو - ب ــالرغ. نساب ــم المتحــدة      وب ــة الأم م مــن ظــروف العمــل الصــعبة تمكنــت منظوم

 والمرافـق   هاي ـ مشـروعا في مجـالات الم      ٤٧والمنظمات غير الحكومية مـن تنفيـذ أو مواصـلة تنفيـذ             
 وإيجـاد   ،الجنسـين شؤون   و ، وحقوق الإنسان  ، والصحة ،الأساسيةياكل   واله ، والتعليم ،الصحية

 .لإدماج ونزع السلاح والتسريح وإعادة ا،فرص العمل
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 التنمية وإطار التعاون المؤقت والمشاريع ذات الأثر السريع -باء  
علـى الوضـع الاقتصـادي في       تحـدث أثـرا سـلبيا       السياسية   -الأزمة الاجتماعية   لا تزال    - ٥٠

) ٢٥الفقــرة ، S/2004/698نظــر ا(وقــد ســاعد المضــي في تنفيــذ إطــار التعــاون المؤقــت   . هــايتي
بعــد انتــهاء الصــراع علــى ادي، وكــذلك برنــامج المســاعدة الطارئــة وبرنــامج الانتعــاش الاقتصــ

أسـعار الـنفط وضـعف القـدرة        ارتفـاع   كمـا أن    . معالجة الاختلالات الاقتصادية بصورة جزئية    
كانــت العوامــل ، ٢٠٠٤  عــامالبلــد فيأصــابت الكــوارث الطبيعيــة الــتي فضــلا عــن  ،الإنتاجيــة

وقـد اتخـذت الحكومـة المؤقتـة        . ٢٠٠٥  عـام  ي في حالت دون الانتعـاش الاقتصـاد     الرئيسية التي   
سـاعد  ممـا   اد والتـهريب،    س ـمكافحـة الف  بغيـة   عددا من التدابير الإيجابيـة في مجـال الماليـة العامـة،             
ة الحاجــات البشــرية ماسّــومــع ذلــك، لا تــزال . علــى احتــواء التضــخم واســتقرار العملــة المحليــة

ــا ــة    فيم ــق بخــدمات الصــحة العام ــيم،يتعل ــ وم، والتعل ــة  الشــرب المهاي ــنأمون ــة، ،والأم  والعدال
 في المائـة مـن شـبكة    ٥نسبة الطرق ذات النوعية الجيـدة  ولا تتجاوز  .الأساسية العامةالهياكل  و

 . كيلومترات٣ ٢٠٢بلغ مسافتها تالطرق الوطنية التي 
إطــار في وقــد أبلغــت الحكومــة الانتقاليــة عــن تحســن صــرف الأمــوال المتعهــد بــدفعها    - ٥١
الهـدف  لآن   في المائة، ويوافق ا    ١٩وارتفع إجمالي الصرف بنسبة     . مايو/ن المؤقت منذ أيار   التعاو

 مليــون ٥٠٠مــن قــرب ت ٢٠٠٦-٢٠٠٥فتــرة الأوليــة للســقاطات المطلــوب بــالنظر إلى أن الإ
 ١٠و   في المائة  من المبلـغ لـدعم الوصـول إلى الخـدمات الأساسـية،                 ٤٥وقد تم صرف    . دولار

لإدارة  في المائـــة لـــ١٣ ، وةالاقتصـــاديلإدارة  في المائـــة لـــ٢٠ الاقتصـــادي وفي المائــة للإنعـــاش  
وقـد  . والأمـوال غـير المخصصـة     المتـأخرات   الميزانيـة و  المتعلقـة ب   في المائة للمعونة     ١٢  و ةالسياسي

بالأهــداف الماليــة لا  عمليــة الصــرف ســتتقيد مســتقبأنأعربــت الحكومــة الانتقاليــة عــن ثقتــها بــ
يونيـه  / حزيـران ١٦  و١٥قـد بمونتريـال في   وخـلال مـؤتمر عُ  . ٢٠٠٦-٢٠٠٥للفتـرة  المسـقطة  

بشأن المساعدة الدولية لهايتي، أعادت الجهات المانحة التأكيد على التزامها الراسخ بتقـديم دعـم               
طويــل الأجــل للبلــد وأحاطــت علمــا بنــداء الحكومــة الانتقاليــة الــداعي إلى تعزيــز المســاعدة في  

والاســتعدادات للســنة الدراســية   عة رتوليــد العمالــة بس ــ والطاقــة ومجــالات القــانون والنظــام   
 .الجديدة
 مـن   ٣٣٠ ٠٠٠ما يقرب من    ته من أجل تغذية     ويواصل برنامج الأغذية العالمي أنشط     - ٥٢

 في الشـمال والشـمال الشـرقي والغـرب     المنـاطق أمنـاً  أقـل  طلاب المدارس الابتدائية والثانوية في  
بحملـة وطنيـة، قـدم لهـا البرنـامج دعمـا ناشـطا،              لصـحة والتعلـيم     قامـت وزارة ا   و. وأورتيبونيت

التـدريب لأكثـر مـن    وفّـرت   طالب من الأمراض الطفيليـة، و  ٧٠٠ ٠٠٠ما يقرب من    عالجت  
ــدان الصــحة  ١٦ ٠٠٠ ــل في مي ــدرس وعام ــار.  م ــالمي    /وفي أي ــة الع ــامج الأغذي ــدأ برن ــايو، ب م
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ــة ــة والإنعــاش، ســتوفر ا  جديــدة  عملي ــة  طويلــة الأمــد للإغاث ــة والمســاعدة الغذائي ــة التغذوي لتربي
متلازمـة نقـص    / طفل وحامل ومرضعة ومصابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية            ٥٥٠ ٠٠٠ لـ

كمـا بـدأ اليونيسـيف وصـندوق        . المناعة المكتسـب والسـل، يعـانون جمـيعهم مـن سـوء التغذيـة              
ع مســتوى برنــامج مشــترك مدتــه خمــس ســنوات لمعالجــة ارتفــا  تنفيــذ الأمــم المتحــدة للســكان 
مليـــون امـــرأة في المقاطعـــات الشـــمالية الـــثلاث تهدف الوصـــول إلى ســـيالوفيـــات النفاســـية، و

 .والمقاطعة الوسطى في هايتي
 الأثــر ةسـريع اريع الش ـمــن الم ٩٨، أقـرت البعثـة   ٢٠٠٥-٢٠٠٤وخـلال السـنة الماليــة    - ٥٣

العشـر جميعهـا،    وعـاد البرنـامج بـالنفع علـى سـكان المنـاطق             .  دولارا ٩٦٩ ٨٧٣بلغت قيمتها   
الإيـدز  / وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية      ، والصـحة  ، والبيئـة  ، والتعلـيم  ،وشمل مجـالات كالزراعـة    
الهياكــل وإعــادة تأهيــل لإغاثــة في حــالات الطــوارئ،  وا،الجنســينشــؤون وحقــوق الإنســان، و

ر، أمـا    مشـروعا سـريع الأث ـ     ٤٠وقـد أنجـز     .  والتربية الوطنية  ،والمرافق الصحية والمياه   ،الأساسية
البرنـامج  الطـابع المركـزي عـن       البعثـة   زعـت   وقد ن . متباينةالمشاريع الباقية فهي في مراحل تنفيذ       

مكّنــت بــذلك المكاتــب الإقليميــة مــن تقيــيم الطلبــات واتخــاذ  ف ،٢٠٠٦-٢٠٠٥للســنة الماليــة 
 .القرارات، مما يزيد من قدرة البرنامج على تلبية الحاجات

 
 دعم البعثة -ا دسسا 

ــة في   ا - ٥٤ ــران٢٧كتمــل إنشــاء المقــر المتكامــل للبعث ــه/ حزي ــا مــن  . يوني ــهاء تقريب وتم الانت
يوليه، بدأت المكاتب الإقليميـة     / تموز ٢٠ومنذ  . عمليات التجديد ونقل مكاتب البعثة إلى المقر      

زع ـفي التخطـيط لتقـديم الـدعم لن ـ       حثيـث   تقـدم   رز  عملها في جميع أنحاء البلد، كما يح      تكاملة  الم
وقد جرى اختيار مرافق ملائمة لإيـواء       . والتسريح وإعادة الإدماج والعملية الانتخابية    السلاح  

والشـرطة المدنيـة، وانتـهى    ة العسـكري الشرطة المشكَّلة وأفـراد القـوات    وحدة  أفراد إضافيين من    
 . المطلوبةتأهيلالعادة المتعلق بإالعمل تقريبا 
بعثة خطـة تنفيـذ لولايتـها تتضـمن تفصـيلا           التقرير، وضعت ال  المشمولة ب وخلال الفترة    - ٥٥

 وتشـكل الخطـة أداة لزيـادة    .لدور كل من مكونـات البعثـة المختلفـة في إنجـاز الأهـداف العامـة         
 .تحسين التنسيق وجهود التكامل داخل البعثة

. الإيـدز /فـيروس نقـص المناعـة البشـرية       بوتواصل البعثة توفير التدريب لتوعية موظفيها        -٥٦
فـيروس  ستشـارا لشـؤون     لى لثمانيـة وعشـرين م     التـدريب الأوّ   ٢٠٠٥يوليـه   /وزفي تم جرى  وقد  

 .والاختبار لموظفي البعثةالطوعية للاستشارة دمات الخنقص المناعة البشرية، وبدأ تقديم 
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 الجوانب المالية - سابعا 
 ر دولا٤٩٤ ٨٨٧ ٠٠٠ بـاء مبلـغ   ٥٩/١٧قرارهـا  بموجـب  خصصت الجمعية العامة   - ٥٧

، للفتـرة مـن      للحساب الخاص للبعثة    دولارا في الشهر   ٤١ ٢٤٠ ٥٨٣ي ما يعادل    ، أ )إجمالي(
ــه وحــتى / تمــوز١ ــران٣٠يولي ــه / حزي ــر اعتمــاد مجلــس الأمــن للقــرار   . ٢٠٠٦يوني  ١٦٠٨وإث
 ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز١، أحيـل إلى الجمعيــة تقريـر يتضــمن ميزانيــة منقحـة للفتــرة مـن     )٢٠٠٥(

 . الستينتهاها خلال الجزء الأساسي من دور دولار، لاستعراض٥١٨ ٨٢٨ ٥٠٠قدرها 
، بلغـت الأنصـبة المقـررة غـير المسـددة للحسـاب       ٢٠٠٥يوليـه  / تمـوز ٣١واعتبـارا مـن    - ٥٨

ــة للالخــاص  ــون دولار٣٣١,٧بعث ــررة    .  ملي ــوع الأنصــبة المق ــغ مجم ــير المســددة  ويبل ــع غ لجمي
 . مليون دولار٢ ٥٥٧عمليات حفظ السلام حتى اليوم 

 
 ظاتملاح - ثامنا 

فقـد تعـززت فـرص تحقيـق عمليـة انتخابيـة تتسـم بالمصـداقية                . تمر هايتي بمرحلة حاسمـة     - ٥٩
. بتسجيل عدد كبير من الناخبين ودخول مرشحين يمثلـون طائفـة عريضـة مـن الآراء السياسـية             

تـزال   بيد أن المكاسب التي تحققت لا     . كما أحرز تقدم في التصدي للتهديدات الأمنية العاجلة       
وثمـة  . نـاك حاجـة إلى زيـادة الانفتـاح وتحسـين اتخـاذ القـرارات في العمليـة الانتخابيـة                   هشة، وه 

ــة،          ــة الانتخابي ــة في العملي ــة الحالي ــا وتشــمل المشــاكل التقني ــزم التصــدي له مشــاكل أخــرى يل
 واســتمرار الحصــانة مــن العقــاب وعــدم ،وإمكانيــة ازديــاد العنــف أثنــاء فتــرة الحملــة الانتخابيــة

 .نسانمراعاة حقوق الإ
علـى أنـه إذا   . وتقع المسؤولية الأولى عـن انتعـاش هـايتي علـى عـاتق قـادة البلـد وشـعبه                  - ٦٠

أريد لهايتي أن تتقدم صوب تحقيق الاستقرار الحقيقي والتنمية الفعليـة، يـتعين تـوفير دعـم دولي                   
ة قوي ومتواصل عن طريق بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ومـن خـلال مسـاعد                

 ارتفـاع   ، في هـذا الصـدد     ،ومن الأمور التي تبعث علـى التشـجيع       . لة وجيدة التنسيق  ثنائية مكمِّ 
مســتوى الالتــزام الــذي أبــداه أعضــاء المجموعــة الأساســية المعنيــة بهــايتي أثنــاء الاجتمــاع الرفيــع   

 في  المستوى الذي عُقد مؤخرا للبدان المساهمة بقوات في أمريكـا اللاتينيـة واجتمـاع فريـق ريـو                 
 .باريلوش، بالأرجنتين

وستعتمد مصداقية الانتخابات على ثقة المرشحين ودوائرهم الانتخابيـة في أن العمليـة              - ٦١
وفي هذا السـياق، مـن الأهميـة بمكـان أن تُعـالج             . في الميدان لحيدة  شفافة وفي أنه قد تمت كفالة ا      

أن القانون الانتخابي، وأن تتخـذ      دون مزيد من الإبطاء الشواغل المتبقية بش      بالحكومة الانتقالية   
ومـن الضـروري تجنـب      . التدابير الكفيلة بتيسير إجراء انتخابات شـاملة وقائمـة علـى المشـاركة            
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أي إدراك بأن العملية القضائية تستخدم على نحو يمكن أن يؤثر تأثيرا معاكسـا علـى المشـاركة                  
 يحـدَّ مـن خطـر الاعتمـاد علـى           ومن شأن توفير التمويل العام للأحزاب السياسـية أن        . السياسية

وينبغـي لزعمـاء الأحـزاب السياسـية، العـاملين مـع الحكومـة الانتقاليـة                . مصادر مريبـة للتمويـل    
 . والمجتمع المدني، أن يسعوا إلى الوصول إلى الجماهير وبناء التعاون عبر الأحزاب

 الـتي حـددتها     وينبغي أن تتخذ على وجه الاستعجال الإجراءات العشرة ذات الأولويـة           - ٦٢
البعثة ومنظمة الدول الأمريكية للتغلب على التحـديات التقنيـة والتنظيميـة الرئيسـية في العمليـة                 
الانتخابية، ويلزم بصـفة خاصـة تعزيـز القـدرة المؤسسـية للمجلـس الانتخـابي المؤقـت كمسـألة                    

 في تنظـيم  وفي الوقـت نفسـه، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يتأهـب لأداء دور أكـبر          . الأولوية لها
ــة ضــمانا لنجاحهــا  ــة الانتخابي ــة في    . العملي ــة في مــوارد البعث ــادة مقابل ــدور زي ويتطلــب هــذا ال

 .القصير الأجل
ونحـــن نُقـــدر الـــدعم المـــالي الكـــبير الـــذي تعهـــد بتقديمـــه المـــانحون الثنـــائيون لتنظـــيم     - ٦٣

ير المـوارد الضـرورية   أضحى من المُلحّ الآن صرف المبالغ المتعهـد بهـا كاملـة وتـوف         و. الانتخابات
 .لتغطية كامل تكلفة العملية الانتخابية

وعلى الرغم مـن أوجـه التحسـن الـتي حـدثت مـؤخرا في حالـة الأمـن والنجـاح الـذي                       - ٦٤
تحقق في عمليات الأمن المشـتركة الكـبيرة النطـاق، فـإن الأمـر يتطلـب القيـام بالمزيـد مـن أجـل                        

وينبغــي أن يصــحب عمليــات .  المشــروعةالحفــاظ علــى الضــغط علــى الجماعــات المســلحة غــير
. الأمــن تقــديم المســاعدة الإنســانية والإنمائيــة، الــتي ينبغــي تــوفير المــوارد اللازمــة لهــا في حينــها    

وســيتطلب الأمــر أيضــا مســاعدة المــانحين الثنــائيين ليتســنى التصــدي بصــورة مجديــة للتهديــدات  
 .الأمنية التي تُشكلها تدفقات المخدرات والأسلحة

وبـالنظر إلى إمكـان زيـادة التــوترات أثنـاء المرحلـة المقبلــة في العمليـة الانتخابيـة، يمكــن         - ٦٥
لطمأنة والردع إذا ما أوضحت دولـة عضـو أو أكثـر الاسـتعداد       عثة على ا  بعث رسالة مفيدة با   

لدعم قدرات البعثة عن طريق نشر وجود لها بعيد عن الشاطئ خلال هـذه الفتـرة، إذا اقتضـى                   
  .الأمر ذلك

ويُعــد تعزيــز مؤسســات ســيادة القــانون في هــايتي، بمــا في ذلــك إصــلاح شــرطة هــايتي    - ٦٦
. الوطنية، أمرا ضروريا لصياغة الاسـتقرار الـداخلي بصـورة فعالـة وبسـط نطـاق سـلطة الدولـة                   

وقد ازدادت الحاجة إلى إصلاح شرطة هايتي الوطنية نتيجـة للأنبـاء الباعثـة علـى القلـق العميـق          
ت أخيرا عن ضلوع بعض ضباطها في ارتكاب جرائم وانتـهاكات لحقـوق الإنسـان         والتي تواتر 

بيد أنـه حـدث تحسـن ملحـوظ في مسـتوى التعـاون وفي موقـف قيـادة شـرطة             . تتسم بالخطورة 
ويكتسي الالتزام الكامل للسلطات الهايتيـة بإنهـاء الحصـانة مـن العقـاب وإنشـاء                . هايتي الوطنية 
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وســيكون مــن الضــروري، بالمثــل، .  إلى الأمــامالإصــلاح قــدماقــيم مهنيــة أهميــة حيويــة لمضــي  
 اتقــديم مســاهمات ســخية ومســتمرة مــن المجتمــع الــدولي، بالتعــاون الوثيــق مــع البعثــة مصــحوب   

 .الاعتمادولفرز بعملية ا
ويجــب أن يجــري إصــلاح الشــرطة بــالتوازي مــع تحســين عمــل النظــامين القضــائي           - ٦٧

حيويـا لزيـادة الثقـة      أمـراً    تقدم واضح في هذه المجـالات يُعـد          ذلك أن إحراز  . والجنائي في هايتي  
ويجـب علـى الحكومـة الانتقاليـة أن تبـذل           . العامة في قدرة حكومة هـايتي مسـتقبلا علـى البقـاء           

 بغيـة تـوفير     ،قصارى جهودها لتحقيق تقدم بصدد هذه الإصلاحات أثناء ما تبقى مـن ولايتـها             
 .ة للحكومة المنتخبة المقبلةدقاعدة صل

ومــن الضــروري أيضــا أن تعمــل الســلطات الهايتيــة بتعــاون وثيــق مــع البعثــة والمجتمــع     - ٦٨
الــدولي الأعــرض نطاقــا مــن أجــل تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان، ووضــع حــد للحصــانة مــن     

 . والتصدي لحالات التوقيف غير المشروع والتعسفي والمطول،العقاب
لانتخابـات تحـديات هامـة، سياسـية وأمنيـة         وستواجه الإدارة التي تتولى الحكـم عقـب ا         - ٦٩

. متعلقة بحقوق الإنسان، في الوقت الذي لا تملك فيه سوى قدرة فنية محدودة وقلة من المـوارد                
مـن المجتمـع الـدولي أمـرا لا غـنى عنـه، علـى الأقـل                 امـة   ولذا سيظل تقديم مزيد من المسـاعدة اله       

 .طوال الأعوام القليلة المقبلة
ــة لمســاعدة هــايتي علــى معالجــة الأبعــاد السياســية    وضــععتمــد ولــن ي - ٧٠  اســتراتيجية فعال

ويمكــن أن . والأمنيــة للاســتقرار فحســب، بــل وعلــى جوانبــه الاجتماعيــة والاقتصــادية كــذلك
. تؤدي التوقعات غير الواقعية إلى عدم الاستقرار، لا سيما أثناء الفترة الـتي تعقـب الانتخابـات                

تعبيرا ملموسـا عنـه علـى أرض الواقـع مـن خـلال المشـاريع الـتي                  وينبغي لسخاء المانحين أن يجد      
 والـتي يمكـن أن تسـهم في اسـتعادة ثقـة الجمـاهير               ،تنطوي على الاستخدام الكثيف لليد العاملة     

وينبغي على المـانحين أيضـا أن يـدعموا السـلطات المركزيـة والمحليـة، وأن                . في عملية بناء السلام   
 .ىالفقر الأبعد مديشاركوا كذلك في جهود الحد من 

وإنني أشعر بالامتنان لاستمرار التزام الدول الأعضـاء المسـاهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة                 - ٧١
في البعثــة، وكــذلك لأعضــاء المجموعــة الأساســية وســائر المنظمــات والوكــالات والمســاهمين         

الخـاص، خـوان    وأخيرا أود أن أشـيد بممثلـي        . والمانحين لما قدموه من دعم في تنفيذ ولاية البعثة        
جابرييــل فالــديس، ولأفــراد البعثــة مــن القــوات العســكرية والشــرطة والمــدنيين، علــى تفــانيهم    

 .وعملهم في سبيل النهوض بالسلام والاستقرار في هايتي
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 الأولالمرفق 
البلـدان المسـاهمة بـأفراد      : بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي          

 )٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٢٩ في(عسكريين ووحدات عسكرية 
 

 المجموع القوات ضباط الأركان البلد

 ٥٥٧ ٥٤٧ ١٠ الأرجنتين
 ٨٧٠ ٨٦١ ٩ الأردن
 ٢٠٢ ٢٠٠ ٢ إسبانيا

 ٦٧ ٦٦ ١ إكوادور
 ٧٧٨ ٧٧١ ٧ أوروغواي
 ٣ - ٣ باراغواي
 ١ ٢١٩ ١ ١٩٩ ٢٠ )أ(البرازيل
 ٤ - ٤ بوليفيا
 ٢٠٧ ٢٠٢ ٥ بيرو

 ٧٥٥ ٧٥٠ ٥ سري لانكا
 ٥٤٣ ٥٣٤ ٩ شيلي

 ٨٣ ٨٠ ٣ غواتيمالا
 ٢ - ٢ فرنسا
 ١٥٧ ١٥٥ ٢ الفلبين
 ١ - ١ كرواتيا
 ٣ - ٣ كندا
 ١ - ١ ماليزيا
 ١٦٨ ١٦٤ ٤ المغرب
 ٧٥٦ ٧٥٠ ٦ نيبال

 ٤ - ٤ الولايات المتحدة الأمريكية
 ١ - ١ اليمن
 ٦ ٣٨١ ٦ ٢٧٩ ١٠٢ المجموع 

 .بما في ذلك قائد القوة )أ( 
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 ثانيالمرفق ال
البلــدان المســاهمة بــأفراد : بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي  

َّـــلة   ـــدات الشـــرطة المشكـ ـــة المدنيـــة ووحـ ــبتمبر / أيلـــول٢٩في (الشرطـ سـ
٢٠٠٥( 

 
 المجموعوحدات الشرطة المشكَّلة أفراد الشرطة المدنية البلد

 ٥ - ٥ الأرجنتين
 ٢٩٤ ٢٨٧ ٧ الأردن
 ٣٣ - ٣٣ إسبانيا

 ٨ - ٨ أوروغواي
 ٢٤٨ ٢٤٨ - باكستان
 ١ - ١ البرازيل

 ٢٩ - ٢٩ بنن
 ٥١ - ٥١ بوركينا فاسو

 ١٠ - ١٠ البوسنة والهرسك
 ٩ - ٩ تركيا
 ١٩ - ١٩ تشاد
 ٤ - ٤ توغو

 ٥ - ٥ رومانيا
 ٣ - ٣ زامبيا

 ٣ - ٣ سري لانكا
 ٤ - ٤ السلفادور
 ٨٥ ٨٤ ١ السنغال
 ٧ - ٧ سيراليون
 ١١ - ١١ شيلي
 ١٣٤ ١٢٥ ٩ الصين
 ٢٦ - ٢٦ غانا
 ٣١ - ٣١ غينيا
 ٧٩ - ٧٩ فرنسا
 ١٩ - ١٩ الفلبين

 ٤٣ - ٤٣ الكاميرون
 ٨٠ - ٨٠ )أ(كندا
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 المجموعوحدات الشرطة المشكَّلة أفراد الشرطة المدنية البلد

 ١٣ - ١٣ مالي
 ١٤ - ١٤ مصر

 ٢ - ٢ موريشيوس
 ١٣٠ ١٢٥ ٥ نيبال
 ١٠ - ١٠ النيجر
 ١٠ - ١٠ نيجيريا
 ٤٩ - ٤٩  المتحدة الأمريكيةالولايات

 ٢ - ٢ منالي
 ١ ٤٧١ ٨٦٩ ٦٠٢ المجموع 

 
 .بما في ذلك مفوض الشرطة )أ( 
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