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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن  ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢رســالة مؤرخــة   
بشـأن تنظـيم   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار            

 القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
 

، أتشــرف بــأن أحيــل طيــه  )٢٠٠٤ (١٥٢٧ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ٨وفقــا للفقــرة  
وفي . يــر الثالــث لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات المنشــأ عمــلا بــالقرار المــذكور   التقر

بشـأن تنظـيم    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الوقت الحـالي، تقـوم لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار                  
القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما مـن أفـراد وكيانـات بـالنظر في التوصـيات الـواردة في                    

 .سين تدابير الجزاءات القائمة وتنفيذهاالتقرير بهدف تح
وسأغدو ممتنا لو عرض التقرير المرفـق علـى أعضـاء المجلـس وصـدر بوصـفه وثيقـة مـن                      

 .وثائق مجلس الأمن في أقرب وقت ممكن
 

 مايورالسيزار ) توقيع(
 رئيس لجنـــة مجلس الأمن المنشأة

 )١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بالقرار 
 لبانبشأن تنظيم القاعدة وحركة الطا

 وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
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 ضميمة 
 موجهـة إلى رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن      ٢٠٠٥يونيـه   /حزيران ٣٠رسالة مؤرخة     

بشأن تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان         ) ١٩٩٩ (١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    
لـدعم التحليلـي ورصـد       ا وما يـرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات مـن منسـق فريـق                

 )٢٠٠٤ (١٥٢٦نشأ عملا بالقرار الجزاءات الم
المنشــأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   يتشــرف فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات،  
بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات،               ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

 . من ذلك القرار٨بأن يحيل إليكم تقريره الثالث وفقا للفقرة 
 يتبارريتشارد ) توقيع(

 المنسق
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التقريــر الثالــث لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات المنشــأ عمــلا     
ــالقرار  ــان    ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦بـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ ــيم القاعـ ــأن تنظـ بشـ

 يرتبط بهما من أفراد وكيانات وما
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.موجز  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٦٦-١
.مقدمة  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٦٧-٧

.دة تنظيم القاع -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٧-٨
.حركة الطالبان  -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦١٠-١٥

.معلومات أساسية  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٨١١-١٧
.القائمة الموحدة  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٣٦١٢-١٩

.استعراض عام  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١٢-٢٠
.نوعية القائمة  -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤١٢-٢٢
.إدخال تغييرات على شكل القائمة  -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦١٣-٢٥
.رى متعلقة بإدراج الأسماء في القائمة مسائل أخ -دال    . . . . . . . . . . . .٣١١٤-٢٧
.القائمة المتعلقة بحركة الطالبان  -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦١٦-٣٢

.تنفيذ الجزاءات  -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٥٧١٨-٣٧
.معنى قائمة الأمم المتحدة  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٩-٣٩
.آليات التنفيذ الوطنية  -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٩٢٠-٤٤
.جزاءات التحديات القانونية لل -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١٢٢-٥٠
.الشطب من القائمة  -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧٢٣-٥٢

.تجميد الأصول  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٩٥٢٥-٥٨
.التقدم المحرز في تنفيذ التدابير المالية  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤٢٥-٥٨
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ــق -بــاء    ــتي تنطب ــان الأصــول ال ــد مك ــة في تحدي ــددة للهوي ــات المح ــة المعلوم أهمي
.التدابير     عليها    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦٢٨-٦٥

. حركة الطالبان /الاتجاهات فيما يتعلق بتمويل تنظيم القاعدة -جيم    . . . . .٧٧٢٨-٦٧
.الجريمة والإرهاب           - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧١٢٩-٦٩
. المخدرات والإرهاب  - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٣٣١-٧٢
.السلع النفيسة وتمويل الإرهاب               - ٣    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧٣٢-٧٤
.تحسين تنفيذ تدابير تجميد الأصول                  -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٣٣-٧٨
.ص خطر تمويل الإرهابيين من قبل كيانات عاملة                              تقلي  - ١    . . . . . . . . .٨٣٣٤-٨٠
.منع إساءة استخدام المنظمات التي لا تستهدف الربح                          - ٢    . . . . . . . . .٨٨٣٥-٨٤
.غير الرسمية      / نظم التحويل البديلة         -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٥٣٦-٨٩
. منع التجاوزات عن طريق التسجيل أو الترخيص  - ١    . . . . . . . . . . .٩١٣٦-٨٩
 تحويــل نظــم التحــويلات غــير الرسميــة إلى نظــم رسميــة عــنالعقبــات أمــام - ٢   

.طريق التسجيل أو الترخيص                 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٣٣٨-٩٢
.تدابير إضافية لمنع إساءة استعمال النظم غير الرسمية                            - ٣    . . . . . . . . . .٩٥٣٨-٩٤

.حظر توريد الأسلحة             -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١١٥٤٠-٩٦
.عرض عام         -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١٠١٤٠-٩٦
. يتعلق بحظر توريد الأسلحة                أنشطة فريق الرصد فيما             -بــاء    . . . . . . . . .١٠٧٤٢-١٠٢
.تحسين الحظر المفروض على توريد الأسلحة                       -جيم    . . . . . . . . . . . . . .١١٥٤٣-١٠٨
.نطاق الحظر المفروض على توريد الأسلحة                       - ١    . . . . . . . . . . . . . .١١٣٤٣-١٠٨
.الإرهاب الكيميائي أو البيولوجي أو الإشعاعي أو النووي                         )أ(     . . .١١٢٤٣-١٠٩
.ية   الأسلحة التقليد       )ب(     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٣٤٥
.الإقليم المشمول بالحظر             - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٥٤٥-١١٤

.حظر السفر        -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٤٤٤٦-١١٦
.عرض عام         -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١١٩٤٦-١١٧
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.آراء الدول الأعضاء          -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٤٧-١٢٠
.وثائق السفر        -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٠٤٨-١٢٣
.الإنتربول       -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١٣٢٥٠-١٣١
.نظام حرية التنقل ومناطق الإعفاء من التأشيرات                         المناطق العاملة ب        -هــاء    . . .١٤١٥١-١٣٣
.اللجوء    -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤٤٥٤-١٤٢

.تنظيم القاعدة وشبكة الإنترنت                 -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٢٥٦-١٤٥
.نشاط فريق الرصد            -عاشرا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥٩٥٩-١٥٣

.الزيارات      -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥٣٥٩
.الاجتماعات الدولية والإقليمية               -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٥٥٩-١٥٤
ــالقرار -جيم    التعـــاون مـــع لجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب واللجنـــة المنشـــأة عمـــلا بـ

٢٠٠٤( ١٥٤٠   (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٦٦٠
.التعاون مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى                     -دال    . . . . . . . . . . . . . . .١٥٧٦٠
.المحادثات والاجتماعات              -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٨٦١
.قاعدة البيانات          -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٩٦١

 المرفقات
نونية المستخدمة من قبل جهات اختصاص مختارة لتجميد أصول الأشخاص المدرجين الطرق القا -الأول  

.في قائمة الأمم المتحدة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٦٢
.القضايا المرفوعة من المدرجين في القائمة الموحدة من الأفراد والكيانات أو القضايا المتصلة بهم  -الثاني   .٦٥
.ارات المالية أفضل الممارسات المتعلقة بوحدات الاستخب -الثالث   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٠
.وصف فئات الأسلحة التي يستخدمها تنظيم القاعدة  -الرابع   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٣

.الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي  -الخامس   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥
.انتهاكات حظر الأسلحة في الصومال التي وردت بشأنها تقارير  -السادس   . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٠
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 زــموج -أولا  
لتطــور والتــأقلم مــع الضــغوط والفــرص المحيطــة بــه في العــالم،  يواصــل تنظــيم القاعــدة ا - ١

وفي الوقـت نفسـه،     . ويظل التهديد المتمثل في قيامه بشن هجوم كبير حقيقيـا في جميـع المنـاطق              
فالعنف آخـذ في الازديـاد في أفغانسـتان         . عث من جديد التهديد الذي تشكله حركة الطالبان       بُ

 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلولفي المقررة الانتخابات البرلمانية ل ما قبويتوقع أن يتزايد أكثر في فترة 
وما فتئ التوافق الدولي المناهض لتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـات ثابتـا يدعمـه تفهـم           - ٢

وتـرى  . مشترك لمستوى التهديد المرتفع وللآثار الدوليـة المترتبـة علـى شـن هجـوم كـبير نـاجح                  
ــدة العائــدة مــن    جعــل نظــام جــزاءات مجلــس الأمــن فعــالا بقــدر    الــدول بصــورة متزايــدة الفائ

المســتطاع، وتحــدو عــدد متزايــد مــن الــدول في جميــع المنــاطق الرغبــة في المشــاركة بنشــاط فـــي  
وقــد شــجع مجلــس الأمــن هــذا العمــل مــن خــلال اللجنــة المنشــأة عمــلا  . تحديــد شــكل تطــوره

 .)١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
الأمـــن مـــن القائمـــة الموحـــدة، وتجميـــد وتتـــألف العناصـــر الرئيســـية لجـــزاءات مجلـــس  - ٣

سـاس  الأل  يتشكمستمرة في   الأصول، وحظر توريد الأسلحة، وفرض الحظر على السفر وهي          
وقـد طـرح   .  ولكـن هنـاك مجـالا لتحسـين تنفيـذ التـدابير وجعلـها أكثـر قـوة         .لنظام فعالاللازم  

ى البنود المقيـدة وقـدم      مزيد من الدول أسماء لإدراجها في القائمة أو اقترح إدخال تحسينات عل           
ولكـن رغـم الإبـلاغ المتواصـل عـن تجميـد الأصـول، فـإن                . تقارير عـن أنشـطة متعلقـة بالتنفيـذ        

مجموعة الجزاءات لم تحقق بعد إمكاناتهـا بالكامـل، ويـورد فريـق الرصـد في هـذا التقريـر مزيـدا                      
ن كـثيرا مـن   علاوة علـى ذلـك، يعـالج التقريـر مسـألتين تهمـا      . من التوصيات لأغراض التحسين 

 وافتقـار القائمـة     ،الحاجة إلى توخي قدر أكـبر مـن الإنصـاف في تطبيـق الجـزاءات              : الدول وهما 
 .الموحدة إلى ما يكفي من عناصر تحديد الهوية

 للجهود المبذولة مـن جانـب الـدول لتنفيـذ عمليـة تجميـد الأصـول                 يويشير تحليل أجر   - ٤
يقـوم بـه بشـكل ملائـم بينمـا يجـد آخـرون              إلى أن البعض يفعل ذلـك بطريقـة جيـدة، والـبعض             

 فـإن تجميـد الأصـول       ،وإلى جانـب الافتقـار إلى عناصـر تحديـد الهويـة           . صعوبة في تنفيذ التـدابير    
وغـير قانونيـة في كـثير مـن     بديلـة  الإرهابيين ومناصريهم على استخدام أساليب      قدرة  يعاني من   

 محـــددة لمواجهـة التجـــاوزات الـتي         ويقـدم الفريـق اقتراحـات     . الأحيان لجمع الأموال وتحويلـها    
في حـق   يرتكبها الأشخاص الــــواردة أسماؤهم فـــي القائمة وغيرهـم من الجماعـات الإرهابيـــة             

وغيرها مـن المنظمـات الـتي لا تبغـي الـربح وأنظمـة تحويـل                على سبيل المثال    الخيريـة  المؤسسات  
 .الأموال البديلة
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ن جانـب الجماعـات الإرهابيـة علـى مـدار السـنوات             وقد تطورت الأسـاليب المتبعـة م ـ       - ٥
العديدة الماضية، ويعتقد الفريق أنه ينبغـي إدخـال تغـيير علـى حظـر توريـد الأسـلحة مـع مـرور               
الوقت وأن تؤخـذ في الاعتبـار أسـاليب الإرهـابيين بمـا في ذلـك كيـف يـؤثر هـدفهم الأساسـي                        

ويشـير  . علام علـى اختيـارهم للأسـلحة      المتمثل في التأثير على الرأي العام من خلال وسائط الإ         
الفريق إلى أن نطاق الحظر وصلاته بالاتفاقات الدولية الأخرى المتعلقـة بعـدم انتشـار الأسـلحة                 

 .ستقبل مجلس الأمن واللجنةالميمكن أن يتيح مجالات مثمرة للعمل الذي سيضطلع به في 
ظـر المماثلـة المفروضـة علـى        ولا يزال تنفيذ الدول لفرض الحظر على السفر وأنواع الح          - ٦

صـول  مخـاطرة الح الصعيد الوطني يشكل أداة هامة لـردع الإرهـابيين، ممـا يضـطرهم إلى خـوض       
ويؤيــد الفريــق المبــادرات الراميــة إلى زيــادة اســتعمال  . علــى وثــائق ســفر مــزورة واســتخدامها 

ين الإقليمـي   في مستندات السفر، وتعزيز التعاون على الصعيد      لتحديد السمات   القياس الحيوي   
القائمـة وغيرهـم    علـى   والدولي في المسائل المتعلقـة بالأمن وسفـر الأشخاص المدرجــة أسمـاؤهم            

 .من الإرهابيين
 

 مقدمة -ثانيا  
رغم الإجراءات الدولية المتضـافرة المتخـذة ورغـم مـا لقيتـه مـن نجاحـات كـثيرة، مثـل                      - ٧

الـذي يمثلـه تنظـيم القاعـدة يظـل          لخطر   فإن ا  توقيف العناصر الإرهابية البارزة وتعطيل عملياتها،     
 /أيلـول  ١١مهلكا ومنتشرا على نطاق واسـع مثلـه مثـل أي وقـت كـان منـذ وقـوع هجمـات          

ــان        . ٢٠٠١ســبتمبر  ــدد هجمــات حركــة الطالب ــن تصــعيد في ع ــؤخرا م ــا حــدث م ــم م ورغ
ا  فــإذا لم تســتطع أن تــؤثر عناصــر الحركــة تــأثير  .وخطورتهــا، فــإن مســتقبلها محــاط بالشــكوك 

ــهر     ــتان في شـ ــة في أفغانسـ ــات البرلمانيـ ــى الانتخابـ ــيرا علـ ــولخطـ ــبتمبر/أيلـ ــدأ في   ،سـ ــد تبـ فقـ
ورغـم اسـتمرار الضـغط علـى قيـادتي الجمـاعتين، فـإن الوضـع في العـراق وسـائر                   . الاضمحلال

قص في تجنيـد    ان ـدث أي ت  مناطق الصـراع وضـع الإرهـاب في صـدارة الاهتمـام العـالمي، ولم يح ـ               
 نــوع جديــد مــن المحــاربين في الظهــور ســوف يشــكل تحــديات خطــيرة   وقــد بــدأ. أفــراد جــدد

 .وصعبة للمجتمع الدولي لبعض الوقت في المستقبل
 

 تنظيم القاعدة -ألف  
ن العـالم الإسـلامي واقـع     أ: إن رسالة تنظيم القاعـدة بسـيطة ولكنـها مضـللة وفحواهـا             - ٨

 تحريـره، مـن العـدو الـداخلي       تحت وطأة الاحتلال ومن واجب المسلمين كافة أن يعملـوا علـى             
ورغــم أن أهــداف تنظــيم القاعــدة مغلفــة بتعــبيرات دينيــة       . والعــدو الخــارجي علــى الســواء   

فالأسـاليب الـتي يتبعهـا التنظـيم هـي الأسـاليب            . لاكتساب الشرعية، فإنها أهداف سياسية بحتة     



S/2005/572
 

8 05-40792 
 

ظــيم القاعــدة وتن. إجــراء تغــيير سياســي بــالقوة عــن طريــق القتــل والترويــع: التقليديــة للترهيــب
 أنهـا هـي الوحيـدة الـتي تعتنـق التعـاليم الحقيقيـة للإسـلام                 يععبارة عـن حركـة تكفيريـة تـدّ         هو

وتبرر ما ترتكبه من عنـف علـى أنـه واجـب مقـدس للـدفاع ضـد كـل الـذين لا يتفقـون معهـا                           
 .)١( يعتبرون كافرين ومن ثم تحل مهاجمتهمنوالذي
ر رســالة تنظــيم القاعــدة وإيصــالها إلا أن إن لم يكــن قــد طــرأ تغــير يــذكر علــى جــوهو - ٩

فإرهـاب تنظـيم القاعـدة يتـألف حاليـا مـن ثـلاث              . تغييرات جمة قد حدثت في نطاقه التشـغيلي       
 ؛ مؤلفة من القيادة القديمة الـتي تعـرف أسماؤهـا جيـدا       ، الأولى :مترابطةلكنها  مجموعات بارزة و  

 أفغانسـتان وتخرجـوا منـها باعتبـارهم         والثانية مكونة من المقـاتلين الـذين تـدربوا في معسـكرات           
 والثالثــة مؤلفــة مــن جيــل جديــد متنــام مــن المناصــرين الــذين قــد لا يكونــوا   ؛إرهــابيين محــنكين

 .غادروا بلدان إقامتهم أبدا ولكنهم اعتنقوا العناصر الأساسية لرسالة تنظيم القاعدة قد
 ويراودهـا   ،ت أهميـة ونفـوذ    وما زالت المجموعة الأولى، الـتي تضـم أسـامة بـن لادن، ذا              - ١٠

ولكن هـذه المجموعـة تواجـه    . الأمل بأن تستطيع في يوم من الأيام إعادة تأكيد سيطرة تنظيمها         
صــعابا كــبيرة وينحصــر وجودهــا إلى حــد كــبير في المنــاطق الــوعرة الواقعــة علــى الحــدود بــين    

ا القــوات  حيـث شــهد فريـق الرصــد بصـورة مباشــرة الجهـود الــتي تبـذله     ،أفغانسـتان وباكســتان 
 بإمكـان أسـامة بـن لادن        هورغم أن . الأفغانية والباكستانية والمشاكل المادية الهائلة التي تواجهها      

 فـإن   ،ومساعده الرئيسي، أيمن الظواهري، إصدار شريط فيديو أو شريط سمعي من حين لآخر            
 يقعـان تحـت     مـا هُف. ه ذي مغـزى أو تـأثير محـدودة للغايـة          أي توجُّ ـ لممارسة  الفرصة المتاحة لهما    

بـل المجتمـع الـدولي وأي اتصــال بينـهما وبـين طـرف ثـان يعـرض أمنــهما         ضـغوط حقيقيـة مـن قِ   
 .للخطر
المعـروف  (ل نـزال الخلايلـه      يبـن لادن مـع أحمـد فض ـ       أسـامة   ويعتبر الاتفاق الذي عقده      - ١١

في العراق من أكثر النجاحات الملحوظـة الـتي حققتـها تلـك            ) أبو مصعب الزرقاوي  أيضا باسم   
بـن لادن مـن ادعـاء تورطـه في قضـية رئيسـية       أسـامة  ن بموجبه  ، وهو الاتفاق الذي تمكّ    الجماعة

الزرقــاوي مــن تجنيــد أفــراد بارتدائــه عبــاءة تنظــيم   أبــو مصــعب مــن قضــايا اليــوم، وقــد تمكــن  
 ولكـن صـفوفها آخـذة في    ،فيتمثل في بقائهالجماعة أما النجاح الرئيسي الآخر لتلك ا   . القاعدة

 .وبمرور الوقت، سوف يتم توقيف أو قتل قيادييها البارزينالتناقص، 

_________________ 
ــن          )١(  ــم مـ ــرين هـ ــير المباشـ ــرين وغـ ــريهم المباشـ ــرين ومناصـ ــلمين الآخـ ــع المسـ ــتكفير أن جميـ ــة الـ ــد جماعـ تعتقـ

وهي تسمح باستعمال العنف السياسي كوسيلة لتحويـل الـدول الإسـلامية إلى مجتمعـات               . المرتدين/كافرينال
 .ةالإسلاميشريعة تتقيد بتحريفها لل
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أمــا المجموعـــــة الثانيــــة المؤلفــــة مــن المقــاتلين الــذين تــدربوا في أفغانســتان فهــــي علــى     - ١٢
عكس ذلك منتشـرة في جميـع أنحـاء العـالم، وتقـوم بهمـة ونشـاط بتزويـد الخلايـا المحليـة بـالخبرة                        

ــادة ــة وتقــديرات أعــداد هــذ . والقي  ولكــن يوجــد عــدة آلاف مــن خريجــي   ،ه المجموعــة متفاوت
ــاة    ــد الحي ــى قي ــة عل ــان      . المعســكرات الأفغاني ــم الأفغ ــة ه ــذه المجموع ــين ه ــن ب ــرز فصــيلة م وأب

، ولكــن هنــاك فصــائل أخــرى كــثيرة مــن القوقــاز، وآســيا الوســطى، وجنــوب آســيا  )٢(العــرب
م الطالبـــان في وجنـــوب شـــرق آســـيا ومـــن أمـــاكن أخـــرى اختفـــت إمـــا قبـــل الإطاحـــة بحكـــ

وقـد تعـرف المجتمـع الأمـني الـدولي علـى كـثير مـن هـؤلاء الآن          .  أو بعدها مباشـرة   ٢٠٠١ عام
ــال         ــة أو ارتكــاب أعم ــات مزيف ــم يلجــأون إلى اســتخدام هوي ــد أنه ــاردتهم، ولا ب وتجــرى مط
إجرامية بقصـد البقـاء علـى قيـد الحيـاة، الأمـر الـذي يزيـد مـن فـرص الكشـف عنـهم والقـبض                         

 ذلـك، فـإن هـذه المجموعـة تـوفر دعامـة كـبيرة لهيكـل تنظـيم القاعـدة، مـن خـلال                    ومع. عليهم
لــديها مــن خلفيــة وشــبكات، وتقــدم الخــبرة والإرشــاد للمجنــدين المتطــرفين الجــدد الــذين     مــا

 .يرغبون في أن يصبحوا إرهابيين بالفعل
داث وتتــألف المجموعــة الأخــيرة مــن مجنــدين جــدد أصــبحوا متطــرفين إمــا بفعــل الأح ــ  - ١٣

العالمية أو وقعوا تحت تأثير المتطرفين في مجتمعاتهم المحلية الذين ضـللتهم رسـالة تنظـيم القاعـدة،                  
ــرة علــى شــبكة الإنترنــت     ــة ومــا يجــري في غــرف الثرث ويكــوِّن . أو مواقــع الشــبكات الإرهابي
كل وتش ـ. أعضاء هذه المجموعة خلايا محلية دون أي توجيه مـن القيـادة المركزيـة أو اتصـال بهـا            

قيـادة  وتربطهـا ب . الذي يمثلـه إرهـاب تنظـيم القاعـدة اليـوم     البازغ هذه الخلايا التهديد الرئيسي  
 ومجهولــة الهويــة وغــير مرئيــة إلى ،كــل ولكنــها تظــل مســتقلةكتنظــيم القاعــدة وحــدة الغــرض 

 ويمكن العثور على هذه الخلايا في معظم مناطق العالم، في البلـدان           . بعيد حتى تبدأ ضرباتها    حد
ــاس ينتمــون إلى نطــاق واســع مــن         ــألف مــن أن ــى الســواء، وتت الإســلامية وغــير الإســلامية عل

 . الخلفيات الاجتماعية والتعليمية والفئات العمرية والإثنية
قـدامى  علـى أيـدي     وقد يتلقى الأفراد الجـدد الـذين ارتبطـوا بتنظـيم القاعـدة التـدريب                 - ١٤

محاكـــاة أفعـــال إلى ع الأخـــرى، أو قـــد يرومـــون المحـــاربين في أفغانســـتان أو في منـــاطق الصـــرا
وقد نجـح تنظـيم القاعـدة إلى حـد مـا في      . الآخرين فقط على نحو ما جاءت في وسائط الإعلام       

استرداد عافيته بعد ضياع أفغانستان كقاعدة تدريبية للإرهـاب وذلـك باسـتغلال الأوضـاع في      
لعــالم ويكتســبون المهــارات الــتي  فالمجنــدون يتوجهــون إلى هنــاك مــن كــثير مــن أنحــاء ا . العــراق

وعنــدما .  الهجمــات الانتحاريــةنّشــتؤهلــهم للحــرب في المــدن، وصــنع القنابــل، والاغتيــال، و
ــهم، وينضــمون إلى مَ ــ       ــدانهم الأصــلية أو إلى محــال إقامت ــود هــؤلاء المحــاربون إلى بل ن علــى يع

_________________ 
 .تنظيم القاعدة في أفغانستانيستخدم هذا التعبير عموما لوصف الذين تخرجوا من معسكرات تدريب  )٢( 
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ــدا، فمــن المح      ــدماجا جي ــة ان ــات المحلي ــدمجوا في المجتمع ــذين ان ــذه   شــاكلتهم ال ــؤدي ه تمــل أن ت
بـن لادن   أسـامة   وقـد قـام     . التركيبة إلى زيادة خطر شن هجمات إرهابية ناجحة إلى حد كبير          

 وهو يعرف أنـه     )٣(الزرقاوي على تكوين مجموعات للقتال في الخارج      أبو مصعب    بالفعل بحثّ 
عــدة بحاجــة إلى هــذا النــوع الجديــد مــن المحــاربين الأشــداء لكــي يثبــت بالــدليل أن تنظــيم القا    

 .تزال لديه القوة لشن هجمات كبيرة خارج مناطق الصراع لا
 

 حركة الطالبان -باء  
يظل التهديد الذي تمثله حركة الطالبـان تهديـدا محليـا مقصـورا علـى أفغانسـتان ولكنـه                    - ١٥

فــرغم فشــل الحركــة في التــأثير بشــكل واضــح علــى الانتخابــات الرئاســية الــتي    . تهديــد خطــير
رغبــة الشــعب في علــى  والــتي كانــت دلــيلا مقنعــا  ،٢٠٠٤أكتــوبر /لأول اتشــرينأجريــت في 

تحقيــق الســـلام والاســـتقرار، فقـــد حـــدث في الشــهور الأخـــيرة تصـــعيد في معـــدل الهجمـــات   
ووحشيتها، بمــا في ذلك قتل أحد الزعماء الـدينيين المعتـدلين والمذبحـة الـتي أعقبـت ذلـك فــــي                     

ثـني عشـر شخصـا آخـر؛     ا شخصا وإصـابة أكثـر مـن    ٤٠ جنازتــه والـــتي أودت بحياة أكثر من     
؛ وقتـل خمسـة أفـراد مـن مزيلـي الألغـام             مدرسـته الدينيـة   وقطع رأس زعيم ديني معتدل آخر في        

 موظفـا مـن مـوظفي شـركة تنميـة مقرهـا في العـالم الغـربي؛                  ١١التابعين للأمـم المتحـدة؛ وقتـل        
 ويشـير تصـاعد العنـف     . صـورية محاكمـة   وإعدام أربعة ضباط شـرطة أفغـان علـى الأقـل عقـب              

ــور الأســلحة و  ــم وتط ــوال   نظ ــتخدمة إلى ضــخ أم ــى تجنيــد   ،الاتصــالات المس  وإلى القــدرة عل
مناصــرين أصــغر ســنا وأشــد شراســة، وإلى التصــميم المجــدد لحركــة الطالبــان واتباعهــا علــى رد  

ت نتخابـا لا بشـن هجـوم شـامل علـى ا         ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشرينالإهانة التي لحقت بهم في      
ويتوقف الكثير في هذا الصدد على اختتام هذه الانتخابـات          . ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلولالبرلمانية في   

والمجتمــع الــدولي علــى مواجهــة الموجــة المتزايــدة مــن   ســتان بنجــاح وعلــى قــدرة حكومــة أفغان 
 . والفساد وتجارة المخدرات،العنف
ضـاء حركـة الطالبـان علـى        ن من أع  يعتقد أن الكثير  رغم الهجوم الذي وقع مؤخرا، يُ     و - ١٦

ويقسـم برنـامج   .  تشـجيع ذلـك  سـتان  وقـد حاولـت حكومـة أفغان   ،استعداد للعودة إلى ديارهم  
الفئـة الأولى وتتكـون مـن       : الحكومة الرامي إلى تعزيز السلام هـؤلاء الأعضـاء إلى ثـلاث فئـات             

ــ مــن المحــاربين المصــنفين علــى أنهــم مــن المســتويين المــنخفض والمتوســط و    ٣ ٠٠٠نحــو  ؤلاء ه
يمكنـــهم تقـــديم طلـــب إلى محـــافظ مقاطعتـــهم للعـــودة إلى ديـــارهم والالتحـــاق ببرنـــامج محلـــي 

 محاربـا مـن     ١٥٠للمصالحة يشرف عليه حكمـاء المجتمـع المحلـي؛ والفئـة الثانيـة مؤلفـة مـن نحـو                    
_________________ 

ــدة   )٣(  ــاه رئـــــيس الولايـــــات المتحـــ ــة بيـــــان ألقـــ  ، يـــــرد علـــــى الموقـــــع ٢٠٠٥مـــــارس /آذار ٣في الأمريكيـــ
www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=44&content=4382&print=true. 
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ــة ولكــن ســلوكهم         ــارهم في ظــل شــروط معين ــودة إلى دي ــهم الع ــذين يمكن ــدم ال المحــاربين الأق
 شخصا مـن كبـار قـادة حركـة     ٣٥ أما الفئة الثالثة فعددها يناهز ؛قوات الأمن سيخضع لمراقبة   

ويتوقع المراقبون الأفغـان أن أحـد الآثـار         . للتوقيف والمستبعدين من البرنامج   لخاضعين  الطالبان ا 
وقـد ينضـم أعضـاء    . المترتبة علـى البرنـامج يتمثـل في إضـعاف حركـة الطالبـان وانعـزال قيادتهـا                

ن البحـث، حـتى ممـاتهم       لودون مـن البرنـامج إلى قيـادة تنظـيم القاعـدة، وسيواص ـ            الحركة المستبع 
وبمـرور  . اعتقالهم، عن فرص لشن هجمات إرهابيـة داخـل المنطقـة وخارجهـا علـى السـواء                 أو

الوقت، لن يكون لهـم نفـوذ يـذكر إلا أن ذلـك يتوقـف علـى نجـاح جهـود مكافحـة الإرهـاب             
 .والمخدرات في أفغانستان

 
 معلومات أساسية -ثالثا  

ــؤثرة    وشــهدت الشــهور الماضــية صــد   - ١٧ ــارير والتوصــيات الم ر مجموعــة متنوعــة مــن التق
المتعلقة بالجزاءات المفروضة لمكافحة الإرهاب، بما في ذلك الخطاب الـذي وجهـه الأمـين العـام              

 ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١١ في   )٤(بمناسبة الذكرى السنوية لوقـوع الهجمـات الإرهابيـة في مدريـد           
 نحو تحقيق التنمية والأمن وحقوق الإنسـان        :في جو من الحرية أفسح    �تقريره اللاحق المعنون    و

الـتي يعتـزم الأمـين العـام        � الأركان الخمسـة  � وثلاثة من    .)Add.1-3 و ِِِ  A/59/2005 (�للجميع
إقامة استراتيجية الأمم المتحدة لمكافحـة الإرهـاب علـى أساسـها متصـلة علـى وجـه الخصـوص                    

أن �فالاسـتراتيجية يجـب   : الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان            ببرنامج  
أن تمنـع الإرهـابيين     يجـب   �  و ،�ثني الأشخاص عـن اللجـوء إلى الإرهـاب أو دعمـه            إلىتهدف  

� مــن الحصــول علــى الأمــوال والمــواد اللازمــة لهــم ويجــب أن تــدافع عــن حقــوق الإنســان          
A/59/2005) ٨٨، الفقرة.( 

أن اســتخدام الجــزاءات ضــد المتحــاربين ولا ســيما الأشــخاص  يلاحــظ الأمــين العــام و - ١٨
سؤولون مسؤولية مباشرة عن السياسات الداعية للشـجب سـيظل مـن بـين الأدوات الحيويـة                 الم

ينبغـي تطبيـق جميـع الجـزاءات الـتي       �إنه  ويضيف قائلا   . الموجودة ضمن ذخيرة الأمم المتحدة    
ا بشـكل فعـال مـن خـلال تعزيـز قـدرة الـدول علـى تطبيـق                   يفرضها مجلـس الأمـن وإنفاذه ـ     

الجزاءات وإقامة آليات للرصد مزودة بـالموارد الملائمـة والتخفيـف مـن حـدة الآثـار علـى                   
 .)، والتأكيد على النص الأصلي١١٠، الفقرة A/59/2005 (�الصعيد الإنساني

_________________ 
 .www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=1345، على الموقع �استراتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب� )٤( 
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 القائمة الموحدة -رابعا  
طالبـان  التنظيم القاعـدة وحركـة      إلى  د والكيانات المنتمين    القائمة الموحَّدة لأسماء الأفرا    - ١٩

 الإرهـاب بشـكل عـام ومحاربـة     ةيم ـ تعـبير عـن عـزم المجتمـع الـدولي علـى هز             )٥(أو المرتبطين بهمـا   
وإلى جانـب الاتفاقيـات    .طالبـان بشـكل خـاص   الالأفراد والكيانات الـذين يـدعمون القاعـدة و   

وفي غيـاب تعريـف للإرهـاب متفـق عليـه عالميـاً، تعتـبر        ،  )٦(لإرهابا لمكافحة ١٢المواضيعية الـ   
التحـدي العـالمي للسـلام والأمـن        واجهة  رمزاً للعزم الدولي وتدبيراً عملياً لم     آن واحد   القائمة في   

 .الجهات المرتبطة بهماطالبان وحركة الالقاعدة وتنظيم له شكّيالدوليين الذي 
 

 استعراض عام - ألف 
 ،٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٥ في   (S/2005/83)لثـاني للفريـق     منذ تقديم التقريـر ا     - ٢٠

 .القاعـدة تنظـيم  أسماء إلى القائمة، ثمانية أفـراد وكيـانين، كلـهم مرتبطـون ب     ١٠أضافت اللجنة 
 : قيـداً ٤٤٢وتتضـمن القائمـة حاليـاً     . اسم فرد واحد من القائمة خلال الفترة نفسـها شطبو

ــرداً و ١٨٢ ــاً مرتبطــون ب ١١٦ ف ــان واحــد مرتبطــون   ١٤٣القاعــدة و نظــيم ت كيان ــرداً وكي  ف
 .طالبانركة البح

تنظـيم  وتتضمن آخر الإضافات إلى القائمة الإرهابيين والجماعات الإرهابية المرتبطين ب          - ٢١
والشــرق الأوســط،  آســيا وجنــوب شــرق آســيا وجنــوبســطى القاعــدة والعــاملين في آســيا الو

:  الـتي تشـمل  طةـ ــمـن الأنش مجموعـة واســــعة   ابي ــ ــهمل عملـهم الإر ـ ــويش .العراق ذلك في بما
 ، واحتجــاز الرهــائن المــؤدي إلى الوفــاة ،الهجمــات التفجيريــة، بمــا فيهــا الــتفجيرات الانتحاريــة 

 وتــوفير ، وتزويـر الوثـائق  ، والتـدريب الإرهـابي  ، وعمليـات التجسـس الإرهــابي  ،وصـنع القنابـل  
تمويـل ومراقبـة موقـع شـبكي يسـتعمل لنشـر       ذلـك   عدد من وسائل الدعم المالي والمادي، بما في 

 .)٧(القاعدةتنظيم البيانات والصور المتعلقة ب
 

 نوعية القائمة - باء 
لدول على تقـديم الأسمـاء الـتي يحتمـل          اواصلت اللجنة، بمساعدة فريق الرصد، تشجيع        - ٢٢

الجغـرافي للتهديـد   ويرى الفريق أن القائمة يجب أن تعكس التنوع  .إدراجها في القائمة الموحدة
المعنيـة  سمـاء  الأطالبان والجماعات المرتبطة بهما، وبإضافة      حركة ال القاعدة و تنظيم  له  شكّيالذي  

_________________ 
 .www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htmانظر  )٥( 
ــيفتح بـــاب التوقيـــع علـــى   )٦(  ــرة  سـ ــة عشـ ــة الثالثـ ــال الإرهـــاب النـــووي (الاتفاقيـ ــأن قمـــع أعمـ / في أيلـــول) بشـ

 .٢٠٠٥ سبتمبر
 .معلومات قدمتها الدول الأعضاء )٧( 
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نظـام الجـزاءات وعمـق الالتـزام بـه          من الأهميـة الفائقـة ل     تعزز اللجنة   إنما  من مختلف أنحاء العالم،     
أن تعكـس القائمـة مـدى    الجغـرافي، يجـب   الانتشـار  وإلى جانـب اتسـاع    .قبولـه نطـاق  واتسـاع  

طالبـان، سـواء كـانوا يسـتقطبون أو يـدعمون         الرتبطـون بالقاعـدة و    التي يضـطلع بهـا الم     نشطة  الأ
اقترحـت  الأخير، ومنذ التقرير  .أشخاصاً آخرين لارتكاب أعمال إرهابية أم ينفذونها بأنفسهم

حذو تســأخــرى ضــمانات بأنهــا  دول عــدة دول لأول مــرة أسمــاء لتــدرج في القائمــة وقــدمت   
وســعت بعـض هــذه الــدول إلى الحصــول علـى مســاعدة الفريــق في هــذه    .حـذوها عمــا قريــب 

علـى الأهميـة   التشـديد  الفريق لفت انتباه الدول إلى المبادئ التوجيهية للجنـة و يواصل و .العملية
لكـل اسـم يقتـرح      الحالـة   التي توليها اللجنة لحيازة معلومات كاملة للتعـرف علـى الهويـة وبيـان               

 .ه في القائمةإدراج

 الأسماء الـواردة في القائمـة فقـط، بـل أيضـاً            ولا يقتصر تركيز اللجنة والفريق على كمّ       - ٢٣
حركـة  القاعدة وتنظيم له شكّيالمتغير للتهديد الذي ابع ولكي تعكس القائمة الط .على نوعيتها

 تكـون وثيقـة     أنفينبغـي   التطـور والتكيـف،     وهُـم يواصـلون     طالبان والجماعات المرتبطـة بهمـا       ال
 .معلومات جديدةوافرت حية يجري تحسينها وتحديثها باستمرار كلما ت

ــة القائمــة إضــافة    - ٢٤ ــة الأسمــاء ) شــطبأو (ويعــني ضــمان نوعي ــراد والتأكــد مــن  المعني إي
ولا تـزال الـدول الأعضـاء     . قـدر المسـتطاع  معلومات كاملة للتعرف على هوية أكبر عدد منها

م مواصفات تحديد الهويـة يعيـق جهـود التنفيـذ والإنفـاذ الـتي تبـذلها،               انعدالأن  تعرب عن قلقها    
. للأسمـــاء الـــواردة في القائمـــةمشـــابهة حقـــوق أطـــراف بريئـــة تحمـــل أسمـــاء علـــى كمـــا يـــؤثر 

فعلـى سـبيل المثـال، بعـد أن         . ةالمشـكل ه  عملت اللجنة بمساعدة من الفريق على معالجة هذ        وقد
ده الأفراد والكيانـات الـواردة أسمـاؤهم في القائمـة، زوّ    توجه الفريق إلى دول لها صلات ببعض   

وعلـى أسـاس هـذه     .الأطـراف الـواردة أسماؤهـا في القائمـة    عن منها بمزيد من المعلومات الكثير 
في بنــود المقيــدة إدخــال تعــديلات علــى عــدد كــبير مــن ال اقتــراح المعلومــات، اســتطاع الفريــق 

أن يسـتمر إلى أن تصـبح كـل    نبغـي  ن هـذا الجهـد ي  ويـرى الفريـق أ   .القائمـة لتنظـر فيهـا اللجنـة    
 .الأسماء الواردة في القائمة كاملة ودقيقة قدر المستطاع

 
  القائمةات على شكليرتغيإدخال  - جيم 

ــق كــذلك أن   - ٢٥ ســاعد يأن يمكــن عــدة تغــييرات صــغيرة في الشــكل   إدخــال يــرى الفري
 .لانكليزيــةيــاً القائمــة الموحــدة إلا باولا تنشــر الأمــم المتحــدة حال .تنفيــذ الجــزاءاتفي الــدول 

بــالحروف كمــا هــي منطوقــة  أن تصــدر المدرجــة في القائمــة ينبغــي  ويــرى الفريــق أن الأسمــاء  
وينبغـي أن   .نكليزية وكـذلك باللغـة الـتي يـرجح أن تكـون قـد حـررت بهـا الوثـائق الأصـلية          لاا

لحــارس ســنى  بحيــث يتصــلي إلى جانــب الاســم الــذي يظهــر حاليــاً في القائمــةلأيــدرج الاســم ا
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الشـخص  سـفر  جـواز  بـه في  الذي يظهر بالشكل  أن يقارن الاسم  ، على سبيل المثال   ،حدودي
ومـن   .نكليزيـة لاالنسـخة ا الرجـوع إلى  ضـطر إلى  أن يعلـى القائمـة، دون   كما يبدو الاسم مع 

ــد في نقــل الأسمــاء مــن     شــأن ذلــك   الحــروف أن يعــالج أيضــاً المشــاكل المتصــلة بانعــدام التوحي
 .الحروف المكتوبةإلى المنطوقة 

ــاني       - ٢٦ ــره الث ــق في تقري ــرح الفري ــك، اقت ــى ذل ــلاوة عل ــرة S/2005/83(وع أن ) ٤٠، الفق
لإحالة، وما زال الفريـق يـرى       ل تيسيراًالقائمة الموحدة رقم دائم     مدرج على   يخصص لكل اسم    

والجهـات الفاعلـة    ) مثل الشـرطة الحدوديـة    (أن نظاماً من هذا النوع سيساعد الدول ووكالاتها         
وسيساعد هـذا النظـام    .، على تنفيذ الجزاءات بمزيد من الفعالية)مثل المصارف(من غير الدول 

البنـود المقيـدة   عندما تشير الدول إلى   ) بسبب تشابه الأسماء  (على إزالة اللبس الذي ينتج أحياناً       
أن هـذا الـرقم     حيـث   ،  القاعـدة في القائمـة علـى أسـاس رقمهـا في ذلـك الوقـت               تنظـيم   المتعلقة ب 

 .شطبيخصص على أساس الترتيب الأبجدي للقائمة ويمكن أن يتغير مع كل إضافة أو 
 

 مسائل أخرى متعلقة بإدراج الأسماء في القائمة - دال 
من شأنها في رأيه أن تزيد مـن تعزيـز نظـام    التي خرى بعض الإجراءات الأ حدد الفريق    - ٢٧

 ما يتقـرر سمـاء الأفـراد والكيانـات إلى القائمـة عنـد     أ تضـاف  فبادئ ذي بدء، .الجزاءات وتنفيذه
وفير ت ـبأو اللجنـة  الأمـن  مجلـس  قيـام  وب .طالبـان حركـة ال القاعـدة أو  تنظـيم   �مرتبطون بـ�أنهم 
، سيتســنى للــدول فهــم أفضــل  �مرتبطــون بـــ�عريــف أساســي للمصــطلحات، خاصــة عبــارة  ت

القائمـة، ممـا يشـجع علـى إضـافة أسمـاء       لى عتقترح فيه أسماء لإدراجها     يمكن أن   الذي  للتوقيت  
السـلوك  عـن  لأشـخاص والجماعـات   بمثابـة إشـعار ل  ذلـك أيضـا   كون وسـي  .جديـدة إلى القائمـة  

 .القائمةعلى الذي قد يؤدي إلى إدراج أسمائهم 

ثانيــا، تشــجع المبــادئ التوجيهيــة للجنــة الــدول علــى أن تقــوم، قبــل تقــديم معلومــات    - ٢٨
ــة أو التماســات مــن أجــل    إضــافية بشــأن الأسمــاء ا  ــواردة في القائمــة الحالي  أسمــاء مــن  شــطبل

شـطب  وفي حالـة    . )٨(الدولة التي اقترحت أصلاً إدراج الأسماء في القائمة       بالتشاور مع   القائمة،  
أو جنسـيته هـي الـتي    /أسماء من القائمة، فإن حكومة محل إقامة الطرف الوارد اسمه في القائمة و  

 .الأسمـاء مـن القائمـة   لشـطب   أن يسـفر ذلـك عـن طلـب مشـترك      أمـل علـى  تبدأ الاتصالات، 

 .ت الصــلةاذمــن جميــع المعلومــات المرافعــات ويجــب تشــجيع هــذه الاتصــالات لكــي تســتفيد  
ولأسباب مماثلة، بإمكان اللجنة أن تنظر فيما إذا كان ينبغي تشجيع الدولـة صـاحبة الاقتـراح،                 

_________________ 
ــة، ا   )٨(  ــة للجن ــادئ التوجيهي ــروع المب -www.un.org/Docs/sc/committess/1267/1267). (د(-)ب (٧و ) أ (٦لف

guidelines.pdf.( 
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قها في مواصلة تقـديم مـا لـديها، علـى النظـر في      الأسماء في القائمة، ودون المساس بح إدراج  قبل  
بيـان  الحصول على   ، مما يضمن    سميتهأو جنسية الشخص المقترح ت    /الاتصال بدولة محل إقامة و    

وجهـات  فرصـاً إضـافية لسـماع       يتيح   المقترح إدراجها في القائمة، و     حالةقدر الإمكان لل  ل  كام
أو الجنسـية مسـبقاً بالحاجـة    /دول الإقامـة و وسيعزز ذلك أيضاً الجزاءات بإنـذار   .الوطنيةالنظر 

 .)٩(الأسلحةحظر توريد المحتملة إلى تجميد الحسابات ذات الصلة وفرض حظر السفر و

الـدول   شـجع بقـوة   ي) ٢٠٠٤( ١٥٢٦ ه من قـرار   ١٨الفقرة  في  مجلس الأمن   ثالثاً، إن    - ٢٩
للجنـة والموجـودين داخـل      على أن تطلع، قدر الإمكان، الأفراد والكيانات المدرجين في قائمة ا          

 ١٤٥٢المبـــادئ التوجيهيـــة للجنـــة والقـــرار علـــى التـــدابير المفروضـــة علـــيهم وعلـــى أراضـــيها 
ــذه اللهجــة لتصــبح     .)٢٠٠٢( ــة أن ت�تطلــب إلى�ويمكــن تشــديد ه ــوم  دول الإقام ــدر ق ق

لمترتبـة  كتابة، بإدراج أسمائهم في القائمـة والنتـائج ا         هؤلاء الأفراد والكيانات،  بإشعار  المستطاع  
، )الأسـلحة حظـر   خاصـة أنهـم يخضـعون لتجميـد شـامل للأصـول ولحظـر السـفر و                (على ذلـك    

ــة، بمــا في   ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢لقــرار في اوبأحكــام الاســتثناء الإنســاني   ــة للجن ــادئ التوجيهي والمب
صـلة  ال يوطني ذال ـتصـال   لاركز ا بم الأسماء من القائمة، و    شطبلإجراءات  ما تتضمنه من    ذلك  

ــه أي استفســارات أو التماســات ه إلتوجّــالــذي  وإلى جانــب تزويــد الطــرف المــدرج في  . )١٠(ي
سـيعزز الجـزاءات بضـمان حصـول الأشـخاص علـى            فـإن ذلـك     القائمة بالمعلومـات الأساسـية،      

يسمح للدول، حسب مجال تطبيـق قوانينـها،   مما إشعار فعلي بإجراءات الحظر التي يخضعون لها     
 .بفرض عقوبات على أي انتهاكات لاحقة

بالادعـاءات الموجهـة    رابعا، وفقاً للمبادئ التوجيهية للجنة، على الدول أن تقدم بيانـاً             - ٣٠
يتضـمنها  رغم أن البيان والادعاءات الـتي        ،)١١( في القائمة  هضد طرف ما عند اقتراح إدراج اسم      

_________________ 
أو الجنسـية قبـل اقتـراح    /على سبيل الممارسة، تتبـع بعـض الـدول هـذا الإجـراء الآن وتتصـل بـدول الإقامـة و                  )٩( 

بـادئ التوجيهيـة للجنـة،    ويمكن أن تعطى هذه الممارسة صـبغة رسميـة وتضـاف إلى الم            . إدراج أسماء في القائمة   
ليسـت  مع أنها، مثلما هو الحال في المشاورات المتعلقة بمعلومات جديدة أو اقتراح شطب أسماء مـن القائمـة،                   

 ).د(-)ب( ٧و ) أ( ٦لفروع انظر المبادئ التوجيهية للجنة، ا. إجبارية
الإشــعار فــور لعامــة مانـة ا الأصــدر بــأن ت، )٢٧، الحاشــية S/2005/83انظـر  ( الثــاني، هأوصـى الفريــق في تقريــر  )١٠( 

إصـدار  يضمن الإشعار مـن خـلال الأمانـة العامـة     إذ ولكلا النهجين بعض المزايا؛  . إدراج أي اسم في القائمة    
إشعار موحد للأفراد والكيانات بعد إدراج اسم ما في القائمة، ولكن تقديم الإشعار من جانب دولة الإقامـة       

لإدارة الحكوميـة الوطنيـة ذات الصـلة،        بـا الاتصـال   عن   القائمة معلومات    يضمن تلقي الطرف المدرج اسمه في     
وهو أمر حاسم لكون كل طلبات الإعفاء وشـطب الأسمـاء مـن القائمـة لأسـباب إنسـانية يجـب أن تـأتي مـن             

ممارسـة عـدم وجـود أي اتصـال مباشـر بـين الأمـم المتحـدة والفـرد،           يتبـع   وهو كذلك   . الفردمن  دولة وليس   
 .دلاً من ذلك جميع الاتصالات بين الأمم المتحدة والدول، والدول والمقيمين فيهابتجري ولكن 

 ).ب (٥، الفقرة ) أعلاه٨انظر الحاشية (المبادئ التوجيهية للجنة،  )١١( 
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ويعـني ذلـك أن علـى الـدول الأخـرى في غالـب الأحيـان أن تتخـذ          .علن علـى المـلأ عمومـاً   يلا 
فهـم قليـل أو منعـدم للسـلوك غـير المشـروع الـذي حـدث                 انطلاقـا مـن     اءات ضـد أطـراف      إجر

مـن  و .، مما يعرقل أي إجراءات تحقيق أو إنفاذ وطنيـة قـد ترغـب في اتخاذهـا    )يجري حدوثه أو(
ن أتقــدير اللجنــة، بنــاء علــى عنــد الطلــب أو شــأن إمكانيــة إصــدار بيــان للحالــة يكــون متاحــا 

 التحقيــق والإنفــاذ الــتي تبــذلها بتزويــدها بــأكبر قــدر ممكــن مــن    جهــوديســاعد الحكومــات في 
وبطبيعـة الحـال، لـن يمنـع        . )١٢(للطرف المدرج اسمـه في القائمـة      الشائنة  التفاصيل بشأن الأنشطة    

، بالإضـافة إلى    حالـة هذا الاقتراح الدول، وينبغـي ألا يمنعهـا، مـن تزويـد اللجنـة ببيـان سـري لل                  
 .اءعند الاقتضصداره بيان يمكن إ

وأخيراً، قد تجمد أصول بعض الأبرياء أو تعرقل أسفارهم لأنهم يحملـون نفـس الاسـم                 - ٣١
وقد تكون الدول غير موقنة مما يجـب القيـام بـه في هـذه      .أو اسماً مشابهاً لاسم فرد على القائمة
رفـع إجـراء التجميـد علـى أصـول جـرى تجميـدها              لسـلطة   الالحالات وحتى مما إذا كانت لديها       

ن تقدم إرشـادات إلى الـدول   أويمكن للجنة أن توضح هذا الأمر في مبادئها التوجيهية، و .خطأً
ووفقــاً للعمليــة المتبعــة بشــكل غــير رسمــي في الوقــت الحاضــر،    .والحمايــة الملائمــة إلى الأبريــاء

وجود شـك، علـى الدولـة أن تجمـد الأصـول المعنيـة             في حالة   بإمكان اللجنة أن تنص على أنه،       
وإذا  .إذا كــان صــاحبها هــو حقيقــة الفــرد المــدرج في القائمــة  ن مــن التحقــق ممــا  حــتى تــتمك

استطاعت الدولة أن تحدد وحدها أن لـديها حالـة خطـأ في الهويـة، فـإن عليهـا أن ترفـع إجـراء                    
عندئـذ أن تتصـل باللجنـة    ينبغـي لهـا   وإذا لم تكن قادرة على اتخاذ قـرار، ف  .تجميد الأصول فوراً

ضع هـذا الإجـراء دون شـك عبئـاً علـى صـاحب الأصـول الـبريء بتجميـد          وي .لطلب المساعدة
ــرة أصــوله ل ــا، ولكــن  فت ــة الأك ــ   يم ــة العام ــذا الإزعــاج المنفع ــل ه ــل   برقاب ــع تموي ــة في من  المتمثل
 .)١٣(الإرهاب

 
 طالبانركة الالقائمة المتعلقة بح - هاء 

ــز الســلام   - ٣٢ ــامج تعزي ــه حكومــة أفغانســتان  سيســمح برن  ١٦ الفقــرة انظــر(الــذي أعدت
ــامج مــن  شــترط وي. )١٤( الرئيســيبعــودة المتمــردين الســابقين إلى المجتمــع الأفغــاني  ) أعــلاه البرن

_________________ 
إنفاذ القـانون مـن الأسـباب الأوليـة الـتي دفعـت             في مجال   لجهود مكافحة الإرهاب    تعد هذه المساعدة المقدمة      )١٢( 

الحالــة  اللجنــة بيانــات عــن    قــدم  أن تب ــقتــراح  لاإلى ا) ١٤٠، الفقــرة  S/2005/83(تقريــره الثــاني   الفريــق في 
 ).إنتربول (المنظمة الدولية للشرطة الجنائيةإلى ومعلومات أساسية أخرى 

ــة بالتفاصــيل المتعلقــة بــالإجراءات المتخــذة وأي     الأحــوالفي جميــع  )١٣(  ــة اللجن ، يوصــي الفريــق بــأن تــزود الدول
 .ات أساسية ذات صلةمعلوم

ون أفغـان، وكـذلك الممثـل الخـاص للأمـين العـام في أفغانسـتان        لقدم المعلومات بشأن البرنامج الأفغاني مسؤو      )١٤( 
 .بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستانومسؤولون في 
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 ،احتـرام شـرعية الحكومـة     الموافقـة علـى     وة  سـلح الأعـن   التخلي  علناً و العودة  المقاتلين السابقين   
البرنـامج   و .عـني ، إلى جانـب تـدابير أخـرى وفقـاً للفـرد الم            يةلرصد المجتمع اوسيادة القانون وآلية    

 سـتان وقـد بـدأت حكومـة أفغان    .عفواً غير مشروط أو حصـانة مـن الملاحقـة القضـائية    يقدم  لا
المحـاربين  هـو فصـل   ذلـك  وقـد يكـون أثـر     .تنفيذ البرنامج بالتشاور مع قوات التحالف وغيرها

ركـة  لح يقيـاد اليكـل  زيـق اله طالبان وغيرهم من المتمـردين عـن قـادتهم وتم         العاديين من حركة ال   
هجومهـا الحـالي وزيـادة تصـاعد العنـف المتوقـع في فتـرة        إلى تقويض ذلك ؤدي وقد ي .طالبانال
 .البرلمانية وخلالها سبتمبر/ أيلول١٨قبل انتخابات  ما

وستشرف على العملية لجنة وطنيـة للمصـالحة متعـددة الأعـراق جـرى اختيارهـا ومـن                   - ٣٣
البرنــامج علــى الأفــراد الــذين يعتــبرون مجــرمين ولــن ينطبــق  .بالمتوقـع الإعــلان عنــها عمــا قري ــ

ولن يقبل في البرنـامج أيضـاً الأشـخاص الـذين      .القاعدةتنظيم إرهابيين دوليين، مثل أعضاء  أو
اتضح للجنة أنهم ارتكبـوا جـرائم ضـد الإنسـانية دون أن يتحملـوا مسـؤولية الجـرائم والأفعـال                     

 .الإجرامية التي ارتكبوها

 اكـبير علـى الآخـر تـأثيرا       امج المصـالحة الأفغانيـة والقائمـة الموحـدة          برن ـيؤثر كـل مـن      و - ٣٤
ورغـم أن كـثيراً مـن     .طالبانركة اللأنهما ينطويان على عدد كبير من نفس الأفراد المرتبطين بح

ــام      ــن الأي ــوم م ــد يحظــون في ي ــم   هــؤلاء الأشــخاص ق ــول المصــالحة معه ــامج  بقب بموجــب البرن
وسـتبقى أصـولهم    .رفعهـم منـها  تقـرر اللجنـة   ومتى قائمة إلى أن م سيبقون في الإلا أنهالأفغاني، 

ــادرين علــى ا   وهــو (المجتمــع الأفغــاني لعــودة والانضــمام إلى مجمــدة وســيكونون بالفعــل غــير ق
يظهـــر صـــراع محتمـــل لأن  في هـــذا الصـــدد قـــد و. )١٥()برنـــامج المصـــالحةفي رئيســـي  عنصـــر
الحة، مـن خـلال لجنـة المصـالحة التابعـة لهـا،             تتخذ القرار بشأن المص   هي التي   الأفغانية،   الحكومة

الأسمـاء مـن   شـطب  ، مـن خـلال اللجنـة، مـا إذا كـان يجـب           هـو الـذي يحـدد      بينما مجلس الأمن  
 .القائمة

وقــد نــاقش الفريــق هــذه المســائل مــع المســؤولين في أفغانســتان لتــذكيرهم بالتزامــاتهم     - ٣٥
 تقــوم بهـا الحكومــة الأفغانيـة مــع   مسـاعدته في الأعمــال الـتي  عــرض بموجـب نظــام الجـزاءات، و  

 شـريطة  الأسماء من القائمـة تتعلـق ببرنـامج المصـالحة     ذات صلة بشطب    اللجنة بشأن أية مسائل     
  .الحصول على توجيه من اللجنة

_________________ 
ســبتمبر / أيلــول١٨خابــات لانتكمرشــحين اثنــان مــن الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة نفســيهما ســجل  )١٥( 

لــوزير الداخليــة في حكومــة ) الأمــنلشــؤون (المــلا عبــد الصــمد خاكصــار، النائــب الســابق  :  وهمــاالبرلمانيــة
وعـلاوة علـى ذلـك فـإن عبـد          . طالبـان الطالبان، وعبد الوكيل متوكل، وزير الخارجيـة السـابق في حكومـة             ال

زير الشؤون الحدوديـة، عضـو في اللويـا جيرغـا وقـاض             الحكيم منيب، الوارد اسمه في القائمة كنائب سابق لو        
 .في المحكمة العليا
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حركــة نهــج يتكــون مــن ثــلاث مراحــل فيمــا يتعلــق بقائمــة        اتبــاع ويتوقــع الفريــق   - ٣٦
ــانال ــة أفغانأولا،  .طالبــ ــتانعلــــى حكومــ ــا  أن تفســ ــفات  في عــــل مــ ــوفير مواصــ ــعها لتــ وســ

ــة ــراد   كامل ــة أف ــواردة أسمــاؤهم في القائمــة للســماح بإنفــاذ   اللتحديــد هوي ــان ال لجــزاءات اطالب
وثانيــاً،  .وقــد ســبق أن بــدأ المســؤولون الأفغــان هــذه العمليــة .  بطريقــة أفضــلضــدهم المقــررة
ــى ــة أفغان عل ــة الم   ســتان حكوم ــة أن تضــيف إلى القائم ــى اللجن ــرح عل وحــدة أسمــاء أي  أن تقت
ــادة  مــن ــان الق ــرد طالب ــذين لا ت ــذين أسمــاؤهم في القائمــة وال ــامج  ال يرفضــون المشــاركة في برن

بشــطب وثالثــاً، علــى الســلطات الأفغانيــة، وفقــاً للفصــل المتعلــق   .المصــالحة أو يســتبعدون منــه
 الــتي )الحكومــات(مــن القائمــة في المبــادئ التوجيهيــة للجنــة، أن تعمــل مــع الحكومــة     الأسمــاء

، لتحديـد مـا إذا كـان يجـب          لاقتضـاء اقترحت أصلاً إدراج الأسماء في القائمة، وغيرها حسب ا        
ــرح  ــة    أسمــاء مَ ــشــطب أن تقت ــن القائم ــة المصــالحة م ــيهم لجن ــى  .ن وافقــت عل ــذه  أوعل ــر ه ث

تقـديم التماسـات إلى اللجنـة       الاقتضـاء   أن تختـار حسـب      سـتان   المشاورات، يجـوز لحكومـة أفغان     
 . القائمةأسماء منلشطب 

 
 تنفيذ الجزاءات - خامسا 

ــه        - ٣٧ ــد أن ــة، بي ــدابير الوقائي ــردع وإيجــاد مجموعــة مــن الت إن القصــد مــن الجــزاءات هــو ال
المـدرجين  الطبيعي عند تقييم أثرها التساؤل عـن الأصـول الـتي جمـدت، وعـدد الأشـخاص                   من

مــن و. ينالإرهــابيت عــن الأســلحة الــتي منعــمــا هــي  الحــدود، وعلــىالــذين أوقفــوا في القائمــة 
فبعض الدول الـتي أبلغـت عـن تجميـد أصـول لم تحـدد            .  الأسئلة الإجابة بدقة على هذه   الصعب  

مــنعهم مــن الحــدود أو علــى مبالغهــا، ولم تــرد تقــارير عــن توقيــف أفــراد مــدرجين في القائمــة  
، )١٦( تقـارير مسـتكملة إلى اللجنـة   تقديمغير أن الدول ليست مجبرة على   . على أسلحة الحصول  

_________________ 
أن تلتمس مـن الـدول، حسـب    �اللجنة إلى ، على سبيل المثال،   )٢٠٠٤ (١٥٢٦القرار  يطلب مجلس الأمن في      )١٦( 

صـول  للأوخاصـة في مـا يتعلـق بالمبـالغ الإجماليـة      ، �]الجـزاءات [مقتضى الحال، تقارير حالة عـن تنفيـذ التـدابير         
، الفقـرة  S/2005/83(اقترح الفريـق في تقريـره الثـاني     و. مستكملةتالمجمدة، إلا أنه لا يلزم الدول بتقديم معلوما    

أن تقوم الدول بتعبئة قائمـة مرجعيـة مقتضـبة بعـد إضـافة أي اسـم إلى القائمـة لبيـان مـا إذا                        )الأول، المرفق   ٤٩
 فيما يتعلق بالسفر أو الأسلحة وبطبيعـة الحـال،        أثرن لها   كانت إضافة الاسم قد أفضت إلى تجميد أصول أو كا         

 الدولـة    عـدم اكتشـاف    وفي حـال  في القائمـة    مـدرجين    أسماء جديدة لأفـراد أو كيانـات      عدة  بعندما يتعلق الأمر    
 واحـد والتصـريح بـأن نفـس       بالنسـبة لاسـم    القائمة المرجعية    ةتعبئتكتفي ب  أن   لها، يمكن   مأي شيء بشأنه  ب المعنية
تقتصـر علـى   وكطريقة بديلـة، يمكـن للمجلـس واللجنـة أن يطلبـا إلى الـدول أن        .ئج تنطبق على كل الباقينالنتا
عــن أي أنشــطة تتصــل بــالأفراد أو الكيانــات  ) مــرة في الســنة علــى ســبيل المثــال ( تقــارير بشــكل دوري يمتقــد

 .المدرجين في القائمة
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 ١٤٥٥ المطلـــوب بموجـــب القــــرار   يلصـ ــقريـــر الأ التبعـــد  دولـــة لم تقـــدم    ٥١أن بـ ــعلمـــا  
)١٧()٢٠٠٣(. 

وعلى الرغم من صعوبة تحديد أثر نظام الجزاءات من حيث الكـم، فـإن الفريـق مقتنـع                - ٣٨
ــذول لمواجهــة      ــدولي المب ــه عنصــر أساســي ضــمن الجهــد ال ــان حركــة القاعــدة وتنظــيم بأن طالب

ن أغلــب الأعمــال الإرهابيــة لا تكلــف إلا القليــل وقــد تتطلــب بضــعة   ونظــرا لأ. اهمئوشــركا
سـفر أو بيـع للأسـلحة    منـع أي   أي مبلغ مهما كان ضـئيلا أو  اعتراضمنفذين أو أسلحة، فإن  

 ؛ معــاد للإرهــابيينمنــاخ خلــق علــىالجــزاءات عمــل وعــلاوة علــى ذلــك، ت.  أرواحــااقــد ينقــذ
ــردعهم  ــة، أو    وب ــة برقي ــال حوال ــة إرس ــن محاول ــتكون     ع ــلحة، س ــراء أس ــور الحــدود، أو ش  عب

وأخيرا، يكتسي نظام الجزاءات قيمة رمزية هامـة بوصـفه تعـبيرا      . الجزاءات قد أدت الغاية منها    
  عليـه عالميـا    تفقـا برنـامج عمـل م    باعتبـاره   طالبـان و  حركـة   لقاعـدة و  لتنظـيم ا  عن الإدانة الدولية    

 . لهماهدفه التصدي
 

 ةمعنى قائمة الأمم المتحد - ألف 
فالقائمــة تضــم أسمــاء يقترحهــا بلــد . القائمــة الموحــدةهنــاك ســوء فهــم لطــابع  زال مــا - ٣٩

 �مـرتبطين �واحد أو عدة بلدان ويرى جميع الأعضاء الخمسة عشر في اللجنة أنهـا لأشـخاص                
وعلى الرغم من أن العديد ممـن وردت أسمـاؤهم في القائمـة    . طالبانحركة الالقاعدة أو   تنظيم  ب

 اتهــام بــذلك أو وجهــت لهــم تهــم جنائيــة، فالقائمــة لآخــرين ، ووجــهرائم إرهابيــةقــد أدينــوا بجــ
حركـة  القاعـدة أو  إرهـاب تنظـيم     تضم أسماء الـذين انخرطـوا في        بالأحرى  وهي   .ليست جنائية 

 قـد   اتبغض النظر عما إذا كانـت السـلط        من الدعم    أي شكل ملموس  قدموا لهما   طالبان أو   ال
 .ويستند هذا التحديد إلى عدة أسباب . أم لاوجهت لهم رسميا تهما جنائية

 على النحو الـذي يـنص   أولا، لم تجرم دول عديدة أعمال الإرهاب الدولي ذات الصلة    - ٤٠
 بشكل مناسب العمـل الإرهـابي أو ربمـا        ربما لا تُعرف   قوانينهاف؛  )٢٠٠١ (١٣٧٣عليه القرار   

الا فعـــخـــارج الحـــدود الوطنيـــة ألا تعتـــبر تمويـــل الإرهـــاب أو التخطـــيط لأعمـــال أو تنفيـــذها 
 ذو الصــلة الــذي يمكــن اســتخدامه ضــد الإرهــابيين خــارج الإثبــات وجــدثانيــا، قــد ي. إجراميــة

سـواء  (في القضايا الجنائية نظرا لأنه مشمول بالسـرية         مرفوضا  نطاق ولاية الدولة أو قد يكون       
مـن قبـل مـوظفين      ز  جُمـع وجُه ـ  أو لأنـه    ) غيرهـا مـن   الدولة الـتي تجـري المحاكمـة أو         من جانب   

في  ويمكـن  .لإدلاء بشـهاداتهم ل ـتابعين لبلد آخر لا يمكنهم السفر إلى الدولة التي تجري المحاكمة     
_________________ 

 ســابق الســتة أشــهر الــتي تلــت صــدور التقريــر الفي) ٢٠٠٣( ١٤٥٥قــدمت ســبع دول تقــارير بموجــب القــرار  )١٧( 
وجمهوريـة  ،  وترينيـداد وتوبـاغو   وبوليفيـا،   ركينا فاسو، وبورونـدي،     وبوتسوانا، وب : ، وهي )S/2005/83 (للفريق

أن قـام الفريـق     ، بيانـات بعـد       وغيانـا  وقـدمت دولتـان إضـافيتان، همـا سيشـيل         .  وموريتانيـا  الكونغو الديمقراطية، 
 ).٢، الحاشية S/2004/1037انظر  (٢٠٠٤أكتوبر / منتصف تشرين الأولتحليل التقارير فيب
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ــة المحتجــزة قــد لا      تســمح بعــض الحــالات طلــب الإرهــابيين المحتجــزين للشــهادة، إلا أن الدول
 .شهادة علنيةب ءدلاالإسفرهم إلى بلدان أخرى أو ب

ــك، لم  - ٤١ ــى ذل ــرامج جــزاءات  رطتشــ توعــلاوة عل لأمــم المتحــدة أن تكــون الجهــات   ا ب
ضـم  تالـذي  (المطلوب فقط هو موافقـة مجلـس الأمـن    ف .كماإحدى المحالمستهدفة قد أدينت من   

ــ عمــلاأيضــا اللجنــة المنشــأة  عضــويته   بالإضــافة إلى لجــان الجــزاءات ) ١٩٩٩( ١٢٦٧القرار ب
وعلـى أي حـال، لا تفـرض الجـزاءات          . وفقا للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحـدة       ) الأخرى

بـدلا مـن   تسـعى  إنهـا  عقوبات أو إجراءات جنائية من قبيل الاعتقال أو التوقيف أو التسليم بل      
والحيلولــة دون  والمنــع مــن الســفر الــدولي ،إلى تطبيــق تــدابير إداريــة مثــل تجميــد الأصــولذلــك 

 .شراء الأسلحة

 ولـيس  ،وحـدة هـو منـع الأعمـال الإرهابيـة       وعلى الرغم مـن أن القصـد مـن القائمـة الم            - ٤٢
سمــاء المجــرمين المــدانين، إلا أن بعضــا مــن الــذين أدرجــت أسمــاؤهم في   لأتقــديم خلاصــة وافيــة  

 بحجـة عـدم إدانتـهم أو اتهـامهم بجريمـة متعلقـة              هاأسمـائهم من ـ  شـطب    يدفعون بوجـوب  القائمة،  
ــبعلمــا ، بالإرهــاب ــا ه فيأن ــوافر ن  كــثير مــن الأحي ــا يثبــت بوض ــيت ــاطهمم القاعــدة  بوح ارتب

بــأن الإدانــة ) ومحاكمهــا(وقــد يرغــب المجلــس واللجنــة في تــذكير الــدول  . حركــة الطالبــان وأ
الاتهام ليسـا شـرطين مسـبقين لإدراج الأسمـاء في القائمـة الموحـدة؛ فالأعمـال الـتي يقـوم بهـا              أو

أم لا أو كانـت     ، سـواء جُرمـت      و حركـة الطالبـان    أتنظـيم القاعـدة     الأفراد أو الكيانـات لـدعم       
 .لإدراج في القائمةلساس الأ أم لا في دولة بعينها، ستظل تشكل كإثباتمقبولة 
إداريـة أو   حـتى يـتم الشـروع في رفـع دعـوى            الـدول أن تنتظـر      يتعين علـى    ومن ثم، لا     - ٤٣

 .في القائمـة  اسـم  مدنية أو جنائية ضد فرد أو مجموعة أو لحين الانتهاء منها لكي تقترح إدراج        
الفريـق  فإن   الرغم من أن التأخير قد يكون ضروريا لأسباب تتصل بالتحقيق أو الإنفاذ،              وعلى

ضــافة الاســم حالمــا ســتخدم علــى أفضــل وجــه بإ الجــزاءاتأن الأهــداف الوقائيــة لنظــام يعتقــد 
تنظـيم القاعـدة    أنصـار  ين تمك ـفيالتـأخيرات إلا  لن تفيد و . المطلوبثباتلإاتحصل الدولة على   

 الهـروب   أونقل الأصـول    عن طريق   وذلك مثلا    ، الجزاءات علىالتحايل   من   لبانو حركة الطا  أ
 .التي تتعقبهمجهة الاختصاص من 

 
 آليات التنفيذ الوطنية - باء 

 أولا، اعتمـد عديـد      .)١٨(هناك ثلاث طرائق أولية تتبعها الـدول لتنفيـذ تجميـد الأصـول             - ٤٤
ميــد الأصــول بمجــرد إدراج اللجنــة  أو أنظمــة تفــرض بشــكل تلقــائي تجتمــن البلــدان تشــريعا

_________________ 
وللاطـلاع علـى تفاصـيل      .يقر الفريق بأن لبعض الدول آليات لا تدخل بالضبط في نطاق هذه الفئـات الـثلاث                )١٨( 

 . من هذا التقريرفي هذا الفرع، انظر المرفق الأولالنظم الإقليمية والوطنية الواردة 
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مزيـد  إجـراء   لأصحابها في القائمة وإصدار السـلطات الوطنيـة لنظـام اعتيـادي، دون حاجـة إلى                 
الأرجنـتين، وأسـتراليا،    مثـل الاتحـاد الروسـي، و      سـم علـى حـدة؛       امن التقييم فيمـا يتعلـق بكـل         

ــاد الأوروبي     ــرا، والاتح ــنغافورة، وسويس ــا، وس ــوب أفريقي ــق ب .وجن ــل   وتطب ــدان أخــرى، مث ل
إلى الأمـم المتحـدة اسـتنادا       سم في قائمـة     لاباكستان، تجميد الأصول بشكل تلقائي بعد إدراج ا       

 . في الأمم المتحدةبعضويتهاتشريعها الأصلي المتعلق 

 الأطـراف الـتي ينبغـي    بتحديـد ثانيا، يسمح القانون في بعض الـدول للجهـاز التنفيـذي      - ٤٥
ــد أصــوله  ــا . اتجمي ــتي يتوتختلــف المع ــذي  بيير ال ــاز التنفي ــا الجه ــذا الفي  عه ــي بعــض  : صــدده فف
تلـك الأطـراف، وإن لم يكـن ملزمـا بـذلك، بالاسـتناد إلى               يحدد الجهـاز التنفيـذي      الأحيان، قد   

وفي . جمهورية تترانيـا المتحـدة ونيوزيلنـدا      في قائمة الأمم المتحدة، مثل ما هو جار في           إدراجهم
ــات المتحــدة   ــدان أخــرى، كالولاي ــة بل ــذي أن يح ــ الأمريكي  الأطــراف دد، يمكــن للجهــاز التنفي

المرتبطة بالإرهاب، على الـرغم مـن عـدم ذكـر قائمـة الأمـم المتحـدة صـراحة باعتبارهـا عـاملا                       
 ، بشـكل عـام  هـذه الـدول  تشـترط   وكما هو الحـال بالنسـبة للفئـة الأولى، لا       . بالإجراء صلة ذا

ارتكـاب  علـى    أو إثبـات كأدلـة ايير جنائيـة  مع ـوجـود   علـى الصـعيد الـوطني      التـدابير قبل تنفيـذ    
 .جرائم جنائية محددة

 إلى اسـتخدام القـانون الجنـائي كشـرط مسـبق          في المقـام الأول     البلدان  بقية  زع  ـثالثا، تن  - ٤٦
وفي ظل هـذه الـنظم، يـتعين علـى الدولـة بشـكل عـام أن                 . تجميد الأصول و للإدراج في القائمة  

 ا إجراميــفعــلا طــرفالرتكــاب لا كافيــة إثباتــاتفــاذ تعــرض علــى أحــد القضــاة أو ســلطة الإن 
  ). لهاأو للإبقاء على تجميد طارئ(كشرط لتجميد الأصول ا، محدد

وتجميــد أصــول إمكانيــة تحديــد لــدول ذات الصــلة لوتكفــل أولى طرائــق التنفيــذ هــذه  - ٤٧
 فإن السـلطات    وعندما تعتمد الدول الطريقة الثانية،    . الأطراف المدرجة في قائمة الأمم المتحدة     

كل شخص وكيان أدرجـا في قائمـة        بتحديد  الجهاز التنفيذي فعليا    قيام  الوطنية هي التي تكفل     
 . عموما بالسلطة القانونية لاتخاذ هذا الإجراءإلا أن البلدان هي التي تتمتع  ؛الأمم المتحدة

تطلبــات تفــي بموهــي عمومــا لا  ،مشــاكل تخلــو مــن لا  التنفيــذ الثالثــةغــير أن طريقــة - ٤٨
وتضـيف اللجنـة أطرافـا إلى القائمـة          .مجلـس الأمـن   الصادر به تكليف من     الجزاءات على النحو    

الأعضــاء  أن توافــق آراءبــالــدول، علمــا إليهــا علــى أســاس تقييمهــا للمعلومــات الــتي تقــدمها   
طلـب موافقـة المحـاكم      مـن شـأن     و .الخمسة عشـر في اللجنـة ضـروري لإدراج اسـم في القائمـة             

أن ى تجميد الأصول التي في حوزة الأطراف المدرجة أسماؤها في قائمـة الأمـم المتحـدة                 المحلية عل 
 دولة إمكانيـة نقـض القـرارات الملزمـة      ١٩١لقضاة في كافة الدول الأعضاء البالغ عددها        ايمنح  

وقـد يعـني ذلـك    . يثـاق الممجلس الأمن، الذي يتصرف بموجب الفصل السـابع مـن          الصادرة عن   
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عراضــهم تقضــاة المحلــيين بإمكــانهم إعــادة النظــر في قــرار اللجنــة اســتنادا إلى اسأيضــا أن جميــع ال
الأدلـة  لأن (المقدمـة إلى اللجنـة      الأدلـة    نفسـها    هـي لا تكـون    للأدلة، الـتي قـد تكـون أو         الخاص  

وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن أن يـؤدي            ).مشمولة بالسـرية  عادة ما تكون    اللجنة  المعروضة على   
قـوائم الأمـم المتحـدة علـى أسـاس معـايير       كـم علـى   المحاكم المحلية على الح   هذا الوضع إلى إقدام     

 .لا يمكن تبريرهوهذا أمر .  على الرغم من أن القائمة ليست جنائية،الإثبات الجنائية

فــبعض البلــدان الــتي تحتــاج  . الفريــق الجانــب النظــريالــذي يســاور شــاغل ال عــدىويت - ٤٩
لـبعض  أنهـا لا تسـتطيع تجميـد أصـول          بائيـة أبلغـت الفريـق       لأوامر قضائية مستندة إلى معايير جن     

 الإدراج في قــوائم خــلاف لأن محاكمهــا تطلــب إثباتــا إضــافيا،  قائمــةعلــى الأطــراف مدرجــة 
وبنــاء  .هاالأمــم المتحــدة، مــن أجــل تجميــد أصــول أو الإبقــاء علــى أمــر إداري مؤقــت بتجميــد

لتي لم تسن بعد تشريعا وطنيـا مناسـبا أو   عليه، يوصي الفريق بأن يوجه المجلس واللجنة الدول ا     
 القائمـة، دون    علـى  الأطـراف المدرجـة      ةوزبح ـتجميد الأصول الـتي     تسمح ب تتخذ تدابير أخرى    

، أن تبـــادر إلى حاجـــة إلى إثبـــات ارتكـــاب فعـــل إجرامـــي أو تبيـــان معـــايير الإثبـــات الجنائيـــة 
 .)١٩(ذلك

 
 التحديات القانونية للجزاءات - جيم 

في مختلـف أنحـاء العـالم ضـد تنفيـذ           قد رفعت    دعوى قضائية    ١٥أن  الفريق  لم  إلى ع  نما - ٥٠
حركـة  القاعـدة و  تنظـيم    المفروضـة علـى   جزاءات الأمم المتحدة    جوانب  الدول الأعضاء لبعض    

الفريـق الصـادر في     قضية المشار إليها في تقريـر        ١٣علاوة على القضايا البالغ عددها      ف. طالبانال
، والـتي لم يفصـل في أغلبـها،         )٥٢-٥٠، الفقـرات    S/2005/83 (٢٠٠٤ ديسـمبر /كانون الأول 

رفع رئـيس مؤسسـة الحـرمين الإسـلامية دعـوى في الولايـات المتحـدة، كمـا قضـت محكمـة في                       
 في يندرجلاثــنين مــن مقــدمي الالتماســات المــبروكســيل بأنــه نظــرا لعــدم توجيــه تهمــة جنائيــة 
اسـا إلى الأمـم   لتمتقـدم ا ن  أا حكومـة بلجيك ـ   القائمة بعد إجراء تحقيق طالت مدته، يتعين على       

 .من القائمةالمتحدة لشطبهما 

_________________ 
كفالـة تضـمين بعـض التشـريعات        لمكافحـة الإرهـاب     للجنة   الدول الأعضاء والمديرية التنفيذية      معيق  عمل الفر  )١٩( 

وينـوي الفريـق متابعـة الموضـوع مـع           .الوطنية المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب الأحكـام ذات الصـلة المقترحـة أعـلاه               
درات والجريمة من أجل التأكـد مـن أن      والهيئات الأخرى مثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخ       التنفيذية  المديرية  

وصـيات  يم ت تقـد مـن أجـل     يتضـمن تلـك الأحكـام، و      يقدم لصالح الدول     تشريع نموذجي لمكافحة الإرهاب      كل
دليــل : قمــع تمويــل الإرهــاب� صــندوق النقــد الــدولي المعنــون منشــور إشــارةومثــال ذلــك  . أيضــالهــذا الغــرض

 ١٢٦٧ية المتعلقة بتجميد الأصـول بموجـب القـرار          نطوتشريعية ال إلى المتطلبات ال  ) ٢٠٠٣ (�الصياغة التشريعية 
ــة) ١٩٩٩( ــرارات اللاحقـــــ ــر (، www.imf.org/external/pubs/nft/2003/SFTH/pdf/SFTH.pdf و ،والقـــــ انظـــــ

 ).٥٨ و ٥٧الصفحتان 
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تطعـن  ورفعت دعاوى أخرى أو فصل فيها خلال الستة أشـهر الماضـية، وهـي وإن لم                  - ٥١
ــدرجين     في  ــات م ــرادا أو كيان ــا تمــس أف ــىالجــزاءات فإنه ــة الموحــدة عل ــذه  .  القائم وتشــمل ه

هـذا  في   وحـل فـرع مؤسسـة الحـرمين          حظـر  في هولنـدا     الدعاوى محاولات أعضاء النيابة العامة    
تحقيـق بشـأن أفـراد      لإجراء  أعضاء النيابة العامة في سويسرا      من جانب   البلد، ومحاولات أخرى    

رفـق الثـاني لهـذا    ويتضـمن الم . يـان ذي صـلة بالموضـوع   كبشـأن    القائمـة و   علىآخرين مدرجين   
مــن الحــالات الــتي تنطــوي علــى  وغيرهــا  بهــذه الحــالات المتعلقــةمزيــدا مــن المعلومــات التقريــر 

 . القائمةعلىدرجة أسماؤهم جزاءات مفروضة على أفراد وكيانات م
 

 الشطب من القائمة - دال 
تصـــدرت مســـائل الشـــطب مـــن القائمـــة اهتمامـــات الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة في   - ٥٢

 ل الأعضـاء في   الـدو أثارتهـا   ، كمـا    )٢٠(الاجتماعات الـتي شـاركت فيهـا الأمـم المتحـدة واللجنـة            
وقـد اسـتمع    . هـذه السـنة   فريق للمواقع وجميع الاجتماعات تقريبا الـتي عقـدها          الجميع زيارات   

الأثـر  التعامل مع المسـألة، ابتـداء مـن مقترحـات بعيـدة             بشأن  الفريق إلى طائفة من الاقتراحات      
 خيـارات   الشطب من القائمـة إلى    المتعلقة ب مجلس الأمن واللجنة    تعمد إلى تحويل بعض سلطات      

 .الراهنبقاء على الوضع الإمن شأنها 

الهياكـل الأساسـية    علـى   مجلس واللجنة النظر في نهج يبقـي        ينبغي لل ويعتقد الفريق أنه     - ٥٣
ر الفريـق   ويـذكِّ . لمجلس الأمن كما هي ويدخل بعض التغييرات الطفيفة علـى إجـراءات اللجنـة             

، )٢١(لإدراج في القائمـة أو الشـطب منـها   تحـدد ا طويلـة  أن لديه معـايير قائمـة منـذ مـدة        بالدول  
، A/59/565(المعـني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير         رغم ما ذهب إليه الفريق الرفيع المستوى        

في توضـيح مبادئهـا      اللجنـة  لكـن قـد ترغـب      . من القول بعكس ذلـك     وآخرون،  )١٥٢الفقرة  
ي يـراه الفريـق   ذال ـ �� الـدعم التلكـؤ في  ��احتمـال التوجيهية المتعلقة ببعض الجوانب لكي تعـالج    

 .)١٥٣، الفقرة A/59/565 (الرفيع المستوى

 في تقـديم أسمـاء      ة متـردد  اإنه ـ مختلفة، فطائفة منها تقول      رت الدول الأعضاء مسائل   أثاو - ٥٤
  يــؤديحتمــل أنويُ. رى أن النظــام يفتقــر إلى آليــة متينــة للشــطبتــ الإدراجهــا في القائمــة لأنهــ

نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى      إلى إفسـاد    لمجلس واللجنة في هـذا المجـال        النقد الموجه إلى عمل ا    
_________________ 

 S/PV.5104 و S/PV.5031انظــر (ن الــدول ببيانــات في هــذا الشــأن خــلال جلســات مجلــس الأمــن   أدلى عــدد مــ )٢٠( 
رؤســاؤها بشــواغل الــدول الأعضــاء فيمــا يتعلــق بــإجراءات الإدراج في قــد اعترفــت اللجنــة و و).S/PV.5186 و

ــر     ــها، انظ ــة والشــطب من ــان الصــحفي  القائم ــار٢٥ صــادر في الSC/8394البي ــايو / أي  S/PV.5031؛ و ٢٠٠٥م
 .S/PV.5104 و

 .٧-٥ أعلاه، الأفرع ٨المبادئ التوجيهية للجنة، انظر الحاشية  )٢١( 
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لكنه لا ينبغي أن يقوض الدعم العالمي الذي حظي بـه           و،  طالبان برمته  وحركة ال  القاعدةتنظيم  
وفضـلا عـن ذلـك، تواجـه عـدة محـاكم، بمـا فيهـا محكمـة العـدل الأوروبيـة،                      .  الآن تىالنظام ح ـ 

تحسـين   مـن شـأن   و .نظـام الجـزاءات مـع الحقـوق الأساسـية          سـاوق تعـدم   دعاوى تعترض على    
صـدور  بالإجراءات القانونية الواجبة أن يقلص من المخـاطر الـتي ينطـوي عليهـا               الجانب المتعلق   

 مـن إضـعاف     لـه مـا يـبرره     ولـئن كـان ثمـة انشـغال         . )٢٢(قرار معارض من شأنه أن يعقد التنفيـذ       
، فـإن تحسـين إجـراءات الشـطب مـن القائمـة             تجـاه الإرهـاب   � لـين �الجزاءات أو الظهور بمظهر     

  في النهايـة   ليسـت والإجـراءات القانونيـة الواجبـة       . سيعزز الجزاءات مع إضفاء الإنصاف عليهـا      
بـالأحرى  بـل إنهـا     . كافحة الإرهـاب  الأمم المتحدة لم   برنامج   جوهروهي لا تضعف    . إجراءإلا  

 .تعزز الجزاءات من خلال زيادة الدعم العالمي لها

ــةلالفيهــا التاليــة لكــي تنظــر  طــرح الفريــق الاقتراحــات  بنــاء عليــه، يو - ٥٥ أولا، كــان . جن
بإمكـان اللجنـة أن تطلـب في مبادئهـا         بأنه  ) ٥٦، الفقرة   S/2005/83(من قبل   أوصى  قد  الفريق  

تطلــب المبــادئ حاليــا و . الــدول أن تحيــل إليهــا التماســات الشــطب مــن القائمــة إلىالتوجيهيــة 
 أو الجنسـية،  /راف أن توجه التماس الشطب مـن القائمـة إلى دولـة الإقامـة و               الأط إلىالتوجيهية  

ــى ــاس إلى      علـ ــا، الالتمـ ــاتها وقناعاتهـ ــيه سياسـ ــبما تقتضـ ــل، حسـ ــة أو لا تحيـ ــل الحكومـ أن تحيـ
أو الجنسـية   /ويعتقد الفريق أنه، عقب إجراء المشاورات اللازمة بين دولـة الإقامـة و            . )٢٣(اللجنة

، يمكـن أن يُطلـب مـن        )٢٤(، وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة      دراج الأصـلي  صـاحبة اقتـراح الإ    والدولة  
أو الجنسية أن تحيل التماس الشـطب مـن القائمـة إلى اللجنـة، مـع إبـداء موقفهـا         /دولة الإقامة و  
ــة هــي  الطريقــة، ســتهوبهــذ .رض أو المحايــداالمؤيــد أو المعــ ــةَ الــتي تتخــذ القــرار  كون اللجن الهيئ
 .)٢٥(ةماية إجرائية إضافيبح القائمة علىلكيانات المدرجين الأفراد واحظى النهائي، وسي

_________________ 
قضـيتين متـرابطتين تنظـر فيهمـا المحكمـة الابتدائيـة التابعـة لمحكمـة العـدل الأوروبيـة في                   يُفصـل في    من المتوقـع أن      )٢٢( 

 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلول ٢١
 .٧، الفرع  أعلاه٨، انظر الحاشية المبادئ التوجيهية للجنة )٢٣( 
 جميع المعلومات ذات الصلة ثم باستعراضالدولة التي تتلقى طلب الشطب تقوم تنص المبادئ التوجيهية على أن      )٢٤( 

وتسـمح المبـادئ    .مـع الدولـة الـتي اقترحـت الإدراج في القائمـة قبـل أن تعـرض الالتمـاس علـى اللجنـة          التشـاور  
طلـب الحكومـة الـتي      دون أن يكـون مشـفوعا ب      مـاس أن تحيلـه إلى اللجنـة         التوجيهية أيضا للدولة التي تتلقـى الالت      

وإذا تجاوزت مدة الاستعراض والتشاور فترة معقولة، يمكـن للجنـة أن تنظـر       .اقترحت أصلا الإدراج في القائمة    
لى اللجنـة  إ في السماح للأفراد والكيانات المدرجين في القائمة أن يختاروا قيـام الدولـة المتلقيـة للالتمـاس بإحالتـه          

 .قبل انتهاء المشاورات
التماسـات    أن تفضل مواصـلة تلقـي   ،)٢٦، الحاشية   S/2005/83 (كما جاء في التقرير الثاني للفريق     ،  يمكن للجنة  )٢٥( 

إخطار اللجنـة،  ب للأطرافإعطاء الفرصة غير أنه ينبغي  . الشطب من الدول بدل تلقيها من الأفراد أو الكيانات        
 .يق مثلا، إذا رفضت دولة إحالة التماساتها إلى الأمم المتحدة أو لم تفعل ذلكإخطار الفرعن طريق 
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ــة أن تنظــر في    - ٥٦ ــا، يمكــن للجن ــادة ثاني ــدول الــتي يجــوز لهــا تقــديم التماســات    زي عــدد ال
أو الجنسـية أن    / مـن المبـادئ التوجيهيـة يسـمح لدولـة الإقامـة و             ٧فالفرع   .شطب من القائمة  ال

نطاق ذلـك   ويمكن توسيع   .  القائمة على مدرج    التماسات الشطب التي تتلقاها من طرف      تحيل
 علـى   لأنهـا قـد تحصـل     الإدراج في القائمـة،     اقترحـت أصـلا      التي   ةيشمل على الأقل الدول   بحيث  

تقتـرح  أي دولـة أن  إذا كـان بإمكـان   و.  في القضـية رأيهـا  معلومات مستجدة تفضـي إلى تغـيير     
شـطب أطـراف منـها، حـتى وإن         بـاقتراح   أن يسـمح لهـا       إدراج أطراف في القائمة، يمكن أيضـا      

 . القائمةعلىتتلق التماسا رسميا من طرف مدرج  لم

بعــد إجــراء مشــاورات بــين  ) أ: (ثالثــا، تــنص المبــادئ التوجيهيــة حاليــا علــى مــا يلــي   - ٥٧
ذات الصـــلة، يمكـــن عـــرض التماســـات الشـــطب مـــن القائمـــة علـــى اللجنـــة بموجـــب  الـــدول
أن ويمكـن أيضـا     . قراراتهـا بتوافـق آراء أعضـائها      تتخـذ اللجنـة     ) ب( و   ؛عـدم الاعتـراض    إجراء
إلى التوصل إلى قرار في غضون مـدة محـددة تبـدأ            على أن تسعى اللجنة     لمبادئ التوجيهية   تنص ا 

ــة الملتمســة           ــر الدول ــك، وأن تخط ــا أمكــن ذل ــة، حيثم ــن القائم ــاس الشــطب م ــي التم ــن تلق م
 .)٢٦(بالنتيجة

  
 تجميد الأصول -سادسا  

 
 رز في تنفيذ التدابير الماليةالتقدم المح -ألف  

ــارير     - ٥٨ ــق الرصــد، اســتنادا إلى التق ــد فري ــة إلى يعتق ــرار   المقدم مجلــس الأمــن بموجــب الق
البحث الإضافي الذي أجراه، أن الـدول تنقسـم إلى ثـلاث فئـات              بناء على   و) ٢٠٠٣( ١٤٥٥

فراد والكيانات المـدرجين    عريضة فيما يتعلق بقدرتها على تنفيذ التدابير المالية المفروضة على الأ          
ــ: ، وهــيالقائمــة الموحــدةعلــى  ــة المنظم الــدول ذات ال  تكفــل تنفيــذ تجميــد الأصــول؛ الــتي تين

 
 

_________________ 
ة متـاح، في ظـل      قائم ـأن توضـح أن الشـطب مـن ال        للجنـة ينبغـي      بـأن المبـادئ التوجيهيـة        من قبـل   الفريق   أوصى )٢٦( 

اللجنة بأنهم سواء لطرف أدرج في القائمة خطأ أو لأولئك الذين يتخلون عن الإرهاب ويقنعون         شروط معينة، 
 الفريــق أيضــا أن تنظــر اللجنــة في  واقتــرح ).٥٧، الفقــرة S/2005/83(طالبــان اللم يعــودوا مــرتبطين بالقاعــدة و 

تضمين مبادئها التوجيهية حكما يسمح، في ظروف محددة، بشطب الأشـخاص المتـوفين مـن القائمـة مـن أجـل                     
 اتخـاذ إجـراء غـير ضـروري         تفـادي كية الأصـول، و   استعادة مل بالحفاظ على مصداقيتها، ويسمح للورثة الأبرياء       

 نقـاط الـدخول الحدوديـة أو عنـد     عنـد من جانب الدول الأعضاء التي يتعين عليها أن تتحقـق مـن تلـك الأسمـاء      
 ).٦٣-٦١المرجع نفسه، الفقرات (محاولة تحديد الأصول وتجميدها 
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يبدو أنهـا تجتهـد في التنفيـذ وربمـا     التي دول المناسبة؛ و ولكنها  قل تطورا   الأنظم  الدول ذات   الو
 .)٢٧(الأداء المطلوبمستوى مساعدة فنية لبلوغ إلى تحتاج 

حظ الفريق أن الدول التي تنفذ تجميد الأصـول بـأكبر قـدر مـن الفعاليـة تنحـو إلى        ويلا - ٥٩
 أنـه كلمـا زاد انخـراط الـدول علـى      بـدو وي. في طائفة من الأعمال الدولية ذات الصلة   المشاركة  

لـدول إن أرادت    ل نبغـي وبالتالي، يعتقد الفريق أنه ي    . إجراءاتها قوة زادت  كلما  الصعيد الدولي،   
ــدرته ــة    تحســـين قـ ــة العمـــل المعنيـ ــادرات فرقـ ــارك في مبـ ا علـــى تنفيـــذ تجميـــد الأصـــول أن تشـ

تكــون قــادرة علــى تبــادل المعلومــات  أن ، وجهــود مكافحــة الفســاد، و )٢٨(بــالإجراءات الماليــة
ــرض قواعــد       ــة علــى الصــعيد الــدولي، وتف ــتخباراتية المالي ــرف عميلــك �الاس ــرف بهــا  الم� اع عت

 .)٣٠(لية المتعلقة بمكافحة الإرهاب، وتصدق على الاتفاقيات الدو)٢٩(دوليا
، أبلغـت  ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٣٠لى  إ ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٣٠وفي الفترة من     - ٦٠
ــد أصــول  )٣١( دولســت ــا في حســابات  عــن تجمي  هــذه إضــافةبو. مصــرفية، اكتشــفت جميعه

ولـة  د ٣٢ دولار، يكـون إجمـالي الأصـول المجمـدة في            ٢ ٣١٩ ٣٨٦الأصول، التي تبلغ قيمتها     
السـارية في    حسـب أسـعار الصـرف     ( مليـون دولار     ٩١  قد قارب  اتخاذها إجراءات أبلغت عن   
 .الأصول المجمدة في خمس دول لم تحدد المبالغباستثناء ، )٢٠٠٥يونيه /حزيران

_________________ 
الأسـاس القـانوني    مـا إذا كـان لـديها        :  الماليـة  تشمل المؤشرات الدالة على قـدرة دولـة مـا علـى تنفيـذ التـدابير                )٢٧( 

� اعـرف عميلـك   �اتخاذها إجراءات تتعلق بالقائمة الموحدة؛ وفرضـها قواعـد          مدى  لتجميد الأصول؛ و  اللازم  
والكيانـات غـير الماليـة      المصـارف   والمؤسسـات الماليـة غـير       المصـارف   وتقاريرَ المعاملات المشبوهة خارج إطار      

ترصد موارد إضافية   ما إذا كانت     وحدة استخبارات مالية أو ما يقابلها؛ و       لديهات  ذات الصلة؛ وما إذا كان    
مـا إذا كانـت     مـن أجـل مراقبـة الأنشـطة المحتملـة لتمويـل الإرهـاب؛ و              ) فريق عمل (لإنشاء وحدة متخصصة    

علــى الامتثــال  إجبــارهمو تــرخيص  حصــولهم علــىتشــترط تســجيل مشــغلي نظــم التحويــل غــير الرسميــة أو  
 المنظمـات غـير الربحيـة مـن خـلال           تقـارير المعـاملات المشـبوهة؛ وتراقـب       لو� اعـرف عميلـك    �اعـدة قلشروط  

التسجيل وإخضاعها لمراجعة حساباتها بشكل منتظم ولتقديم تقارير مالية سنوية؛ ولـديها آليـة شـفافة لرصـد                  
 .حركة السلع النفيسة أو التجارة فيها

نيـة بــالإجراءات الماليـة أو الهيئـات الإقليميـة العاملـة علـى غرارهــا،       فرقـة العمـل المع  أن تصـبح أعضـاء في    مثـل  )٢٨( 
 .و تنفيذ توصيات فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليةأوالسعي إلى إجراء تقييم ذاتي أو متبادل 

 عـن   لجنة بـازل المعنيـة بالإشـراف علـى الأعمـال المصـرفية الـتي تتعلـق بـالإدارة الموحـدة للمخـاطر                   معايير مثل )٢٩( 
 .(www.bis.org/pub/bcbs110.pdf) ٢٠٠٤أكتوبر / الأولتشرين الصادرة في ،�اعرف عميلك �قاعدةطريق 

 . بشكل خاص،)١٩٩٩( الدولية لقمع تمويل الإرهاب الاتفاقية )٣٠( 
ــران الإســلامية   )٣١(  ــة إي ــون دولار٢(جمهوري ــا و)  ملي ــورو٣ ٧٨٧,٩٤(إيطالي ــورو١ ٧٢٣ ( وبلجيكــا،) ي ، ) ي

ــا ،) فرنــك سويســري٢٣٠ ٠٠٠(وسويســرا  ، والمملكــة المتحــدة ) ريــال مــاليزي٢٧٤ ٤٠٩,١٧( وماليزي
 ). جنيه استرليني٢٣ ٤٥٧,١٦(
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 وكفالة التنفيذ الفعال لتجميـد الأصـول، كاتـب          ،الإبلاغبمواصلة  ومن أجل الإسراع     - ٦١
الـذين   القائمـة  علـى لأصول التي بحوزة الأفراد والكيانات المدرجين   بشأن ا  )٣٢( دولة ١٩الفريق  

، تلقـى الفريـق ثمانيـة       ٢٠٠٥يونيـه   /حزيـران  ٣٠بحلـول   . ضـمن نطـاق ولايتـها     كانوا مسجلين   
جمـدت؛  الـتي   ضـافية   الإصـول   الأالردود معلومات أخرى مفيدة بشأن      هذه  وقدمت  . )٣٣(ردود
تي تتعامـل عـادة بالنقـد وتحـول المـال عـن طريـق               كيانات ال ـ لل دي تكتنف التص   التي صعوباتالو

تحديـد  علـى  صانة الحياة الخاصـة  المتعلقة بحتفرضها القوانين الوطنية التي قيود  الناقلي الأموال؛ و  
 .الأصول المجمدة والجهة المالكة لها

ومــا زالــت أغلــب الــدول تتعامــل مــع تمويــل الإرهــاب بالاعتمــاد علــى نظــم صــممت   - ٦٢
لكــن العديــد منــها بصــدد تعزيــز عمــل وحــدات  . ريمــة الماليــةمــن الجخــرى ة أشــكال ألمكافحــ

الاستخبارات المالية التابعـة لهـا، مـع إنشـاء فـرق عمـل خاصـة مشـتركة بـين الوكـالات بهـدف                  
وتحـاول فـرق العمـل تلـك كشـف الإرهـابيين       . )٣٤(مكافحة تمويل الإرهاب على وجه التحديد   
 ولا تقتصر في ذلك علـى الاعتمـاد علـى سـجلات             ،بواسطة تحليل مجموعة متنوعة من البيانات     

 .وهذا المنحى جدير بالترحيب.  وتقارير المعاملات المشبوهة�اعرف عميلك�

 المصــرفييعتقــد الفريــق أنــه لا يكفــي النظــر فقــط إلى مــا يجــري في القطــاع مــع ذلــك و - ٦٣
التحويـل غـير     كـنظم آخـر، مجـال  فعلاوة على إيجاد سبل لمراقبة المعاملات الـتي تـتم في    . الرسمي

اسـبين  المحامين و المح ـ ثـل شـخاص م  أ إطـلاع ن الـدول مطالبـة بـالنظر في كيفيـة كفالـة             فإالرسمية،  
لموحــدة علــى القائمــة اوغيرهــم، الــذين قــد يــديرون أو يحــوزون أصــولا باســم أطــراف ثالثــة،   

 .حيال تنفيذ تجميد الأصولبواجبهم هم إدراكو

 ولـئن   .ل مكافحة الإرهاب علـى التعـاون الـدولي        وفضلا عن ذلك، يتوقف نجاح أعما      - ٦٤
أكثـر  ما هـو    كان هذا التعاون قد زاد، فإن الدراسات التي أجريت مؤخرا تفيد أنه يمكن عمل               

فعاليـة  عتمـد عليهـا     ذلك وأن الاتفاقات الأساسية الثنائية والمتعددة الأطراف التي يجـب أن ت            من
  .)٣٥(ت ناقصةالتعاون الدولي ما زال

 
_________________ 

ــك )٣٢(  ــا، وأذر    تل ــاد الروســي، إثيوبي ــي الاتح ــدان ه ــا،     بي البل ــيا، وبلجيك ــا، وإندونيس جــان، وأفغانســتان، وألباني
ان، وسـيراليون، والصـين، وطاجيكسـتان،       وبنغلاديش، والبوسنة الهرسك، وجزر القمر، وجورجيا، والسـود       

 .وكندا، وكينيا، والمملكة العربية السعودية، وهولندا
 . الروسي، ألبانيا، إندونيسيا، وبلجيكا، وسيراليون، والصين، وكندا، وهولنداالاتحاد )٣٣( 
 .وحدة استخبارات مالية فعالةلالثالث مثال يرد في المرفق  )٣٤( 
 برنامج رائد مدته اثنا عشر شهرا لإجراء تقييمات بشأن مكافحة غسل الأمـوال              :ولي النقد الد  صندوقانظر   )٣٥( 

 .www.imf.org/external/np/aml/eng/2004/031004.pdf، وتمويل الإرهاب
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ــا       أ - باء  ــق عليه ــتي تنطب ــد مكــان الأصــول ال ــة في تحدي ــات المحــددة للهوي ــة المعلوم همي
 التدابير

لتــدابير عنصــر أساســي  ضــع لإن التحديــد الواضــح لهويــة الأفــراد أو الكيانــات الــتي تخ   - ٦٥
ومن بين الأفـراد     . هو الحال أيضا بالنسبة لتحديد العنوان الكامل       مثلمالفعالية تجميد الأصول،    

 فـردا، لم ينسـب      ١٨٢البالغ عـددهم    والقائمة الموحدة   على  القاعدة المدرجين   تنظيم  بالمرتبطين  
ومـن بـين   . )٣٦() في المائـة ٥١( فـردا  ٩٢إلى دولة بعينها من خـلال العنـوان إلا         بصورة واضحة   

 كيانـا، لم يسـجل مكـان      ١١٦القاعدة أو المرتبطة به البالغ عـددها        تنظيم  الكيانات المنتمية إلى    
وهــذا الــنقص في المعلومــات يعقــد بشــكل   ). في المائــة٦٥( حالــة ٧٥ إلا في نــات الكياوجــود
 كيانـا حـددت عناوينـها في الصـومال،          ٢٠وتضـم القائمـة أيضـا       . ير تنفيذ تجميـد الأصـول     خط

قـادر  مصـرفي   سلطة مركزيـة قـادرة علـى تنفيـذ الجـزاءات وإلى نظـام        وجود وهو بلد يفتقر إلى   
 .على تجميد الأصول

 ســجلوا علــى أســاس أنهــم  في القائمــة دولــة أفــرادا أو كيانــات٤٤لا، أدرجــت وإجمــا - ٦٦
ــدد، أبلغــت     .ن في أراضــيهاوموجــود ــذا الع ــن ضــمن ه ــة عــن اكتشــاف أصــول   ٢٥وم  دول

في بقيـة   ويظـل الوضـع      .لتدابيرتخضع ل  دولة أنها لم تكتشف أية أصول        ١٣أبلغت  ووتجميدها،  
 أصـولا   )٣٧( دول بعضلا عـن ذلـك، اكتشـفت س ـ       وف . الفريق تحرياته  واصلغير واضح وي  الدول  

علــى وجمــدتها علــى الــرغم مــن عــدم تســجيل وجــود أي مــن الأفــراد أو الكيانــات المــدرجين    
 .في أراضيها القائمة

 
 طالبانحركة ال/القاعدةتنظيم الاتجاهات فيما يتعلق بتمويل  - جيم 

. جـراءات الدوليـة  للإضـغط مـالي هائـل نتيجـة         لطالبان  حركة ال القاعدة و تنظيم  خضع   - ٦٧
 أو ا من المؤسسات الواقعة تحت سـيطرتهم    للأموال مع فقدان التدفق السهل   لتأقلم  إلى ا واضطرا  

إلى القيـام بأنشـطة     القاعـدة، بشـكل خـاص،       تمثلت النتيجة في دفع تنظيم      و .التي تدعم غاياتهما  
د أن بعـض أمـوال   عتق ـويُ . المتاحة حسب الظروف المحلية والفرص   إجرامية متنوعة يتم اختيارها     

_________________ 
فـرد  [، والإمـارات العربيـة المتحـدة    ] أفـراد ٦[، وألمانيـا  ]د واحـد  فر[،أفغانستان ]فرد واحد [ الروسي   الاتحاد )٣٦( 

، والبوســنة  ]٤[، وبلجيكــا  ]فــردان [، وباكســتان  ] فــردا٥٨[، وإيطاليــا  ]فــرد واحــد  [، وآيرلنــدا  ]واحــد
، ]فرد واحد [، والكويت   ] أفراد ٣[، وسويسرا   ]فرد واحد [، والسويد   ]فردان[، وسوريا   ]فردان[والهرسك  
 ٤[، والمملكـة المتحـدة   ]فـرد واحـد  [، والمملكة العربية السعودية ]فرد واحد[، والمغرب  ]راد أف ١٠[وماليزيا  
  الإشارة إلى أن مكان وجود فرد واحد حدد في خمس دول وحدد مكان وجود ثلاثـة أفـراد في  تجدر ].أفراد

 دولتين بالنسبة لكل منهم
 . وتونس والنرويج واليابانوالبحرين والبرتغالوجمهورية إيران الإسلامية  سبانياا )٣٧( 



S/2005/572  
 

05-40792 29 
 

أضــيف إلى القائمــة المنظمــات غــير الربحيــة الــتي  الجهــات المانحــة مــا زالــت تتســرب إليــه ولكــن  
وإذا  . وحُــل العديــد منــها،لقاعــدةلتنظــيم اكانــت بمثابــة العمــود الفقــري للــدعم المــالي المقــدم  

ذلـك  حصلت في الماضـي علـى دعـم مـالي مـن القيـادة، فـإن                 قد  كانت بعض المجموعات المحلية     
الآن علـى العمـل بشـكل       الجماعات المرتبطة بها مجبرة     فالخلايا أو الفروع أو     . يعد ممكنا الآن   لم

  .مستقل وعلى تمويل أنشطتها ذاتيا

إلى أن بامكانهـا الحصـول      وردت مـؤخرا    الأدلة التي   تشير  فلطالبان،  لحركة ا أما بالنسبة    - ٦٨
عهـده كمـلاذ    وعودتـه إلى سـابق      لاق البلد   ومن أجل الحيلولة دون انز    . على مزيد من الأموال   

إيجـاد سـبل    والمجتمـع الـدولي     أفغانسـتان   آمن للإرهابيين ولأباطرة الحـرب، يجـب علـى حكومـة            
  . الإرهابية الأخرىالجماعاتطالبان والإلى من جديد تدفق الأموال لوقف 

 
 الجريمة والإرهاب -١ 

في تحسـين قواعـده وإجراءاتـه،       مسـتمر   ولي  يعتقد الفريق أنه نظرا لأن القطاع المالي الد        - ٦٩
تحريـك  عنـد   قاعـدة وغـيره مـن الجماعـات الإرهابيـة           لتنظـيم ال  فقد باتت المجازفـة أكـبر بالنسـبة         

ومــن ثم ســتزداد حــالات النشــاط الإجرامــي .  التعــرض للاكتشــافأمــوال عــبر المصــارف دون
ــا ) الـــذي لا يتطلـــب تحـــويلات مصـــرفية (المحلـــي  ــلوبا مـــن أسـ ليب جمـــع أمـــوال باعتبـــاره أسـ

 .لإرهابيينل
طالبــان وشــركائهما في حركــة الالقاعــدة وتنظــيم يــات عديــدة عــن تــورط اوهنــاك رو - ٧٠

ئتمان والشيكات، والاتجار غير المشـروع بالمخـدرات،        لاسيما تزوير بطاقات ا    ، لا مجال الجريمة 
كيـان مـن   ي فالجماعـة الإسـلامية، وه ـ  .  وثـائق هويـة مـزورة     إصداروالسرقة، وأخذ الرهائن، و   

مــدرج في القائمــة، مجــرد مثــال علــى جماعــة تــزعم أن ســرقة غــير المــؤمنين لتمويــل     إندونيســيا 
 .أعمالها الإرهابية عمل مشروع

 
 ١الإطار 

 دراسة حالة إفرادية
مثلــة نــوع الجريمــة الــتي لا يــرجح أن تــثير الكــثير مــن ردود الفعــل التحقيقيــة مــن  أمــن  

القاعـدة وشـركاؤه   تنظـيم    ه في التأمينـات، الـذي اعتـبر       يسالتـدل نفـاذ القـوانين     اجانب سلطات   
 .مصدرا محتملا لتحقيق إيرادات

، ألقــي القــبض في ألمانيــا علــى كــل مــن إبــراهيم  ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني٢٣ففــي  
ويـدعى أن إبـراهيم محمـد    . القاعـدة تنظـيم  تهما في   يللاشتباه في عضـو   . وياسر أبو س  . محمد ك 
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 ثم مكـث في     ٢٠٠١نـوفمبر   /تشـرين الثـاني   تنظيم حتى   دريب تابع لل   ت معسكرقد شارك في    . ك
يقاتـل القـوات الأمريكيـة، وكانـت لـه خـلال هـذه الفتـرة                لكـي   عـام   على  أفغانستان لمدة تزيد    

بـالعودة إلى أوروبـا، حيـث منحتـه وثـائق           أقنعتـه   اتصالات مع قيادات عليا في تنظـيم القاعـدة،          
 . تجنيد مهاجمين انتحاريينورية الحركة لحواسعا ملها مجالا السفر الألمانية التي يح

. لمهمة انتحارية في العـراق    . ، كان قد جنّد ياسر أبو س      ٢٠٠٤سبتمبر  /وبحلول أيلول  
 يـورو علـى     ٨٠٠,٠٠٠وتعاقـدا علـى تـأمين بمبلـغ يفـوق           . شرع الـرجلان في جمـع الأمـوال       ثم  

. صر قبل مغادرتـه إلى العـراق       م مروريبنية الادعاء أنه قد مات في حادث        . حياة ياسر أبو س   
ــة  كانــت و ــة  ارتكــاب لتمويــل ســفره و ستســتعمل النصــب هــذه  عائــدات عملي أنشــطة إرهابي

 . أخرى
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــة، كارلســرو    : المصــدر ــدل الاتحادي ــة الع ــام لمحكم ــدعي الع ــا، ي، هالم ــاني الماني ــاير /كــانون الث ين
٢٠٠٥. 

 
 يرصــد  الــذيفريــق الرصــد مــؤخرا معلومــات عــن برنــامج إنفــاذ القــوانين  وقــد تلقــى  - ٧١

ويجمــع البرنــامج معلومــات علــى   .)٣٨(تمويــل الإرهــابتــؤدي إلى أنشــطة إجراميــة بســيطة قــد  
ة متدني ـ عـن جميـع الأشـخاص الـذين اعتقلـوا أو يشـتبه في ضـلوعهم في جـرائم                    وطنيالمستوى ال 
ــر بطاقــات مصــرفية  المســتوى  ــائق الســفر  ئتا/مــن قبيــل تزوي ــة أو تتعلــق بوث وتقــارن هــذه  . ماني

في المعلومات بمؤشـرات أساسـية جـرى تحديـدها وتبادلهـا في أوسـاط الـدوائر الماليـة للمسـاعدة                     
 مـن   أدلـة ويتلقـى البرنـامج     . هويـة مشـبوهة   مستندات  الكشف عن حسابات فتحت باستعمال      

التأمينـات  إلى مكاتـب    قـدمت   الـتي   زورة  السـفر الم ـ  صارف، فضلا عـن تقـارير عـن جـوازات           الم
وقــد كشــف تحقيــق أجــري في الآونــة  . ةقيــاداســتعملت في طلــب رخــص الالــتي  وةالاجتماعيــ

كتيبات شيكات، وبطاقـات إئتمـان، ووثـائق مـزورة اسـتعملت            يحتوي على   الأخيرة عن مخزن    
وقـد بـدأ البرنـامج    . أمـوال نقديـة  بعـد ذلـك مقابـل اسـترداد      إعادتهـا  يمكـن للحصول على سلع    

 قـد تكـون ذات أهميـة لـدول أخـرى، وأثـنى الفريـق           قلميـة  ا صـور  يضـع تـرابط و  ال أوجه   يلاحظ
 .على الطريقة التي يجري بها تبادل الاستنتاجات على المستوى الدولي

 
_________________ 

ل للفريـق العام ـ عرض قدمه فرع مكافحة الإرهاب، بشرطة العاصمة، المملكـة المتحـدة، في الاجتمـاع الأول              )٣٨( 
، في ألمــــاتي، ٢٠٠٥أبريــــل /نيســــان ٢١  و٢٠ المعقــــود يــــومي Fusion-Kalkanبمشــــروع إنتربــــول المعــــني 

 .كازاخستان
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 المخدرات والإرهاب - ٢ 

في مــا جــاء المخــدرات، بمــا في ذلــك عــن طريــق لقــد قيــل الكــثير عــن تمويــل الإرهــاب  - ٧٢
وهذه الروابط موجودة بالتأكيد، وأبرز مثـال        .)٣٩(وفي قرارات مجلس الأمن   الاتفاقيات الدولية   

غـير أن   . ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١١ في مدريـد في      اتحديث عليها هـو تمويـل تفجـيرات القطـار         
تنظــيم الســلطات الوطنيــة والدوليــة لم تكشــف عــن عــدد كــبير مــن الحــالات الــتي مــوّل فيهــا     

بـل وحـتى في أفغانسـتان، رغـم أن مسـؤولين      .  الطريقةا بهذه مطالبان عملياته حركة ال القاعدة و 
طالبـان تسـتفيد مـن    حركـة ال أفغان وأعضاء في قوات التحالف ذكروا للفريق أنهم مقتنعين بأن           

 .)٤٠(الإيرادات الهائلة التي تدرها تجارة المخدرات، فمن الصعب تقديم أدلة ملموسة علـى ذلـك      
ــه التجــارة غــير    نظــرا للمــثير للدهشــة وقــد لا يكــون هــذا الأمــر   طــابع الســري الــذي تتســم ب

طالبــان الالمشــروعة بالمخــدرات، كمــا أن الفريــق يقبــل بمــا ذهــب إليــه الخــبراء مــن أن حركــة     
 .تستفيد من العائدات التي تدرها المخدرات

طالبـان  التفشـية في أفغانسـتان علـى تمويـل حركـة            المخدرات  المولا تقتصر مخاطر تجارة      - ٧٣
البلـد  مـن تعـرض     القانون يزيـد بـدوره      التمرد على   حدث وضعا عاما من     فهي تُ . على الأرجح 
لأفغانسـتان   بالفعـل    ا كـبير  ا المجتمـع الـدولي دعم ـ     مدقوقد  . يه من جديد  إلالقاعدة  لتسلل تنظيم   

ســتخدمة في المكيميائيــة الســلائف الوقــد يكــون هنــاك مجــال لبــدء تنفيــذ تــدابير لمراقبــة تصــدير  
 .تصنيع الكوكايين إلى البلد

 

_________________ 
 مــن المــوقعين عليهــا اتخــاذ خطــوات لمنــع تمويــل الإرهــابيين   ويــل الإرهــابالاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمتشــترط  )٣٩( 

والحيلولة دون هذا التمويل، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عن طريق مجموعـات تعمـل في أنشـطة غـير          
صـلة وثيقـة    �أيضا بوجـود    ) ٢٠٠١( ١٣٧٣مجلس الأمن   ويسلم قرار   . مشروعة بما فيها الاتجار بالمخدرات    

 .� وغسل الأموال، والاتجار غير المشروع بالمخدرات،رهاب الدولي والجريمة المنظمة عبر الوطنيةبين الإ
 ٢٠٠٤فبرايـر  /أقرت إدارة مكافحة المخدرات بالولايات المتحدة في تقرير قدمته إلى مجلس النواب في شـباط           )٤٠( 

ــر (  )www.mipt.org/pdf/House108-84-Afghanistan-Drugs-Terrorism-US-Security-Policy.pdf,pp.15-20انظـــــ
المعلومات �دى استفادة الإرهابيين من تجارة المخدرات في أفغانستان، فإن          لمقييم  تكليفها بإجراء ت   رغم   ابأنه

رهابيــة وجماعــات الاتجــار بالمخــدرات في    الإنشــطة الأماعــات والجوجــود صــلات مباشــرة بــين    ب المتعلقــة
فـنحن نعلـم أن ثمـة       . أفغانستان في الوقت الحاضر هي بوجه عام معلومات غير مؤكدة أو من قبيـل الطرائـف               

لومــات  معشــيرولا تــزال ت. روابــط بــين المجمــوعتين وثمــة أرض خصــبة تزدهــر فيهــا هــذه العلاقــات المشــؤومة
خـدرات  الم من مصادر سرية أن هذه العلاقات قائمـة بـين تجـار              واردةاستخباراتية أولية وبيانات غير مؤكدة      

 هـذه المصـادر كـان       مـن على أن الحصول على أدلة مؤكـدة واضـحة          . رهابية داخل أفغانستان  الإماعات  الجو
في أفغانســتان تخــص إنفــاذ ملــة كاصــعبا للغايــة بســبب القيــود الــتي حالــت دون تمكننــا مــن إجــراء تحقيقــات  

 .�القانون
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 السلع النفيسة وتمويل الإرهاب - ٣ 
، علــى )٩٣  و٩٢، الفقرتــان S/2005/83انظــر (الســابق لم يعثــر الفريــق، منــذ تقريــره  - ٧٤

. تجميـد الأرصـدة  للتحايـل علـى   الطالبان سلعا نفيسـة    حركة  القاعدة أو   تنظيم  ستعمال  لاأمثلة  
ير ذلـك مـن المـوارد الطبيعيـة         الاحتفاظ بمعادن نفيسة وأحجار كريمـة وغ ـ      بسهولة  غير أنه يمكن    

وقـد ذكـر   .  أو خدمات أو سـلع أسلحةأو الاتجار بها مقابل بالنظر إلى زيادة قيمتها مع الوقت  
ــرار       ــارير بموجــب ق ــدمت تق ــتي ق ــدان ال ــن نصــف البل ــل م ــن أق ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥  مجلــس الأم

عمومــا حركــة الســلع النفيســة، وتنظــيم  دولــة الخطــوات الــتي اتخــذتها لتقييــد أو ١٤٠وعــددها 
تشر تلك الدول الـتي قامـت بـذلك سـوى إلى عمليـات المراقبـة الـتي أجرتهـا بموجـب قـوانين                 لم

 .الجمارك والضرائب
للمـاس الممـوِّل    �صـدار الشـهادات، الـتي أنشـئت للتصـدي           خطة عملية كمـبرلي لإ    إن   - ٧٥

أرض غـير ملائمـة علـى    وجـود ضـوابط      يعيقهـا ، ولكن لا يزال     ةمفيدهي خطة   ،  �للصراعات
في عمليـة كمـبرلي،     الكاملـة للجهـات المانحـة       ويعتقد الفريق أن من شأن المشـاركة         .)٤١(الواقع  
زيد من المساعدة التقنيـة لإتاحـة التـدريب وتحسـين عمليـات المراقبـة في الـدول الـتي                    الم هاوتقديم

ات يجري فيهـا نشـاط التعـدين في القطـاع الغـريني، أو في البلـدان المجـاورة الـتي تقـع فيهـا عملي ـ                        
الســلع الثمينــة مــن قبــل الــذين  لنقــل هــذه الأســاليب الســهلة قمــع تــهريب، أن يســاعد علــى ال

 . إليهميلهاغيرهم من الإرهابيين أو تحو وردت أسماؤهم في القائمة الموحدة أو
الفعلي لحركة الذهب والمعادن النفيسة الأخرى تفاوتا كبيرا مـن          التنظيم  كما يتفاوت    - ٧٦

اولــت فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة، الــتي كانــت منشــغلة في وقــد تن. منطقــة لأخــرى
المتعلقـة بغسـل    بداية الأمر بالفرص المتاحة لغسـل الأمـوال، هـذه المسـألة في توصـياتها الأربعـين                  

ــوال وذلــك   ــف       الأم ــادن النفيســة والأحجــار الكريمــة في تعري ــإدراج تجــار المع المؤسســات �ب
وبالتالي بات يطلب من التجار اتخاذ تدابير لمنـع         . �ير المالية المحددة  التجارية والأوساط المهنية غ   

عـرف  إ�غسل الأموال وتمويل الإرهابيين بالتزام اليقظة الواجبـة إزاء العمـلاء، وتطبيـق قواعـد                 
لخضـوع  ، والاحتفاظ بسجلات عن المعاملات، والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة، وا         �عميلك

 . )٤٢(فشرالإجراءات الرقابة والإ
تجـار المعـادن النفيسـة     اتخـاذ   الفريق أن على جميـع الـدول أن تضـمن علـى الأقـل               يرى  و - ٧٧

فرقـة العمـل    شـروط   والأحجار الكريمة تدابير لمنع غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـابيين تتفـق مـع                 
_________________ 

 .تقييم خبراء المفوضية الأوروبية عن عملية كمبرلي، وفريق خبراء الأمم المتحدة المعني بليبريا )٤١( 
نظـر التوصـيات    االمعـادن النفيسـة والأحجـار الكريمـة،         لتجـار    سرد كامل للشروط الموصى بهـا     طلاع على   للا )٤٢( 

 .www.fatf-gafi.org ية بالإجراءات المالية، على العنوانالأربعين لفرقة العمل المعن
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 الــتي تتبعهــا فينظم الــوعلــى الــدول أن تنظــر أيضــا فيمــا إذا كانــت .  بــالإجراءات الماليــةةالمعنيــ
مـن أن التعـاون والاتصـال الضـروريين         أن تتأكـد    مراقبة ورصد حركة السلع النفيسـة ملائمـة،         

 .من غير الدولذات الصلة ن بين الدولة والهيئات اقائم
 

 صولتحسين تنفيذ تدابير تجميد الأ -دال  
ــة العظمــى مــن الــدول توزيــع القائمــة الموحــدة علــى النظــام      - ٧٨ المصــرفي يجــري في الغالبي
ــة راســخة  ي الرسمــ ــا ممارس ــد      باعتباره ــا بتجمي ــدرك التزاماته ــا أن المؤسســات المصــرفية ت ، كم
تشــكل هــي الأشــياء الــتي مــا حــول  لا يــزال دائــرا اولعــل هنــاك نقاشــ. طبقــا لــذلكصــول الأ

ــدة ا، ولكــن التع ــالأصــول ــدول أن   )٤٣(الآنمتاحــة هــذا الصــدد باتــت  في ريف المفي وبوســع ال
والحســـابات  ،)٤٤(المقاصــة مــن قبيـــل  مســـائل جيـــه بشــأن  تطلــب مـــن اللجنــة مزيـــدا مــن التو   

 .)٤٦(وأموال تعود لطرف ثالث ،)٤٥(المشتركة
الجـزاءات مـن خـلال     مـن    هربويتعين على المؤسسات المالية أن تحذر من محاولات الت         - ٧٩

ــراد أو      ــة عــن أف ــة بالتصــرف نياب ــام أطــراف ثالث مــذكورين في كيانــات صــفقات زائفــة أو بقي
 الخطـر المتمثـل في إمكانيـة تصـرف أطـراف ثالثـة علـى هـذا النحـو عـن غـير                        ولتقلـيص . القائمة

قصد، يتعين على الدول أن تحرص على نشر القائمة والغـرض منـها علـى أوسـع نطـاق ممكـن،                  
 .)٤٧(نترنتلإكأن تفعل ذلك عبر الجرائد الحكومية أو عبر ا

 
_________________ 

 الماليـة والمـوارد الاقتصـادية      صـول فعلى سبيل المثـال، أدرج الاتحـاد الأوروبي وعمليـة انتـرلاكن في تعريـف الأ                )٤٣( 
 كات، والمطالبات بالأموال، والحـوالات الماليـة وأدوات الـدفع الأخـرى، والإيـداعات             يالنقدية، والش : يلي ما

ــة، و   ــدى مؤسســات مالي ــة،     الحرصــدة أل ــديون، والأوراق المالي ــات المتصــلة بال ــديون، والالتزام ســابات، وال
ــا ماليــة، والســندات، و     كمبيــالات، الوســندات الــدين بمــا فيهــا الحصــص، والأســهم، وشــهادات تمثــل أوراق

ستحقة منـها أو    المة أو   من الأرصد  الآخردخل  الرباح أو   الأفوائد، و الثانوية، و العقود  القروض، و الوسندات  
 أو غيرهـا مـن الالتزامـات الماليـة،          لأداء والحق في التعويض، والضمانات، وسـندات ا       الائتمانتولدة عنها، و  الم
، وســندات الشــحن، وعقــود البيــع، ومســتندات تثبــت مصــلحة في أمــوال أو في مــوارد  خطابــات الاعتمــادو

وهرات، المجــكتبيــة، والمعــدات المتجاريــة، والع ســلال، والصــادراتماليــة، وأيــة ســندات أخــرى تخــص تمويــل  
 .طائراتالسفن، والركبات، والمفنية، واللوحات الوأموال التأمينات، و

شـخص ورد  مـن حسـاب مجمـد ل    كـان بوسـع المصـرف اسـتعادة ديـون      عمـا إذا  حدة عضوا   ادولة و تساءلت   )٤٤( 
 .اسمه في القائمة

ت حساب رهن عقـاري يعـود لشـخص في القائمـة مشـاركة مـع         أبلغت دولة واحدة عضوا الفريق بأنها جمّد       )٤٥( 
 زوجته غير المذكورة في القائمة

 مـذكور في القائمـة هـو البركـات، لم يـتمكن      كيـان ذكرت دولـة واحـدة عضـوا أنـه نتيجـة لتجميـد أرصـدة               )٤٦( 
 .مودعون غير مذكورين في القائمة من الحصول على مدخراتهم أو تحويلاتهم غير المستلمة

 .أستراليا وأيرلندا والمملكة المتحدة والولايات المتحدةمثلا، لى غرار ما قامت به ع )٤٧( 
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 ت عاملةكياناتقليص خطر تمويل الإرهابيين من قبل  - ١ 
 الــرغم مــن أن الغــرض مــن تجميــد الأرصــدة هــو منــع تمويــل الإرهــاب، فــإن أي   علــى - ٨٠
وتعــرب . أيــة عمليــة بمجــرد ورود اسمــه علــى القائمــةســيكون عــاجزا بالفعــل عــن تنفيــذ  كيــان

الأنشـطة المريبـة   هـذا الصـدد وتحـاول التمييـز بـين الأنشـطة البريئـة و         البلبلة في   دول أحيانا عن    ال
لكن الواجبات التي تترتب علـى الـدول واضـحة؛ فهـي ملزمـة بفـرض                و. التي يقوم بها كيان ما    

ن ذلك قد أدى إلى عواقـب غـير مقصـودة، فعليهـا أن           رأت أ وإذا  . تجميد كامل على الأرصدة   
 .تطلب الإرشاد من اللجنة

 وذلك يتوقـف علـى   ويعتقد الفريق أن ثمة العديد من السبل التي يمكن أن تكون فعالة،       - ٨١
، مثــل )ولكنــه غــير مــدرج في القائمــة (اءة اســتخدام أصــول كيــان مشــبوه  الظــروف، لمنــع إســ

الأفــراد المشــتبه في ارتكــابهم الإســاءة، أو مــن هــم علــى القائمــة الموحــدة، مــن مناصــب  إقصــاء 
هم أو بيعها أو غير ذلك مـن أشـكال التصـرف    مصالحوحظر تحويل ؛ )٤٨(نفوذذات  إشرافية أو   
 تعـود لهـؤلاء الأشـخاص، سـواء بصـفتهم           لأصولويلات  ت من إجراء أية تح    الكيانافيها، ومنع   

وقد توضع هيئة ما تحت الحراسة القضـائية، مـع تكليـف شـخص آخـر بتـولي       . ملاكا أو مدراء  
 . مؤقتاشؤونها
وقد قدمت المملكة العربية السعودية مثالين مفيدين على العمل الفعال بهذا الخصـوص              - ٨٢
الأعمـال العائليـة، ووضـع عائـدات البيـع حسـاب            بيع حصـة أسـامة بـن لادن في مؤسسـة            : هما

ــد  ــة مؤسســة الحــرمين الإســلامية، أعلنــت الحكومــة عــن حــل هــذه      ،)٤٩(مصــرفي مجمّ وفي حال
توزيـع جميـع    المؤسسة الخيرية وتحويل أرصـدتها وعملياتهـا إلى هيئـة غـير حكوميـة مسـؤولة عـن                   

 .)٥٠(ارجالصدقات التي يقدمها خواص في المملكة العربية السعودية في الخ

كيانات مدرجة علـى القائمـة      وليس واضحا كيف تعاملت الدول التي جمّدت أرصدة          - ٨٣
كالـدائنين والمـدينين والمـوظفين والمشـتركين     الكيانـات،  مع هـذه    مع أطراف لديها عقود مبرمة      

عقـاب غـير مـبرر     إنزال  سفر عن   التدابير قد ي  قلق من أن تطبيق     الفإذا شعرت دولة ب   . في الملكية 
_________________ 

 الفريق أنه نظرا لأن الهدف الأول للجنة هـو حمايـة المـانحين والمسـتفيدين،                يلزلترا و نكأبلغت اللجنة الخيرية لا    )٤٨( 
 في ظـرف قصـير، تعـين شـركة     فهي تطلب استقالة أمناء المؤسسة الخيرية، وفي حـال تعـذر إيجـاد مـن يخلفهـم        

 .محاسبة مستقلة لتسيير المؤسسة الخيرية مؤقتا
؛ (S/AC.37/2002/31)) ٢٠٠٢ (١٣٩٠المقــدم تنفيــذا لقــرار مجلــس الأمــن  تقريــر المملكــة العربيــة الســعودية   )٤٩( 

المتحـدة  ودراسة عن تمويل الإرهابيين صدرت عن اللجنة الوطنية المعنية بالهجمات الإرهابيـة علـى الولايـات                 
 .٢٠ الصفحة .www.9-11commission.gov/staff_statements/index.htmعلى العنوان ، )١١/٩لجنة (

 ٢٠٠٤س مــار/آذار ٢نشــرة صــحفية أصــدرتها ســفارة المملكــة العربيــة الســعودية في واشــنطون العاصــمة في  )٥٠( 
 .http://saudiembassy.net/2004News/Press/PressDetail.asp?cYear=2004&cIndex=192على الموقع 
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ق بطرف ثالث، أو أن طرفا ثالثا احتج على تعرضـه لـذلك بالفعـل، فـإن الفريـق يعتقـد أن              لحي
 .على الدولة إبلاغ اللجنة بذلك

 
  الربحالمنظمات التي لا تستهدفإساءة استخدام منع  - ٢ 

 منظمـة لا تسـتهدف الـربح أو مؤسسـة خيريـة كانـت تملـك مجتمعـة                   ١٧تضم القائمة    - ٨٤
وأكثرهــا انتشــارا هــي مؤسســة الإغاثــة العالميــة، ولهــا  .  دولــة٣٧مــن  عمليــة منتشــرة ٧٥نحــو 

 دولة، ومؤسسـة الحـرمين،    ١٨ دولة، ومؤسسة الإحسان العالمية، ولها وجود في         ٢٠وجود في   
مـن العمليـات    )  في المائة  ٦٨(عملية   ٥١ة بما يبلغ    مجتمعهي تستأثر   و.  دولة ١٣ولها وجود في    

الـتي  والـتي لا تسـتهدف الـربح        المؤسسـات العشـر     ومـن بـين     .  عملية ٧٥المسجلة البالغ عددها    
ــرار     ــذ اتخــاذ الق ــاني ٣٠في ) ٢٠٠٤( ١٥٢٦أدرجــت مــؤخرا في القائمــة من ــاير / كــانون الث ين

، تعكس تسـع منـها اسـتمرار اتخـاذ إجـراءات صـارمة في حـق شـبكة مؤسسـة الحـرمين              ٢٠٠٤
 .غاثة العالميةالإسلامية على مستوى العالم، أما الأخرى فترتبط بمؤسسة الإ

وإذا كانت مواصلة تحديـد تلـك المنظمـات الـتي لا تسـتهدف الـربح الـتي تقـدّم الـدعم               - ٨٥
 لا تخفـى أهميتـه، فـإن الفريـق          القاعدة، وتصفية العمليات التي أقيمت لهذا الغـرض، أمـر         لتنظيم ا 

 عمـل خـيري   يتخـذ لإيقـاف     ضمان عدم تسبب أي إجراء لاحق       توخي الحذر ل  يعتقد أنه يجب    
 .زيادة الدعم لهلالقاعدة تنظيم ستغلهما ييمكن أن اللذين عاناة المستياء وإثارة الافي حقيقي 

وعنــدما تفتقــر دولــة للمــوارد المطلوبــة للإبقــاء علــى مشــاريع مــن قبيــل دور الأيتــام أو  - ٨٦
ترغـب هـذه    لا  قـد   فورد اسمـه في القائمـة،       كيـان   ديرها  ي ـالعيادات أو مخيمـات اللاجـئين، الـتي         

ولكــن الجــزاءات وفي هــذه الحالــة، يجــب علــى الدولــة تنفيــذ  . اتخــاذ إجــراء في حقــهفي لدولــة ا
 .يمكنها الاتصال مباشرة باللجنة لشرح العواقب الإنسانية وطلب المشورة

علـى  في كثير مـن الأحيـان       ويبدو أن الإشراف الرسمي على المؤسسات الخيرية يتوقف           - ٨٧
قـد  مباشـرة؛ أو  بتبرعـات  ، سـواء بالإعفـاء مـن الضـرائب أو          ةعام ـأموالا  تلقي هذه المؤسسات    

وقــد يكــون الافتقــار إلى القــدرة للقيــام بــذلك عــاملا هــو  . ينطبــق إلا علــى الهيئــات الكــبيرة لا
التبرعـات  الدول نظم شـاملة لضـمان وصـول جميـع           لدى  والوضع الأمثل هو أن يكون      . الآخر

عد هيئـات الرقابـة مـن القطـاع الخـاص في هـذه         وقد تسا . الموجهة إليها إلى الأهداف المشروعة    
التنســيق الوثيــق بــين ســلطات الــدول الــتي تصــدر منــها الأمــوال الخيريــة  يشــكل كمــا . العمليــة

 .لأموالالخاطئ لتوجيه ال للحد من ا مفيداوالدول التي تنفذ فيها المشاريع أسلوب
ية بالدول إلى اتخـاذ تـدابير   المؤسسات الخيرإساءة استخدام قد أدى القلق الدولي إزاء    و  - ٨٨

الأعمـال  في قطـاع    المؤسسـات والرقابـة     تقنية لدول أخرى لتحسين إدارة      الساعدة  الممثل تقديم   
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كـأن تكـون سـلعا    (الخارج عينيـة    في  ؛ واشتراط أن تكون المساعدات الخيرية المقدمة        )٥١(لخيريةا
مســار ر تحويـل  بـدلا مـن أن تكـون في شـكل أمــوال وذلـك للتقليـل مـن خط ـ       ) وخـدمات مـثلا  

 ،وإقامـة هيئــة تتـولى المســؤولية عـن جميـع الأنشــطة الخيريـة الــتي تقـام في الخــارج      ؛ )٥٢(تالتبرعـا 
وإخطـار   ،واشتراط موافقة الحكومـة علـى كـل حالـة مـن حـالات التبرعـات الموجهـة للخـارج                   

ــة المتلقيــة ــة ضــمن    ؛)٥٣(الدول ــة للمؤسســات الخيري نطــاق اختصاصــها وإصــدار مبــادئ توجيهي
فضلا عن إجـراءات مكافحـة      للمساءلة   وشفافيتها المالية وخضوعها     ،يتعلق بهياكل إدارتها   فيما

 .)٥٤(بتمويل الإرها
 

 غير الرسمية/نظم التحويل البديلة -هاء  
 منع التجاوزات عن طريق التسجيل أو الترخيص - ١ 

 اهمئ شـركا  طالبـان أو  حركـة ال  القاعـدة أو    تنظـيم   اسـتعمال   لارغم أن الأمثلة المعروفـة       - ٨٩
عرضـة  مالأمـوال   لنقـل   قليلة نسبيا، فإن هـذه الأسـاليب         )٥٥(ةنظم التحويل البديلة أو غير الرسمي     

متعهـدي  فمـا لم توجـد آليـات لتحديـد          . للتجاوزات من قبل الإرهـابيين وغيرهـم مـن المجـرمين          
بـين  أنظمة التحويل هذه، ومواقعهم، ومحولي الأموال والمـتلقين، أو أسـلوب تسـوية الحسـابات                

وبالتـالي فـإن الفريـق يقـر        . من قبيل المسـتحيل تقريبـا     يعتبر  فإن منع هذه التجاوزات     المتعهدين،  
 أو تـرخيص   لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، التي تشترط تسجيل          ٦التوصية الخاصة رقم    

 
 
 
 

_________________ 
تقدم المملكة المتحدة، عـبر اللجنـة الخيريـة لبريطانيـا ومقاطعـة ويلـز، مسـاعدة تقنيـة لـدول مختـارة في الشـرق                          )٥١( 

سـاعدة الـدول المتلقيـة علـى تعزيـز إدارة           الأوسط وجنوب شرق آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لم         
 .قطاع المؤسسات الخيرية باستعمال نظام المملكة المتحدة كنموذج

 .معلومات قدمتها الإمارات العربية المتحدة إلى الفريق )٥٢( 
سفارة المملكة العربية السـعودية، المرجـع نفسـه، ومعلومـات قـدمها مسـؤولون في المملكـة العربيـة السـعودية                      )٥٣( 

 .الفريق لىإ
أفضـــل : تمويـــل الإرهـــابينالمبـــادئ التوجيهيـــة لمكافحـــة � :نـــة في الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــةاوزارة الخز )٥٤( 

، علـى   ٢٠٠٢نـوفمبر   /، تشـرين الثـاني    �الممارسات الطوعية للمؤسسات الخيرية العاملة في الولايات المتحـدة        
 .www.treas.gov/press/releases/docs/tocc.pdfالموقع 

 .لا يميز الفريق، لأغراض هذا التقرير، بين نظم التحويل البديلة وغير الرسمية )٥٥( 
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ليهم عندئـذ   تنطبق ع ينبغي أن   والذين  ،  )٥٦(ةنظم التحويل البديل  يديرون  جميع الأشخاص الذين    
 عــدم ةقوبــات في حالــمــع فــرض عالتوصــيات الأخــرى ذات الصــلة مــن التوصــيات الأربعــين، 

 .)٥٧(لالامتثا
وقد باشرت بعض الدول العمل بأنظمة تسـجيل وتـرخيص نظـم التحويـل البديلـة، أو            - ٩٠

فر بيانـات عـن مبـالغ       اومن الصعب قياس مدى نجاحها، نظـرا لعـدم تـو           .)٥٨(تنوي القيام بذلك  
على السواء، إلا أن عدد الحالات المسجلة أو التـراخيص الصـادرة            المتعهدين  حويلات وعدد   الت

تنفيـذ بـرامج للكشـف      في  لبعض الدول   الرقابية  السلطات  شرعت  وقد  . سيكون مؤشرا مناسبا  
 .ةلات بديلة غير مسجلة أو غير مرخصيعن أنشطة تحو

ولا هـي غـير مشـروعة،       للرقابـة   ة  نظم التحويل غير الرسمي ـ   لا تخضع   وفي بعض الدول،     - ٩١
في ولكن في هذه الحالات لا تنطبق قوانينها إلا على تحويلات الأموال الـتي تـتم مـن حسـابات                    

عـدة دول   يـتعين علـى     وبالتالي قـد    . صارف أو إليها ولا تشمل تحويلات الأموال غير الرسمية        الم
دول وقــد منحــت . رقابــةخاضــعة للقوانينــها حــتى تجعــل نظــم التحويــل غــير الرسميــة  أن تعــدل 

نظـم التحويـل غـير الرسميـة علـى أنهـا نظـم تحويـل                توصـيف   سلطاتها التنظيميـة الحـق في       لأخرى  
 .)٥٩(من أجل إقامة سلطة للإشراف عليهاأو خدمات مالية خاضعة للرقابة، أموال 

 
 

_________________ 
شـتراط الحصـول علـى إذن مـن سـلطة مختصـة             اتحدد فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية الترخيص علـى أنـه             )٥٦( 

يعني اشـتراط تسـجيل     أشـياء ثمينـة بصـفة قانونيـة؛ أمـا التسـجيل ف ـ            /تحويل أموال لخدمة  إدارة  عينها من أجل    ب
لكـي يتسـنى للمؤسسـة      محـددة   أشياء ثمينـة أو الإبـلاغ عنـها لـدى سـلطة مختصـة               /تحويل أموال لوجود خدمة   

 .قانونيةالعمل بصورة التجارية 
ــال،   )٥٧(  ــالتزام الحــرص الواجــب إزاء     علــى ســبيل المث ــة المتعلقــة ب ــة بــالإجراءات المالي توصــيات فرقــة العمــل المعني

والسياسـات  والضـوابط  اظ بسجلات عـن المعـاملات، والإبـلاغ عـن المعـاملات المشـبوهة،              العملاء، والاحتف 
 .مكافحة غسل الأموال، وتدريب الموظفينإلى الرامية 

، )٢٠٠٥فبرايـر   /شـباط  (�وغير الرسميـة   لإطار تنظيمي لنظم التحويل الرسمية    النهج  �: صندوق النقد الدولي   )٥٨( 
)www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/02175.pdf(   المرخصــة في بعــض  /يســجل نظــم التحــويلات المســجلة

، والمملكـــة المتحـــدة )٢٠٠(ا ، وسويســـر)١٠٨( ، والإمـــارات العربيـــة المتحـــدة)٤٣(البلـــدان مثـــل ألمانيـــا 
 ).٢٢ ٠٠٠(دة ، والولايات المتح)٣٠(وهولندا ) ١ ٥٠٠(

تحديـد  صـرف الاحتيـاطي سـلطة     ب،  ١٩٩٨نظـام الـدفع الأسـترالي، لعـام         ) لائحـة ( من قانون    ١١المادة  ل  وتخ )٥٩( 
 .عامةالصلحة يخدم المأن ذلك رأى دفع إذا للنظام 
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التسـجيل   غـير الرسميـة إلى نظـم رسميـة عـن طريـق          لاتعقبات أمام تحويـل نظـم التحـوي       ال - ٢ 
 الترخيص وأ

مصـــدر تلـــك ســـيما بـــين الـــدول  ثمـــة أســـاليب مختلفـــة في التعامـــل مـــع المشـــكلة، لا  - ٩٢
 أن الـنظم غـير الرسميـة، رغـم تسـجيلها في             ، مـثلا  ،ومـن ذلـك   . لهـا التحويلات والـدول المتلقيـة      

ــير مرخص ــ    ــي غ ــدول، فه ــا في دول أخــرى  مح أو ةبعــض ال ــورة تمام ــا أن التســجيل أو  . ظ كم
لكـن  علنا في دول، و   تنفذ  وبعض النظم   . دول واختياري في دول أخرى    الترخيص إجباري في    

وقد يُسمح للأفراد في بعض الدول بتشغيل هـذه الـنظم، أمـا في            . أخرىدول  لا يمكن ذلك في     
تعمـل كمصـارف أو     يمكـن أن    دول أخرى، فإن الكيانات الـتي تم تأسيسـها هـي وحـدها الـتي                

 .)٦٠(مؤسسات مالية غير مصرفيةك
ومـن ثم تجريـد      ،)٦١(في سـرية أكـبر    إلى العمـل    نظـم التحـويلات البديلـة       ما يـدفع    ولعل   - ٩٣

للغاية؛ ويكمـن التحـدي   قيود الرقابة عليها مفرطة أو ثقيلة الوطأة     كون  تالعملية من قيمتها أن     
 .مبالغا فيهالرقابة صبح عندها تفي تقدير النقطة التي 

 
 ير الرسميةتدابير إضافية لمنع إساءة استعمال النظم غ - ٣ 

لبــدائل، وهــذا النــهج لكلمــا كــان النظــام المصــرفي جــذابا، كلمــا قــل اســتعمال النــاس   - ٩٤
مـن الـنظم غـير الرسميـة،        فسيكون هناك عدد أقل     . الذي يزكيه الكثير  يتمتع ب التكميلي للتنظيم   

في مجـال  فسيضـطر إلى تـوخي قـدر أقـل مـن السـرية حـتى يـتمكن مـن التنـافس               أما المتبقي منها    
مــن قبــل مقــدمي خــدمات التحــويلات المنــتظمين، ممــا يســمح بمزيــد مــن التــدقيق عمــال مــع الأ

القطـاع الخـاص في معالجـة العوامـل الـتي           كيانـات   وقد بدأت بعـض الـدول وبعـض         . السلطات
التحقق من العملاء البالغـة     إلغاء ممارسات   مثل  تثني الناس عن استعمال النظم المصرفية الرسمية،        

فتح حسابات مصرفية؛ وتقليص الرسـوم علـى التحـويلات    عل من المتعذر عليهم   تج التيالتعقيد  

_________________ 
 .ةكما هو الحال مثلا في الإمارات العربية المتحدة وسويسرا والمملكة المتحدة وهولندا والولايات المتحد )٦٠( 
مثل عمليات مراجعة الحسابات، ورسوم بدء التشغيل والرسوم السنوية، والضـرائب علـى أربـاح مؤسسـات              )٦١( 

الأعمال، ومتطلبات الحيطة كفرض حد أدنى لرأس المال، والضمان المصرفي، واشـتراط حـد أدنى مـن الخـبرة                   
 .الإدارية كما هو الحال في بعض الدول
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وإزالة اشتراط حد أدنى من الرصـيد؛ وزيـادة إتاحـة الخـدمات المصـرفية، فضـلا عـن                    ؛)٦٢(المالية
 .)٦٣(معالجة شروط الترخيص المصرفي الصارمة

لجــان  دولــة بتشــكيل، أو هــي علــى وشــك تشــكيل، ٩٠وإنــه لأمــر مشــجع أن تقــوم  - ٩٥
، الـتي تهـدف إلى إزالـة      ٢٠٠٥ئتمـان الصـغير     للاوطنية لتنسيق الأنشطة في إطار السـنة الدوليـة          

تسبب في حرمان غالبية شرائح الفقراء وذوي الدخل المـنخفض مـن سـكان العـالم                تالقيود التي   
 .)٦٤(من الحصول على الخدمات المالية

  ٢الإطار 
 �مزانسي�بات اجتذاب المصارف لغير المودعين عن طريق حسا

ــام    ــع ع حــد المصــارف  أ، وهــو ABSA، ذكــر مســؤولون في مصــرف   ٢٠٠٥في مطل
 ثلاثــة مصــارف  مــعصــرفالمالأربعــة الكــبرى في جنــوب أفريقيــا، لفريــق الرصــد كيــف ســعى 

أخــرى، إلى زيــادة عــدد الأشــخاص الــذين يســتعملون المصــارف الرسميــة عــن طريــق حســابات 
 مليـون مـن     ١٧,٨لـدخول الأولي تسـتهدف نحـو        مزانسي، وهـي حسـابات مصـرفية أساسـية ل         

. سكان جنوب أفريقيا ذوي الدخل المنخفض الذين لم يسـبق لهـم أن اسـتعملوا المصـارف قـط                  
وتدعم حكومة جنـوب أفريقيـا برنـامج مزانسـي بتقـديم حـوافز إلى المؤسسـات الماليـة بموجـب                     

يـــدة أو منعدمـــة، قتطـــع علـــى حســـابات مزانســـي زهوالرســـوم الـــتي تُ. ميثــاق القطـــاع المـــالي 
 ، أعلى لرصيد الحسـاب    تشترط هذه الحسابات حدا أدنى من الرصيد، وإن كان هناك حدٌ           ولا
 تكـاليف   غطيـة  معين لعـدد المعـاملات المسـموح بهـا، وذلـك لت             وحدٌ ،دولار تقريبا  ٢ ٣٠٠هو  

تحـت  ، تجـاوز عـدد حسـابات مزانسـي الـتي فُ           ٢٠٠٥ هيوني/وبحلول منتصف حزيران  . التشغيل
_________________ 

ــة الس ــ  )٦٢(  ــق علمــا أحاطــت المملكــة العربي ــال ،عودية الفري ــى ســبيل المث ــا مصــرفية محــددة    ، عل ــا عيّنــت فروع  أنه
 .للتحويلات برسوم منخفضة

في إطار برنامج تـدعيم     الواردة  أن المقترحات   بالفريق علما   المتحدة  تترانيا  لجمهورية  أحاط المصرف المركزي     )٦٣( 
 ٢٠ ٠٠٠عمـل تجـاري إلى نحـو      تنفيـذ   القطاع المالي تشمل تقليص رأس المال المصرفي المطلـوب للشـروع في             

ونما إلى علم الفريق أيضا أن السـلطة النقديـة          . دولار للمصارف الموجودة خارج المناطق الحضرية وضواحيها      
تغــييرات علــى سياســاتها التنظيميــة لتشــجيع اســتعمال القطــاع المصــرفي الرسمــي في مجــال  دخلــت لســنغافورة أ

وتعتــرف الســلطة النقديــة لســنغافورة الآن، بموجــب . بلــدان الأخــرىالتحــويلات الماليــة مــن ســنغافورة إلى ال
بغيـة  و. دودة الغـرض الـتي تقـدم فيهـا مجموعـة محـدودة مـن الخـدمات                المح ـصرفية  المفروع  الالقواعد الجديدة، ب  

تقليص تكاليف التشغيل التي تتكبدها المصارف التي تقدم خدمة التحويلات، فإن الرسوم التي تـدفع للسـلطة                 
يقدم خدمات  فرع  لأقل بكثير من الرسوم التي تدفع       محدود الغرض   فرع  لمقابل ترخيصها   لسنغافورة  ة  النقدي
 .كاملة

التابعـة   إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة       و صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة       مبادرة أطلقها     )٦٤( 
 .للأمانة العامة
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بعــت كراســات عــن حســابات مزانســي باللغــة وقــد طُ.  ســتة أشــهر المليــون حســابفي ظــرف
صـرف قـد يتـيح، عـن طريـق المصـرف            الموعلم الفريق أيضـا أن      . الإنكليزية وبست لغات محلية   

، لنحو مليوني شخص، في عشر مقاطعات لا وجود فيهـا للمصـرف،             AllPay  المسمى التابع له 
ون الحاجـة للـذهاب إلى فــرع مـن فـروع المصــرف،     فـتح حسـابات والاسـتفادة مــن خـدماتها د    
 الفريـق  لـغ وأب. صـرف النقـود  ل متنقلـة آليـة   ماكيناتوالحصول على أموالهم عن بعد عن طريق   

أيضا أنه سيكون بمقدور الأشخاص، في إطار المرحلة الثانية من عمليـة مزانسـي، الـتي سـتنطلق               
 .ساب مصرفي، إرسال أو تلقي أموال دون الحاجة لح٢٠٠٥أغسطس / آبفي
  

 الأسلحةتوريد حظر  -سابعا  
 عرض عام -ألف  

 الأسـاليب الـتي     بـالرجوع إلى  بحث فريق الرصد تنفيذ الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة              - ٩٦
ــيم ســتخدمها ي ــدة وتنظ ــة الالقاع ــدى  حرك ــان ل ــاشــنطالب ــاليب   ف.  هجماتهم ــيرت أس ــد تغ ق

ولكـي يظـل هـذا الحظـر        الأسلحة،   توريدحظر على   فرض  قرر مجلس الأمن    أن  الإرهابيين منذ   
أنـه  طالبـان، يعتقـد الفريـق       الة دولية فعالة ومشتركة لتهديـد القاعـدة و        هاجمو أساسيا من    جزءا

 .توسيع نطاقه وزيادة فعاليتهمن أجل  تطوير الحظر من الضروري
.  على الرأي من خـلال وسـائط الإعـلام   تأثيرطالبان الالومن الأهداف الهامة للقاعدة و   - ٩٧
 التغطيـة   ت، أو كلما كانت هجماتهما أكثر هولا، كلما كـبر         صابات بالغا كلما كان عدد الإ   ف

طالبـان  حركـة ال  القاعـدة و  تنظـيم   فضـل   يتحقيـق أهـدافهما،     بغيـة   و. الإعلامية لها علـى الأرجـح     
  ذوو كــان العتــاد التجــاريولــاســتخدام أســلحة أو عتــاد مصــمم للأغــراض العســكرية، حــتى  

ومـن بـين    . ةل ـتجالمركن أيضا أن يكون فعالا نسبيا، شـأنه شـأن الأسـلحة             الاستعمال المزدوج يم  
 تنظيم والحركـة  سلحة ينبغي أن يكون إرغام ال     فروض على الأ  ظر الم الحالآثار الهامة المتوخاة من     

ــالتعرض حقيقيـــةمجازفـــة خـــوض علـــى اســـتخدام معـــدات أقـــل فاعليـــة، أو حملـــهما علـــى     بـ
 مـن   نظـر المرفـق الرابـع     ا. (الوسـائل فاعليـة الـتي يفضـلونها        أكثـر لاكتشاف وهما يحاولان اقتناء     ل

 ).هذا التقرير
ــل  - ٩٨ ــة عوام ــدةوثم ــ  ع ــندتقي ــدة وتنظــيم  اســتخدام  م ــان حركــة الالقاع ــدات للطالب مع
ق، والأخطـار المترتبـة     اسو في الأ  هافراتوومدى  تشمل تدابير تحديد الأسلحة،     هي  عسكرية؛ و ال
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ومــن الواضــح أن هــذه . والتــدريبالفنيــة ة ايــرداجــة إلى ال والح،)٦٥(علــى الاقتنــاء، والتكــاليف
ســـيطرة ال في المنـــاطق الـــتي تفتقـــر إلى بكـــثير في منـــاطق الصـــراعات، أو وضـــوحاالقيـــود أقـــل 

ب علـى الإرهـابيين إيجـاد طـرق بديلـة لاقتنـاء       يجن القوانين نافذة، وكتة، ولكن حيثما  يالحكوم
 مثلا أن خلية القاعدة التي نفذت تفجـيرات         ومن ذلك .  أمرهم فاكتشدون ا العتاد الضروري   
رة احجــقلــع لل في اســطنبول كانــت تنــوي في الأصــل اســتئجار م٢٠٠٣نــوفمبر /كــانون الثــاني

ت عــن هــذه الخطــة تخلــقــد  تليتســنى لهــا الحصــول علــى الــديناميت بطريقــة قانونيــة، وإن كانــ
 )٦٦(.لة بدلا من ذلكتجر متفجرات مواستخدمت

 احتمـال نجـاح القاعـدة وشـركائها فيمـا يصـبون إليـه،               إزاء تتبـاين  رغم أن الآراء قـد    و - ٩٩
ف أعـدادا كـبيرة مـن الضـحايا باسـتخدام           شـن هجمـات تخل ـ    فمن الواضـح أنهـم يطمحـون إلى         

رجـع جزئيـا إلى الأثـر النفسـي         يالنووية، وذلـك     وأالإشعاعية   وأالبيولوجية   وأالمواد الكيميائية   
ويبـذل المجتمـع الـدولي جهـودا خاصـة للتصـدي           . لمـواد  المترتب علـى اسـتخدام هـذه ا        المضاعف

 . ويعتقد الفريق أن الحظر المفروض على الأسلحة يمكن أن يؤدي دورا هاما،لهذا التهديد
 الآن طائفــة عريضــة مــن المعــايير المتفــق عليهــا دوليــا الــتي وُضــعت مــن خــلال توجــدو - ١٠٠
صـمم خصيصـا للتعامـل مـع      أنهـا لم تُ    تحديد الأسلحة ومكافحة انتشـارها، رغـم          في مجال  العمل

فـروض علـى    سـلحة الم  ويغطي العديد من هذه المعايير المجالات الواسـعة لحظـر الأ          . )٦٧(الإرهاب
د في مختلـف البروتوكـولات      بشكل محـد   ا أحكامه ذكرتطالبان، ولو   التنظيم القاعدة وحركة    

ها بصــورة ل علــى تنفيــذ الــدو ذلــكوالمبــادئ التوجيهيــة والوثــائق الفنيــة المتفــق عليهــا، لســاعد
في مجـال  براء، والمنظمـات والوكـالات الدوليـة       الخ ـ كما يعتقد العديـد مـن        .أفضل وأكثر اتساقا  
 الـتي   أنه من المهم مراقبة النظم والعناصر مزدوجـة الاسـتعمال المتاحـة تجاريـا             مكافحة الإرهاب   

 .رهابيةالإجمات الهيمكن استخدامها في 
القاعـدة  تنظـيم     قـد لا يحـول دون قيـام         الأسـلحة  توريد لحظر   التنفيذ الفعال رغم أن   و - ١٠١

قـد يكـون ناجعـا في إرغامهمـا علـى العمـل بأسـاليب أقـل                  بعمليـات، إلا أنـه       حركة الطالبـان  و
ــدا  ــر تعقي ويقتضــي التنفيــذ الفعــال  . مآلهــا الفشــل المــرجح أن يكــون مــن، ولــذلك فتكــا وأكث

_________________ 
 بالمقارنــة بالتكــاليف اللوجســتية الإجماليــة لهجمــات الإرهــابيين، غالبــا مــا تكــون تكلفــة الأســلحة منخفضــة  )٦٥( 

فقد أنفق المسؤولون عن تفجـيرات مدريـد   . ولكن لها أولوية التمويل دائما باعتبارها عناصر حاسمة في المهمة  
 . في المائة من الأموال المتاحة لديهم على المتفجرات١٠ أقل من٢٠٠٤مارس / آذار١١ التي وقعت في

 .لمبادرة التعاون في جنوب شرق أوروباصادر فرقة العمل المعنية بمكافحة الإرهاب التابعة م  )٦٦( 
 للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة         السـلوك المتعلقـة بسـلامة وأمـن المصـادر الإشـعاعية           قواعد  مدونة  منها مثلا،     )٦٧( 

(IAEA/CODEOC/2004) ة للمـواد الإشـعاعية والاتجـار غـير         نع الحركة غير المقصود   وثيقة الوكالة المتعلقة بم   ؛ و
 .(IAEA-TECDOC-1311)المشروع بها 
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ــة مشــتركة، لا وجهــود  ــواد   هجمــات خطــر شــن  ســيما لمواجهــة  اســتجابة دولي باســتخدام الم
ويعتقــد الفريــق أنــه مــن الممكــن أن يكــون  . النوويــة وأالإشــعاعية  وأالبيولوجيــة  وأالكيميائيــة 

للحظر أكبر الأثر على هذه التهديدات وغيرهـا مـن التهديـدات ذات الأولويـة القصـوى، مثـل                   
مكافحـة   بسـائر أنظمـة      ارتـبط علـى نحـو أوثـق       ، إذا   مولةالمحوي  الجدفاع  للمنظومات  استخدام  

 .انتشار الأسلحة وتحديد الأسلحة
 

  الأسلحةتوريدأنشطة فريق الرصد فيما يتعلق بحظر  -باء  
فقـد اسـتعرض   . ثـلاث   في مراحـل  الأسـلحة توريـد   أجرى الفريق تحلـيلا لتنفيـذ حظـر          - ١٠٢

ن حظــر الأنظمــة القانونيــة المعمــول بهــا وقــدرات الإنفــاذ لــدى الــدول الأعضــاء؛ ومــا إذا كــا    
 القــوانين الوطنيــة ضــمندرج طالبــان قــد أُالالأســلحة المفــروض علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة  

 .لائمة؛ وأخيرا، الكيفية التي نفذت بها الدول الحظر عمليابالطريقة الم

وعـددها  ، )٢٠٠٣( ١٤٥٥متـها الـدول عمـلا بـالقرار      وقـيّم الفريـق التقـارير الـتي قد    - ١٠٣
ــرا١٤٠ ــدابير لتنظــيم الاتجــار بالأســلحة    واســتنتج أن م، تقري ــدول تملــك ت  ، واقتنائهــا،عظــم ال

 لامجــالسمســرة في أعمــال وتخزينــها والتجــارة فيهــا، وإن لم تملــك جميعهــا أحكامــا تغطــي       
كما ذكرت معظم الدول التي قدمت تقارير أنها أدرجـت في تشـريعاتها المعمـول بهـا                 . ةسلحالأ

علــى أن الــدول لم تقــدم . ســلحةمــن اقتنــاء الأبــان طالالمنــع القاعــدة وتســتهدف التــدابير الــتي 
) ة في المائ ـ٧٦( دول ١٠٦وعـلاوة علـى ذلـك، لم تشـر     . معلومات مفصلة عـن تـدابير الإنفـاذ       

 عملياتهـا التنظيميـة، وإن بـدت جميعهـا واثقـة مـن أن قوانينـها                 إلى القائمة الموحـدة لـدى شـرح       
 .قائمة في الالمدرجينعلى بصورة متماثلة المعمول بها تسري 

  متباينــة، وأنبطــرق نطــاق حظــر الأســلحة فســرتويلاحــظ الفريــق أيضــا أن الــدول  - ١٠٤
فحـتى الـدول   . تحديد الأسلحة   لىإتدابير الرامية   الدرج هذا النطاق بشكل كامل في       يلم  الجميع  

التي تتحكم في مشتريات الأسلحة الناريـة مـثلا لم تعمـد دائمـا إلى إضـافة القائمـة الموحـدة إلى                      
 .ائمها الوطنية الخاصة بالمراقبةقو

أيـة محاولـة لخـرق الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة، غـير أن                  اللجنة ب   دولة  ولم تبلّغ أي   - ١٠٥
الفريق لاحظ عدة حالات بات فيها التنفيذ الفعال للحظر على الأسـلحة معقـدا بفعـل عوامـل               

مــا بعــد الصــراع أو في مــن قبيــل وجــود كيانــات مرتبطــة بتنظــيم القاعــدة في منطقــة تمــر بفتــرة 
 .مناطق لا تخضع لسيطرة الحكومة، كالصومال وأفغانستان

ذكـر في تقريـره المـؤرخ    فريـق الرصـد المعـني بالصـومال، الـذي        مع  ر الفريق   ووقد تشا  - ١٠٦
ــد انتُهــك بتقــديم     (S/2005/153) ٢٠٠٥مــارس /آذار ٩ أن الحظــر المفــروض علــى الأســلحة ق
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مــا، وتــدريب عســكري إلى جماعــة الاتحــاد الإســلامية، أســلحة، ومتفجــرات، وعتــاد متصــل به
 وقــد ذُكــر عضــوان في قيــادة المنظمــة مــذكورين في   .وهــي كيــان مــدرج في القائمــة الموحــدة  

ن في صــفقات االقائمــة، همــا الشــيخ حســن ضــاهر عــويس وحســن تركــي، علــى أنهمــا طرف ــ     
مت معلومـات   ، قُـد  وعـلاوة علـى ذلـك     ).  من هـذا التقريـر     نظر المرفق السادس  ا(الأسلحة هذه   

بتـهريب  القاعـدة   تنظـيم    جماعـات مرتبطـة ب     قيـام رسمية، أثناء زيارة الفريق إلى السـودان، بشـأن          
 . في المملكة العربية السعوديةتنظيمأسلحة عبر إريتريا إلى عناصر ال

 هجمـات واسـعة النطـاق، علـى غـرار           شـن طالبـان ت  الل حركـة    ا تـز   وفي أفغانستان، لا   - ١٠٧
ــام نحــو  ٢٠٠٥أبريــل /يســانهجــوم خوســت في ن  ــدما ق ــان بال مــن عناصــر  ١٥٠ عن  شــنطالب

 ورغــم جمــع كميــة كــبيرة مــن الأســلحة في إطــار   .)٦٨(هجمــات متزامنــة علــى خمســة أهــداف 
. تـاح منـها  المبرنامج الحكومة لترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، لا يـزال هنـاك الكـثير           

أحدث، وهو ما يكلف الكـثير مـن المـال،          هذه الأسلحة بأخرى    عن    سيتعين الاستعاضة  ولكن
ة ان بعقوبـات ماليـة فعال ـ  رتقبـالا  ملائـم،   بشـكل الأسـلحة توريـد   ومن ثم فإن تنفيذ الحظر علـى        

 .طالبان على مواصلة عملياتهاحركة السيقلص، بمرور الوقت، من قدرة 
 

 الأسلحةتوريد تحسين الحظر المفروض على  -جيم  
 الأسلحةوريد تنطاق الحظر المفروض على  - ١ 

ق مسؤولون للفريق، أثناء زياراته إلى دول أعضـاء واجتماعاتـه مـع منظمـات،                لقد عل  - ١٠٨
 يكـون   كـي لالأسلحة  توريد  بقولهم إنه يتعين وضع تعريف واضح لنطاق الحظر المفروض على           

 . حقيقي على الأفراد والكيانات المذكورين في القائمة الموحدةيرأثت له
 

 يميائي أو البيولوجي أو الإشعاعي أو النوويالإرهاب الك )أ( 
ــه    -١٠٩ ــة التهديـــد الـــذي يمثلـ ــائي أويتزايـــد الاعتـــراف بجديـ البيولـــوجي  الإرهـــاب الكيميـ
وقد سُلط عليه الضوء في العديد مـن        ) المرفق الخامس من هذا التقرير     (النووي الإشعاعي أو  أو

ــة   ــادرات والاجتماعــات الدولي ــا الأمــين الع ــ . )٦٩(المب ــذا   إذ دع ــة له ــة الفعال ــرارا إلى المواجه ام م

_________________ 
 .٢٠٠٥أبريل /إحاطة إعلامية قدمتها مصادر رسمية أثناء زيارة الفريق إلى كابول في نيسان  )٦٨( 
أدرجت وكالات متخصصة مثل الوكالة الدولية للطاقة الذريـة ومنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة والإنتربـول                  )٦٩( 

 .ة في خطط عملهاالنووي  أوةالإشعاعي  أوةالبيولوجي  أوةالكيميائي فحةَ الاستخدام الإرهابي للأجهزةمكا
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 في الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغـيير       وشدد على ذلك     ؛)٧٠(التهديد
الاتفاقية الدوليـة لقمـع أعمـال الإرهـاب         ؛ واعتمدت الجمعية العامة مؤخرا      (A/59/595)تقريره  
الــذي ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ن القــرار ؛ واعتمــد مجلــس الأم ــ) ، المرفــق٥٩/٢٩٠القــرار  (النــووي

 من قبـل جهـات      ما يتصل بها من مواد    ووسائل إيصالها و  يتصدى لحيازة أسلحة الدمار الشامل      
 الإرهـاب الكيميـائي أو  واسـتلزم أيضـا   . من غير الـدول كتلـك المدرجـة علـى القائمـة الموحـدة             

ــوجي أو ــة لقمــع اله    البيول ــة الدولي ــووي إدراجــه في الاتفاقي ــة  الإشــعاعي أو الن جمــات الإرهابي
 .)٧١(بالقنابل
ولا يزال بعض المراقبين غـير مقتنـع بمـدى أهميـة هـذا التهديـد، في حـين ينتقـد آخـرون                  -١١٠

 على جوانـب أخـرى      الإشعاعي أو النووي   البيولوجي أو  لإرهاب الكيميائي أو  إيلاء الأولوية ل  
ــد     ــن التهدي ــواع أخــرى م ــن الإرهــاب أو أن ــد أن  . م ــق يعتق ــائي  الإرإلا أن الفري هــاب الكيمي

 ينطـــوي علـــى مـــا يكفـــي مـــن المخـــاطر والعواقـــب   الإشـــعاعي أو النـــووي البيولـــوجي أو أو
مما يجعل مجلـس الأمـن راغبـا في إعـادة النظـر في نطـاق حظـر الأسـلحة لكفالـة تغطيتـه                          المهولة،
 .بالكامل
بهـا  وناقش الفريق مع خـبراء مكافحـة الإرهـاب الخطـوات التاليـة الـتي يمكـن أن يقـوم                      -١١١

تنظيم القاعدة والمرتبطون به من أجل شن هجوم يسـفر عـن إصـابات جماعيـة واسـعة وخلـص                    
إلى أن هؤلاء قد يسعون إلى إطلاق بكتيريا خبيثـة أو فـيروس أو مـادة سميـة أو يـدّعون قيـامهم                       
بــذلك بغيــة التســبب في إثــارة حالــة مــن الــذعر والدعايــة لأنفســهم، أو تفجــير جهــاز تلويــث    

في مكان من شأنه اسـتقطاب تغطيـة إعلاميـة واسـعة كوسـط مدينـة                ) �ة ملوِّثة قنبل�(إشعاعي  
 . كبيرة أو مطار أو مدرج رياضي أو مسرح أو أماكن عامة مشابهة

ولا تزال القيـود الـتي تحـد مـن القـدرة علـى القيـام بـذلك تتمثـل في عـدم تـوافر الخـبرة                          -١١٢
تخدام جهـاز التلويـث الإشـعاعي أسـهل         اس الفنية اللازمة لتصنيع وإيصال جهاز كهذا، مع أن       

وتـوفر كتيبـات    . الإشعاعي أو النووي   البيولوجي أو  الكيميائي أو  من غيره من أشكال الهجوم    
 الإنترنت بعضـا    تنظيم القاعدة والمعلومات المتاحة للجمهور بما في ذلك المعلومات المتوافرة عبر          

. ٢٠٠١عسكرات الأفغانية قبل عـام      من الإرشاد النظري في حين جرى التدريب العملي في الم         
_________________ 

وتقريـره  ) A/56/PV.12 (٢٠٠١أكتـوبر   / تشرين الأول  ١انظر مثلا خطاب الأمين العام أمام الجمعية العامة، في           )٧٠( 
، )A/59/2005(،  �حقـوق الإنسـان للجميـع      و التنميـة والأمـن   صـوب تحقيـق      :في جو من الحرية أفسـح     �المعنون  

 .١٠٥-٨٠الفقرات 
أي سـلاح أو جهـاز مصـمم لإزهـاق الأرواح أو            �أيضـا    منها تغطي الاتفاقيـة      ٢ و   ١بموجب أحكام المادتين     )٧١( 

لديه القدرة على إزهاقها أو لإحـداث إصـابات بدنيـة خطـيرة أو أضـرار ماديـة جسـيمة نتيجـة إطـلاق أو نشـر                           
 الكيميائيــة الســامة أو العوامــل البيولوجيــة أو التكســينات أو المــواد المماثلــة أو الإشــعاع أو المــواد تــأثير المــواد أو

 .�المشعة
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؛ بيــد أن مــن )٧٢(وتشــمل القائمــة الموحــدة اســم عــالِم نــووي هــو محمــود ســلطان بشــير الــدين  
الممكــن جــدا وجــود مؤيــدين للقاعــدة غــير مــدرجين علــى هــذه القائمــة لــديهم المعرفــة التقنيــة  

ــتي تســمح للإعــداد لشــن هجــوم       أو ــة ال ــواد اللازم ــى الوصــول إلى الم ــدرة عل ــائي أوكالق  يمي
 . محتملإشعاعي أو نووي بيولوجي أو

 الأسلحة التقليدية )ب( 
يعتقد الفريق أيضا، استنادا إلى تحليله الإجمالي، أن المجلس قد يرغـب في أن يطلـب إلى                  -١١٣

ــأعلى درجــة مــن المســؤولية في       جميــع الــدول، لا ســيما البلــدان المصــدرة للأســلحة، التحلــي ب
حة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة لمنـع الانتقـال غـير المشـروع للأسـلحة                 المعاملات المتعلقة بالأسل  

والمــواد المتصــلة بهــا وإعــادة تصــديرها، انتــهاكا للتــدابير المنصــوص عليهــا في القــرارات المتعلقــة   
 أسـلحة مـن   هذه التدابير بأسـرع مـا يمكـن علـى        وينبغي تطبيق   . حركة الطالبان /بتنظيم القاعدة 

ة والمواد الشديدة الانفجار التي تمكّـن تنظـيم القاعـدة مـن             مولالمحوي  الجدفاع  ال اتمقبيل منظو 
 .تنفيذ عمليات واسعة النطاق

 
 الإقليم المشمول بالحظر - ٢ 

حركـة الطالبـان، وإن كـان مصـمما في          /نظام الجزاءات المفروض علـى تنظـيم القاعـدة         -١١٤
جهـات مـن غـير الـدول وهـو          شكل حظرٍ تقليديٍ لتوريد الأسلحة، إلا أنه قابل للتطبيـق علـى             

يقتصر على إقليم بلد معين أو منطقـة محـددة، الأمـر الـذي يعقـد تطبيقـه ويزيـد مـن صـعوبة                         لا
بيد أن حركة الطالبان محصورة في منطقة جغرافيـة واحـدة واحتياجاتهـا مـن المشـتريات                 . إنفاذه

لضـرورية لشـراء    كما أن معظم الأموال ا    . بشكل عام هي لأنظمة الأسلحة العسكرية التقليدية      
ــأخرى مــن زراعــة الخشــخاش وتجــارة المخــدرات       ــة بطريقــة أو ب الأســلحة في أفغانســتان متأتي

 .المزدهرة التي تولد بحد ذاتها سوقا للأسلحة
ويمكن أن يؤثر الحظر الحالي بشكل أكبر على حركة الطالبان إذا ما روعي هذا الأمـر                 -١١٥

ــدول في     أفغانســتان مــن شــراء الأســلحة، مــع مــنح   وإذا مــا مُنعــت جميــع الجهــات مــن غــير ال
ــة         ــه حكوم ــأذن ب ــا ت ــى نحــو م ــدواعٍ إنســانية ولأغــراض أخــرى، عل الاســتثناءات الضــرورية ل

 .أفغانستان أو مجلس الأمن
 

_________________ 
 تقريـر لجنـة مستشـاري     ��Review of Intelligence on Weapons of Mass Destruction، مجلس العموم البريطـاني  )٧٢( 

 .July 2004, para. 129, htttp://download.ukonline.gov.uk/butler-report.pdf 14الملكة، 
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 حظر السفر -ثامنا  
يـرى في حظـر السـفر أحـد الجـزاءات الهامـة ضـد تنظـيم القاعـدة                   فريق الرصد   لا يزال    -١١٦

في الوقــت نفســه إلى البراعــة الــتي يبــديها الإرهــابيون الــذين يحــاولون وحركــة الطالبــان، مشــيرا 
وقــد اعتمــدت الــدول الأعضــاء طرقــا مبتكــرة  . عبــور الحــدود الوطنيــة دون اكتشــاف أمــرهم 

عديدة لمنعهم من القيام بذلك غير أن الفريق يعتقد أنه يمكن، بل ينبغي، القيام بأكثر من ذلـك                 
 .لإيقاف الإرهابيين عند حدهم

 
 عرض عام -ألف  

، إلا أن )٧٣( ســنة تقريبــا٤٠اســتُخدمت إجــراءات حظــر الســفر كتــدبير عقــابي طــوال   -١١٧
فـبرامج الجـزاءات    . حركـة الطالبـان فريـد في نطاقـه        /حظر السفر المفروض علـى تنظـيم القاعـدة        

الأخــرى لم تســتهدف بشــكل عــام ســوى مجموعــة حاكمــة صــغيرة في بلــد معــين، ممــا جعــل      
واسـتفاد أيضـا تطبيـق إجـراءات        .  مقصورة على الحـدود مـع بلـدان قليلـة          ضرورة توخي الحظر  

الحظر تلك من سوء سمعة الأشخاص المستهدفين، ما يجعلهم أكثر عرضة للتعرف عليهم وأقـل               
 .ميلا إلى السفر بهوية مزورة

حركـة الطالبـان يشـمل أكثـر مـن      /غير أن نظام الجزاءات المفروض على تنظيم القاعدة    -١١٨
وفي حــين أن الأفــراد المــدرجين علــى قائمــة حركــة الطالبــان   ).  كيانــا١١٦و (ا  شخصــ٣٢٥

 فــردا موجــودون علــى الأرجــح في أفغانســتان والمنــاطق المجــاورة لهــا، فــإن ١٤٣البــالغ عــددهم 
 شخصا المدرجين على قائمة تنظيم القاعـدة منتشـرون في جميـع أنحـاء العـالم، كمـا أن            ١٨٢ الـ

وبمـا أن   . وفـة عـادة لـدى الجمهـور أو الشـرطة أو حـرس الحـدود               أسماءهم ووجـوههم غـير معر     
العديد من هؤلاء الرجال هم إرهابيون مطلوبون فغالب الظن أنهم سـيحاولون إخفـاء هويتـهم                

 .عند السفر ما يجعل مهمة إنفاذ الحظر أكثر صعوبة
 رصــد  هــذه الحالــة، اتخــذ الفريــق مبــادرات عــدة للاضــطلاع بولايتــه المتمثلــة في  ءوإزا -١١٩

حظر السفر واقتراح توصيات لتحسينه، وتشـمل هـذه زيـادة الاتصـالات مـع الـدول الأعضـاء                  

_________________ 
روديسـيا الجنوبيـة   :  التي أذن بهـا مجلـس الأمـن    ١٦  من أنظمة الجزاءات ال ـ   ١٢فُرضت إجراءات حظر السفر في       )٧٣( 

ــا )١٩٦٨( ــايتي )١٩٩٢(، ليبي ــراق )٢٠٠٥ و ١٩٩٦(، الســودان )١٩٩٤(، يوغوســلافيا )١٩٩٤(، ه ، الع
 ٢٠٠٣ و ٢٠٠١(، ليبريــــا )١٩٩٨ و ١٩٩٧(، ســــيراليون )٢٠٠٠ و ١٩٩٧(يونيتــــا /، أنغــــولا)١٩٩٧(
، فضـلا عـن برنـامج الجــزاءات    )٢٠٠٥(، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة   )٢٠٠٤(، كـوت ديفـوار   )٢٠٠٤ و

وإلى جانـب الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة، لا تـزال                . حركـة الطالبـان   /المفروض على تنظيم القاعدة   
 بموجـب جـزاءات تشـمل جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والسـودان وسـيراليون                 إجراءات حظر السفر مفروضـة    

 .وكوت ديفوار وليبريا
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والمنظمــات الدوليــة الرئيســية؛ وإجــراء تحقيقــات في اســتخدام الإرهــابيين لوثــائق ســفر مــزورة   
وإيجاد طرق لتحسين الأنظمة الوطنية والدولية؛ وإجراء مناقشات منتظمة مع الإنتربـول بشـأن              

يــز التنســيق بــين الأمــم المتحــدة والإنتربــول؛ والتحــري عــن الاتجــاه الناشــئ للمنــاطق  طــرق تعز
ــة       ــة التنقــل والإعفــاء مــن التأشــيرات، وارتباطهــا بجــزاءات الأمــم المتحــدة؛ وعلاق ــة بحري العامل

 .الممارسات المتعلقة باللاجئين وطالبي اللجوء بجهود الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب
 

 ل الأعضاءآراء الدو -باء  
ــالقرار       -١٢٠ ــارير عمــلا ب ــدمت تســع دول أعضــاء إضــافية تق ــذ أن ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ق من

ولا تـزال   ). ٢، الحاشية   S/2004/1037انظر  (أجرى الفريق آخر مرة تحليلا لتطبيق حظر السفر         
 المقدمـة للتقـارير إلى امتلاكهـا        ١٤٠ في المائـة مـن الـدول الــ           ٩٢الصورة مشـجعة بعـد إشـارة        

ــرار نســبة       الوســائل ا ــاذ حظــر الســفر ، وإق ــا بإنف ــتي تســمح له ــة ال ــة فقــط  ٧لقانوني  - في المائ
ــة  ١١ أو ــبة  -دول ــا إلى التشــريعات المناس ــا     .  بافتقاره ــن اعتماده ــدول ع ــن ال ــد م ــغ عدي وأبل

تشــريعات أو أنظمــة جديــدة وعمــدت دول أخــرى إلى تنقــيح قواعــد ســابقة في حــين أفــادت   
 .طبيق الجزاءات بموجب التشريعات القائمةالدول المتبقية بأنها قادرة على ت

غـــير أن وجـــود الآليـــة القانونيـــة اللازمـــة لا يكفـــي وحـــده لكفالـــة التطبيـــق الفعـــال    -١٢١
الــتي لا تــزال تواجههــا الــدول تكمــن في نقــص المعلومــات الــتي  فالمشــكلة الرئيســية. للجـزاءات 

 ممـا يعـوق بشـكل جـدي      تتيح التعرف على هوية عديد من الأشخاص المدرجين على القائمـة،          
ورغــم . قــدرة حــرس الحــدود وغيرهــم مــن المســؤولين فيهــا علــى كفالــة تطبيقهــا بشــكل فعــال

) ١٣٤، الفقـرة    S/2005/83(إحراز قدر كـبير مـن التقـدم، فـإن الفريـق يكـرر توصـيته السـابقة                   
بــأن يبــذل المجلــس واللجنــة كــل مــا في وســعهما لحمــل الــدول علــى تقــديم معلومــات إضــافية    

 .د هوية أصحاب هذه الأسماءلتحدي
ات بشـأن نطـاق حظـر       إرشـاد وتواصل الـدول أيضـا السـعي مـن أجـل الحصـول علـى                 -١٢٢

السفر مثل معرفة التدابير التي ينبغي أن تتخذها لدى علمها بوصول شخص مـدرج اسمـه علـى          
ة ولا يزال الفريق يعتقد أنه مـن الضـروري تـوفير إرشـادات إضـافي              . القائمة إلى داخل حدودها   

لأفــراد مدرجــة أسمــاؤهم مثــل أن يُطلــب إلى الــدول إلغــاء أي تأشــيرة دخــول أو تصــريح إقامــة 
ــة تــبين  القائمــة لا يحملــون جنســياتها  علــى  علــى بعــد إدراج أسمــائهم  مــاأنهــم ســافروا إلى دول
علـى أن   منـها،    أتـوا إمـا إلى البلـد الـذي يحملـون جنسـيته أو إلى الدولـة الـتي                  تهم   وإعاد ،القائمة
ولا يزال الفريق يقترح أن يُطلب من الدول بشـكل عـام تقـديم            .  ذلك لاستثناءات معينة   يخضع

معلومات مستوفاة لدى تحديـد مكـان وجـود أشـخاص مدرجـة أسمـاؤهم علـى القائمـة داخـل                     
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تـرد التوصـيات الأصـلية    (أراضيها لكي يتسنى تبادل هذه المعلومات وربمـا إدراجهـا في القائمـة              
 ).١٢٤ و ٤٩ان ؛ الفقرتS/2005/83في 
 

 وثائق السفر -جيم  
يشكل الاستخدام المتطور والشائع لمزيج من الوثائق المزيفة أو المزورة أو المسروقة مـن          -١٢٣

أو جوانــب مــن /قبــل الإرهــابيين المدرجــة أسمــاؤهم علــى القائمــة الــراغبين في إخفــاء هويتــهم و
ــ. شخصــيتهم عائقــا كــبيرا أمــام تطبيــق الجــزاءات علــيهم    رجح أيضــا أن يحــذو تنظــيم  ومــن الم

فالوثــائق . القاعــدة حــذو المجــرمين الآخــرين في لجــوئهم المتزايــد إلى ســرقة وثــائق إثبــات الهويــة  
المتلاعــب بهــا أو المــزورة أو المســروقة كجــواز الســفر، وبطاقــة الهويــة، ورخصــة القيــادة غالبــا    

 مصــرفي تُســتخدم لتســهيل القيــام بعمــل إرهــابي علــى مســتويات عــدة كفــتح حســاب          مــا
اسـتئجار عقــار أو تشــغيل هــاتف خلــوي والحصـول علــى خــدمات المرافــق العامــة وتســهيل    أو

 .السفر
وثمــة مثــال علــى التقــارب بــين أنشــطة المجموعــات الإجراميــة والإرهابيــة عنــدما يتعلــق   -١٢٤

د الأمر بشراء أوراق إثبات الهوية ووثائق السفر المزيفة يمكن الوقـوف عليـه في حالـة ثلاثـة أفـرا         
في إيطاليــا في   أُســقطت عنــهم تهــم التــآمر الإرهــابي)٧٤(مدرجــة أسمــاؤهم علــى القائمــة الموحــدة

كمـا بُـرئ مـن جميـع     .  وثبتت إدانتهم بتهم أخف تتصل بحيـازة وثـائق مزيفـة         ٢٠٠٥مايو  /أيار
وقــد أُوقــف جميــع هــؤلاء الأربعــة في .  مــدرج اسمــه علــى القائمــة أيضــا)٧٥(التــهم شــخص آخــر

 بتهمــة تــوفير الــدعم المــالي واللوجيســتي ولا ســيما الوثــائق المزيفــة، لأفــراد  ٢٠٠٢أواخــر عــام 
 . تنظيم القاعدة في أوروبا والشرق الأوسط

وعلـــى الـــرغم مـــن أن تـــوافر مصـــادر المعلومـــات عـــبر الإنترنـــت والتقـــدم المحـــرز في    -١٢٥
يهـا، فــإن  تكنولوجيـا التزويـر يتيحـان الفـرص للسـاعين إلى صــنع وثـائق مـزورة أو الحصـول عل        

جوازات السفر المسروقة توفر وسيلة مريحة وربما أكثر أمنا للإرهابيين لا سـيما لأولئـك الـذين                 
لـذا، يجـب أن تنصـب الجهـود الوطنيـة والدوليـة علـى اسـتهداف             . يحاولون عبور حـدود دوليـة     

 وقـد أُحـرز بعـض التقـدم الملحـوظ في هـذين      . حيازة واستخدام وثائق السفر المزيفة والمسـروقة   
 .المجالين
 في  )٧٦(وينوي عدد متزايد من الدول اعتمـاد تـدابير القيـاس الحيـوي لتحديـد السـمات                 �١٢٦

جوازات السفر الجديدة المزمع إصـدارها تحسـينا لضـبط وثـائق السـفر وتطبيقـا لعناصـر القيـاس          

_________________ 
 .شريف سعيد بن عبد الحكيم، وسعدي نسيم والأزهر بن خليفة بن أحمد روين )٧٤( 
 .بويحيى حمادي )٧٥( 
 الفريدة إلكترونيا في وثائق تحديد السمات بإدماج البيانات البيولوجية الشخصية القياس الحيوي لتسمح أنظمة )٧٦( 

أمـا العناصـر    . السفر كتدبير أمني محسَّن لتحديد الهوية يمكن العودة إليه عند نقاط المراقبة التابعـة لـدوائر الهجـرة                 
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الحيــوي لتحديــد الســمات المقــرر اعتمادهــا كشــرط مســبق للســفر الميسَّــر أو الــذي لا يســتلزم  
ــالنظر إلى أن هــذه التــدابير تســتهدف حــل   . )٧٧(ول علــى تأشــيرة دخــول في المســتقبل الحصــ وب

مشكلة عالمية النطاق متمثلة في الاستخدام الإرهابي أو غيره من أشكال الاسـتخدام الإجرامـي               
للوثائق المزيفة، يعتقد الفريـق أن مـن الأهميـة الحاسمـة أن تكـون التـدابير المتخـذة داخـل البلـدان                

قابـل للتشـغيل المشـترك      تطبيق على الصعيد الدولي وأن توافق الدول علـى اعتمـاد نظـام              قابلة لل 
 إصدار غير مأمونـة، ورغـم أن الإلغـاء التـدريجي            ةنظمللتأثر بأ عرضة  مومع أن أي خطة     . عالميا

واصـفات متفـق عليهـا دوليـا كتلـك      بمالـدول  تقيـد  لوثائق السفر القديمة قد يستغرق وقتا، فـإن     
، سـيكفل الإفـادة إلى أقصـى        )٧٨(نظمـة الطـيران المـدني الـدولي       لى وضـعها حاليـا م     عالتي تعكف   

حــد مــن اســتخدام تكنولوجيــا القيــاس الحيــوي المحــددة للســمات ضــد الــذين تســتهدفهم هــذه  
 .الدول، ومن بينهم المدرجة أسماؤهم في القائمة الموحدة

قاعـدة بياناتهـا المتعلقـة    وشهد الإنتربول زيـادة مشـجعة في عـدد الـدول الـتي تسـهم في                -١٢٧
ــن      ــائعة، مـ ــروقة أو الضـ ــفر المسـ ــائق السـ ــهر إلى    ٥٤بوثـ ــتة أشـ ــل سـ ــة قبـ ــة في ٧٥ دولـ  دولـ

 مليــون مــن وثــائق  ٧,١ وتتضــمن قاعــدة البيانــات تفاصــيل تتعلــق ب ـــ . ٢٠٠٥يونيــه /حزيــران
 إلا أن أكثـر   . )٧٩( وثيقـة خاليـة مـن البيانـات        ٥٥٠ ٠٠٠السفر المسروقة أو الضائعة، من بينـها        

 مـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة والإنتربـول لا تـزال غـير مشـاركة في قاعـدة                        ١٠٠من  
البيانات الدولية هذه؛ كما أن فقدان أكثر من نصف مليون وثيقة من وثائق السفر الخالية مـن                 
البيانات يعني أنـه قـد ينبغـي للحكومـات الوطنيـة إعـادة تقيـيم تـدابيرها الأمنيـة الاحترازيـة مـن                     

 .  كفالة عدم وقوع جوازات السفر والمستندات المماثلة في أيدي الأشخاص الخطأأجل
ومن الوسـائل الأخـرى الـتي يحبـذها تنظـيم القاعـدة تجنيـد ونشـر عناصـر لا علـم لأي                        -١٢٨

وكالة إنفاذ للقانون أو وكالة أمنية بهم مما يسهل علـيهم السـفر دون صـعوبة تـذكر والحصـول       

_________________ 
لـى الوجـه،    عالثلاثة الرئيسية لتحديد السمات الجاري تقييمها بغية إدراجهـا في جـوازات السـفر فهـي التعـرف                   

 .www.icao.int/mrtd/biometrics/intro.cfm  انظر.حية العين، ومسح قزينبصمات اليدو
رهــــن ســــن (تنــــوي اعتمادهــــا مــــن البلــــدان الــــتي اعتمــــدت جــــوازات ســــفر محــــددة للســــمات أو الــــتي    )٧٧( 

 مادهــا، الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي، أو الــتي قامــت بمحــاولات لاعت) التشــريعات اللازمــة التعــديلات
)www.europa.eu.int/idabc/en/document/4288/194(   ،ــة ــات المتحــدة الأمريكي  /www.state.gov/m/irm، الولاي

rls/43047.htm ،أستراليا ،) www.ag.gov.au/agd/www/budgethome2005.nsf/Page/Media_Statements(   ،كنـدا ،
)www.pptc.gc.ca/faq/index_e.asp#735( ،ــان ، )www.mofa.go.jp/policy/i_crime/people/action.html(، اليابــــــ

، الإمارات العربية المتحـدة،     )http://app.ica.gov.sg/pressrelease/pressrelease_view.asp?pr_id=254(سنغافورة،  
)http://82.195.132.90/news/default.asp?ID=5(ودول خليجية أخرى . 

 .www.icao.int/mrtd/biometrics/reports.cfmنظر ا )٧٨( 
 .www.interpol.orgمن مسؤولي الإنتربول ومن موقعها على الإنترنت، مستمدة هذه المعلومات  )٧٩( 
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يـدّعون كوسـيلة أكثـر أمنـا، فقـدان أي وثـائق              ، و )٨٠(يرات دراسية على تأشيرات عمل أو تأش    
. تتضمن أختاما لتأشيرات يحتمل أن تثبـت جـرمهم بغيـة الحصـول علـى بـديل جديـد للمفقـود                    

سـبتمبر محمـد   / أيلـول  ١١ مـا قـام بـه الخـاطفون في أحـداث             �الوثائق النظيفـة  �ومن أمثلة هذه    
الشخصـان اللـذان أرادا تفجـير أحذيتـهما،         ، ومـؤخرا،    )٨١(عطا ومروان الشـحي وزيـاد جـراح       

 .)٨٢(ريتشارد ريد وساجد بادات
ويمكــن أن يلجــأ الإرهــابيون إلى وســيلة أخــرى للحصــول علــى جــواز ســفر شــرعي       -١٢٩
غير ذلك من مستندات تحديد الهوية بانتحال هوية جديـدة تتمثـل في التلاعـب بـالإجراءات                  أو

د زواج المصـلحة والوصـول إلى دولـة مـا دون وثـائق              الرسمية كتغيير الاسم بطريقة قانونية وعق     
ويمكنهم بهذه الطريقة قطـع كـل صـلة بـين هويتـهم الجديـدة والقديمـة                 . والتسجيل باســم مزور  

 .مما يجعل من الصعب تعقبهم
ويوصي الفريق بتشجيع الدول على تحسين أو اعتماد تدابير لمعالجـة هـذه الأنـواع مـن                  -١٣٠

ــدابير مــثلا اشــتراط أن يقــدم طــالبو    .التحايــل علــى حظــر الســفر   ويمكــن أن تتضــمن هــذه الت
الحصول على جوازات سفر جديـدة تفاصـيل عـن أي هويـات أو وثـائق سـفر سـابقة صـدرت             

في حـال   ) مـع إمكـان الإحالـة إلى جهـات إنفـاذ القـانون            (بتلك الأسماء، والقيام برصـد إلزامـي        
 .سفرقيام أشخاص بتقديم طلبات متكررة للحصول على جواز 

 
 الإنتربول -دال  

 في رأي الفريق أن زيـادة التعـاون بـين الإنتربـول واللجنـة يـوفر فرصـا جيـدة لمضـاعفة               - ١٣١
وكـان رد فعـل اللجنـة إيجابيـا     . تنفيذ تدابير الجزاءات ولتعزيز جهود مكافحة الإرهاب الدوليـة  
 إلى ١٢٧الفقــرات ، S/2005/83(تجــاه توصــيات الفريــق الســابقة بشــأن التعــاون مــع الإنتربــول 

ويعتقـــد الفريـــق أن الأمـــم المتحـــدة والإنتربـــول في موضـــع جيـــد  ). ١٤٢ إلى ١٣٨، و ١٣٠
 .يؤهلهم لتوفير دعم كبير لولاية كل منهما في مكافحة الإرهاب

_________________ 
ـــي    )٨٠(  ـــن فـــــــ ـــن الخاطـفيـــــ ـــدد مــــ ـــدث مــع عــــ ـــى غــرار مــا حــــ ـــداث علــــــ ـــول١١ أحـــــ ـــر، / أيلــــــ سبتمبــــ

ــر( ــذي  )at www.0-11commission.gov 9/11 Commission Report, p. 168 انظــ ــارو الــ ــرن بــ ، وديــ
 ٢٠٠١أهـــــــداف ماليـــــــة في الولايـــــــات المتحـــــــدة الأمريكيـــــــة عـــــــام   مراقبـــــــة تهـــــــم إليـــــــه وُجهـــــــت

ــراض ــة، لأغــــــــ ــر( إرهابيــــــــ -www.usdoj.gov/criminal/press_room/press_releases/2005_3952_2_prانظــــــــ

ChrgWponFMassDstrctConsp041305.pdf.( 
 )٨١( 9/11 Commission report, notes 5/94 and 5/108, at www.9-11commission.gov/report/911Report_Notes.pdf. 
 www.fbi.gov/congress/congress03/mefford062703.htmيمكــن الحصــول علــى تفاصــيل حالــة ريــد مــن الموقــع    )٨٢( 

 .http://cms.met.police.uk/met/layout/set/print/content/view/full/656وعلى تفاصيل حالة بادات من الموقع 
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 وانتظارا لقيام اللجنة والإنتربول لتقرير أفضل السـبل للمضـي قـدما، يأمـل الفريـق أن                  - ١٣٢
ربول معلومات إضافية عـن هويـة الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة                توفر قاعدة بيانات الإنت   

 حالة تماثل ممكنة بـين أفـراد علـى       ١١٣ر تحقيق أولي أجرته الإنتربول وجود       وقد أظه . الموحدة
 حالــة تماثــل محتملــة   ٤٩قاعــدة بيانــات الإنتربــول وبــين أفــراد علــى القائمــة، بالإضــافة إلى        

وقاعدة بيانات الإنتربول، المتاحة لجميع الدول الأعضاء، تقـدم مخزونـا محـتملا مـن               . لمجموعات
يد الهوية يمكن أن تقلـل مـن الصـعوبات الـتي تواجههـا بعـض الـدول              معلومات ذات صلة بتحد   

ويمكــن أيضــا أن يســمح تبــادل المعلومــات مــع الإنتربــول بمســاعدة الأمــم  . في تنفيــذ الجــزاءات
المتحدة في تزويد الإنتربول ببيانات عـن الأفـراد والكيانـات المـرتبطين بتنظـيم القاعـدة وحركـة               

نتربــول في مجــالي تنفيــذ القــانون وإجــراء التحقيقــات علــى  الطالبــان، وبــذلك تتعــزز قــدرات الإ
 .الصعيد العالمي

 
 المناطق العاملة بنظام حرية التنقل ومناطق الإعفاء من التأشيرات -هاء  

ــة التنقــل والإعفــاء مــن          - ١٣٣ ــابقا إلى المنــاطق العاملــة بنظــام حري ــت الفريــق الانتبــاه س لف
من التطور في أنحاء العالم، والآثار المترتبة عليهـا بالنسـبة      التأشيرات، والتي تمر الآن بمراحل شتى       

ــدول            ــع ال ــأن تمن ــتي تقضــي ب ــر الســفر ال ــات حظ ــى تعليم ــر الســفر، وبشــكل خــاص عل لحظ
الأشـــخاص المدرجـــة أسمـــاؤهم علـــى القائمـــة مـــن دخـــول أراضـــيها، إلا في ظـــروف خاصـــة   

)S/2005/83 ١٣٧-١٣٥، الفقرات.( 
أو الإعفـاء  /ع ما من المناطق التي تعمل بنظام حريـة التنقـل و   وفي الواقع، لكل قارة نو    - ١٣٤

وعلـى سـبيل المثـال،    . من التأشيرة، والتي نشأ أغلبها أو لا يزال قائما على مبـدأ التجـارة الحـرة      
؛ )٨٤(؛ والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا   )٨٣(لدى أوروبا الاتحاد الأوروبي واتفاق شنغن 

ــوب  ــة للجن ــوب شــرق آســيا   )٨٥( الأفريقــيوالجماعــة الإنمائي ــا؛ ورابطــة أمــم جن  )٨٦(، في أفريقي
؛ واتفــاق التجــارة الحــرة لأمريكــا الشــمالية في أمريكــا      )٨٧(وكــذلك رابطــة الــدول المســتقلة   

_________________ 
 دولـة عضـوا مـن الاتحـاد الأوروبي          ١٣ دولة عضوا في الاتحاد الأوروبي، بينما يشمل اتفاق شنغن           ٢٥يوجد   )٨٣( 

ووافقـت سويسـرا    ). ٩٧، والحاشية   ١٣٥، الفقرة   S/2005/83انظر  (ودولتين غير أعضاء في الاتحاد الأوروبي       
ــري في   ــتفتاء أجــــ ــران٥في اســــ ــه / حزيــــ ــم ٢٠٠٥يونيــــ ــى الانضــــ ــنغن   علــــ ــاق شــــ ــر (ام إلى اتفــــ انظــــ

www.europa.admin.ch/nbv/referendum/e/.( 
 بلــدا في غــرب أفريقيــا؛ انظــر ١٥الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا هــي مجموعــة إقليميــة مؤلفــة مــن  )٨٤( 

www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/member.htm. 
 دولـــــــــــة أفريقيـــــــــــة؛ انظـــــــــــر   ١٣تشـــــــــــمل الجماعـــــــــــة الإنمائيـــــــــــة للجنـــــــــــوب الأفريقـــــــــــي      )٨٥( 

www.sadc.int/index.php?action=a1001&page_id=member_states. 
 .www.aseansec.org/74.htmهناك عشر دول أعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسيا؛ انظر  )٨٦( 
 .www.cisstat.com/eng/#cis عضوا في رابطة الدول المستقلة؛ انظر ١٢هناك  )٨٧( 
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ــل لأمريكــا الوســطى، في أمريكــا الوســطى    )٨٨(الشــمالية ــة التكام ــة دول )٨٩(؛ ومنظوم ؛ وجماع
، وهـي تتجـه نحـو       )٩٠(، في أمريكـا الجنوبيـة     الإنديز، والسوق المشتركة لبلدان المخـروط الجنـوبي       
 .الاندماج لكي تنشئ جماعة دول أمريكا الجنوبية

 وبينما تنمو هذه المناطق، فقد توسع بعضها بحيث تجاوز مبـدأ التجـارة الحـرة العـادي                  - ١٣٥
إلى المبدأ المسلم به المصاحب لإتاحة قدر أكـبر مـن حريـة التنقـل للأفـراد ضـمن المنطقـة وعـزز                       

وأشـار الفريـق في تقريـره الثـاني         . ق الضوابط المفروضة على الأشخاص من خارج المنطقـة        اتسا
)S/2005/83   إلى أن الاتحاد الأوروبي، بوصفه أكثر هذه المناطق تطـورا، يضـمن            ) ١٣٥، الفقرة

لمواطنيــه حريــة التنقــل في أراضــي دولــه الأعضــاء الخمــس والعشــرين، بينمــا ألغــت دول اتفــاق  
الحدودية بين العديـد مـن الـدول الأوروبيـة، وشـددت، في نفـس الوقـت، الرقابـة          شنغن المراقبة   

على المنطقة خارج حدود اتفاق شـنغن وعمـدت إلى زيـادة تعـاون الشـرطة والجهـاز القضـائي                    
 .داخل نظام شنغن

ــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي      - ١٣٦ ــق، اســتمرت ال ــاني للفري ــر الث ــذ تقــديم التقري  ومن
في مناقشة المسألة مع أعضاء اللجنة والفريق في اجتماعات معقودة في بروكسـل             واتفاق شنغن   

ــورك  ــاد الأوروبي في نيويـ ــية للاتحـ ــة دراسـ ــن  . وفي حلقـ ــدد مـ ــاد الأوروبي إلى عـ ــار الاتحـ وأشـ
المبــادرات الــتي نفــذها علــى أســاس جمــاعي والــتي عــززت الجهــود الإقليميــة والدوليــة لمكافحــة   

ــأ  ن العديــد مــن هــذه التــدابير يمكــن أن يســتخدم كمثــال لأفضــل    الإرهــاب، ويُســلم الفريــق ب
الممارســات ذات القيمــة للمنــاطق الأخــرى العاملــة بنظــام حريــة التنقــل ومنــاطق الإعفــاء مــن     

 .)٩١(التأشيرات

_________________ 
 /www.nafta-secalena.org/DefaultSiteلحرة لأمريكا الشمالية هو اتفاق بين ثلاثة دول؛ انظـر  اتفاق التجارة ا )٨٨( 

Index_e.aspx?ArticleID=282. 
يوجـــــــــــد ســـــــــــبع دول أعضـــــــــــاء في منظومـــــــــــة التكامـــــــــــل لأمريكـــــــــــا الوســـــــــــطى؛ انظـــــــــــر    )٨٩( 

www.sgsica.org/miembros/miembros.html. 
 ؛)www.comunidadandina.org/ingles/who.htmانظـــر (يوجــد خمــس دول أعضـــاء في جماعــة دول الإنــديز،      )٩٠( 

 /www.sice.oas.org/trade/mrcsrانظر (ويوجد أربع دول أعضاء في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي 

TreatyAsun_e.ASP .(      دمـج المجمـوعتين، بهـدف إنشـاء منطقـة         ٢٠٠٤ديسـمبر   /أعلن في شـهر كـانون الأول 
التجـــــارة الحـــــرة لأمريكـــــا الجنوبيـــــة المؤلفـــــة مـــــن الـــــدول التســـــع إضـــــافة إلى ثلاثـــــة آخـــــرين؛ انظـــــر 

www.comunidadandina.org/ingles/document/cusco8-12-04.htm. 
 اعتمــد الاتحــاد الأوروبي مــؤخرا تــدابير إضــافية ذات علاقــة بحظــر الســفر، تتضــمن تعزيــز تــدابير الســـفر             )٩١( 

 وتقاســـم المعلومـــات بشـــأن الأشـــخاص الـــذي يحملـــون تأشـــيرات إقامـــة قصـــيرة والمقـــيمين في المنـــاطق          
ــة؛ انظــر   ــاحين مــن خــلال  IP/05/10, 7 January 2005 و Memo/05/59, 24 February 2005الحدودي ، المت

http://europa.eu.int/rapid. 
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وإضافة إلى ذلك، قامت الدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي بشـرح بعـض المبـادرات                - ١٣٧
فعلـى سـبيل المثـال، تعتمـد الـدانمرك،      . ني لتنفيذ حظر السفر   التي تستخدمها على المستوى الوط    

بوصفها عضوا في اتفاق شنغن الضوابط الأمنية الصارمة التي اتخـذتها جميـع الـدول الأعضـاء في                  
منطقة اتفاق شنغن إزاء الذين يـدخلون منطقـة اتفـاق شـنغن، والـتي تشـمل شـرطا يـنص علـى                       

. ة إذا كـان اسمـه علـى قائمـة الأمـم المتحـدة      عدم دخول أي شخص من دولة أخرى إلى المنطق ـ       
ــع الأشــخاص        ــدانمركي أسمــاء جمي ــائي ال ــدانمرك في الســجل الجن ــك، تســجل ال وإضــافة إلى ذل
المدرجين في قائمة الأمم المتحدة مصحوبة بمعلومـات تعريـف كافيـة، سـواء كـانوا ينتمـون إلى                    

. ى دخـولهم إلى البلـد     إحدى الـدول الأعضـاء في اتفـاق شـنغن أم لا مـع فـرض حظـر دائـم عل ـ                    
وهذه المعلومات متاحة للشـرطة الدانمركيـة بشـكل فـوري، وكـذلك للمـوظفين العـاملين علـى           

ويمكن طرد أي شـخص غـير دانمركـي يُكتشـف داخـل حـدود البلـد مـن الـدانمرك إذا               . الحدود
اعتــبر خطــرا علــى الأمــن الــوطني أو تهديــدا خطــيرا للنظــام العــام، أو علــى الأمــن والصــحة في    

 .)٩٢(لدانمركا
فعلـى سـبيل المثـال،    .  ويبدو أن لدى العديد من دول الاتحـاد الأوروبي قـوانين مشـابهة          - ١٣٨

تشارك اليونان أيضـا في نظـام اتفـاق شـنغن في مـا يتعلـق بتنفيـذ الضـوابط الداخليـة والخارجيـة                     
ليونـان  فالأشخاص المدرجة أسمـاؤهم علـى القائمـة الموحـدة يحظـر دخـولهم إلى ا        . لصالح المنطقة 

وإذا أكتشـف وجـود     . سواء كانوا من دولة أخـرى في الاتحـاد الأوروبي أو اتفـاق شـنغن أم لا                
شخص غير يوناني مدرج اسمه على القائمة وتم اعتقاله من قبـل سـلطات الشـرطة داخـل البلـد                    

 ١٩٨٣فسوف يُسـلم إلى بلـده الأصـلي اسـتنادا إلى المراسـيم الرئاسـية الـتي صـدرت في عـامي                      
ــة أو        ا١٩٨٧ و ــق بالصــحة العام ــواطنين في حــالات تتعل ــير الم ــأذن بالتســليم الإداري لغ ــتي ت ل

 .)٩٣(الأمن
 الـذي يسـتخدم القيـود المطبقـة في أنحـاء            - وفي حين أن هذا النهج المؤلف مـن شـقين            - ١٣٩

منطقة اتفاق شنغن لإبعاد الأشخاص المدرجين على القائمة والذين لا ينتمون إلى دول منطقـة               
افظ علـى القيـود الوطنيـة للحـد مـن تنقـل الأجانـب المـدرجين علـى القائمـة داخـل                        يح -شنغن  

 فإنــه يمكــن أن يســتخدم كمثــال تحتذيــه الــدول الأخــرى في المنــاطق القائمــة أو الــتي   -المنطقــة 
وهــذا يعــزز . يجــري إنشــاؤها والــتي تعمــل علــى أســاس حريــة التنقــل والإعفــاء مــن التأشــيرات 

تعلــق بالســماح بحريــة تنقــل أكــبر للأشــخاص داخــل إقلــيم متعــدد   الأهــداف التنافســية في مــا ي

_________________ 
ــان S/AC.37/2003/(1455)/8انظــر  )٩٢(  ــق بتوضــيح بعــض المســائل مــع المســؤولين     ). ١٧ و ١٦، الفقرت ــام الفري ق

 .الدانمركيين
 .وفقا للمعلومات التي قدمتها اليونان )٩٣( 
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الجنسيات، بينما يلتزم بنصوص وأهداف قرارات مجلس الأمن الـتي تمنـع دخـول غـير المـواطنين                   
 .المسجلة أسماؤهم في القائمة إلى دول معينة

 ولا توجـــد أي منطقـــة أخـــرى تتمتـــع بحريـــة التنقـــل أو الإعفـــاء مـــن التأشـــيرات، أو - ١٤٠
هما، بنفس الدرجـة الـتي وصـل إليهـا الاتحـاد الأوروبي أو منطقـة شـنغن، ولا تقـوم المنـاطق               كلا

الأخــرى، علــى مــا يبــدو، بالحــد مــن قــدرة فــرادى الــدول، علــى مراقبــة حــدودها مــع الــدول   
وقـد أكـد مسـؤولون مـن منظمـات ودول مـن المنـاطق          . المجاورة الـتي تقـع أيضـا داخـل المنطقـة          

ظمتهم لا تؤثر حاليـا علـى قـدرة الـدول الأعضـاء علـى منـع الأشـخاص                   الأخرى للفريق بأن أن   
 .)٩٤(المدرجين على القائمة من الدخول، حتى وإن كانوا داخل المنطقة بالفعل

 وفي رأي الفريق أن السؤال الأساسـي الـذي ينبغـي للمجلـس واللجنـة ودول المنـاطق                   - ١٤١
سـيلة للتوفيـق بـين هـدف توسـيع نطـاق            الإقليمية المشاركة أن ينظروا فيه هـو مـا هـي أفضـل و             

حرية الحركة الجديرة بالثناء مع المبدأ المساوي له في الأهمية، وهو ضرورة قيام الـدول بمواجهـة         
 .التهديدات للسلم والأمن الدوليين حسب إرشادات مجلس الأمن

 
 اللجوء -واو  

ــابقين   - ١٤٢ ــرين ســ ــق في تقريــ ــار الفريــ ــية S/2005/83( أشــ ، S/2004/679؛ و ٨٤، الحاشــ
، ورهنــا بــإجراء المزيــد مــن البحــث في المســائل القانونيــة، إلى أنــه مــن المــرجح أن   )٨٦ الفقــرة

يؤدي اتخاذ تدابير جزاءات جديدة إلى عدم مـنح اللجـوء لأي شـخص يـرد اسمـه علـى القائمـة                      
ــرغم مــن أن هــذه الممارســة ليســت شــائعة، فــإن إرهــابيي تنظــيم القاعــدة      . الموحــدة وعلــى ال
ون لاســتخدام أيــة وســيلة لإرســاء قواعــد لأنفســهم بمــا في ذلــك طلــب اللجــوء؛ وقــد    مســتعد

أعربــت العديــد مــن الــدول عــن قلقهــا للفريــق بســبب قيــام دول أخــرى بالســماح للإرهــابيين   
 .لتجنب تسليمهم ومقاضاتهم على جرائمهم) والحصول عليه(بطلب اللجوء 

 ١٩٦٧ وبروتوكـول عـام      ١٩٥١ين لعـام     وتقيد حاليا الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجـئ       - ١٤٣
أولا، علــى الفــرد أن . حمايــة الأشــخاص الــذين يطلبــون اللجــوء في ثلاثــة جوانــب ذات علاقــة 

بسـبب عرقـه أو دينـه أو جنسـيته     � خوفا له ما يبرره مـن التعـرض للاضـطهاد   �يثبت أن هناك   
_________________ 

 المسؤولين في المناطق الإقليمية إلى اعتزامهم تطبيق نموذج الاتحاد الأوروبي في ما يعدونـه مـن          أشار العديد من   )٩٤( 
إن إقامـة الوحـدة في أمريكـا الجنوبيـة     �انظر مثلا عبارة مجلس شـؤون نصـف الكـرة الجنـوبي، القائلـة         . أنظمة

لكتـروني للمكتـب الإعلامـي      ، الـتي وردت في الموقـع الإ       ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١١،  �يعد حلما بعيد المنال    لم
وبالتالي، فإنـه يمكـن أن تُسـتخدم، في نهايـة      . www.rethinkvenezuela.com/news/04-11-05coha.htmlلفترويلا،  

درجة علـى قائمـة الأمـم المتحـدة في منـاطق            المطاف، القواعد التي وضعها الاتحاد الأوروبي بشأن الأطراف الم        
 .إقليمية أخرى
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لا للحصول على مركـز     أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة، أو آرائه السياسية، لكي يكون مؤه           
وكمــا أشــارت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين أن   )). ٢( ألــف ١المــادة (اللاجــئ 

 لأن خـوفهم    -الأفراد المشتبه في كونهم إرهابيين غير مؤهلين لمركز اللاجئين في كل الأحـوال              
فــإن ثانيــا، حـتى لــو وجـد أســاس شـرعي    . )٩٥(نـاتج عـن المقاضــاة الشـرعية مقارنــة بالاضـطهاد    

 واو، التي تحرم الأفراد المـدانين لارتكـابهم         ١طالب اللجوء عرضة لمنع الاستثناءات وفقا للمادة        
أفعال جسـيمة وجـرائم عاديـة خطـيرة مـن الحمايـة الدوليـة للاجـئين، وتضـمن عـدم قيـام مثـل                         
هؤلاء الأشخاص بإساءة استخدام قوانين اللجوء لتجنـب تعرضـهم للمسـاءلة القانونيـة بسـبب                

اســتثناء علــى أســاس مبــدأ عــدم الإعــادة   ) ٢ (٣٣وإضــافة إلى ذلــك، تتضــمن المــادة  . لهمأفعــا
 .)٩٦(القسرية حيث تتوافر دواع معقولة لاعتبار الفرد يشكل خطرا على الدولة المضيفة

 وبالنظر إلى المبادئ الثابتة في هذا المجال، يوصي الفريق المجلس واللجنة أن يحثـا الـدول          - ١٤٤
ات مناسبة لضمان عدم منح اللجوء لأشخاص على القائمة الموحدة، إلا وفقـا             على اتخاذ خطو  

ويشـير الفريـق إلى     . )٩٧(للقوانين الوطنية والدولية، بما في ذلـك المعاهـدات والاتفاقيـات المنطبقـة            
اهتمــام دول معينــة بعــدم الســماح للأطــراف المدرجــة علــى قائمــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن   

جوء تحت أسماء مستعارة أو على أسـاس معلومـات غـير كاملـة أو مزيفـة،                 الإرهابيين بطلب الل  
ويشجع السلطات الوطنيـة والدوليـة ذات الصـلة علـى النظـر في تلـك الاهتمامـات عنـد وضـع                      

 .)٩٨(وتنفيذ إجراءات اللجوء
_________________ 

 الخاصة  ١٩٥١من اتفاقية   ) واو (١المادة  : تطبيق أحكام الاستثناء  : المبادئ التوجيهية بشأن الحماية الدولية    � )٩٥( 
 .٢٥، الفقرة ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٤، المؤرخة HCR/GIP/03/05، وثيقة المفوضية �بوضع اللاجئين

من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين التي تحظر علـى الـدول           ) ١ (٣٣دأ عدم الإعادة القسرية في المادة       يرد مب  )٩٦( 
تكون حياته أو حريته مهددتين فيه بسبب عرقه أو دينـه أو جنسـيته أو انتمائـه                 � طرد أو رد لاجئ إلى إقليم     

 .�إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية
اتخـاذ التـدابير   �الـذي دعـا فيـه مجلـس الأمـن الـدول إلى       ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لتوصـية مـع القـرار    تتماشى هـذه ا    )٩٧( 

المناسبة طبقا للأحكام ذات الصلة من القوانين الوطنية والدولية، بما في ذلك المعايير الدولية لحقوق الإنسـان،            
أو تيسـيرها أو الاشـتراك    اللجوء بتخطيط أعمـال إرهابيـة   قبل منح مركز لاجئ، بغية ضمان عدم قيام طالبي  

 .�في ارتكابها
فعلى سبيل المثال، وافق الاتحاد الأوروبي في عـام         . تضطلع ولايات قضائية عديدة بأعمال متعلقة بهذه المسألة        )٩٨( 

 على قواعد جديدة تتعلـق بالمعـايير الـدنيا لشـروط حصـول مـواطنين مـن دولـة ثالثـة أو أفـراد عـديمي              ٢٠٠٤
ولا بــد للــدول . جــئ أو غــير ذلــك مــن الأفــراد الــذين هــم بحاجــة إلى حمايــة دوليــة  الجنســية علــى مركــز اللا

وأحـد القواعـد    . ٢٠٠٦أكتـوبر   / تشـرين الأول   ١٠الأعضاء في الاتحاد الأوروبي أن تنفذ هـذه القواعـد قبـل             
ينص على أن الفرد يستثنى من صفة اللاجـئ، عنـد وجـود أسـباب خطـيرة تسـتلزم اعتبـاره متـهما بارتكـاب                     

.  منـه  ٢ و   ١ل تتعارض مع أهداف ومبادئ الأمم المتحدة المنصوص عليهـا في ديباجـة الميثـاق والمـادتين                  أعما
وهذا يشمل الأشخاص الذين يرتكبون أعمالا إرهابيـة أو يمولـون الإرهـاب، وكـذلك الـذين يحرضـون علـى                 

 أو عـدم تجديـده    ويجـب إلغـاء مركـز اللاجـئ أو إنهائـه          . يشاركون خلاف ذلك في ارتكاب هذه الأعمال       أو
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 تنظيم القاعدة وشبكة الإنترنت -تاسعا  

الانتبـاه إلى  ) ١٥٠ و ١٤٩فقرتـان  ، الS/2005/83( لفت فريق الرصد في تقريره الثاني       - ١٤٥
ازدياد استخدام تنظيم القاعدة لشبكة الإنترنـت كوسـيلة فوريـة وديناميـة، ورخيصـة، ومتاحـة                 
عالميا، ومأمونة إلى حـد مـا للاتصـال الخطـي والشـفوي، يمكـن عـن طريقهـا تشـجيع التطـرف                        

ازداد الضـغط  وكلمـا  . وبالتالي تجنيد الإرهـابيين وكـذلك تدريبـهم والتخطـيط لشـن هجمـات          
وقـد  ). الإنترنـت (الدولي على تنظيم القاعدة، كلما ازداد اعتمـاده أيضـا علـى الشـبكة العالميـة                 

ظهر مستوى الإلمام بالحاسوب بين العديـد بـين العـاملين في تنظـيم القاعـدة عنـد اعتقـال محمـد                      
ل ، وهو خبير حاسوب مقيم في باكستان ومسؤول عن الحفـاظ علـى الاتصـا              )٩٩(نعيم نورخان 

عبر البريد الإلكتروني مع فروع التنظيم والعاملين معه حول العالم؛ وكذلك عند توقيـف قريبـه     
 المتــهم باســتخدام مواقــع الإنترنــت والبريــد الإلكتــروني للحصــول علــى الــدعم  )١٠٠(بابــار أحمــد

 .والموارد من أجل أهداف إرهابية
 إلى مجموعــة مــن  ويمكــن أن يســفر بحــث بســيط علــى شــبكة الإنترنــت عــن الوصــول  - ١٤٦

المواقع التي تروج لرسالة تنظيم القاعدة الإرهابية عبر خلـيط مـن المعلومـات الدينيـة والسياسـية                  
المضللة وتوفر مدخلا إلى غرف الثرثرة والمواقع الإلكترونية التي تشجع ترجمة هذه الرسـالة إلى               

وعلـى  . لمعقـدة عمل سواء كان ذلك عن طريـق أنشـطة جمـع الأمـوال أو شـرح صـنع القنابـل ا                    
الرغم من أنه من غـير المفيـد ومـن المتعـذر الـدفاع عـن القـول بـأن الاطـلاع علـى هـذه المواقـع                            
وحده سيؤدي إلى الإرهاب، فإن تمجيد تنظيم القاعدة ورسـالة التحـريض الواضـحة تزيـد مـن                  

 .حدة النقاش الأوسع بكثير الدائر بشأن الرقابة
 بحريـة الكـلام الـتي تثـار علـى الفـور، مـن الواضـح أن          وبالإضافة إلى الشواغل المرتبطة    - ١٤٧

وحقيقـة أن هـذا المجـال يتخطـى بالفعـل           . هناك مسائل قانونية وتقنيـة أخـرى يـتعين النظـر فيهـا            
الحدود الوطنية، بالإضافة إلى الطابع العابر لمواقع الإنترنت يثير صعوبات عمليـة هامـة في مجـال            

ن المواقـع الـتي تشـجع الإرهـاب في بلـد مـا تقـع بشـكل                  وأشارت الدول الأعضاء إلى أ    . الرقابة
ومن الواضح أنه إذا كان هناك سبيل لمواجهة هذه التحديات، فـلا بـد مـن                . ثابت في بلد آخر   

 .سلوكه عن طريق الاتفاق والتعاون الوثيقين على الصعيد الدولي

_________________ 
، EC/2004/83انظر الأمر التوجيهي للمجلس     . إذا ظهرت مثل هذه المعلومات للعيان بعد منح مركز اللاجئ         

 .١٢، الصفحة ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٣٠، L 304الجريدة الرسمية للاتحاد الأوروبي 
 .www.fco.gov.uk/Files/kfile/CM6340.PDFانظر  )٩٩( 
 .www.usdoj.gov/usao/ct/Documents/AHMAD%20extradition%20affidavit.pdfانظر  )١٠٠(
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م الإرهـابيين لشـبكة     ويدرك المجتمع الدولي إدراكا متزايدا المشاكل التي يثيرها اسـتخدا          - ١٤٨
فقـد أوصـت منظمـة الأمـن        . الإنترنت، وقد بدأ النقاش بشـأن إمكانيـة اتخـاذ تـدابير لمواجهتـها             

والتعــاون في أوروبــا بتشــكيل فريــق مــن الخــبراء للنظــر في إمكانيــة اللجــوء إلى وســائل قانونيــة   
عامـل المعـني    ؛ وأصـدر الفريـق ال     )١٠١(ومؤسسية لمواجهة التهديد، ورفع مستوى التعـاون الـدولي        

 ورقــة للمناقشــة مــن قبــل المنظمــة الأم، ٢٠٠٥فبرايــر /بــإدارة شــبكة الإنترنــت في شــهر شــباط
، وأوصى مجلس وزراء الداخلية العـرب في اجتماعـه المعقـود         )١٠٢(القمة العالمية لمجتمع المعلومات   

هـابيين  ، في تونس، باتخاذ تدابير محددة للتصـدي لمسـألة اسـتخدام الإر            ٢٠٠٥يونيه  /في حزيران 
لشــبكة الإنترنــت؛ وفي نفــس الشــهر؛ وافــق وزراء العــدل ووزراء الشــؤون الداخليــة لمجموعــة    
الثماني في شفيلد، بالمملكة المتحدة، على ضرورة إدراج المسألة على جدول أعمال مؤتمر قمـة               

 .٢٠٠٥يوليه /مجموعة الثماني في شهر تموز
شــكلة موضــوعا للمناقشــة، وبــدا مــن    كمــا تشــكل التحــديات التقنيــة الــتي تثيرهــا الم  - ١٤٩

الواضح أنه إذا تم الاتفاق على اتخاذ إجـراء في هـذا الصـدد فلـن يقـع عـبء إيجـاد حلـول علـى                      
عاتق الدول والمنظمات الإقليمية والدولية فحسـب، بـل أيضـا علـى العناصـر الرئيسـية في مجـال           

 .ة الإنترنتهذه الصناعة مثل شركات استضافة شبكة الإنترنت ومقدمي خدمات شبك
ــدابير مكافحــة       - ١٥٠ ــدول، يتســاءل عمــا إذا كانــت ت ــبعض، علــى مســتوى ال ــدأ ال ــد ب  وق

تطبـق أيضـا علـى    يمكن أن   � د اعرف عميلك  قواع�الإرهاب التي تطبق في ميادين أخرى مثل        
وقال البعض إنه ينبغـي لهـذه الشـركات علـى           . الشركات التي تستضيف مواقع شبكة الإنترنت     

طـوات لإغـلاق المواقـع الـتي تلقـن التقنيـات الإرهابيـة، مثـل صـنع المتفجـرات                    أية حال اتخـاذ خ    
ولم يكـن مـن المسـتغرب       . استخدام الأسلحة، التي يمكن أن تسبب إصـابات واسـعة النطـاق            أو

أن يقوم المسؤولون المعنيون بحماية الدولة من الهجمـات الإرهابيـة بالمطالبـة أيضـا بسـنّ قـوانين                   
ــة   تتــيح لمقــدمي خــدمات شــب  ــة بعنــوان الملكي كة الإنترنــت تزويــد الوكــالات الحكوميــة المخول

 رســائل )١٠٣(الفكريــة علــى ســبيل المثــال، الــذي يســتخدمه عمــلاء القاعــدة ومســار تعقــب         
ومضمون اتصالات القاعدة، إن كانت قد أرسلت عن طريـق شـبكة الإنترنـت أو بروتوكـول                 

 .نقل الملفات

_________________ 
)١٠١( OSCE decision No. 3/04 ،٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٧. 
 .٢٠٠٥فبراير / شباط٢١، WSIS-II/PC-2/DOC/5-Eالوثيقة  )١٠٢(
ســوب هــو المســار المحلــي أو الــدولي الــذي تتبعــه الرســائل الإلكترونيــة مــن حاســوب خدمــة الشــبكة إلى حا     )١٠٣(

 .مستعمل آخر لجعلها في متناول المُستقبِل المقصود
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ك الفوائد التي تعـود علـى دوائـر إنفـاذ القـانون              ومن جهة أخرى، على الرغم من إدرا       - ١٥١
ــإدارة شــبكة       مــن جــراء فــرض رقابــة إلزاميــة فــإن جهــات غيرهــا مثــل الفريــق العامــل المعــني ب

. الإنترنت، تعتقد أن الأخذ بنظام للرقابة الإلزامية يمكـن أن ينتـهك حقـوق الإنسـان الأساسـية           
يــات مــؤتمر القمــة الــدولي المعــني وقــد عقــدت حلقــة عمــل لمناقشــة شــبكة الإنترنــت ضــمن فعال

 ٢٠٠٥مـارس  / آذار١١ إلى ٨بالديمقراطية والإرهاب والأمن المعقود في مدريد في الفتـرة مـن         
ــدخل،          ــة إضــافية أو ت ــن أي رقاب ــت حــرة م ــى شــبكة الإنترن ــي أن تبق ــه ينبغ وتوصــلت إلى أن

ــة أفكــار التطــرف    ــوح بهزيم ال هــذه ويخشــى بعــض المســؤولين في مج ــ . والســماح للنقــاش المفت
الصناعة من أي رقابة في هذا المضمار يمكن أن تعيق نمو شبكة الإنترنت والتكنولوجيـا المتصـلة                 

 .بها، وخاصة في العالم النامي
ــابق    - ١٥٢ ــره الس ــق في تقري ــال الفري ــرة S/2005/83( وق ــان   ) ١٥٠، الفق ــيدرس بإمع ــه س إن

ير بعـض خـدمات الإنترنـت    مقترحات، حتى يتسـنى للمجلـس إمكانيـة النظـر فيهـا، لتقييـد تـوف              
للأفــراد والكيانــات المــدرجين علــى القائمــة الموحــدة ووضــع قواعــد اعــرف عميلــك، لمقــدمي    

ومـن الواضـح أن أيـة تـدابير، حـتى لمواجهـة التحـريض المباشـر                 . الخدمات على شبكة الإنترنت   
عة على الإرهاب أو التعليمات الخاصة بصـناعة الأسـلحة الـتي تتسـبب في وقـوع إصـابات واس ـ              

النطاق، يجب تقديمها على أساس تـدريجي، وبعـد إجـراء مشـاورات مستفيضـة بـين المسـؤولين                   
 .الحكوميين وخبراء الصناعة وغيرهم من الأطراف ذات الصلة

 
 نشاط فريق الرصد -عاشرا  

 الزيارات -ألف  
وكـان الهـدف    . )١٠٤(٢٠٠٤ديسـمبر   / الأول كـانون  دولـة منـذ      ١٦ قام الفريق بزيـارة      - ١٥٣
ذه الزيـارات هـو رصـد التنفيـذ، بمـا في ذلـك جمـع نمـاذج لأفضـل الممارسـات، والتوعيـة                        من ه ـ 

بأعمــال اللجنــة، وبنــاء توافــق آراء دولي يعتــبر حيويــا لنجــاح نظــام الجــزاءات، ورصــد انتشــار  
ــديم           ــى تق ــدرة عل ــر ق ــان كــي يكــون أكث ــدة وحركــة الطالب ــوذ تنظــيم القاع ــدى بســط نف وم

ورافق عضو من الفريـق رئـيس اللجنـة عنـد زيارتـه لثلاثـة               . عمالهااقتراحات إلى اللجنة لتعزيز أ    
 .وكذلك لمقر الاتحاد الأوروبي في بروكسل) ألمانيا وتركيا وسورية(بلدان 

 

_________________ 
جمهورية تنـزانيا المتحدة، جنوب أفريقيا، السودان، فرنسا، كينيا، مالي، موريتانيـا، النيجـر،             الاتحاد الروسي،    )١٠٤(

غــرب، وزيــارات متابعــة إلى أفغانســتان، الإمــارات العربيــة المتحــدة، باكســتان، الجماهيريــة العربيــة الليبيــة، الم 
 .الولايات المتحدة واليمن
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 الاجتماعات الدولية والإقليمية -باء  
 حضر الفريق اجتماعات دوليـة هامـة، مثـل الاجتمـاع الرابـع الخـاص للجنـة مكافحـة             - ١٥٤

ــث المعــني بمكافحــة الإرهــاب      الإرهــاب؛ في ألم ــ ــق عمــل الكومنول ــاني لفري اتي؛ والاجتمــاع الث
المعقــود في لنــدن؛ والمــؤتمر الــدولي لمكافحــة الإرهــاب الــذي عُقــد في الريــاض بالمملكــة العربيــة  
السعودية؛ ومؤتمر القمة الـدولي المعـني بالديمقراطيـة والإرهـاب والأمـن الـذي عُقـد في مدريـد،                

، الــذي عقــده الإنتربــول في Fusion-Kalkanفريــق العامــل المعــني بمشــروع والاجتمــاع الأول لل
وعقد الفريق اجتماعات أيضا مع مسؤولين مـن الاتحـاد الأوروبي في بروكسـل، وحلقـة         . ألماتي

دراسية في نيويورك، ومع ممثلي البرنامج العالمي المعني بغسل الأموال وغيره من هيئـات مكتـب                
خــدرات والجريمــة، والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، ومنظمــة الأمــن   الأمــم المتحــدة المعــني بالم

والتعاون في أوروبا، بشأن عملهم المتعلق بمكافحة الإرهاب وتنفيذ تـدابير الجـزاءات المفروضـة               
 .على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان

ب  لرؤســاء ونــوا٢٠٠٥مــايو / كمــا عقــد الفريــق اجتماعــه الثــاني في جنيــف في أيــار  - ١٥٥
، مواصـلا بـذلك مناقشـاته بشـأن     )١٠٥(رؤساء المخـابرات وأجهـزة الأمـن مـن سـت دول عربيـة         

 مجلـس التهديد الذي يشكله تنظيم القاعدة واحتمال اتخاذ تدابير إضافية لمجابهته كي ينظـر فيهـا                
 .الأمن

 
ــالقرار         -جيم   ــلا بــ ــأة عمــ ــة المنشــ ــاب واللجنــ ــة الإرهــ ــة مكافحــ ــع لجنــ ــاون مــ التعــ

٢٠٠٤( ١٥٤٠( 
 تابع الفريق تعزيـز وتشـجيع تبـادل الآراء مـع الخـبراء الـذين تم تعيينـهم لمسـاعدة لجنـة                       - ١٥٦

ــة        ــة مكافحــة الإرهــاب الناشــئة، وشــارك في ثلاث ــة للجن ــة التنفيذي مكافحــة الإرهــاب والمديري
اجتماعات للجنة مكافحة الإرهاب حيث تم تقديم ثلاثـة عـروض بشـأن المجـالات ذات الصـلة                  

أدت المناقشة إلى التعرف على مجالات التعاون حيثما يتسنى ذلـك وكفالـة             و. )١٠٦(بعمل الفريق 
أن يسفر عمل فريقي الخبراء عن منافع مشتركة، ولا سـيما علـى صـعيد تقيـيم قـدرة ومـواطن                     
ضــعف الــدول الأعضــاء، وإلى التقليــل إلى أقصــى حــد ممكــن مــن عــبء تقــديم التقــارير الــذي   

 من كلا الفريقين حضور مـؤتمر أو اجتمـاع، قـام أحـد         وفي الحالات التي طُلب   . تتحمله الدول 
ولا يـزال الفريـق مقتنعـا بأنـه علـى الـرغم             . الفريقين بتقديم إحاطة عن الآخر حسـب الاقتضـاء        

_________________ 
 .الجزائر، الجماهيرية العربية الليبية، مصر، المغرب، المملكة العربية السعودية واليمن )١٠٥(
عروض قدمها مايكل شيهان من إدارة الشرطة في مدينة نيويورك، والقاضـي بالتـازار غـارزون، مـدعي عـام                      )١٠٦(

 .لمعنية بالإجراءات الماليةإسباني، وجين لويس فورت رئيسة فرقة العمل ا
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من الولايات الواضحة للجنتين، فـإن هنـاك مجـالا إضـافيا للتعـاون بـين أفرقـة الخـبراء بمجـرد أن                       
وهنـاك مجـال    . رهـاب جـاهزة لأداء عملـها بالكامـل        تصبح المديرية التنفيذية للجنـة مكافحـة الإ       

معــين يأمــل الفريــق أن يــتمكن فيــه مــن مســاعدة المديريــة التنفيذيــة، وذلــك مــن خــلال قاعــدة   
وأجـرى الفريـق أيضـا مناقشـات مـع          . البيانات التي أعدها الفريق بالاشتراك مـع الأمانـة العامـة          

لضـمان وجـود تعـاون      ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠رار  فريق الخبراء المنشأ لدعم اللجنة المنشأة عملا بـالق        
 في مجـال عـدم   ١٥٤٠مناسب بـين عمـل الفريـق في مجـال حظـر السـلاح وعمـل خـبراء القـرار            

 .انتشار أسلحة الدمار الشامل إلى أطراف من غير الدول
 

 الأخرى المتحدة الأممالتعاون مع هيئات  -دال  
لمناقشـــة ) ٢٠٠٤ (١٥٦٦قرار  مثـــل الفريـــق أمـــام الفريـــق العامـــل المنشـــأ عمـــلا بـــال- ١٥٧

وعقــد أيضــا اجتماعــات إضــافية مــع فريــق الرصــد المنشــأ عمــلا بــالقرار . الإرهــاب والجــزاءات
بشأن الصومال فيمـا يتعلـق بسـوق السـلاح في مقديشـيو والتـدفقات الماليـة                 ) ٢٠٠٣ (١٥١٩

 لمناقشـة نقـل     بشأن ليبريا ) ٢٠٠٤ (١٥٧٩الإقليمية، والتقى بفريق الخبراء المنشأ عملا بالقرار        
وعقد كذلك اجتماعات مع محققين من المحكمـة الخاصـة لسـيراليون واسـتمر في          . السلع الثمينة 

بشـأن تـدفق الأســلحة إلى   ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣الاجتمـاع مـع فريـق الخـبراء المنشــأ عمـلا بـالقرار       
 .جمهورية الكونغو الديمقراطية

 
 المحادثات والاجتماعات -هاء  

 عمـل اللجنـة مـن خـلال تقـديم عـروض في كليـة الحقـوق بجامعـة                    واصل الفريق تعزيز   - ١٥٨
كولومبيا، ومن خلال مناقشات مع المؤسسات الأكاديمية المعنية بميدان مكافحة الإرهاب مثـل             
مشروع الحرية الرابع لتقييم مكافحة الإرهـاب ومعهـد واتسـون في جامعـة بـراون، وغـيره مـن           

عـات مـع مسـؤولين مـن الـدول الأعضـاء ممـن لهـم         وعقـد الفريـق عـدة اجتما   . المعاهـد الجامعيـة  
، وبشـــكل خـــاص مـــن وزارات العـــدل والماليـــة فيهـــا، ومـــع   )١٠٧(علاقـــة بمكافحـــة الإرهـــاب

للمشــاريع الإنتاجيــة ومــع   المتحــدة الأمــممؤسســات مثــل صــندوق النقــد الــدولي، وصــندوق   
 .الإنتربول

 
 قاعدة البيانات -واو  

ير اسـترجاع جميـع البيانـات الـتي جمعهـا الفريـق          إن تصميم قاعدة بيانـات بغـرض تيس ـ        - ١٥٩
وتخزينها وإدارتها وتحليلها قد أحرز تقدما خلال كافـة المراحـل اللازمـة، وقاعـدة البيانـات قيـد          

_________________ 
 .على سبيل المثال السويد، سويسرا، المملكة المتحدة، النرويج، هولندا والولايات المتحدة )١٠٧(
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والهدف هو جعل هذا النظام في متناول مختلف مجموعات المستخدمين، بما فيهـا             . التشييد حاليا 
والخـبراء المعيـنين لـدعم اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار             المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب      

 .، مع حماية المعلومات التي قدمتها الدول الأعضاء سرا١٥٤٠ً
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 المرفق الأول
الطــرق القانونيــة المســتخدمة مــن قبــل جهــات اختصــاص مختــارة لتجميــد   

 أصول الأشخاص المدرجين في قائمة الأمم المتحدة
عمـلا بــالفرع خامسـا مــن هـذا التقريــر يقــدم الفريـق المــوجزات التاليـة لآليــات تجميــد       - ١

 .)أ(الأصول لبعض الدول والأقاليم المختارة
 

 الدول المختارة التي توجد بها آليات مباشرة لتجميد الأصول -ألف  
أصـــدرت الأرجنــــتين مراســـيم تنفيذيــــة كـــان آخرهــــا المرســـوم رقــــم     : الأرجنـــتين  - ٢

 الذي يتـيح لهـا تجميـد أصـول الأشـخاص            ٢٠٠٤نوفمبر  / المؤرخ تشرين الثاني   ١٥٢١/٢٠٠٤
وتصــدر وزارة الخارجيــة .  الأمــنالمــدرجين علــى القائمــة عمــلا بــالقرارات ذات الصــلة لمجلــس 

والتجــارة الدوليــة وشــؤون العبــادة قــرارات تضــم إضــافات إلى القائمــة الموحــدة كمــا يشــرف   
 .S/AC.37/2003/(1455)/29انظــر (المصــرف المركــزي علــى عمليــات تجميــد أيــة أصــول ماليــة 

(Part.III)والتقارير القطرية السابقة المذكورة فيه ،. 
ستراليا جزاءات الأمم المتحدة المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة             تنفذ ا : استراليا - ٣

 وقواعـد ميثـاق الأمـم المتحـدة لعـام      ٢٠٠٢الطالبان من خلال قانون قمع تمويل الإرهاب لعام  
وبمجرد أن يدرج اسم الطـرف في قائمـة الأمـم المتحـدة             ). الإرهاب ومعاملة الأصول   (٢٠٠٢

الاسـترالي ويـدرج اسمـه تلقائيـا في قائمـة تحـتفظ بهـا وزارة                تخضع أصوله للتجميد وفقا للقانون      
 .www.dfat.gov.au/icat/freezing_terrorist-assets.htmlانظر (الخارجية والتجارة 

اءات التي فرضها مجلـس الأمـن بموجـب         اعتمد الاتحاد الأوروبي الجز   : الاتحاد الأوروبي  - ٤
مــايو / أيــار٢٧بتــبني مجلــس الاتحــاد الأوروبي موقفــا مشــتركا بتــاريخ  ) ٢٠٠٢ (١٣٩٠قــراره 
٢٠٠٢ (2002/402/CFSP)       ثم تم تعديله بالموقف المشترك (2003/140/CFSP) .     بعد ذلـك وافـق

راف المدرجـة في    مـع ذكـر أسمـاء الأط ـ      ) ٨٨١/٢٠٠٢(المجلس على نظام لتنفيذ الجـزاءات رقـم         
ويطلـب مـن المفوضـية الأوروبيـة اسـتكمال اللائحـة كلمـا أضـيف اسـم                  . قائمة الأمـم المتحـدة    

كمـا أن   ) ٣٠١/٢٠٥انظر على سبيل المثال لائحـة المفوضـية رقـم           (جديد إلى القائمة الموحدة     
ديسـمبر  / كـانون الأول   ٣، المؤرخـة    ١٥٥٧٩/٠٣وثيقـة المجلـس     (المبادئ التوجيهيـة للمجلـس      

 تدعو إلى ذلك الاستكمال في غضون ثلاثـة أيـام عمـل مـن تـاريخ إدخـال الإضـافات          ) ٢٠٠٣
 

 

صـيل المتعلقـة بالممارسـات التشـريعية والتنظيميـة للـدول المختـارة مـن تقـارير الـدول                    حصل الفريق على التفا    )أ( 
 .المقدمة إلى الأمم المتحدة فضلا عن المسؤولين في تلك الدول

http://www.dfat.gov.au/icat/freezing_terrorist-assets.html
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والقواعد التي يصدرها المجلس والمفوضية هي قـانون تشـريعي يطبـق في     . في قائمة الأمم المتحدة   
 . دولة٢٥الحال في جميع الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وعددها 

ء الأفــراد والكيانــات المدرجــة في القائمــة في جريــدتها  تنشــر باكســتان أسمــا: باكســتان - ٥
الرسمية بعد صدور كل قائمة من طرف الأمم المتحدة ويسمح هذا النشـر بـل ويسـتلزم تجميـد                   

وتسـتند باكسـتان إلى قانونهـا الخـاص بـالأمم           . أية أصول تعود للأطراف المدرجة علـى القائمـة        
 .د الأصول والجزاءات الأخرى، كأساس لتجمي١٩٤٨لعام ) مجلس الأمن(المتحدة 

نفــذ الاتحــاد الروســي الجــزاءات مــن خــلال مراســيم رئاســية، كــان  : الاتحــاد الروســي - ٦
 الـذي يكـرر عبـارات قـرار مجلـس      ٢٠٠٢أبريـل  / نيسان١٧ المؤرخ ٣٩٣آخرها المرسوم رقم   

. الــذي قــرر تجميــد الأصــول، وحظــر توريــد الأســلحة وحظــر الســفر) ٢٠٠٢ (١٣٩٠الأمـن  
ــى الإدارات     وتسترشــ ــة بهــذا المرســوم في تعمــيم ملاحــق للقائمــة الموحــدة عل د وزارة الخارجي

التنفيذية ذات الصلة في أسرع وقت ممكن وتصبح الجـزاءات سـارية بحـق الأسمـاء الجديـدة بعـد               
 .تعميمها من طرف الوزارة

 اسـتنادا   ٢٠٠١أصدرت سنغافورة لائحة بشأن مكافحة الإرهاب في عام         : سنغافورة - ٧
وبمجرد إدراج أسماء الأفراد والكيانات علـى القائمـة   ). ٢٠٠١(لى سلطة قانون الأمم المتحدة   إ

الموحــدة تضــاف تلــك الأسمــاء إلى جــدول مرفــق باللائحــة الأمــر الــذي يقتضــي تجميــد أصــول  
 .أصحابها

ينص قانون حماية الديمقراطية الدستورية ضد الإرهاب وما يتصـل بـه            : جنوب أفريقيا  - ٨
أن ينشــر رئــيس جمهوريــة جنــوب أفريقيــا أسمــاء  � يجــب� علــى أنــه ٢٠٠٥ة لعــام مــن أنشــط

الأطراف المدرجة مـن جانـب مجلـس الأمـن بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة                        
ويؤدي نشر هذا الإشعار الذي يكون مرفقا بتفسـير جريمـة تمويـل الإرهـاب الـذي يـنص علـى                     

 .ج في هذا الإشعار إلى تجميد الأصول ذات الصلةحظر أي تعامل في ممتلكات الطرف المدر
أصدر البرلمان السويسري القانون الاتحادي المتعلق بتنفيذ الجـزاءات الدوليـة            : سويسرا - ٩

الذي يمنح الحكومة سلطة صريحة لتنفيـذ تـدابير إجباريـة لتطبيـق الجـزاءات الـتي تفرضـها الأمـم                   
ويعتمــد . أو أهــم الشــركاء التجــاريين لسويســراالمتحـدة أو منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا  

المجلـس الاتحــادي في الواقــع قانونــا محليــا لتنفيــذ كـل نظــام للجــزاءات بمــا في ذلــك قائمــة الأمــم   
حركـــة الطالبـــان مـــع مرفـــق يحـــدد الأفـــراد والكيانـــات  /المتحـــدة الـــتي تضـــم تنظـــيم القاعـــدة 

تحاديـة بإصـدار تعـديل للمرفـق لإدراج      وتقوم تلقائيا وزارة الشؤون الاقتصـادية الا      . المستهدفين
 .أية أسماء إضافية بعد إضافتها إلى القائمة الموحدة
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في المملكــة المتحــدة وهــي دولــة عضــو في الاتحــاد الأوروبي يــرد في  : المملكــة المتحــدة - ١٠
 تعريــف ٢٠٠٢لعــام ) تــدابير الأمــم المتحــدة(الأمــر المتعلــق بتنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان  

لمدرج بأنه يشمل أسامه بن لادن وأي شخص حددته لجنة جـزاءات الأمـم المتحـدة                للشخص ا 
ويأذن لوزارة الخزانة بتجميد أصوله بناء على أسس معقولـة تـدعو للاعتقـاد بانتمـاء الشـخص                  

 رقـم   ٢٠٠٢انظر الأمر، الصك التشريعي     (إلى الأفراد المدرجين أو إلى شخص يعمل لحسابهم         
 ).٨ و ٢ المادتان ١١١

 
 دول مختارة لها الصلاحية التنفيذية لتجميد الأصول -باء  

 السـلطة لـرئيس الـوزراء لتحديـد         ٢٠٠٢يمنح قـانون القمـع الإرهـابي لعـام          : نيوزيلندا - ١١
الأفراد والكيانات استنادا إلى مجموعة من العوامل تشـمل المعلومـات المقدمـة مـن مجلـس الأمـن                   

قـانون قمـع الإرهـاب    (ديد إلى تجميد جميـع الأصـول   ويفضي التح. أو إحدى اللجان التابعة له    
 ).٣١ و ٢٣-٢٠المواد 
 ٢٠٠٢يسمح الجـزء الثالـث مـن قـانون منـع الإرهـاب لعـام         : جمهورية تترانيا المتحدة   - ١٢

للوزير المسؤول عن الشؤون الداخلية الإعلان عن أطـراف بوصـفهم عناصـر إرهابيـة دوليـة أو                  
أسماؤها في القائمة وفقـا لقـرارات مجلـس الأمـن أو صـكوك      جماعات إرهابية دولية إذا أدرجت  

وبعد صدور الإعلان، يجوز للـوزير أن يـأمر بتجميـد الأصـول ضـمن جـزاءات                 . المجتمع الدولي 
 .أخرى
 في الولايــات المتحــدة يتــيح قــانون الســلطات الاقتصــادية الدوليــة  :الولايــات المتحــدة - ١٣

للـرئيس تحديـد   ) ١٧٠٧-١٧٠١يات المتحدة المـواد   من مدونة قوانين الولا  ٥٠الجزء  (الطارئة  
ــة       ــة المعلن ــوارئ الوطني ــاء حــالات الط ــد أصــولها أثن ــراف وتجمي ــذي   . الأط ــر التنفي ــا للأم ووفق

ــول٢٣ الصــادر في ١٣٢٢٤ ــة بشــأن    ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــة طــوارئ وطني ــرئيس حال ــن ال  أعل
ــدة       ــد تنظــيم القاع ــاد تحدي ــب وأع ــابيون الأجان ــذي يشــكله الإره ــن لادن  الخطــر ال  وأســامه ب

وغيرهم بأنهم إرهابيون بموجب الأمر وفـوض سـلطاته إلى وزيـري الخارجيـة والخزانـة لتحديـد                  
 .الإرهابيين الإضافيين وأنصارهم وتجميد أصولهم
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 المرفق الثاني
القضايا المرفوعة من المدرجين في القائمة الموحدة مـن الأفـراد والكيانـات          

 أو القضايا المتصلة بهم
، المرفق الثاني استعراضـا عامـا للقضـايا المتصـلة           S/2005/83قدم الفريق في تقريره الثاني       - ١

وتمثـل المعلومـات التاليـة اسـتكمالا        . ة أمام محاكم على نطاق العـالم      بالأطراف المدرجة والمرفوع  
 .)أ(لما عليه وضع الإجراءات القانونية المختلفة

. قــام بعــض الأفــراد والكيانــات برفــع قضــايا متعــددة تطعــن في إدراجهــم علــى القائمــة - ٢
ل الأوروبيـة  فعلى سبيل المثال، قـدم ياسـين القاضـي طعونـا ينتظـر أن تفصـل فيهـا محكمـة العـد          

ورفعـت  ) كما رفع قضايا إدارية في بلدان أخرى بما فيهـا الولايـات المتحـدة         (ومحاكم في تركيا    
شركتان مملوكتان لأحمـد إدريـس نصـر الـدين، أو يقـوم بإدارتهمـا قضـيتين، واحـدة في إيطاليـا                      
ــع          ــات المتحــدة ورف ــوى في الولاي ــة دع ــة العالمي ــا؛ ورفعــت مؤسســة الإغاث والأخــرى في تركي
ــة في      ــون قضــية في بلجيكــا؛ وخضــعت مؤسســة الحــرمين لإجــراءات قانوني مــديروها الأوروبي

 .هولندا في الوقت الذي رفع فيه رئيسها قضية في الولايات المتحدة
 

 بلجيكا -ألف  
، أصــدرت محكمــة بروكســل الابتدائيــة حكمــا في قضــية ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط١١في  - ٣

ــل ال   ــة نبي ــة البلجيكي ــك، وكلاهمــا موظــف في    رفعهــا ضــد الدول ــه، باترشــيا فن ســيدي وزوجت
وكانـت الأمـم المتحـدة      . مؤسسة الإغاثة الدولية وهي الفرع الأوروبي لمؤسسـة الإغاثـة العالميـة           

أكتــوبر / تشــرين الأول٢٢ في قائمتــها الموحــدة في GRFقــد أدرجــت مؤسســة الإغاثــة العالميــة 
وأدرج اسمـا السـيدي     . عار لهـا  كأسـم مسـت   ) (FSM وأدرجت مؤسسـة الإغاثـة الدوليـة         ٢٠٠٢

وفنــك، ســكرتيرة المؤسســة بوصــفهما فــردين مــن قبــل ) (FSMمــدير مؤسســة الإغاثــة الدوليــة 
.  ثم بعــد ذلــك مــن جانــب الاتحــاد الأوروبي٢٠٠٣ينــاير / كــانون الثــاني٢٢الأمـم المتحــدة في  

يرة إلى أن    فحسب وإنمـا أشـارت أدلـة كـث         GRFيكونا مسؤولين في مؤسسة الإغاثة العالمية        ولم
 مثـل وديـع    � مسـؤولين في شـبكة القاعـدة      �للزوجين اتصالات عديدة، بعضها مالي، مع أفراد        

 
 

أعد المرفـق التـالي علـى أسـاس الوثـائق المتاحـة للمحـاكم فضـلا عـن المعلومـات المقدمـة مـن سـلطات بعـض                         )أ( 
ــدول ــذا للجــزاءات      . ال ــالأفراد والكيانــات المــذكورين في القائمــة تنفي وهــو يشــمل فقــط القضــايا المتصــلة ب

مج الأمـم المتحـدة الأخـرى       ولا تشـمل الطعـون المتعلقـة بـبرا        . حركـة الطالبـان   /المفروضة على تنظيم القاعدة   
الـتي ينتظـر أن تفصـل فيهـا         ) ٤٥٠٣٦/٩٨رقـم   (للجزاءات مثل قضية خطوط بسفورس الجوية ضد أيرلندا         

 .المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
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 ةالحاج السكرتير الشخصي لأسـامة بـن لادن ورابـض حـداد رئـيس ومؤسـس مؤسسـة الإغاث ـ                  
 .ومحمد زويدي ممول شبكة القاعدة) GRF(العالمية 

ــام الســيدي وفنــك بعــد إدراج اسميهمــا برفــع ق   - ٤ ــان فيهــا مــن   وق ضــية في بلجيكــا يطلب
ودافعــت . الحكومــة أن تســعى لشــطب اسميهمــا مــن قائمــة الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي    

الحكومة البلجيكية عن القضية واحتجت بأن المحكمـة لا تملـك اختصاصـا للتـدخل في قـرارات                 
: الأسـباب التاليـة   ورفضت المحكمة دفاع الحكومـة بنـاء علـى          . الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي   

التسليم أيضا بـأن    ) ب(التسليم بعدم اختصاص المحكمة للتدخل في قرارات الأمم المتحدة؛           )أ(
بلجيكا لا تستطيع شطب أسماء الأشخاص المدرجين في القائمة وفـك تجميـد الأصـول إلا بعـد            

ر المحكمـة   ذكـرت أن بمقـدو    ) ج(أن تفعل الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي ذلك أولا، ولكنـها           
أن تفصــل في القضــية لأن المــدعيين يطلبــان فقــط أن تتقــدم بلجيكــا بطلــب إلى الأمــم المتحــدة   

ولــيس أنــه يجــب علــى الأمــم المتحــدة أن تشــطب اسميهمــا مــن   (لشــطب اسميهمــا مــن القائمــة  
وألزمـت المحكمـة الدولـة البلجيكيـة بتقـديم طلـب إلى الأمـم المتحـدة لشـطب                   ). القائمة بالفعـل  

 مــن القائمــة، نظــرا لأن الــزوجين لم توجــه لهمــا تهمــة بعــد ســنتين ونصــف الســنة مــن   اسميهمــا
وقامـت بلجيكـا    . التحقيقات، والخضوع لعقوبة دفع غرامـة يوميـة في حالـة التـأخير في التنفيـذ               

بعد ذلك بتقديم طلب إلى اللجنة لشطب الاسمين مـن القائمـة بنـاء علـى حكـم المحكمـة ولكـن                     
 .إجراء بذلك حتى الآناللجنة لم تعلن اتخاذ 

 
 الاتحاد الأوروبي -باء  

رفعت خمس قضايا أمام محكمة العـدل الأوروبيـة تتعلـق بـأفراد وكيانـات مـدرجين في               - ٥
ــاني        ــق الث ــر الفري ــا في تقري ــم المتحــدة وورد وصــف له ــة الأم ــاني،  (S/2005/83قائم ــق الث ، المرف

قــرر أن تصــدر المحكمــة الابتدائيــة ولم يــتم الفصــل في أي منــها مــع أن مــن الم). ٦-٢الفقــرات 
 في اثنــتين مــن القضــايا إحــداهما تضــم مســألة مشــتركة   ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢١حكمــا في 

لطــرفين أحــدهما مــواطن ســويدي هــو أحمــد علــي يوســف ومؤسســة البركــات الدوليــة وقضــية 
 .أخرى رفعها السيد ياسين عبد االله القاضي وهو مواطن سعودي

 
 إيطاليا -جيم  

رفع الكيـان  ) ٧، المرفق الثاني، الفقرة (S/2005/83ثلما لاحظ الفريق في تقريره الثاني       م - ٦
المدرج في القائمة وهو مركز ناسكو بـزنس رزدنـس دعـوى أمـام إحـدى المحـاكم الإيطاليـة في             

المسـتندة إلى قائمـة     ( يطعـن في إدراجـه علـى قائمـة الاتحـاد الأوروبي              ٢٠٠٣يناير  /كانون الثاني 
ولم يقـدم أي    . ولكن المحكمـة رفضـت الـدعوى علـى أسـاس عـدم الاختصـاص              ) تحدةالأمم الم 

 .شكل من أشكال الاستئناف، ولم تتخذ أي مبادرة قضائية أخرى في هذا الشأن
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 هولندا -دال  
، رفضت إحدى المحاكم المحلية في هولندا طلبـا تقـدمت بـه             ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣١في   - ٧

الحـرمين  دائرة المدعي العـام لحظـر وحـل الفـرع الهولنـدي لمؤسسـة الحـرمين المعـروف بمؤسسـة                     
ــة الإنســانية  ــدي لمؤسســة الحــرمين      . للمعون ــد أدرجــت الفــرع الهولن وكانــت الأمــم المتحــدة ق

وقـام الاتحـاد الأوروبي بتضـمين       . )ب(٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٦ورئيسه عقيل العاقل في قائمتـها في        
قائمة الأمـم المتحـدة مـن خـلال إلحـاق مرفـق بلائحـة أصـدرتها المفوضـية الأوروبيـة وأدرجـت                       

ثم سعى ممثلو الادعاء الهولنـدي      . ت الهولندية لائحة الاتحاد الأوروبي في قانونها الداخلي       السلطا
إلى فرض حظر على المؤسسة وحلها وتسليم أيـة أرصـدة ائتمانيـة في حسـاب المنظمـة المصـرفي                  
إلى الدولـة ولكـن المحكمـة قـررت أن الحكومـة لم تثبـت أن فـرع مؤسسـة الحـرمين في هولنـدا،           

نفصل عن المنظمة الدولية، قد قام بدعم الإرهـاب، وذكـر ممثلـو الادعـاء الهولنـدي                 المستقل والم 
أنهم سوف يطعنون في حكم المحكمة، وسوف يسـعون للحصـول علـى معلومـات إضـافية عـن                   

وذكـرت حكومـة هولنـدا أن حكـم     . مؤسسة الحرمين وعن السيد العاقل من الولايات المتحدة  
ــدرتها علــى إ   ــؤثر في ق ــن ي نفــاذ الجــزاءات الــتي فرضــتها الأمــم المتحــدة علــى الفــرع     المحكمــة ل

 .الهولندي لمؤسسة الحرمين أو على العاقل
 

 باكستان -هاء  
فقـد قـدم   ) ٨، المرفـق الثـاني، الفقـرة    (S/2005/83مثلما لاحظ الفريق في تقريـره الثـاني      - ٨

إلى المحكمـة المحليـة     كيان أدرج اسمه في القائمة يدعى اتحاد الرشـيد التماسـا ضـد تجميـد أصـوله                  
 .ولا تزال الدعوى تنتظر الفصل فيها). المحكمة العليا لمحافظة السند الجنوبية(
 

 سويسرا -واو  
، فصلت المحكمة الجنائيـة العليـا في بلترونـا بسويسـرا في قضـية               ٢٠٠٥أبريل  /في نيسان  - ٩

دعي العــام رفعــت أمامهــا مــن كيــان مــدرج في القائمــة هــو منظمــة إدارة نــدا ضــد مكتــب الم ــ 
ــدا في       الاتحــادي السويســري، وكــان مكتــب المــدعي الاتحــادي قــد فــتح تحقيقــا بشــأن إدارة ن

ــوبر /تشــرين الأول ــديريها     ٢٠٠١أكت ــائلا إن الشــركة وم ــالي، ق  وجمــد أصــولها في الشــهر الت
ــة ذات صــلة         ــة إجرامي ــدعم إلى منظم ــديمهما ال ــب همــت يشــتبه في تق ــي غال ــدا وعل يوســف ن

وقامت الأمم المتحدة بإدراج إدارة ندا التي كانـت تعـرف سـابقا             . بتمبرس/ أيلول ١١بهجمات  
 

أدرجت الأمم المتحدة في قائمتها أيضا مكاتب مؤسسة الحرمين في أفغانستان وألبانيا وبـنغلاديش والبوسـنة                 )ب( 
الهرســـك وجـــزر القمـــر وإثيوبيـــا وإندونيســـيا وكينيـــا وباكســـتان والصـــومال وجمهوريـــة تترانيـــا المتحـــدة و

 .والولايات المتحدة
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، ٢٠٠١نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني٩باســـم منظمـــة التقـــوى لـــلإدارة ومـــديريها في القائمـــة في  
 .٢٠٠١ديسمبر /وخضعت الشركة للتصفية في كانون الأول

ة الجنائيـــة ، رفعـــت إدارة نـــدا دعـــوى أمـــام المحكم ـــ٢٠٠٥ينـــاير /وفي كـــانون الثـــاني - ١٠
 قــررت المحكمــة إمــا أن يقــوم  ٢٠٠٥أبريــل / نيســان٢٧وفي . الاتحاديــة طالبــة وقــف التحقيــق 

ولما لم يكن لـدى المـدعي العـام الـدليل     . المدعي العام بتوجيه اتهام جنائي أو أن يسقط الدعوى  
د الحاسم الذي يتيح تحويـل الـدعوى إلى قاضـي التحقيقـات وبالتـالي إلى القاضـي الاتحـادي فق ـ                   

ــرر في  ــار٣١ق ــايو / أي ــق ٢٠٠٥م ــغ     .  وقــف التحقي ــدفع مبل ــام ب ــدعي الع ــة الم ــرت المحكم وأم
وســوف تواصــل سويســرا  . لمحــامي نــدا)  دولار أمريكــي٢ ٥١٤( فرنــك سويســري ٣ ٠٠٠

 .تجميد أصول شركة ندا نظرا لاستمرار إدراج الشركة ومديريها على القائمة الموحدة
 

 تركيا -زاي  
) ١٠ و   ٩، المرفـق الثـاني، الفقرتـان        (S/2005/83ريـق في تقريـره الثـاني        مثلما لاحظ الف   - ١١

تواجه تركيا طعنين قانونيين بشأن الأسماء المدرجة في قائمة الأمـم المتحـدة، رفـع أحـدهما أحـد            
الأفراد هو ياسين القاضي ورفـع الطعـن الآخـر كيـان هـو مركـز ناسـكو نصـر الـدين وكلاهمـا              

ة عن طريق الخطـأ، ولأسـباب سياسـية وأن ذلـك يشـكل انتـهاكا                يدعي أنه قد أدرج في القائم     
 .لحقوقهما ولا تزال القضيتان تنتظران الفصل

 
 الولايات المتحدة -حاء  

 أمـام المحكمـة الفدراليـة في مقاطعـة     ٢٠٠٥مـايو  / أيـار ١١رفع عقيل العاقل دعوى في     - ١٢
 والخزانـة الأمريكيـة مـدعيا أن    كولومبيا ضـد المسـؤولين في وزارة العـدل وفي وزارتي الخارجيـة          

 قـد شـكل انتـهاكا       ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢تصنيفه كإرهابي مـن قبـل الحكومـة الأمريكيـة في            
لحقوقه في إطار دستور الولايات المتحدة الأمريكيـة وكـان العاقـل وهـو مـواطن سـعودي يقـيم                 

سـعودية مقـرا لهـا      في السعودية يعمل رئيسا لمؤسسة الحرمين الإسلامية التي كانت تتخـذ مـن ال             
 أدرجـت  ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٦وفي . ٢٠٠٤حتى قامت السلطات السعودية بإغلاقهـا في عـام     

، إضـافة إلى عـدة مكاتـب تابعـة          �العاقـل �الأمم المتحدة اسمه في قائمتـها تحـت الاسـم العـائلي             
تحـدة قـد    وكانت الأمـم الم   (لمؤسسة الحرمين في إثيوبيا وأفغانستان وألبانيا وبنغلاديش وهولندا         

). أدرجت مكاتب مؤسسة الحرمين الأخرى في قائمتها قبل وبعـد ذلـك الإدراج علـى السـواء                
 .ونظرا لأن الدعوى قد رفعت مؤخرا لم تقدم الحكومة الأمريكية أي رد بعد للمحكمة

ــة في        - ١٣ ــة الأخــرى ذات الصــلة المرفوع ــدعاوى الأربع ــة ال ــيير كــبير في حال لم يحــدث تغ
، المرفـــق الثـــاني، (S/2005/83والـــتي ورد ذكرهـــا في تقريـــر الفريـــق الثـــاني  الولايـــات المتحـــدة 
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وكانت قضيتان من تلك القضايا التي رفعت إحداهما مؤسسة خيرية هـي            ). ١٣-١١ الفقرات
المؤسسة الخيرية الدوليـة ورفعـت الأخـرى شـركة تعمـل في التحـويلات النقديـة وأحـد الأفـراد                     

. أمـا القضـيتان الأخريـان فـلا تـزالان قـائمتين           . سـنوات ذوي الصلة، قد تم رفضهما منـذ عـدة          
وبعض الدعاوى التي رفعتها مؤسسة الإغاثة العالمية طاعنـة في إدراجهـا علـى القائمـة تنتظـر أن               

وقـد سـعت    . ٢٠٠٢تفصل فيها المحكمة الفدرالية في حـين رفضـت دعاواهـا الأخـرى في عـام                 
طعــن في سياســة أمريكيــة متبعــة حــديثا الحكومــة إلى رفــض الــدعوى في إحــدى القضــايا الــتي ت

نسبيا تطلـب مـن المؤسسـات الخيريـة الـتي تقـوم بجمـع الأمـوال عـن طريـق برنـامج فيـدرالي أن                          
تقوم، عن علـم، باسـتخدام أفـراد أو تقـديم إسـهامات ماليـة إلى كيانـات مدرجـة                     تؤكد أنها لا  

 .تحاد الأوروبيعلى القائمة الموحدة أو قوائم الإرهاب لدى الولايات المتحدة والا
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 المرفق الثالث
 

 أفضل الممارسات المتعلقة بوحدات الاستخبارات المالية  
، بــأن يحــث )٩٦ و ٩٥، الفقرتـان  S/2005/83(أوصـى فريــق الرصـد في تقريــره الثــاني    - ١

مجلس الأمن الدول الأعضـاء الـتي لم تنشـئ حـتى الآن وحـدة للاسـتخبارات الماليـة، بـأن تفعـل                       
 الفريق يؤمن بأن وحدات الاستخبارات المالية يمكـن أن تقـوم بـدور حيـوي في                 وما زال . ذلك

 .الكشف عن التحويلات الماليــة المتصلة بأفراد وكيانات مدرجين على القائمة الموحدة
ولكي يتسنى لوحدة للاستخبارات المالية أن تكون فعالـة، ينبغـي لهـا أن تكـون وكالـة                   - ٢

تحليــل المعلومــات عــن المعــاملات الماليــة، وأن يكــون مــن   وطنيــة مســؤولة عــن طلــب وتلقــي و 
واجبها نشر المعلومات على السلطات المسؤولة عـن تحديـد عائـدات الجريمـة وإجـراء تحقيقـات                  

 .في الجرائم، بما في ذلك غسل الأموال وتمويل الإرهاب
، ولكـن  وتوجد وحدات استخبارات مالية كثيرة تستوفي المعـايير الدوليـة المتفـق عليهـا              - ٣

 .�أفضل ممارسة�يرد فيما يلي ثمة مثال على 
دخلت وحدة الاستخبارات الماليـة مرحلـة التشـغيل في مسـتهل التسـعينات مـن القـرن                   - ٤

وأنشئت هـذه الوحـدة بموجـب تشـريع سـن لمعالجـة مشـكلة آخـذة في الازديـاد وهـي                      . الماضي
 ٢٠٠٢التشــريع في ســنة مشــكلة غســل الأمــوال مــن قِبــل جماعــات إجراميــة منظمــة، وعُــدِّل   

 علـى الكشـف عـن هويـة عملائهـم      �المتعـاملون بالنقـد  �إذ يجـبر    . ليتناول قمع تمويل الإرهاب   
والاحتفاظ بسجلات للعملاء ونشاط حسابات العمـلاء لفتـرة لا تقـل عـن سـبع سـنوات بعـد           

لكـبيرة  إقفال الحساب، وتقديم تقارير إلى وحـدة الاسـتخبارات الماليـة عـن المعـاملات النقديـة ا                 
، والمعـاملات المشـبوهة، وتعليمـات تحويـل الأمـوال إلى داخـل              ) دولار ٧ ٠٠٠التي تزيد على    (

ويوفر التشريع الحماية القانونية للمتعاملين بالنقـد الـذين يقـدمون تقـارير عـن      . خارجه البلد أو 
 .معاملات مشبوهة ويُجرم التشريع تحذير الأطراف المعنية

محققين الحكوميين أن يطلبوا، استنادا إلى المعلومات المقدمـة         تسمح أحكام التشريع لل    - ٥
إلى وحدة الاسـتخبارات الماليـة، معلومـات إضـافية ذات صـلة بموضـوع أي تقريـر عـن معاملـة                      
مشبوهة وذلك دون الحصول على أمر تفتيش أو أمـر قضـائي آخـر، بـرغم حاجـة المحققـين إلى                     

ــويض إذا رغ     ــرة أخــرى بموجــب تف ــد في اســتخدامها كــدليل   جمــع المعلومــات م ــا بع ــوا فيم . ب
ولــذلك، يمكــن علــى ســبيل المثــال، أن يطلــب المحققــون كشــوف حســابات مصــرفية عــن فتــرة  

 .سابقة للفترة التي أجريت فيها المعاملة المشبوهة
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ويعــرف المتعــاملون بالنقــد بطــريقتين إمــا علــى أســاس الوظيفــة الــتي يقومــون بهــا مثــل    - ٦
وإضـافة إلى  . ل قيام شـخص بـإدارة كـازينو   مثم النشاط، المضطلع به    المؤسسات المالية، أو بحك   

شخص يحول مبالغ كبيرة إلى داخل بلد أو خارجه علـى تقـديم تقريـر إلى                 ذلك، يجبر أيضا أي   
ويجــبر علــى ذلــك أيضــا الــوكلاء القضــائيون عنــد ضــلوعهم في   . وحــدة الاســتخبارات الماليــــة

ويغطي التشريع قائمة شـاملة تضـم مؤسسـات ماليـة     . ءمعاملات نقدية كبيرة بالنيابة عن عملا  
ومؤسســات ماليــة غــير مصــرفية وكيانــات غــير ماليــة، وستشــمل أيضــا في المســتقبل محاســبين،   
ومقدمي خدمات للشركات ومقدمي خدمات للشـركات الائتمانيـة، وتجـار العقـارات وتجـار               

 .المعادن والأحجار الكريمة
بتــوخي الســرية التامــة بغيــة حمايــة المعــاملات الماليــة  تتعلــق  ويتضــمن التشــريع أحكامــا - ٧

ــة اســتخدامها         ــها، وطريق ــات عن ــى معلوم ــة للحصــول عل المشــروعة ويحــدد الســلطات المخول
ــها ــة المعلومــات مــع نظرائهــا في الخــارج، بصــورة     . وتخزين ــاول وحــدة الاســتخبارات المالي وتتن

ا النشــاط تنظمــه القــوانين وهــذ. مباشــرة ومــن خــلال قنــوات إنفــاذ القــانون، علــى حــد ســواء 
 .الوطنية ومذكرات التفاهم المبرمة مع كل شريك من شركاء الوحدة الدوليين الرئيسيين

وتبرم وحـدة الاسـتخبارات الماليـة مـذكرات تفـاهم مـع السـلطات والوكـالات المحليـة                    - ٨
 وتتـاح   .المخولة للحصول على معلومات الوحدة فيما يتصـل بأدوارهـا التنظيميـة أو التحقيقيـة              

لتلــك الســلطات والوكــالات قاعــدة بيانــات الوحــدة بصــورة مباشــرة عــن طريــق الحاســوب،    
 في المائـة مـن المعـاملات الـتي       ٩٩وقاعدة البيانات هذه تستكمل دائما، لأن ما يزيد على نسبة           

 وتتضـمن قاعـدة البيانـات في        .يبلغ عنها المتعاملون بالنقد ترسل إلكترونيا عن طريق نظام آمـن          
أن يبحثـوا أيضـا   هذه القاعدة  يلمستخدمكن  ويم. مليون تقرير  ٦٧ت الراهن ما يزيد على      الوق
يقـوم  الـذي   الي  المنشاط  ال عن   �تحذيرات�وأن يصدروا   التي يوجد بينها روابط     عاملات  المعن  

وحــدة في إجــراء ال ســاهمت ٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي الفتــرة . بــه أفــراد معينــون أو كيانــات معينــة 
الـتي تلقتـها مـن      المعلومات  دت إحدى سلطات الإبلاغ عن الإيرادات أن         تحقيقا، وأفا  ١ ٧٤٣

مليـون   ٧٥بلـغ إضـافي قـدره    ضـرائب بم وحدة ساعدت في إجراء تحقيقـات أدت إلى اسـتعادة    ال
 .دولار
لتقــارير المعــاملات الخاصــة تحليلاتهــا إجــراء وحــدة الاســتخبارات الماليــة باشــر أيضــا وت - ٩

وحـدة في   الوتشـارك   . الماليـة علـى السـلطات ذات الصـلة        لمعلومـات   لالمالية، وتـوزع تقييماتهـا      
التأكيـد  وكالات أنشئت لإجراء تحقيقات بشأن غسـل الأمـوال و         عدة  فرق عمل مشتركة بين     

 للعمـل جنبـا إلى      ينوترسـل مـوظف   . ، بمـا في ذلـك تمويـل الإرهـاب         على أن جرائم قـد ارتكبـت      
ضمان استفادتهم إلى أقصى حد ممكـن مـن         جنب مع وكالات إنفاذ القوانين ووكالات الأمن ل       
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المتعلقـة  تعليمـات   الذلك يشمل فحص    إن  وفيما يتعلق بتمويل الإرهابيين، ف    . وحدةالمعلومات  
قـد ينطـوي تمويـل الإرهـابيين علـى مبـالغ ماليـة              القيمـة ف  منخفضـة   لأمـوال    ةدوليال لاتتحويبال

 .)أ(صغيرة فقط
دائمـة تكفـل    لجانـا   وحـدة الاسـتخبارات الماليـة،       في ما يتعلق بدورها الرقـابي، تنشـئ         و - ١٠

استشــارة مقــدمي التقــارير عــن المعــاملات الماليــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الأحكــام ذات الصــلة مــن  
وحدة النصح للهيئات التي تقدم التقارير مـن خـلال، عقـد            السدي  وت. رجمتها عمليا التشريع وت 

، ورسـائل إخباريـة، ومـن خـلال موقعهـا           يةمـذكرات إرشـاد   توجيـه   ومـثلا،   اجتماعات ثنائية،   
لمتعـاملين بالنقـد في     ل ويشـارك ممثلـون      .تحيط بهـا الشـبهات    الأنشطة التي   وذلك بشأن    يشبكال

 .قة بالخصوصيةترصد الشواغل المتعلالتي وحدة الترأسها تلجنة 
برامج تكنولوجيـا   مزيجا من   وتستخدم  . وحدة امتثال المتعاملين بالنقد للتشريع    الوتقيم   - ١١

ــال    وتســعى أيضــا  . المعلومــات والمــوارد البشــرية لتحديــد وتحليــل التجــاوزات في نشــاط الامتث
ك والمؤسسات التجارية الـذين يقـدمون خـدمات تحويـل بديلـة، بمـا في ذل ـ      الأفراد  للكشف عن   

 .الأفراد والمؤسسات من غير المشتركين في الوحدة وفقا لمقتضيات القانون
 للقطاعين العـام والخـاص، علـى        �للتعلم الالكتروني �وحدة مؤخرا برنامجا    ووضعت ال  - ١٢

 . وتشريعات أخرى�عرف عميلكأ�غسل الأموال، وقواعد لحد سواء، يتضمن نماذج 
لجمهور، وتكفل الشـفافية والمسـاءلة، مـن خـلال          وحدة على ثقة الحكومة وا    التحافظ  و - ١٣

 .الوعيإذكاء أخرى، بما في ذلك برامج التثقيف ووسائل تقارير سنوية و

 

 

الـذين قـاموا بهجمـات      الأشـخاص   اسـتخدام   إلى  ملة  شـا إحـالات مرجعيـة     يمكن الاطلاع على     )أ( 
ــول ١١ ــبتمبر /أيلـ ــة برقسـ ــويلات نقديـ ــةلتحـ ــة مثـــل  يـ ــالغ قليلـ وذلـــك في  دولار ٥ ٠٠٠ بمبـ

ــة ــدرتها    دراسـ ــابيين أصـ ــل الإرهـ ــن تمويـ ــعـ ــة المعنيـاللجنـ ـــة الوطنيـ ــة  ة ــــ ــات الإرهابيـ بالهجمـ
-www.9-11Commission. Gov/staffتوجد على الموقع ) ١١/٩لجنة (المتحدة،  الولايات على

statements/index-htm, pp 53 and 134. 
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 المرفق الرابع
 

 القاعدةتنظيم ستخدمها يوصف فئات الأسلحة التي   
تنظــيم يقــدم هــذا المرفــق وصــفا مــوجزا، لا تعريفــا، لأنــواع الأســلحة المتــوافرة لــدى     - ١

 .أمثلة لكل فئةويقدم الجدول . تستخدم بهايمكن أن  والطرق التي القاعدة
محكمـة  هي  مصممة بحيث يعتمد عليها إلى حد كبير ومنظومات الأسلحة العسكرية   - ٢

دنى الحـد الأ  عـادة   تشـغيلها الأساسـي     تطلب  ي و .التابعة للدول قوات  الوفعالة حينما تستخدمها    
بمـا  و.  الخبرة قد يستخدمونها على نحو أكثـر كفـاءة         ، بالرغم من أن المشغلين ذوي     من التدريب 

ــا في الأســواق  افــرص أن  ــاك ومحــدودة لحصــول عليه ــود هن ــا فقــد   قي ــى الاتجــار به يصــعب عل
فرهـا بسـهولة ورخـص سـعرها        ابـالرغم مـن تو    تكـون باهظـة التكلفـة، وذلـك         الحصول عليها و  

 .الصراع مثل الصومالنسبيا في بعض المناطق، ولا سيما في مناطق 
تنــتج لأغــراض مدنيــة ولكــن يمكــن   المنظومــات التجاريــة ذات الاســتخدام المــزدوج - ٣

لأغـراض  ة الفنيـة    ويمكن أيضا تطبيق بعـض أنـواع الخـبر        . استخدامها أيضا في هجمات إرهابية    
، والتــدرب علــى الطــيران  ديمهــهندســة التمثــل عســكرية وأغــراض مدنيــة، علــى حــد ســواء،   

 ،بصــفة عامــةمتــوافرة الاســتخدام المــزدوج ذات نظومــات المو. تشــفيرفــك ال/شــفيروتقنيــات الت
المنظومات العسكرية، ولكن قد يصعب نقلها وهـي غـير مهيـأة لتلبيـة أغـراض محـددة        من  ر  ثأك
 .كما يقل الاعتماد عليها في ظل ظروف التشغيلأمنا وقد تكون أيضا أقل . لقاعدةتنظيم ال
ارتكــاب مــن أجــل ن مكونــات شــتى مــتركيبــها  يمكــن منظومــات الأســلحة المرتجلــة - ٤

التعويـل  هام حاسمة أن يزيد من      للقيام بم استخدام مكونات عسكرية    من شأن   و. أعمال إرهابية 
صــنع اســتخدام المتفجــرات العســكرية وأدوات الــتفجير في    مثــل منظومــات بكاملــها،  علــى 

وق بهـا وصـعوبة   عـدم الوث ـ ، والمرتجلة بالتعقيـد  المنظومات  تتصف  ويمكن أن   . المرتجلةالمتفجرات  
. المنتجـة صـناعيا  المتفجـرات المكافئـة لهـا     مـن   ى ثمنـا بكـثير      غل ـأتكون أيضا   قد   نسبيا و  ااستعماله

وقتـا  تركيبـها   يسـتغرق   قـد   أمـاكن أكثـر أمنـا و      المرتجلـة تـوفير     وقد يتطلـب تركيـب المنظومـات        
 القنابـل   عروف أن بعـض المتمـردين أو صـانعي        قد يكون محفوفا بالمخاطر أيضا، ومن الم      أطول و 

هـذه المنظومـات، ورداءة     تصنيع  إلى أخطاء في    تعزى  الإرهابيين قد أصيبوا أو قتلوا في حوادث        
 . تخريب العناصر المكونة لهذه المنظوماتنوعية المواد أو

ن والإرهــابي مثــل خطــف الطــائرات وهــو الأســلوب الــذي اســتخدمه أســاليب مرتجلــة - ٥
دمارا هـائلا دون اسـتخدام أي        والذي يسبب    ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١الذين قاموا بهجمات    

الـتي يشـكلها هـذا النـوع مـن         وبـالرغم مـن الأهميـة القصـوى         . من منظومـات الأسـلحة الفعليـة      
ــن القــومي     ــات بالنســبة للأم ــالهجم ــه  إلا أن ــروض علــى    صــلة مباه ليســت ل ــرة بــالحظر المف ش

 .الأسلحة
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 فئات الأسلحة لكل فئة من أمثلة   
  

 المتفجرات غيرة والأسلحة الخفيفةالأسلحة الص الفئة

الأســـــــــلحة الكيميائيـــــــــة 
الإشــــعاعية ووالبيولوجيــــة 

 النوويةو

ــراز العسكرية ــن طـ ــة مـ ــدافع رشاشـ  M-60(مـ
، بنـــــادق عســـــكرية مـــــن )PKM و

ــراز ، )G-3 ، وAK-47  وM-16( طـــ
ــراز ــن طـ ــاروخية مـ ــذوفات صـ ومقـ

)RPG-7(، ونظــــم الــــدفاع الجــــوي 
 .المحمولة

C-4ــتكس، و  TNT  وسمــــــ
وثلاثـــــي نتريـــــت الأمـــــين 

 .ثلاثي الميثيلين الحلقي

قذائف مدفعية أو صـواريخ     
مصــــــممة لنشــــــر المــــــواد  
ــة،   ــة أو البيولوجيـ الكيميائيـ
وأجهـــزة تـــدمير تكتيكيـــة   

 .نووية

ــة ذات ــواد تجاريــــــ مــــــ
 استعمال مزدوج

ــلحة ــادق وأســ ــيد وبنــ ــادق الصــ بنــ
 .رياضية

متفجـــــــــرات هندســـــــــية   
ومتفجــرات حفــر المنــاجم،  

المتفجرات مثل الديناميت و  
 .الترفيهية مثل البارود

ــدات لنشــر    ــائرات أو مع ط
ــة،   مبيــدات الآفــات الزراعي
وأجهزة أخرى لنشر المـواد     

ــة ــادر . الكيميائيـــــــ مصـــــــ
إشـــعاعية منتجـــة لأغـــراض 

 .طبية أو علمية
منظومــــــات الأســــــلحة

 المرتجلة 
عبـوات  . أسلحة نارية مصنوعة محليا

صـواريخ  ). مولوتـوف (قنابل حارقة
ــنوعة بطري ــة في ورش  مصـ ــة مرتجلـ قـ

 .معادن

متفجرات مصنوعة بطريقـة    
ــة   مرتجلـــة ومتفجـــرات محليـ
ــرات    ــل نتــــ ــنع، مثــــ الصــــ

: الأمونيوم ونتـرات الأوريـا    
 .سيارات ملغومة

أجهزة نشر الإشـعاعات أو     
أجهـزة  . �القنابل القـذرة  �

 .نشر المواد الكيميائية

ــاز    وسائل مرتجلة ــربات الغـ ــتخدام تسـ اسـ
اقتحـام واصـطدام    . الطبيعي

شـــاحنات أو ســـفن محملـــة 
ــع   ــرة أو دفــــ ــواد خطــــ بمــــ
واصــطدام طــائرات مختطفــة 
بأهداف أو تدميرها بهـدف     
التســبب في إلحــاق أضــرار   

 .ثانوية وبهدف مجاور

شــن هجمــات علــى مرافــق 
بهـــــا مـــــواد كيميائيـــــة أو   
ــعاعية أو   ــة أو إشــ بيولوجيــ
نوويـة، أو شــحنات مماثلــة،  
مثـــل شـــن هجمـــات علـــى 

تعمـد نشـر    . محطات نوويـة  
ــق  أمــراض ــة عــن طري  معدي

ــة أو   تلويــــــــــث الأغذيــــــــ
إمدادات المياه أو اسـتخدام     
عناصــر ناقلــة مــن البشــر أو 

 .الحيوانات
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 المرفق الخامس
 الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي  

ــوجي والإشــعاعي         - ١ ــائي والبيول ــف للإرهــاب الكيمي ــذا المرفــق وضــع تعري لا ينشــد ه
قا لأغراض الحظر على توريـد الأسـلحة، إلى تقـديم وصـف مـوجز      والنووي ولكنه يسعى، تحقي   

لأنواع الهجمات التي قد يشنها تنظيم القاعدة باستخدام أجهزة أو مواد كيميائية أو بيولوجيـة               
 .أو إشعاعية أو نووية، وطرق استخدامها

 
 الإرهاب الكيميائي -ألف  

 اســتخدام الأسـلحة الكيميائيــة  لا يشـير فريـق الرصــد، بعبـارة الإرهــاب الكيميـائي إلى     - ٢
العســكرية فحســب، بــل أيضــا إلى اســتعمال معــدات ذات اســتخدام مــزدوج أو أجهــزة نشــر   
المــواد الكيميائيــة المصــنوعة بطريقــة مرتجلــة لنشــر مــواد ســامة، فضــلا عــن شــن هجمــات علــى  

وتشـمل هـذه الهجمـات مـا يرمـي          . مرافق كيميائية مـن أجـل التسـبب في تسـريب تلـك المـواد              
ــع أو      الهــ ــام الأول في التروي ــل هــدفها في المق ــا يتمث ــدمير شــامل وم ــها إلى التســبب في ت دف من

ويشــمل وصــف الأســلحة الكيميائيــة الــوارد في اتفاقيــة  . )أ(الابتــزاز أو إلحــاق أضــرار اقتصــادية
ــام   ــة لع ــزة     ١٩٩٢الأســلحة الكيميائي ــة ســامة محــددة وســلائفها وذخــائر وأجه ــواد كيميائي  م

 .)ب(صد التسبب في القتل وأي معدات ذات صلةتستخدم لنشرها ق
 

 أمثلة على الإرهاب الكيميائي  
، عندما نفذ رمزي يوسف تفجير مركز التجارة العالمية فكر في إضـافة             ١٩٩٣في عام    - ٣

تنفيــذه ســيكون �ســيانيد الصــوديوم إلى المــواد المتفجــرة، ولكنــه لم يفعــل ذلــك في النهايــة لأن 
 قامت طائفة أوم شـينريكو بشـن هجمـات إرهابيـة            ١٩٩٥وفي عام   . )ج(�باهظ التكلفة للغاية  
وأدت الهجمــات الــتي وقعــت في ). باســتخدام الغــاز المــؤثر علــى الأعصــاب(كيميائيــة ناجحــة 

 شخصا بجراح، وأدت الهجمـات علـى قطـار          ٢٦٤ماتسوموتو إلى قتل سبعة أشخاص وإصابة       
 الهجمـات علـى     واتسـمت .  فرد ٥ ٠٠٠ شخصا وإصابة زهاء     ١٢الأنفاق في طوكيو إلى قتل      

 

 .www.ready.gov/chemical.htmlانظر  )أ( 
انظر اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واسـتخدام الأسـلحة الكيميائيـة وتـدمير تلـك الأسـلحة علـى                     )ب( 

توجد بعض الاستثناءات؛ تنطبق الاتفاقية، مـن حيـث المبـدأ علـى             . www.opcw.org/docs/cwc-eng.pdfالموقع  
المواد الكيميائية المدرجة في القائمة والتي تسبب الموت، أو الإعاقة المؤقتة أو تلحق ضررا دائما بالإنسـان أو                  

 .الحيوان
 .www.opcw.org/synthesis/html/56/p9tb.htmlئية على الموقع انظر موقع منظمة حظر الأسلحة الكيميا )ج( 

http://www.opcw.org/docs/cwc-eng.pdf
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ماتسوموتو بالتعقيـد لأنهـا اسـتخدمت طريقـة نشـر أكثـر تطـورا مـن الهجمـات الـتي وقعـت في                        
وأظهـر الهجـوم الـذي اسـتخدم فيـه الغـاز المـؤثر علـى الأعصـاب في متـرو الأنفـاق في                      . طوكيو

طوكيــو أنــه مــن الممكــن تــرك آثــار نفســية كــبيرة حــتى في حالــة عــدم وقــوع عــدد كــبير مــن     
 .الضحايا

 أحــبط المســؤولون الأردنيــون محاولــة لشــن هجمــات إرهابيــة ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار - ٤
وكان الهدف مـن الهجمـات هـو اسـتخدام سـت            . )د(خططت لها جماعة مرتبطة بتنظيم القاعدة     

قنابــل كيميائيــة قــذرة، أو أجهــزة لنشــر المــواد الكيميائيــة ثم شــن هجمــات علــى مقــر مديريــة    
وكـــان مـــن المقـــرر أن تحمـــل أربـــع شـــاحنات ســـتة أجهـــزة في . المخـــابرات العامـــة في الأردن

وقــد صــممت . )هـــ()تتــراوح أحجامهــا مــا بــين أربعــة وخمســة أمتــار مكعبــة (صــهاريج معدنيــة 
الأجهزة بحيث تخلف آثارا متعددة إضافة إلى التفجيرات الأولية، بما في ذلك الحروق والتسـمم               

ودلـت التقـديرات علـى أن       . قـل سميـة   من جراء إطلاق سـحابة مـن الأدخنـة السـامة وغـازات أ             
الآثار المميتة الأولية الناجمة عن الانفجار والشظايا والحروق والآثار السـامة كانـت سـتمتد إلى                

 متـر، قابلـة للزيـادة بسـبب السـحابة السـامة الـتي كانـت سـتؤدي إلى                    ٥٠٠مساحة تبلغ زهـاء     
أنها كانت ستمتد أكثـر مـن ذلـك     زيادة تلك المساحة لتصل إلى قرابة كيلومتر بل ومن المحتمل           

ولقد أحـبط مسـؤولو جهـاز الأمـن الأردني هـذه            . رهنا بالعوامل البيئية السائدة من قبيل المناخ      
وتبين هذه القضـية أن لـدى تنظـيم القاعـدة معرفـة باسـتخدام المـواد الكيميائيـة الخطـرة                     . الخطة

 .والقدرة على الحصول عليها من مصادر تجارية
  

 يالإرهاب البيولوج -باء  
لا يعني فريق الرصد باستخدام عبارة الإرهاب البيولـوجي اسـتعمال أسـلحة بيولوجيـة               - ٥

عسكرية فحسب، بل أيضا استخدام أجهزة لنشر مـواد بيولوجيـة مصـنوعة بطريقـة مرتجلـة أو                
بطــرق أخــرى لنشــر مســببات الأمــراض الخطــيرة الــتي تتــراوح مــن الســالامونيلا إلى الجــدري،   

وتشـمل مسـببات   . ى مرافق المواد البيولوجيـة لإحـداث نفـس الأثـر     فضلا عن شن هجمات عل    
 الأمراض بهذا المعنى المواد المعدية والمـواد غـير المعديـة علـى حـد سـواء، مـن قبيـل المـواد السـامة                        

 

 . هذا المثال إلى معلومات قدمها مسؤولون في جهاز الأمن الأردني إلى فريق الرصديستند )د( 
 كيلـوغرام مـن المتفجـرات التقليديـة الـتي      ١٠٠احتوى كل جهاز من أجهزة نشر المواد الكيميائية على نحـو      )هـ( 

وديوم، وفوق أكسـيد    سيانيد البوتاسيوم، وسيانيد الص   : تحيط بعدة طبقات من المواد الكيميائية، بما في ذلك        
الهيدروجين، وفريسيانيد البوتاسيوم، وحامض النتريك ومزيج من الأحماض، فضلا عن شتى أنواع المبيدات              

وتضمنت الأجهزة نظاما كهربائيا للإطلاق يمكِّن سائقي الشاحنات مـن تفجـير            . الحشرية ومبيدات الآفات  
 .القنابل وهم في غرف القيادة
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وتستطيع المنظمـات الإرهابيـة الحصـول علـى         . )و(حسب ما جاء في اتفاقية الأسلحة البيولوجية      
قــة غــير مشــروعة، ولكــن مــن المحتمــل أكثــر أن تنتــهج تلــك   أســلحة بيولوجيــة عســكرية بطري

المنظمـــات أســـاليب الاســـتخدام المـــزدوج أو الأســـاليب المرتجلـــة، وأن تحصـــل علـــى مســـببات 
الأمراض من مصادر تجارية ثم توزعها عن طريق أجهزة نشر خام، أو أشـخاص نـاقلين أو عـن     

 .طريق دسها في أغذية أو إمدادات مياه ملوثة
 ى الإرهاب البيولوجيأمثلة عل  

تبين الوثائق التي عثر عليها في مرافق تنظـيم القاعـدة في أفغانسـتان أن أسـامة بـن لادن                - ٦
، اكتشــفت ٢٠٠٣ينــاير /وفي كــانون الثــاني. )ز(وجيــة هنــاككلــف جهــات بــإجراء بحــوث بيول

السلطات في المملكة المتحـدة أن جماعـة اسـتخدمت أسـاليب تكنولوجيـة ملائمـة لإنتـاج مـادة                    
ــت           ــذور زي ــز ب ــد تجهي ــة بع ــن الفضــلات المتبقي ــادة ســامة يمكــن صــنعها م الرايســين، وهــي م

دو في إنتـاج المـادة السـامة، وأن         وبالرغم من أن هـذه الجماعـة قـد فشـلت فيمـا يب ـ             . )ح(الخروع
استخدامها كان سيثير ضجة إعلامية بدلا من إلحاق إصـابات بالغـة، إلا أن هـذه القضـية تـبين           

 .)ط(على الأقل اهتمام تنظيم القاعدة بإجراء تجارب في مجال الإرهاب البيولوجي
ة الــتي كــان الهــدف مــن شــن هجمــات باســتخدام الجمــرة الخبيثــة في الولايــات المتحــد  - ٧

 لا يرمي إلى إلحاق دمـار شـامل فحسـب بـل أيضـا إلى       ٢٠٠١أكتوبر  /وقعت في تشرين الأول   
وكانـت  . القيام بسلسلة من الهجمات الرمزية ضد أفراد يمثلون وسائط الإعـلام ومراكـز القـوة       

ــة الهجــوم   ــد       (طريق ــق خــدمات البري ــومي ســام في رســائل ترســل عــن طري وضــع عنصــر جرث
حد كبير من حيث الدعاية، ولكـن القيـام بهجـوم كـبير يسـتهدف سـقوط                 فعالة إلى   ) الاتحادي

) على سبيل المثال بنشر الجمـرة الخبيثـة عـن طريـق الهبـاء الجـوي               (أكبر عدد ممكن من الضحايا      
 .يتطلب درجة من التكنولوجيا أعلى من ذلك بكثير

 

 

والتكسـينية وتـدمير تلـك    ) البيولوجيـة (اتفاقيـة حظـر اسـتحداث وإنتـاج وتكـديس الأسـلحة البكتريولوجيـة         )و( 
 ).١٩٧٢(الأسلحة 

 �Converging Dangers in a Post 9/11 World�, testimony of United States Director of Central Intelligence )ز( 

George J. Tenet before the Senate Select Committee on Intelligence, 6 February 2002. 
ـــة للولايــــــات المتحــدة، مراكــز مكافحــة الأمــراض والوقايــة منــها     )ح(  ـــة والبشريــ وزارة الخدمــــــــات الصحيـــــ

United States Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, 

www.bt.cdc.gov/agent/ricin/index.asp. 
 .٦، الإطار ١١٧، الفقرة S/2005/83وُصفت هذه القضية أساسا في التقرير الثاني للفريق  )ط( 
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ــول - ٨ ــرين الأول /وفي أيلـ ــبتمبر وتشـ ــوبر /سـ ــروب  ١٩٨٤أكتـ ــابة بميكـ ــت الإصـ  ، تفشـ
ــايفيميريوم  مــرتبطتين في حــالتين بتنــاول أطبــاق  ) salmonella typhimirium(الســالامونيللا ت

وكان أعضاء مـن مجتمـع راجنيشـبورام المحلـي          . السلاطة بمطاعم في أوريغون بالولايات المتحدة     
قد قاموا بنشر هذا المرض عمدا من خلال نشر مسبباته في أركان أطبـاق السـلاطة في المطـاعم        

وكان دافعهم الواضح وراء ذلك هو التأثير على الانتخابات المحليـة وذلـك بتقليـل عـدد      . يةالمحل
ــاخبين المصــوتين  ــن       . الن ــدد لا يقــل ع ــن إصــابة ع ــادت التقــارير ع  شخصــا، عــولج  ٧٥١وأف

بيــد أن التلــوث المقصــود لم يكتشــف علــى الفــور ولم يبــدأ التحقيــق  . منــهم بالمستشــفيات ٤٥
وفضــلا عــن ذلــك، تكــرر تنــاول عــدد كــبير مــن  .  وقــوع الهجمــاتالجنــائي إلا بعــد عــام مــن

ــاخم لتلــك        ــق الرئيســي المت ــاء ســفرهم علــى الطري ــاق الســلطة مــن المطــاعم أثن المســافرين لأطب
ومـــن المحتمـــل أن التقـــارير لم تتضـــمن الأمـــراض الـــتي أصـــابتهم في الأعـــداد الكليـــة . المطـــاعم
 الـذين أصـيبوا بالفعـل أكـبر بكـثير مـن       ومن ثم ليس ثمة شـك في أن عـدد الأشـخاص          . المسجلة

ومع ذلك، واستنادا إلى هـذا العـدد المـتحفظ، قـدر المسـؤولون في           . ٧٥١العدد المبلغ عنه وهو     
 مليـون دولار  ١٠,٧الولايات المتحدة بأن تكلفة التصدي لتفشي هذا المرض تراوحت ما بـين    

 Salmonellaلا تـافيميريوم  ويبـدو أن الجماعـة زرعـت السـالامونيل    . )ي( مليـون دولار ١٨,٩و 

typhimirium       وتـدل هـذه القضـية علـى أنـه بإمكـان            . )ك( في مختبر سري داخل مجمعهم السـكني
جماعة محدودة الموارد أن تستخدم خفية الإرهاب البيولـوجي لإيقـاع عـدد كـبير مـن الضـحايا                   

 .وإلحاق ضرر اقتصادي كبير
 

 الإرهاب النووي والإشعاعي -جيم  
 لقمــع أعمــال الإرهــاب النــووي الــتي أُبرمــت   ٢٠٠٥تتضــمن الاتفاقيــة الدوليــة لعــام   - ٩

مـــؤخرا تعريفـــا يشـــمل أساســـا اســـتخدام الإرهـــابيين لأجهـــزة الـــتفجير النـــووي والإرهـــاب   
ــى حــد ســواء    ــاب الإشــعاعي      . الإشــعاعي، عل ــارة الإره ــق الرصــد، باســتخدام عب ــني فري ويع

جهزة لنشر مواد إشعاعية أو أسـاليب أخـرى لاسـتخدام مـواد إشـعاعية فيمـا يتصـل                   استخدام أ 
ويمكــن أن يشــمل ذلــك أيضــا هجمــات علــى مرافــق تحتــوي علــى مــواد . بشــن هجــوم إرهــابي

وتوجــد مصــادر إشــعاعية كــثيرة، بعضــها ضــار بســبب . إشــعاعية أو شــحنات مــن تلــك المــواد
 .)ل(بب الموت أو المرض على الفورالتعرض لها لمدة طويلة، والبعض الآخر قد يس

 

 ..US Food and Drug Administration (FDA), www.cfsan.fda.gov/~lird/fr03059a.html  )ي( 
 .FBI Document at www.edgewood.army.mil/downloads/bwirp/mdc_appendix_bo2.pdf  )ك( 
، يحـدد  �تصـنيف المصـادر الإشـعاعية   �، IAEA-TECDOC-1344، وثيقة تقنيـة   الدولية للطاقة الذرية  الوكالة  )ل( 

 .خمس فئات من تلك المواد
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 أمثلة على محاولات شن إرهاب إشعاعي  
، ألقى مكتب التحقيقات الفيدرالي القبض علـى خوسـيه بديّـه في             ٢٠٠٢مايو  /أيارفي   - ١٠

وكان خوسيه بديّه عمـيلا لتنظـيم القاعـدة أرسـلته قيـادة التنظـيم لتنفيـذ هجمـات                   . )م(شيكاغو
ة تســفر عــن وقــوع عــدد كــبير مــن الضــحايا إمــا باســتخدام غــاز   إرهابيــة في الولايــات المتحــد

وأشـارت التقـارير إلى أنـه كـان         . طبيعي لتدمير العمارات السكنية أو أجهزة لنشر الإشـعاعات        
مزودا بالأموال والاتصـالات وعلـى علـم بالأشـخاص الـذين يمكنـه الاتصـال بهـم لتحقيـق هـذا              

القائمـة الموحـدة تحـت اسـم زيـن العابـدين       المـدرج علـى     (وفي حين أعـرب أبـو زبيـدة         . الغرض
وخالد شيخ محمد عن قلقهما حسبما أفادت التقارير إزاء صـعوبة القيـام بهجمـة        ) محمد حسين 

إشعاعية، إلا أن الأول اعتقد على الأقل أن القيام بتلك الهجمة يُعد أمرا ممكنـا، ولكـن الأخـير                   
وتـبين هـذه القضـية    . )ن(وعين من الهجماتسلّم بأن بديّه كان بإمكانه القيام بأي من هذين الن       

أنه بالرغم من أن تنظيم القاعدة يفضل شن هجمات تقليديـة، إلا أنـه لم يبحـث فقـط بصـورة                     
 .جدية مسألة القيام بهجمات إرهابية إشعاعية، ولكنه أيضا أذن بشنها

في وقد وقعت المحاولة الوحيـدة المعروفـة لشـن هجمـات إرهابيـة إشـعاعية في موسـكو                    - ١١
، عندما تم العثور على برميل يحتوي على مواد إشعاعية، أفادت التقـارير بـأن ثـوار        ١٩٩٥عام  

مـادة  (ولم تمثل كمية المواد المستخدمة ومدى نشـاطها الإشـعاعي           . الشيشان هم الذين وضعوه   
)  التي تسـتخدم في معـدات الأشـعة السـينية وغيرهـا مـن العمليـات الصـناعية                  ١٣٧ -السيزيوم  
 .)س(يرا يهدد الصحةخطرا كب

 
 دلالات الإرهاب النووي  

ليس لدى فريق الرصد أي دليل موثوق على حصول تنظيم القاعـدة أو المنتسـبين إليـه                  - ١٢
وقـد أوضـح خـبراء الوكالـــة الدوليـة        . على أجهزة تفجـير نـووي، ولكـن مـا زال الخطـر قائمـا              

بصـورة غـير مشـروعة علـى جهـاز      للطاقة الذريــة للفريق بأن مـن احتمـال حصـول الإرهـابيين           
بيـد أن عـدة     . عسكري أكثـر بكـثير احتمـال قيـامهم بصـنع جهـاز خـاص بهـم بطريقـة مرتجلـة                    

تقــارير صــادرة عــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة تفيــد أن الســلطات قــد عثــرت في ظــروف  
. ودمختلفة على مواد نووية انشطارية كانت مفقودة، وذلك في أماكن تشمل نقاط عبور الحـد              

ومن بين عدد من القضايا المثيرة للقلق، اكتشاف كميـة كـبيرة مـن اليورانيـــوم العالـــي الإثـراء                
 .في القوقاز، ومن الممكن أنه لا تزال توجد كمية أكبر لم يتم العثور عليها حتى الآن

 

 Padilla vs. Bush et al., 233 F. Supp. 2d 564, 2002 U.S. Dist LEXIS 23086 (Southern District New  )م( 

York, 2002). 
 Remarks of Deputy Attorney General James Comey regarding Jose Padilla, 1 June 2004, at  )ن( 

www.usdoj.gov/dag/speech/2004/dag6104.htm. 
 .www.GAO.gov/atext/D03638.txt انظر  )س( 
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 المرفق السادس
 صومال التي وردت بشأنها تقاريرانتهاكات حظر الأسلحة في ال  

 ١٥٥٨يتضمن تقرير فريق الرصـد المعـني بالصـومال المنشـأ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                   - ١
)٢٠٠٤) (S/2005/153 (ومــات عــن أســلحة اشــترتها منظمــة الاتحــاد الإســلامية    معل)وهــي . )أ

وكانــت . ٢٠٠١أكتــوبر / الأولتشــرينكيــان مــرتبط بتنظــيم القاعــدة مــدرج في القائمــة منــذ 
الأحــداث الــتي أفــادت عنــها التقــارير تُعــد أيضــا انتــهاكا لحظــر توريــد الأســلحة الــذي فُــرض    

 التقريـــر مـــدرجين في القائمـــة وكـــان اسمـــان مـــذكوران في). ١٩٩٢ (٧٥١بموجـــب القـــرار 
 .)ب(عويس حسن ضاهر وحسن عبد االله التركي: الموحدة وهما

، وصلت سفينة واحدة مسجلة في الخـارج قادمـة          ٢٠٠٤نوفمبر  / الثاني تشرين ١٧في   - ٢
. من دولة خليجية مجاورة إلى ميناء مارقة في جنوبي مدغشقر وعلى متنها شـحنة مـن الأسـلحة               

، RPG-7، وقاذفـات صـواريخ مـن طـراز          PKMمدافع رشاشة مـن طـراز       وتألفت الأسلحة من    
وقنابــل يدويــة، وألغــام مضــادة للــدبابات، وأنــواع مختلفــة مــن الــذخيرة وثالــث نتــرات التــولين  

واشترك شيخ يوسف محمد سيد إندوهاد مع رجلين آخـرين، همـا شـيخ        . TNTالشديد التفجر   
وينتســـب . ســـم شـــحنة الأســـلحةحســـن ضـــاهر عـــويس والجنـــرال محمـــد نـــور جـــلال في تقا

 ).٨، الفقرة S/2005/153(الأشخاص الثلاثة جميعهم لمنظمة الاتحاد 
 وهـو مسـؤول مسـؤولية كاملـة عـن معسـكرات             ،ادفي منظمـة الاتح ـ     كبيراشترى قائد    - ٣

ــة مــن طــراز  ،التــدريب ــادق هجومي  وقاذفــات ،PKM ومــدافع رشاشــة مــن طــراز  ،AK-47 بن
بنـادق   يدويـة تُطلـق بواسـطة ال   ، وقنابلF-1بل يدوية من طراز ، وقنا RPG-7صواريخ من طراز    

  تشـرين  ٢١ و   ٧ من سوق ارتوغت في الفتـرة مـا بـين            مم ٨٢ - مم   ٦٠ عيار   هاونوقذائف  
ــوفمبر /الثـــاني ــه   و.٢٠٠٤نـ ــترى الشـــخص نفسـ ــراز  اشـ ــوميتين مـــن طـ ــدقيتين هجـ ، PKMبنـ

 TT-33ز  مســـدس مـــن طـــرا   ١٢٠، و SG-43مـــدافع رشاشـــة متوســـطة مـــن طـــراز      ١٠ و
 تشـــرين ٢٧في  AK-47 خزنـــة ذخـــيرة لبنـــادق هجوميـــة مـــن طـــراز      ٦٠و � توكـــاريف�

، وذخيرة لقاذفـات صـواريخ   PKM مدفع رشاش من طراز ١٦ كذلك؛ و ٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني
 ).، المرفق الثانيS/2005/153 ()٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ١٥في  RPG-7من طراز 

صومال فريق الرصد بأن نظـم الـدفاع الجـوي المحمولـة     كما أخبر فريق الرصد المعني بال     - ٤
وبمـا أن الأنظمـة مـن       .  قد شـوهدت في سـوق باكارهـا للأسـلحة في مقديشـيو             SA-7من طراز   

 

 .لا تنطبق هذه الحاشية على النص بالعربية  )أ( 
 .، على التوالي٢٠٠٤يوليه /تموز ٦ و ٢٠٠١نوفمبر / الثانيتشرين ٩ أُدرجا في  )ب( 
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 قـــد اســـتُخدمت حســـبما أفـــادت التقـــارير في الهجـــوم علـــى طـــائرات الركـــاب   SA-7طـــراز 
، فـإن هـذه المعلومـات تـثير         ٢٠٠٢نـوفمبر   / الثـاني  تشرينالإسرائيلية النفاثة في كينيا المجاورة في       

 .القلق
) بمــن فــيهم أفغــان  (وإضــافة إلى ذلــك، أشــار الفريــق إلى قيــام متخصصــين أجانــب        - ٥

بتدريب كـوادر صـومالية وسـودانية علـى حـرب العصـابات، وإلى سـفر صـوماليين إلى منـاطق                     
كيـف  ويصـف التقريـر     . صراع أخرى حيث يعمل تنظيم القاعدة بنشـاط بغيـة مراقبـة عملياتـه             

قامت منظمة الاتحاد بتحويل أموال تلقتها من مصادر غير حكومية في دول الخليج لـدعم دور                
 ).٥٨، الفقرة S/2005/153(الأيتام والأعمال الخيرية الأخرى لشراء الأسلحة 

 
 
 
 
 


