
S/2005/467  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
18 July 2005 
Arabic 
Original: English 

 

 
210705    210705    05-42315 (A) 

*0542315* 

 التقرير الشهري للأمين العام عن دارفور  
 

 مقدمـة -أولا  
ــالفقرات    - ١ ــر عمــلا ب ــرار  ١٦ و ١٣ و ٦يُقــدم هــذا التقري  ١٥٥٦ الأمــن مجلــس مــن ق
ــالفقرات ) ٢٠٠٤( ) ٢٠٠٤ (١٥٧٤ مــن القــرار ١٧و ) ٢٠٠٤ (١٥٦٤ مــن القــرار ١٥وب
 ).٢٠٠٥ (١٥٩٠ من القرار ١٢ و
ــه /تمــوز ٣وفي  - ٢ ــان مشــترك، أنشــأ عــددا مــن    ، توصــ٢٠٠٤يولي لتُ والســودان إلى بي

ــة للأزمــة في    ، المتحــدةالأمــمالالتزامــات علــى حكومــة الســودان وعلــى    ترمــي إلى وضــع نهاي
وكنــتُ، في تقــاريري إلى المجلــس خــلال العــام المنصــرم منــذ ذلــك التــاريخ، قــد بيّنــت . دارفــور

ليــة الــتي تزعمهــا الاتحــاد  مفصّــلاً مــا يعــاني شــعب دارفــور مــن عنــف ومشــاق، والجهــود الدو   
وبالاتفـاق علـى إعـلان المبـادئ لتسـوية          . الأفريقي من أجل وضع حد للصراع في تلك المنطقـة         

، التزمــت الأطــراف بــإحلال ٢٠٠٥يوليــه /تمــوز ٥الصــراع الســوداني في دارفــور في أبوجــا في 
 دارفـور   ومن الأهمية الآن أكثر مـن أي وقـت مضـى أن تتواصـل المشـاركة الدوليـة في                  . السلام

وفي محادثات السلام الجارية في أبوجا كيما يتسنى الحفاظ على الزخم الذي أسفر عنه النجـاح                
 .يوليه/تموز ٥الكبير الذي تحقق في 

في مسـألة دارفـور تسـير علـى هـدْي مـن الأحكـام          المتحـدة    الأمموقد كانت مشاركة     - ٣
راض تنفيـذ البيـان علـى مـدى العـام         ويركـز هـذا التقريـر علـى اسـتع         . الواردة في البيان المشـترك    

 .خلال الفترة ذاتها الأمن مجلسالماضي، آخذا بنظر الاعتبار القرارات التي اتخذها 
علـى عاتقهـا المسـاعدة في التخفيـف مـن            المتحـدة    الأمـم ووفقا للبيان المشترك، أخذت      - ٤

ــاة الإنســانية الــتي يواجههــا المــدنيون المتضــررون مــن الصــراع، بمــا في      ذلــك الســودانيون  المعان
ملتمســو اللجــوء في تشــاد المجــاورة؛ ومســاعدة الاتحــاد الأفريقــي في نشــر مــراقبي وقــف إطــلاق 
النار؛ والوقوف على أهبة الاستعداد لتقـديم الـدعم إلى الوسـاطة الأفريقيـة في محادثـات السـلام                   
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ك سـريعا   ومـن جانبـها، تعهـدت الحكومـة بـالتحر         . بين الحكومة السودانية والحركات المسلحة    
بشأن طائفة من القضايا، بما فيها القضـايا الإنسـانية وقضـايا حقـوق الإنسـان والأمـن، وبشـأن                    

وللإشــراف علــى تنفيــذ أحكــام البيــان،     . الوصــول إلى تســوية سياســية للصــراع في دارفــور    
الاتفاق على إنشاء آلية تنفيذ مشتركة رفيعة المستوى، يشترك في رئاسـتها وزيـر الشـؤون           نص

للســودان وممثلــي الخــاص جــان برونــك، وتضــم في عضــويتها الحكومــات المشــاركة   يــة الخارج
وبعد الاتفاق مع الرئيس البشـير، فـإني أرفـق          . وجامعة الدول العربية، وأخيرا، الاتحاد الأفريقي     

طياً تقريرا قدمه أعضاء آلية التنفيـذ المشـتركة الـذين شـاركوا في بعثـات مسـتقلة إلى الولايـات                      
لتقييم الأحـوال الأمنيـة والإنسـانية وأحـوال حقـوق الإنسـان             يونيه  /حزيرانفور في   الثلاث لدار 

 ).انظر المرفق(على أرض الواقع قياسا بتلك الأحوال التي كانت قائمة قبل عام خلا 
 

 الحالة الأمنية -ثانيا  
رفـور  وفيما كان يتم التوقيع على البيان المشترك، كان التمرد المسلّح الذي تشـنه في دا   - ٥

 ١٨حركة جيش تحرير السودان وحركـة العـدل والمسـاواة مـا زال جاريـا منـذ مـا يقـرب مـن                        
 /نيسـان وخلال تلك الفترة، ورغم التوقيـع علـى اتفـاق نجامينـا لوقـف إطـلاق النـار في                    . شهرا

، اشتبكت الحركات المسلحة مرات عديدة مـع قـوات الحكومـة وقـوات الـدفاع                ٢٠٠٤أبريل  
أو مـع بعـض   ) التي يُشار إليهـا عمومـا بالجنجويـد    ( وقوات الميليشيا القبلية     الشعبي شبه المسلحة  

واتّبعـت قـوات الـدفاع الشـعبي أسـاليب تماثـل سياسـة حـرق الأرض                 . من مجموع هذه القوات   
وخلال هـذه الفتـرة،     . للحيلولة دون أن تتلقى الحركات المسلحة أي دعم من السكان المدنيين          

لبا ما كانت تلقى الدعم من قوات الحكومة، العديد مـن الأعمـال             ارتكبت الميليشيات، التي غا   
الوحشية والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، بما في ذلك الاغتصاب وقتل المـدنيين وتـدمير              

وأسـفرت هـذه الانتـهاكات عـن نـزوح جمـاعي للنـاس في ظـروف         . قرى بأكملـها تـدميرا تامـاً     
 مليـون سـوداني     ١,٢رد داخليا ما يقـرب مـن        ، شُ ٢٠٠٤أغسطس  /آب ١ففي  . إنسانية كئيبة 

في الولايات الثلاث لدارفور، واضطر عشرات الألوف آخرون إلى التماس الأمان عبر الحـدود              
ــا     . التشــادية ــارهم إلى مخيمــات المشــردين داخلي ــذين هجــروا دي كمــا أن أولئــك الأشــخاص ال

شيات التي تعمل على الحـدود      زالوا يتعرضون للهجمات والمضايقات التي تشنها عليهم الميلي        ما
 .الخارجية للمخيمات

. وفي بعض جوانبها، شهدت الحالـة الأمنيـة بعـض التحسـن علـى مـدى العـام المنصـرم                    - ٦
ذلك أنه كان لوجود بعثة الاتحـاد الأوروبي في السـودان اليـد الطـولى في تحقيـق هـذا التحسـن،                      

اقصـت هجمـات الميليشـيات علـى     وتن. جنبا إلى جنب مع الضغط الذي مارسه المجتمـع الـدولي      
المدنيين خلال هذه الفترة على الرغم مـن أن الهجمـات علـى القـرى، مـن مثـل طويلـه وحمـادة                       
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 قـد شـكلت التحـدي الكـبير الـذي واجهـه             ٢٠٠٥ وأوائـل عـام      ٢٠٠٤ولبدو، في أواخر عام     
، ٢٠٠٥أبريـل   /نيسانووقع آخر هجوم كبير على إحدى القرى في         . المدنيون في هذا الصراع   

وقـد  . حين قام أعضاء الميليشيات بالقضـاء قضـاء مبرمـاً علـى خـور أبيشـي في جنـوب دارفـور                    
ــور في        ــوب وشمــال دارف ــرى في جن ــى ق ــارير عــن شــن هجمــات عل ــرانوردت تق ــه /حزي يوني

وشهد العدد المؤكد من القتلى، من المـدنيين        . هذه التقارير ما زالت غير مؤكدة     ، لكن   ٢٠٠٥
ومنــذ التوقيــع علــى البيــان . ء، تناقصــا علــى مــدى العــام الماضــياوومــن المقــاتلين علــى حــد ســ

 هـو الشـهر الـذي وقـع فيـه أكـبر عـدد               ٢٠٠٥من عـام    يناير  / الثاني كانونالمشترك، كان شهر    
ففي ذلك الشهر قُتـل عـدد يتـراوح مـا بـين             : من القتلى وكان السبب المباشر لذلك هو العنف       

طة للزيادة في عدد القتلى على مـدى أربعـة          وشكّل هذا الرقم أعلى نق    .  شخص ٣٥٠ و   ٣٠٠
علـى أن العـدد المؤكـد للقتلـى بسـبب           . ٢٠٠٤سـبتمبر   /أيلـول أشهر جرّاء العنف الذي بدأ في       

وهــذان الاتجاهــان يمــثلان حقيقــة مؤداهــا أن  .  قتيــل١٠٠العنــف في شــهر واحــد لم يــزد علــى 
ــد تناقصــت بشــكل كــبير،        ــين الأطــراف ق ــيرة الاشــتباكات المباشــرة ب ــدد   وت ــاقص ع ــا تن كم

الهجمــات علــى المــدنيين، الــذين يقــل احتمــال تعرضــهم للضــرر اليــوم، ســواء كــانوا في قــراهم  
 .في مخيمات المشردين داخليا، عن احتمال تعرضهم له قبل عام واحد خلا أو
وعلــى الــرغم مــن هــذين الاتجــاهين الإيجــابيين، فقــد كــان تنفيــذ البيــان المشــترك غــير      - ٧

 هذا وقد كان ضمان سلامة المـدنيين هـو أحـد الأهـداف المركزيـة للبيـان                  .متماثل وغير متسق  
ــة     . المــذكور فقــد التزمــت الحكومــة بخمســة إجــراءات محــددة تتــوخى إدخــال تحســينات عاجل

أولا، وافقـت الحكومـة علـى نشـر قـوة شـرطة             . ودائمة على أمن وسلامة مواطنيهـا في دارفـور        
ــالقوة والمصــداقية  ــع ب ــرام في جمتتمت ــاطق المعرضــة     والاحت ــا وفي المن ــاطق المشــردين داخلي ــع من ي

وقد نشرت الحكومة بالفعل عددا لا يُستهان به مـن عناصـر الشـرطة في الولايـات                 . للهجمات
 ١ ٠٠٠الثلاث لدارفور، فزادت بذلك إجمالي عدد عناصر الشرطة في شمال دارفور، مـثلا، مـن                

صر الشرطة الإضافية مواقع جديـدة      هذا وقد أنشأت عنا   .  على مدى العام الماضي    ٤ ٠٠٠إلى  
ومنــذ عهــد . قــرب أو داخــل مخيمــات المشــردين داخليــا، ممــا زاد مــن حمايــة هــؤلاء الأشــخاص

سيّرت الشرطة دوريات مرافقة للمشردات داخليـا اللائـي يجمعـن الحطـب خـارج                ،قريب جد
ء اللائـي  علـى النسـا  مخيم أبو شوك في شمال دارفور، مما أسـهم في خفـض الهجمـات الـتي تُشـن        

على أن هذه الجهود أوهنها ما يوجد في نفـوس السـكان            . يتنقلن ويعملن خارج حدود المخيم    
. المشــردين داخليــا والمــدنيين المشــردين داخليــا مــن ريبــة شــديدة ومســتمرة في قــوات الشــرطة   

وتُفسّر هذا الأمر التقارير الـواردة عـن عـدم اتخـاذ الشـرطة أي إجـراء بـل وعـن عـدم اكتراثهـا                       
ن شــكاوى الإجــرام الــتي يرفعهــا المشــردون داخليــا وعــن حــوادث الأمــن الــتي تقــع داخــل بشــأ

المخيمات، وبعض هذه الحوادث كان منشؤها، على ما يبدو، عناصر الشرطة أنفسـهم وأفـراد            
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وقـد خـفّ، إلى حـد مـا، انعـدام الثقـة في              . الجنجويد، الذين يجري تجنيـدهم في قـوات الشـرطة         
وفير الأمـن أو في رغبتـها في فعـل ذلـك، بنشـر وحـدة شـرطة مدنيـة         قدرة قوات الشرطة على ت 

ذلــك أن تواجــد شــرطة بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   . الاتحــاد الأفريقــي في الســودان تابعــة لبعثــة 
السودان في بعض الأماكن، ولا سيما في جنـوب دارفـور، قـد سمـح بتيسـير دوريـات مشـتركة              

د الهجمـات علـى المـدنيين وإلى زيـادة الإحسـاس         مع شرطة الحكومة، بما أدى إلى نقص في عـد         
 .بالأمن في أوساط المشردين داخليا

وفي هــذا الصــدد، أخــذت الحكومــة علــى عاتقهــا تــدريب جميــع وحــدات الشــرطة في   - ٨
وفي العام الـذي أعقـب تقـديم     . الالتزام به مجال قانون حقوق الإنسان واعتبارهم مسؤولين عن        

وشــريكه التنفيــذي، لجنــة الإنقــاذ   الأمــم المتحــدة الإنمــائي  امجبرنــ، قــام الحكومــة هــذا التعهــد 
الدوليـة، بـإجراء تـدريب غـير رسمـي في مجـال حقـوق الإنسـان والمعـايير الدوليـة لمـا يقـرب مــن             

 مــن عناصــر شــرطة الحكومــة، كجــزء مــن برنــامج توعيــة أوســع نطاقــا موجــه للقــوات     ٥٠٠
 الأمــم المتحــدة برنــامجوســيقوم . لــدوليينالعســكرية والأمنيــة وكــذا لوجهــاء القضــاء وللقــادة ا

 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلولبإجراء تقييم مستقل لهذا البرنامج في الإنمائي 
ــان          - ٩ ــا في البي ــى عاتقه ــة عل ــذان أخــذتهما الحكوم ــع، الل ــث والراب ــان الثال ــا الالتزام وأم

ــهم     ــدنيين وأمن ــة إزاء ســلامة الم ــة متكافئ ــا ذوي أهمي ــيّ . المشــترك فقــد كان ــه تع ــى ذلــك أن ن عل
الحكومة كفالة عدم وجود أي ميليشيات في المناطق المحيطة بمخيمات المشـردين داخليـا وتعـيّن                
عليها أن تشـرع في الحـال في نـزع سـلاح الجنجويـد وسـائر الجماعـات المسـلحة الخارجـة عـن               

وفي مــا يتعلــق بوجــود الميليشــيات قــرب مخيمــات المشــردين داخليــا، فقــد كــان هنــاك . القــانون
المبلّغ عن وقوعها على مقربـة مـن هـذه المخيمـات خـلال العـام                عدد الحوادث الأمنية    نقص في   
. وقد أسهمت جهود الحكومة في هذا الاتجاه، لكن يجب بيان هـذا بعـدد مـن الطـرق                 . المنصرم

فكما ورد أعلاه، يجب أن يُعزى الفضل الأكبر في تحسُّن الأجواء الأمنيـة حـول المخيمـات إلى                  
فريقــي في الســودان، الــتي كــان لوجودهــا في بعــض منــاطق دارفــور أثــر إيجــابي   بعثــة الاتحــاد الأ

كما أن الجنجويـد مـا زالـوا، في نظـر العديـد مـن المشـردين داخليـا،                   . مباشر على الحالة الأمنية   
والمنظمــات غــير    المتحــدة  الأمــم الــذين أدلــوا بشــهاداتهم أمــام الاخصــائيين الاجتمــاعيين في      

ومـا زالـت تـرد      . اضـي، يُعـدّون هـم الخطـر الـدائم المحـدق بالمخيمـات             الحكومية خلال العـام الم    
تقارير عن المضايقة والاغتصاب والهجمات، وإن تكن بوتيرة أقل على مـدى الأشـهر الخمسـة                

ــيهم         . الماضــية ــا تثن ــن حــول مخيمــات المشــردين داخلي ــن الهجمــات م ــت المخــاوف م ــا زال وم
 تجاريــة وغيرهــا ناهيــك عــن عــودتهم  التحــرك خــارج المخيمــات لجمــع الحطــب ولأنشــطة  عــن
 .ديارهم إلى



 

05-42315 5 
 

S/2005/467  

لا توجد، بعد مرور عام، أدلة كافية على أي جهـود جـادة تقـوم بهـا الحكومـة                   إلا أنه    - ١٠
فقـد فرضـت    . زع سلاح الجنجويـد والمجموعـات المسـلحة والأخـرى الخارجـة علـى القـانون               ـلن

جــراء أي عمليــة تحقــق إالحكومــة حظــرا علــى حمــل الأســلحة وجمعــت عــددا قلــيلا منــها دون  
طلــب مــن وبــالرغم مــن التعهــد بالاضــطلاع طوعــا بهــذه المهمــة في البيــان المشــترك و . مســتقلة

، )٢٠٠٥( ١٥٩١ و) ٢٠٠٤ (١٥٦٤ و) ٢٠٠٤( ١٥٥٦مجلس الأمن الوارد في القـرارات       
ات ليشـي ين نزع سـلاح الم أإن المسؤولين الحكوميين أعلنوا مؤخرا ف ،بهذا التعهدالإيفاء بأن يتم   

علانها ذلك، تكـون الحكومـة قـد أدخلـت مـن            إوب. لن يبدأ إلا بعد الوصول إلى تسوية سياسية       
الجهـود المبذولـة    وق  جانب واحد مشروطية على الامتثال المستقبلي تتعارض مـع التزاماتهـا وتع ـ           

 .لتوفير السلامة والأمن للمدنيين
المستضـعفين مـن     بناء ثقـة     عادةلإجراء فوري   إوأخيرا، تعهدت الحكومة بضمان اتخاذ       - ١١

الاتفـاق  شـيا مـع     ان أي عودة للمشردين إلى منازلهم ستتم بطريقة طوعية بالفعـل تم           بأالسكان و 
). ٢٠٠٤بريــل أ/مينــا المــؤرخ نيســانااتفــاق نج (إنســانيةغــراض الحــالي لوقــف إطــلاق النــار لأ 

دى اسـتعداد    حكمـا علـى م ـ     .تفاوتـا ن امتثـال هـذا الالتـزام ظـل م         إوكما يعلم مجلـس الأمـن، ف ـ      
إلى الــزوار خــيم هم بشــأن الحيــاة في المالتصــريح بشــواغلهم وشــكاولالمقــيمين في بعــض المواقــع 

في سـؤولين   والمالمخـيم   ضور المسؤولين الحكوميين وانخفاض الحوادث الأمنية بين المقـيمين في           بح
ات المحليـة  والسـلط المخيمـات  العلاقة بين المشـردين داخليـا الـذين يعيشـون في     فإن بعض المواقع  

بيـد أنـه لا يـزال علـى الحكومـة الكـثير مـن العمـل         . تحسنت فيما يبدو خلال السـنة الماضـية        قد
ــه في أمــاكن أخــرى   ــا في بعــض   . الــذي ينبغــي أن تؤدي إلى المخيمــات وينظــر المشــردون داخلي

راهم بغـض النظـر     قُ  لىإالسلطات المحلية بوصفها جهات تخويف وعدو لتصميمها على إعادتهم          
ولذلك، لا يستغرب أن تكون الحـوادث الأمنيـة بـين المشـردين داخليـا       . هالوضع الأمني في  عن ا 

كلمــة في جنــوب دارفــور، كــثيرة  يم مثــل مخــيمــات مــن ، في مخومســؤوليهالحكومــة اوشــرطة 
مستمر وواسـع النطـاق في الشـرطة المشـار          على نحو   ويؤكد عدم ثقة المشردين داخليا      . الوقوع

 .نجازات الحكومة في هذا المجاللإبع المحدود إليه أعلاه، أيضا الطا
السـلام إلى دارفـور وبنـاء الثقـة بـين مواطنيهـا، شـرعت الحكومـة في                جهد لإعادة   وفي   - ١٢

ل والرعــاة، في اعات جمعــت عــددا مــن القبائــل، بمــا فيهــا الرحّــصــر وفــض يعمليــة تصــالح قبلــ
ــات ومفاوضــات  ــد أوضــحتُ . محادث ــني  ،وق ــابقة، أن ــارير الس ــادرات    في التق ــذه المب  أرحــب به

ــؤدي إلى    ـاعات ســابقة ولن ــصــريجــاد تســويات ل لإكوســيلة  ــذي يمكــن أن ي ــوتر ال ــل الت زع فتي
أن يرصد عن كثـب هـذه العمليـة، مـع ذلـك،             لي  لمجتمع الدو لوينبغي  . صراعات في المستقبل  

. ن التسـوية السياسـية    م ـاعات بـديلا    صـر لضمان ألا تصبح محادثـات التصـالح القبلـي أو فـض ال            
حتى تصبح عملية التصالح القبلي ذات قيمة قصوى، ينبغي إلا تعـوق المحادثـات السياسـية مـع             و
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الحركات المتمردة؛ وينبغي أن تكون عادلة وشاملة لجميع القبائل، وينبغي أن يقـوم بهـا زعمـاء                 
ممثلون شرعيون لمجتمعاتهم المحلية؛ وينبغي أن تعوض الضحايا مباشرة، وينبغـي ألا تكـون بـديلا                

 .ن محاكمة قضايا جرائم الحربم
ن الحكومة قـد    أيوجد دليل على     ما يتعلق بعودة المدنيين إلى أماكنهم الأصلية، لا        وفي - ١٣

 .قائمـة منذ توقيع البيان إلا أن بعض الشواغل لا تزال          ديارهم   إلى   أعادت سكان دارفور قسراً   
 الطوعيـة للمشـردين داخليـا في        عت الحكومة، بعد البيان المشترك، اتفـاقين يحكمـان العـودة          ووقّ

ــور ــهجرة ب   : دارف ــة لل ــور، في شــأن مــذكرة تفــاهم مــع المنظمــة الدولي أغســطس / آب٢١دارف
غـرب دارفـور، في     شـأن    الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين ب       ية؛ ورسالة تفاهم مع مفوض    ٢٠٠٤
ية للعـودة   الدولئ  وتؤكد مذكرة التفاهم ورسالة التفاهم المباد     . ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٣١

الحكومـــة بـــين تعـــاون للضـــافة إلى الاتفاقـــات الخاصـــة بـــدارفور ووضـــع طرائـــق لإالطوعيـــة با
وبـالرغم مـن أن مـذكرة التفـاهم ورسـالة           . ها لضمان أن تكون العودة طوعيـة بالفعـل        ئوشركا

 الأمــم المتحــدة يةأو مفوضــ/التفــاهم ينصــان علــى وجــوب إخطــار المنظمــة الدوليــة للــهجرة و  
ــة،   لشــؤون اللاجــئ  ــارير عــن   فــين مقــدما بشــأن أي عــودة مدعوم ــدولي تلقــى تق إن المجتمــع ال

وفي هـــذه . جـــراء هـــذا الإخطـــارإعمليـــات عـــودة مدعومـــة في جميـــع ولايـــات دارفـــور دون 
وعلــى .  الحــالات، لــيس مــن الممكــن تقيــيم مــا إذا كــان الأمــن قــد اســتتب في المواقــع المعنيــة    

خطـار وكالاتهـا الشـريكة    إسالة التفاهم المتعلقتين بالحكومة أن تحترم أحكام مذكرة التفاهم ور    
 .قبل نقل السكان

وأن ، مراه الآن لخطـر القتـل في قُ ـ      ونالرغم من أن عددا أقل من المدنيين يتعرض ـ       على  و - ١٤
المشـردين داخليـا، فيمـا عـدا اسـتثناءات          يمـات    مـا مـن الاسـتقرار والأمـان داخـل مخ           هناك حداً 

سـي للأمـن في حـد ذاتـه غـير كـاف إذا ظـل السـكان خـائفين مـن                      إن هذا المعيـار الأسا    فقليلة،  
المشردين داخليا، ناهيك عـن العـودة إلى   يمات التجرؤ بالذهاب لأكثر من مسافة قصيرة من مخ 

حدوث هجمات عسكرية علنيـة ضـد المـدنيين قـد           وتيرة  وبالرغم من أن    . راهم بصورة دائمة  قُ
 .ا محلهوالخوف قد حلاّالترهيب فإن تناقص إلى حد كبير خلال السنة، 

إن فــوعلــى الــرغم مــن النتــائج المثمــرة الــتي حققتــها جولــة محادثــات أبوجــا الأخــيرة،     - ١٥
جـيش  /إلى صـدامات بـين حركـة      في الواقـع    الانقسامات التي حدثت أثناء المفاوضات قـد أدت         

م الـرغ وعلـى   فضـلا عـن ذلـك،       . يونيـه /تحرير السودان وحركة العدل والمساواة خلال حزيران      
 عــدادهاأإن فــليشــيات علــى القــرى قــد تنــاقص منــذ الســنة الماضــية   يمــن أن عــدد هجمــات الم

خفــاق الحكومــة في تــوفير أجــواء آمنــة مــا بعــد المنــاطق المحيطــة   إوأخــيرا، فــان . تــزال كــبيرة لا
المشردين داخليا مباشرة ومراكز السكان الرئيسية؛ والهجمات التي شـنتها الحركـات            بمخيمات  
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أهداف حكومية؛ والقتال الأخير الذي جـرى بـين الحركـات نفسـها قـد تسـببت                المسلحة ضد   
نقـل  أصبح قطع الطرق يشكل تهديدا خطـيرا للمـدنيين وحركـة            حتى  جميعها في تدهور الوضع     

جميـع أحكـام   لامتثال جراء عاجل إودون قيام الحكومة باتخاذ     . نسانية وموظفيها لإالمساعدات ا 
التحسن المتواضع الذي طرأ علـى الوضـع     مظاهر  ن  إن المشترك، ف  الأمن المنصوص عليها في البيا    
 . لخطر الانتكاس وسيواصل المدنيون دفع الثمنةكون معرضتالأمني خلال السنة الماضية س

تقـع علـى عـاتق       وينبغي التأكيد على أن مسؤولية تحسين الوضـع الأمـني في دارفـور لا              - ١٦
عين علــى البيــان المســلحة ليســت مــن المــوقّالحركــات أن الــرغم مــن علــى و. الحكومــة وحــدها

طـلاق النـار، وبروتوكـولي    إمينـا لوقـف   االمشترك إلا أن عليها التزامات مماثلة بموجـب اتفـاق نج      
الــرغم مــن أن علــى و.  وقــرارات مجلــس الأمــن٢٠٠٤نــوفمبر /أبوجــا المــؤرخين تشــرين الثــاني

أعمـال القـوتين الحكـوميتين      أثير  أقـل مـن ت ـ     على المـدنيين     هاتأثيركان  على أرض الواقع    ا  أعماله
جيش تحرير السودان قـد     /ن أعمال الحركات المسلحة الأخيرة، وخاصة حركة      إالجنجويد، ف  أو

أن هــذه الحركــات تســعى الآن بنشــاط لعرقلــة أنشــطة مــن أدت إلى إثــارة قلــق المجتمــع الــدولي 
ه الآن مـرارا   ج ـَاوت السـودان    ن بعثة الاتحاد الأفريقي في    إضافة إلى ذلك، ف   لإوبا. الإغاثة والمراقبة 

جيش تحرير السودان المحليين السـماح لـدورياتها بالوصـول إلى عـدد متزايـد               /برفض قادة حركة  
ــاطق الــتي اســتولى  ــة الاتحــاد الأفريقــي في   . عليهــا المتمــردون مــن المن وقــد أفــادت دوريــات بعث

لهـا   بالسـماح  مضـه  رفوا أن يبررواجيش تحرير السودان قد حاول   / حركة ةقادأن  السودان هذه   
جـيش تحريـر السـودان    / علـى حركـة  �تقـوم بعمليـة تجسـس   �بالوصـول إلى المنـاطق بـأن البعثـة     

 .ثبات هذا الادعاءلإدون أي محاولة 
 

 حقوق الإنسان -ثالثا  
ــان المشــترك، التزامــات هامــة  أخــذت الحكومــة علــى عاتقهــا،   - ١٧ تحســين وضــع  بفي البي

لحكومـة علـى السـماح بنشـر مـراقبي حقـوق الإنسـان؛              ووافقـت ا  . حقوق الإنسـان في دارفـور     
ــع حــالات الانتــهاكات      إو ــوري في جمي ــق ف ــراء تحقي ــل لجنــة      (ج ــن خــلال عم ــك م ــا في ذل بم

لعدالـة  إلى ا ؛ لضمان تقديم جميع الأفراد والجماعات المتهمة بانتهاك حقـوق الإنسـان             )تحقيقات
كمـا وافقـت أيضـا علـى إقامـة          . بنهـاء الإفـلات مـن العقـا       لإبطاء واتخاذ تدابير ملموسة     إدون  

ضـد مـرتكبي   رفـع دعـاوى   نظام عادل يراعـي التقاليـد المحليـة ويسـمح للنسـاء المعتـدى علـيهن ب        
 .الجرائم المزعومين

وقــد جــرى أول نشــر  . لتزام الأوللاويســرني أن أشــير إلى أن الحكومــة قــد أوفــت بــا   - ١٨
وقـد طلـب    . ٢٠٠٤طس  أغس ـ/ حقـوق الإنسـان في آب      يةلموظفي حقوق الإنسـان مـن مفوض ـ      

لزيـادة عـدد مـراقبي      ية  العمـل مـع المفوض ـ    ) ٢٠٠٥ (١٥٦٤ ه، مجلس الأمن في قرار    مني، لاحقاً 
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 مراقبــا دوليــا مــن مــراقبي ٤٢ووفقــا لــذلك الطلــب، يوجــد الآن . حقــوق الإنســان في دارفــور
ة حقوق الإنسان، بمن فيهم عدد من متطوعي الأمم المتحدة، يعملون في أربعـة مكاتـب ميداني ـ               

وقد أدمج جميع هؤلاء الموظفين لحقوق الإنسان بالكامل في بعثة الأمـم المتحـدة في              . في دارفور 
وسيبلغ مجموع موظفي حقوق الإنسـان التـابعين        . ٢٠٠٥مارس  /السودان التي أنشئت في آذار    

 . موظفا في دارفور٦٥للأمم المتحدة 
نسـان في   هاكات حقـوق الإ   لفـت التحقيـق في انت ـ      كُ اوقد أنشـأت الحكومـة أيضـا لجان ـ        - ١٩

أنــه مــن الصــعب تقيــيم مــدى فعاليــة هــذه اللجــان عنــدما لا تقــدم أي معلومــات   إلا . دارفــور
ــا   ــائج تحقيقه ــا في. مفصــلة عــن أنشــطتها ونت ــة،     أم ــق الوطني ــة التحقي ــق بتوصــيات لجن ــا يتعل م

لمعنيــة نشــئت المحكمــة الجنائيــة الخاصــة اأيونيــه، / حزيــران٧وفي . ينفــذ ســوى القليــل منــها فلــم
. قضـايا انتـهاكات حقـوق الإنسـان في دارفـور          النظـر في    بالأحداث في دارفور وكلفـت مهمـة        

ومـن السـابق لأوانـه      . وقد عقدت المحكمة حتى الآن جلساتها الأولى في جنوب وشمـال دارفـور            
ــل جهــدا صــادقا       ــا إذا كانــت هــذه المحكمــة تمث ــد م ــة الإفــلات مــن العقــاب   لإتحدي . نهــاء حال

 تقــاريري الســابقة المقدمــة إلى المجلــس، كــان ينبغــي أن يــتم الاضــطلاع بهــذه  فيذكــرتُ وكمــا
بهـا  الترحيـب  إلا أنهـا مـع ذلـك، خطـوات في الاتجـاه الصـحيح ينبغـي        . الجهود قبل ذلك بكـثير    

وينبغـي أن   . جراءات المحكمة عـن كثـب     إوسترصد بعثة الأمم المتحدة في السودان       . هاعيوتشج
عكــس توينبغــي أن . متماشــية مــع المعــايير المتفــق عليهــا دوليــاتكــون هــذه الإجــراءات شــفافة و

ــاًعــن هــذه المحاكمــات مســتوى عال  الأحكــام الصــادرة   ــة وتســاهم في وضــع حــد   ي  مــن العدال
 .للإفلات من العقاب الذي ظل سائدا حتى الآن

وتحتاج الحكومة إلى تعزيز جهودها المبذولة فيما يتعلق بالتحقيق في انتهاكات حقـوق              - ٢٠
وحــتى الآن، لم تجـر التحقيقــات   . الإفـلات مــن العقـاب  نهــاء واتخـاذ تــدابير ملموسـة لإ  نسـان الإ
وكثيرا مـا تتـردد الشـرطة        . المبلغ عنها  نسانفي حالات قليلة للغاية من انتهاكات حقوق الإ        إلا

  أن كمـا  .وأعضاء النيابة العامة في مواصلة التحقيقات في الانتهاكات المبلـغ عنـها حـتى النهايـة               
 . التحقيقـات تعـوقهم أيضـا   جـراء  والمرافق الأخرى اللازمـة لإ ومرافق النقلعدام البنية التحتية   نا

 هــذا قــد أدام وعــزز منــاخ الإفــلات مــن  جرائيــةوأنــا قلــق مــن أن اتحــاد العوائــق المؤسســية والإ 
 .هإنهاءالعقاب الذي كان قد قصد البيان المشترك 

ــذي يرت    و - ٢١ ــف الجنســي ال ــزن أن العن ــا يح ــة     مم ــود والشــرطة والمليشــيات الموالي ــه الجن كب
وبـالرغم مـن أن الحكومـة قـد         . للحكومة لا يزال سمة من سمات صراع دارفور الواسعة النطاق         

يكفـي لوضـع حـد لثقافـة الإفـلات مـن العقـاب               نهـا لم تفعـل مـا      فإات ،   جـراء اتخذت بعـض الإ   
زال العديـد مـن مراكـز الشـرطة         تولا  . عتداء الجنسي الواسع النطاق في دارفور     الكامنة وراء الا  
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ــ وعنــدما تســجل . رفض حــتى تســجيل شــكاوى العنــف الجنســي ناهيــك عــن التحقيــق فيهــا   ت
 هنــاك تحيــزا  أنيحقــق مســؤلو الشــرطة غالبــا بشــكل كامــل في الــدعاوى ويبــدو  الحــالات ، لا

فـلات  ، تـدعم ثقافـة الإ  لمتهمين، وهي حصانة جنائية فعليـة واضحا لصالح أفراد الدوائر الأمنية ا   
ويخضـع ضـحايا العنـف الجنسـي عـادة إلى فحوصـات طبيـة متعـددة ومهينـة وقـد                    . من العقـاب  

ات جمـع الأدلـة الطبيـة إلى رفـض تقـديم المسـاعدة الطبيـة لكـثير مـن                    إجـراء أدى الخلاف حـول     
المعنيــة بالحمايــة ووقــد رفعــت هــذه المســألة إلى اللجنــة الفرعيــة لآليــة التنفيــذ المشــتركة . النســاء

ات بمسـاعدة  جـراء مايو، وافقت الحكومة على توضيح هذه الإ      / أيار ٢٩وفي  . نسانلإوحقوق ا 
 إلى المناقشات التي جـرت بعـد     ضافة، بالإ ويعتبر هذا القرار  . من بعثة الأمم المتحدة في السودان     

  أكـدت بموجبـه الحكومـة     ا مشجع اذلك مع المسؤولين المحليين في غرب وجنوب دارفور، تطور        
 السـلطات أولا وتكملـة الاسـتبيان الطويـل          إبلاغم تلقي العلاج الطبي دون       الضحايا يحق له   أن

، الـذي جـاء بعـد مشـاورات مكثفـة         التحول الهام في السياسة العامـة      هذا. ٨المعروف بنموذج   
الضـحية ولا الهيئـة الطبيـة الـتي تعـالج           تكـون   ودائمة مع البعثـة، يشـمل أيضـا الـنص علـى أن لا               

  أن وأكدت الحكومـة أيضـا    .  العلاج الطبي  تلقيلسلطات بالحالة، إثر     ا إبلاغ، ب زمينملالضحية  
بمـن فـيهم الهيئـة الطبيـة الأجنبيـة الـتي تعمـل في عيـادات                 (أي أخصائي في الطب يعالج الضـحية        

ــة  ــة نمــوذج  ) المنظمــات غــير الحكومي ــه بتعبئ ــه اتهامــات  ٨يــؤذن ل  إذا رغبــت الضــحية في توجي
ومـع ذلـك، تشـير التقـارير اللاحقـة أن      . اكم هذا النمـوذج   ستقبل الشرطة والمدعي العام والمح    و

وينبغـي أن تتـابع الحكومـة التنفيـذ     . ذه السياسـة الجديـدة بعـد    له ـ يمتثلـوا بعض ضباط الشرطة لم     
السليم لهذه السياسة فورا حتى يسـتطيع أي ضـحايا في المسـتقبل الحصـول علـى الرعايـة الطبيـة                     

و موظـف الهيئـة الطبيـة       أي التـزام مـن جانـب الضـحية          التي يطلبونهـا في الوقـت المناسـب دون أ         
 . السلطات بالحادثإبلاغالمشرف على علاجها ب

ومن المهم أن تتخذ الحكومة عددا من الخطوات الملموسة على الفور من أجل تحسـين                - ٢٢
 في   الحكومـة، وهـي ترفـع حالـة الطـوارئ          إذ ينبغي أن تتعهد   .  في دارفور  نسانوضع حقوق الإ  

ء البلد، باحترام حريتي مواطنيهـا الخاصـة بالاجتمـاع والتعـبير والسـماح بحريـة أكـبر                  معظم أنحا 
وينبغـــي أن تنشـــر الشـــرطة في مواقـــع داخـــل دارفـــور كوســـيلة لحمايـــة العناصـــر    . للصـــحافة
 مسـتوى تـدريب     وأن ترفع مثل المشردين داخليا والنساء،     من   من السكان المدنيين،     المستضعفة
إذ أنـه يـتعين علـى       .  بدرجة كبيرة  عناصر الشرطة تلقاه  تالمهني الذي    والتدريب   نسانحقوق الإ 
 اتخاذ تدابير صارمة لوضع حد للإفلات من العقاب بتقديم مرتكبي انتـهاكات حقـوق               الحكومة

فضـلا عـن ذلـك، ينبغـي أن         .  والاعتداءات المزعومين إلى العدالة وإتاحة الأحكام علنـا        نسانالإ
 في جميـع نـواحي عملـهم وتعـززه، بمـا في             نسـان ي حقـوق الإ   توسع الحكومة تعاونهـا مـع مـوظف       

ــع مرافــق الاحتجــاز     ــق إلى جمي ــة ودون عوائ وأخــيرا، حــتى يمكــن  . ذلــك تيســير الوصــول بحري
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 قـانوني فعـال     إصـلاح التصدي لهذه المسـائل بطريقـة شـاملة، تحتـاج الحكومـة إلى أن تـدخل في                  
 الدوليــة نســان في صــكوك حقــوق الإ الــواردةنســانيشــمل الحمايــة القانونيــة لجميــع حقــوق الإ

 .الرئيسية
 

 يةنسان الإالقضايا -رابعا  
 منـــذ ية شـــاملاإنســـانحشـــدت الأمـــم المتحـــدة، مـــع شـــركائها، برنـــامج مســـاعدات  - ٢٣
رفــور قــد تحســن خــلال الســنة   الــرغم مــن أن الوضــع الأمــني في دا وعلــى . ٢٠٠٤مــايو /أيــار

لصــراع قــد أســفر عــن زيــادة مســتمرة في عــدد  ، إلا أن الأثــر التراكمــي الناشــيء عــن االماضــية
 الغذاء المحلـي وتعرضـت   إنتاجفقد تعطل اقتصاد المنطقة وقلّت فرص  . المدنيين المتأثرين بالحرب  

ونتيجـة لهـذه التطـورات والتطـورات الأخـرى، ارتفـع        . لمخاطر كـبيرة تلبية الاحتياجات آليات  
إلى مــا يربــو علــى المليــون بقليــل في   للأشــخاص المتضــررين في منطقــة دارفــور  جمــاليالعــدد الإ

ويشـمل هـذا الـرقم الجديـد نحـو          . ٢٠٠٥يونيـه   / مليـون في حزيـران     ٢,٩ إلى   ٢٠٠٤مايو  /أيار
 إلى الأشــخاص ضــافة في تشــاد بالإ لاجــئ٢٠٠ ٠٠٠شــرد داخلــي وأكثــر مــن  مليــون م١,٩

 الاسـتفادة مـن     المتضررين من الجفاف ومجتمعات الرحل التي تأثرت بالصراع إلا أنها لم تبدأ في            
ــل عــام  نســانالمســاعدات الإ ــة احتياجــات الســكان   . ٢٠٠٥ية إلا في أوائ ــراوح نســبة تغطي وتت

 الغــذاء والميــاه والمرافــق الصــحية والمــأوى  - الحيــاة الســتة إنقــاذليــوم في قطاعــات ا المتضــررين
 مـايو /ت بشـكل ملحـوظ منـذ أيـار         في المائة، وقد تحسـن     ٧٥  و ٥٥بين    ما - والصحة والتغذية 

 . في المائة في بعض القطاعات٥، عندما كانت منخفضة بدرجة وصلت إلى ٢٠٠٤
 إلى إلا ٢٠٠٤مـــايو / لم يكـــن مـــن الممكـــن أن يصـــل توزيـــع الغـــذاء في أيـــار  فيمـــاو - ٢٤
وقـد حالـت حمـلات      .  مليـون شـخص    ١,٩يصل اليوم إلى أكثر من      فإنه   متضرر،   ٤٠٠ ٠٠٠

، قد قامـت الوكـالات بتنسـيق أعمالهـا    و. لرئيسيةالتحصين المتعددة بنجاح دون تفشي الأوبئة ا  
. في أمــاكن تفشــي الأمــراض للاضــطلاع بحمــلات تحصــين ضــد الحصــبة والالتــهاب الســحائي 

ــع حمــلات  ٢٠٠٤واســتجابة لعــودة ظهــور شــلل الأطفــال في الســودان في عــام     ، ســيّرت أرب
المسـتهدفين   في المائـة مـن السـكان         ١٠٠تحصين جماعي ضد شـلل الأطفـال في دارفـور، بلغـت             

ال وكرد فعل لتفشي التهاب الكبـد هـاء، تم تسـيير حمـلات تثقيـف في مج ـ                . دون الخامسة عشر  
، كما رفعت الجهود المبذولـة لتحسـين إمـدادات الميـاه والمرافـق            النظافة الصحية وتوزيع صابون   

 .عامة في عدة مستوطنات للمشردين داخلياالالصحية كما تم رفع مستوى المرافق 
لدراسـة الاستقصـائية الـتي      لوضعت اللمسات الأخيرة على عملية جمع معلومـات         وقد   - ٢٥

يونيـه  / التي تتنـاول الفتـرة مـن حزيـران     -تجريها منظمة الصحة العالمية عن معدل الوفيات الخام         
 وقد بينت النتائج الأوليـة    . ٢٠٠٥يونيه  / أيضا في حزيران   - ٢٠٠٥يونيه  / إلى حزيران  ٢٠٠٤
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لايات دارفـور الـثلاث قـد انخفـض إلى مـا دون حـد الأزمـات الدوليـة،                 معدل الوفيات في و    أن
وتــبين مقارنــة أجريــت بــين دراســة  .  شــخص في اليــوم١٠ ٠٠٠البــالغ حالــة وفــاة بــين كــل  

الوفيات التي أجرتها منظمة الصحة العالمية السنة الماضية والأرقام السابقة المأخوذة من الدراسـة              
 ١,٥ معدل الوفيـات في شمـال دارفـور انخفـض مـن             أن ،٢٠٠٥يونيه  /التي اختتمت في حزيران   

 شـخص في اليـوم؛ وفي جنـوب دارفـور، هـبط المعـدل               ١٠ ٠٠٠ حالة وفاة بـين كـل        ٠,٨إلى  
ــة وفــاة بــين كــل  ٠,٨ إلى ٢,٧مــن  ــة   ١٠ ٠٠٠ حال ــائج الأولي  شــخص في اليــوم؛ وتفيــد النت

 شــخص في ١٠ ٠٠٠ بــين كــل ٠,٧ إلى ٢,٩ معــدل الوفيــات تنــاقص مــن  أنلغــرب دارفــور
، مــن المهــم التأكيــد علــى أن الوضــع  هــذهحصــائية التحســن الإأوجــهالــرغم مــن علــى و. اليــوم

 ويعتمـد علـى مسـاعدات    دقيقـا يـزال   الغذائي للأشخاص المتضررين من الصـراع في دارفـور لا    
 .الإغاثة
وظـة في   إلى زيادة ملح   ،د أدى تخفيف القيود البيروقراطية، منذ تنفيذ البيان المشترك        وق - ٢٦

وقد ارتفـع عـدد العـاملين     . ية وتقديم المساعدات في دارفور    نسانتواجد وكالات المساعدات الإ   
 إلى  ٢٠٠٤مـايو   / في أيـار   ١ ١٠٠ مـن    -  الـوطنيين والـدوليين    -ية  نسانفي مجال المساعدات الإ   

يـة وصـول وكـالات الأمـم        إمكانوخـلال الفتـرة نفسـها، زادت        .  بعد سنة  ١١ ٥٠٠أكثر من   
وقد مكـن   .  في المائة  ٨٠ما يزيد كثيرا عن      في المائة إلى     ١٠إلى السكان المتضررين من     المتحدة  

توسـيع نطـاق    مـن   هذا الشركاء من تلبيـة الاحتياجـات الملحـة للعـدد المتزايـد مـن المسـتفيدين و                 
 .السابقة فيهاية نسان كانت تتركز المساعدات الإالتي خارج المدن الرئيسية ةالتغطية الجغرافي

حركـة العـدل والمسـاواة والمليشـيات وقطـاع          /، هجمات جيش تحريـر السـودان      بيد أن  - ٢٧
ية، ولا ســـيما في جنـــوب دارفـــور، لا تـــزال تعـــوق نســـانالطـــرق علـــى قوافـــل المســـاعدات الإ

وكذلك يظل التحرش بموظفي المنظمـات غـير الحكوميـة يـثير قلقـا      .  للعملياتالكفؤالانسياب  
 في   هولنـدا  -ثـة ومنسـق دارفـور في منظمـة أطبـاء بـلا حـدود                ويعتبر اعتقال رئيس البع   . شديدا

تجـاه، بـالرغم مـن أنـه يسـرني أن أشـير إلى أن التـهم الـتي وجهتـها                  مـايو مثـالا لهـذا الا      /آخر أيار 
وتشـمل العقبـات الأخـرى الـتي يواجههـا مجتمـع            . يونيـه / حزيـران  ١٩الحكومة قد أسقطت في     

في متطلبــات الســفر المقيــدة أصــلا،  مــا يــتم إدخالهــا الــتي غالبــاية التغــييرات نســانالمســاعدات الإ
 الوصـــول إلى المعســـكرات والســـكان المشـــردين داخليـــا، والاحتجـــاز التعســـفي       محدوديـــةو

 إلى  ضـافة وسـيؤثر فصـل الأمطـار المقبـل بالإ        . والتخويف والتدخل في اختيار المـوظفين المـدنيين       
 الوضـع الحـرج لقـدرة   بمـا في ذلـك     -أوجه النقص في التمويل الضـروري للغايـة للنقـل الجـوي             

 .ية إلى مختلف أجزاء دارفورنسان على وصول المساعدات الإتأثيرا سلبياالطائرات العمودية 
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 الحماية - خامسا
 ، إلى الحكومــة تهيئــة )٢٠٠٤( ١٥٥٦قــراره  مــن ١الفقــرة طلــب مجلــس الأمــن في    - ٢٨
وقـد  . �ية الفاعلـة نسـان لجهـات الإ أجواء أمنية موثوق بها من أجـل حمايـة السـكان المـدنيين وا      �

، دات الإنسـانية  ظلت الجهود المبذولة لتحسين حالة الحماية في دارفور جزءا من عمليـة المسـاع             
 .عدد موظفي الحماية وتعزيز جهود الدعوة والتنسيقكبيرة في زيادة إحداث بما في ذلك 

 علــى اســتمرار  كلمــة للمشــردين داخليــامخــيم الحصــار المســتمر المفــروض علــى يــدلو - ٢٩
مـايو، تم  / أيـار ١٩ كلمـة في     مخيموعقب الاضطرابات التي سادت     . مشاكل الحماية في دارفور   

وقـد أسـفر الحظـر المفـروض علـى حركـة            . المخـيم وإليـه   فرض حظر على الحركة التجارية مـن        
وقـد كانـت    . الحد مـن تـوافر بعـض السـلع الأساسـية          عن  ،  المخيمالمنتجات التجارية إلى داخل     

 مـا زالـت   الفرصـة  كانـت  كلمة قبـل الحظـر، بينمـا    مخيمت سوء التغذية مرتفعة أصلا في  معدلا
 هـذا الخيـار لم يعـد         أن والآن بمـا  . للمشردين داخليـا للاتجـار لتكملـة حصصـهم الغذائيـة          متاحة  

متاحا لهم، يتوقع العاملون في مجال الإغاثة أثـرا سـلبيا علـى الوضـع الغـذائي للمشـردين داخليـا                     
، بمـا في ذلـك النقـل،        ظـر المفـروض علـى الحركـة التجاريـة         ويمنـع الح  . المخـيم يشـون في    الذين يع 

وفي ســياق .  في المنــازلللاشــتغال عــاملات مــن النســاء مــن الســفر إلى مدينــة نيــالا اأيضــا كــثير
، يسـتبعد الحظـر واحـدا مـن مصـادر الـدخل        المائة من النساء أسـرهم المعيشـية       في   ٧٠تعول فيه   
 الآخـرون   والمعنيـون ويواصـل ممثلـي الخـاص       . المخـيم  في   ، وأكثـر،  سر المعيشية ثلثي الأ لالوحيدة  

وتتـيح هـذه الأزمـة الفرصـة للحكومـة لإعـادة تأكيـد              . الجهود المبذولة لوضـع حـد لهـذا الحظـر         
وأحـث الحكومـة علـى اغتنـام هـذه السـانحة            . احترامهـا  حماية المدنيين التي تزعم      بمبادئالتزامها  

 .ح هذه الأعباء غير الضرورية عن كاهل سكان منكوبين أصلا حل مناسب يزيإيجادو
 

 العملية السياسية -سادسا  
كمــا يعلــم أعضــاء المجلــس، تهــدف محادثــات أبوجــا الــتي يقودهــا الإتحــاد الأفريقــي إلى   - ٣٠

جيش تحريـر السـودان     / حركة - سياسي بين الحكومة والحركتين المسلحتين       إلى اتفاق الوصول  
 بشـأن تقسـيم السـلطة والثـروة         تفـاق مبـادئ   ومن المتوقع أن يضع الا    . ساواةوحركة العدل والم  

ــة متابعــة واســعة النطــاق للتصــالح القبلــي والاجتمــاعي مــن خــلال        ويــنص علــى طرائــق لعملي
 . أيضا الأسباب الجذرية للمشكلة، الذي سيتناول�المؤتمر الجامع لأبناء دارفور�
، ٢٠٠٤ديسـمبر   /قة في أبوجـا في كـانون الأول       وعندما انتهت جولـة المحادثـات السـاب        - ٣١

وشملـت هـذه    .  هناك حاجة إلى أعمال تحضيرية إضافية قبل انعقاد الجولـة التاليـة             أن أصبح جليا 
 حــل مشــاكل قيادتهــا الداخليــة والمشــاكل الأخــرى،  فيالأعمــال مســاعدة الحركــات المســلحة 
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ات إجـراء  علـى شـكل و     اقاتف ـوتحسين قدرتها علـى اتخـاذ موقـف تفاوضـي متماسـك؛ وتـأمين               
جولة المحادثـات المقبلـة؛ والاسـتفادة مـن الـزخم الـذي أوجدتـه الاسـتعدادات الجاريـة لتشـكيل                     

 .حكومة الوحدة الوطنية والواقع السياسي الجديد الذي سينشئه هذا الزخم في السودان
 ، وسـط توقعـات    يونيـه / حزيـران  ١٠مسـة في أبوجـا في       وافتتحت جولـة المحادثـات الخا      - ٣٢
ة  الأطــراف الثلاثــة علــى التركيــز علــى المســائل السياســي واتفقــت. يــة تحقيــق تقــدم كــبيرإمكانب

  بعــد بـدء المحادثــات أن  أصـبح مــن الواضـح  هبيـد أن ــ. إعـلان المبــادئ  باعتمــاد والبـدء في عملـها  
ــق بالمســائل الإ  الأطــراف تواجــه صــعوبات جمــة في   ــا يتعل ــةم ــتي  جرائي ــا في ذلــك الأدوار ال ، بم

 هنــاك خلافــات حــادة داخــل الحــركتين وفيمــا  أنكمــا. ريتريــا وتشــاد في المحادثــاتســتؤديها إ
في حالـــة حركـــة العـــدل والمســـاواة، في مســـألة  ، شـــككت الجماعـــات المنشـــقةوقـــد. بينـــهما

 .مشروعية ممثليها في أبوجا
، اسـتطاعت أن تتفـق       بـالرغم مـن هـذه الصـعوبات الخطـيرة          ومما شجعني أن الأطـراف     - ٣٣

وسـاطة الاتحـاد الأفريقـي     فريـق    لصـراع السـوداني في دارفـور، وأهنـئ         لحل ا  المبادئإعلان  على  
 علـى  عـلان ويحتـوي الإ . بقيادة سالم أحمد سالم على اختتام هـذه الجولـة مـن المحادثـات بنجـاح               

مسـائل مثـل الوحـدة والـدين وتقاسـم          بشـأن   أحكام هامة تتعلق بشـكل المفاوضـات المسـتقبلية          
الســـلطة، وتقاســـم الثـــروة والترتيبـــات الأمنيـــة والمســـألة الهامـــة المتعلقـــة باســـتخدام الأراضـــي  

 .وملكيتها
ــدما ســتجتمع الأطــراف في أبوجــا في   - ٣٤ ــزام  / آب٢٤وعن أغســطس ســيتعين عليهــا الالت

وأدى دعـم الشـركاء     . طة والثـروة  التزاما تاما بتناول المشكلات المعقدة المتمثلة في تقاسـم السـل          
لوساطة الاتحاد الأفريقـي دورا هامـا في الاختتـام النـاجح في آخـر جولـة مـن المحادثـات وينبغـي                  

 .لهذا الدعم الدولي للمحادثات أن يستمر
 

 التعاون في دارفور بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي -سابعا  
الأمــم المتحــدة ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦س الأمــن ناشــد كــل مــن البيــان المشــترك وقــرار مجل ــ - ٣٥

لمساعدة الاتحاد الأفريقي في نشر مراقبين لوقف إطلاق النـار حسـب مـا ورد في اتفـاق نجامينـا                  
ــة هــذا الالتــزام عــن طريــق إيفــاد فريــق     . لوقــف إطــلاق النــار  ولقــد جــرى في أول الأمــر، تلبي

. ٢٠٠٤أغسـطس  / آب١٧  إلى٤للمساعدة في التخطيط من نيويورك إلى المنطقـة للفتـرة مـن         
ــن أجــل دور أكــبر للاتحــاد          ــب م ــة، وإذ ازدادت المطال ــة العام ــن الناحي ــدا م ــك مفي ــبر ذل ويعت
الأفريقي في دارفور، فقد طلب الاتحاد الأفريقي إلى الأمم المتحـدة الحصـول علـى دعـم إضـافي                   

، فقـد قبلـت     وبغية تيسير هذا التعـاون المتزايـد بـين المنظمـتين          . في مجال التخطيط واللوجستيات   
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دعوة الاتحاد الأفريقي لإنشاء وحـدة دائمـة معنيـة بالاتصـال والمسـاعدة لـدى مفوضـية الاتحـاد                   
ــي ــور في     . الأفريقـ ــأن دارفـ ــري بشـ ــر في تقريـ ــذا الأمـ ــن بهـ ــلاغ مجلـــس الأمـ ــرين ٤وتم إبـ  تشـ

 ).S/2004/787 (٢٠٠٤أكتوبر /الأول
لـة أمـور، تلبيـة الأهـداف     ولقد بدأت هذه الوحدة العمل علـى الفـور وكلفـت، في جم            - ٣٦
دعم الاتحاد الأفريقي في مجال التخطيط وإسـداء المشـورة التقنيـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي        : التالية

في السودان وتحديد المجالات التي يمكن أن يغطيها دعم الأمـم المتحـدة وإسـداء المشـورة لممثلـي                  
بشكل وثيق مع شـركاء الاتحـاد       الخاص ولإدارة عمليات حفظ السلام في هذا الشأن، والعمل          

الأفريقي الذين يعملون على تيسير جهود مفوضية الاتحاد الأفريقـي مـن أجـل كفالـة الحصـول                   
على الموارد اللازمة مـن الحكومـات المانحـة، وإبقـاء إدارة عمليـات حفـظ السـلام وبعثـة الأمـم                      

 .سودانالمتحدة في السودان على علم تام بمركز بعثة الاتحاد الأفريقي في ال
، عملت الوحـدة علـى تيسـير عـدد مـن            ٢٠٠٤أكتوبر  /ومنذ إنشائها في تشرين الأول     - ٣٧

ــم المتحــدة     ــين الاتحــاد الأفريقــي والأم ــة ب ــادرات التعاوني ــام الرئيســية   . المب وقامــت، ضــمن المه
الأخرى، بتقديم المساعدة في صـياغة مفهـوم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي الموسـع للعمليـات ومفهـوم             

تيات المعني بالعمليات، وتعزيز اتصالات الاتحـاد الأفريقـي عـن طريـق توصـيل مكاتـب                 اللوجس
بعثة الاتحاد الأفريقـي في السـودان في الفاشـر والخرطـوم وأديـس أبابـا بشـبكة اتصـالات الأمـم                      

وختاما قدمت الوحدة المساعدة للاتحاد الأفريقي في مناقشاته مع الجهـات المانحـة عـن               . المتحدة
 الاحتياجات التي يلـزم تلبيتـها والثغـرات الـتي يلـزم سـدها علـى أسـاس عاجـل إذا                      طريق تحديد 

وأسـهمت هـذه    . كان لعملية توسيع نطاق بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان الثانيـة أن يتحقـق             
مــايو في أديــس أبابــا،  / أيــار٢٦المشــاورات في مــؤتمر الجهــات المانحــة النــاجح الــذي انعقــد في   

 .ؤسه مع رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي، السيد ألفا عمر كوناريوالذي شاركت في تر
إن التعاون بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة يتجـاوز الآن أديـس أبابـا والخرطـوم،                 - ٣٨

ــدان      ــأوثق في المي ــق ف ــا المنظمــتين معــا وبشــكل أوث وينســق . حيــث يعمــل المســؤولون مــن كلت
تحاد الأفريقي في السودان ويتعاونون على أساس يـومي مـع           المراقبون وقوات الحماية في بعثة الا     

ــع          ــب تنســيق الشــؤون الإنســانية في جمي ــع مكت ــم المتحــدة في الســودان وم ــة الأم ــوظفي بعث م
 .الولايات الثلاث بدارفور، مما زاد من الفعالية التامة لتواجد المجتمع الدولي في دارفور

 
 الملاحظات -ثامنا  

 ٢٠٠٣ارفور انخفاضا كبيرا بالمقارنـة مـع الفتـرة مـن أوائـل عـام                لقد انخفض العنف بد    - ٣٩
، والتي سبقت قـرارات مجلـس الأمـن ونشـر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في                  ٢٠٠٤حتى أواسط عام    



 

05-42315 15 
 

S/2005/467  

ولا يكاد يكون هناك شك في أن الحالة في دارفور هـي أقـل خطـورة للمـدنيين عمَّـا                    . السودان
دد الهجمات على المدنيين بشـكل كـبير خـلال الأشـهر            كانت عليه في العام الماضي، فقد قلَّ ع       

الاثــنى عشــر الأخــيرة وتمكــن عمــال الإغاثــة الإنســانية مــن الاتصــال بمزيــد مــن أولئــك الــذين     
يوليــه /يحتــاجون إلى المســاعدة أكثــر ممــا كــان عليــه الأمــر عنــد توقيــع البيــان المشــترك في تمــوز    

ويـتعين الإقـرار في هـذا الصـدد         . راتوينبغي للمجتمع الدولي أن يرحـب بهـذه التطـو         . ٢٠٠٤
 . بامتثال الحكومة بعض الالتزامات التي تعهدت بها

ويُعــد أي . ومــع ذلــك، فــإن هــذه التطــورات لا تمثــل إلا خطــوة متواضــعة إلى الأمــام    - ٤٠
تحسن في الأمن الأساسي أمرا مهما للمدنيين الذين يعيشون في خضـم الحـرب الأهليـة، لكنـها                  

فعلـى سـبيل    . تها كمـا لا تمثـل الاتجاهـات في دارفـور بالضـرورة تقـدما تامـا                لا تكفي في حد ذا    
إذ تم تـدمير    . المثال قد تُعزى قلة عدد الهجمات ضد المدنيين أيضا إلى انخفـاض عـدد الأهـداف               

الكثير من القرى منذ بدايـة الحـرب بمـا لم يبـق الآن إلا عـددا أقـل مـن المواقـع الـتي قـد تهاجمهـا                  
ضــافة إلى ذلــك مــا زال خطــر الهجــوم علــى القــرى أو غيرهــا مــن تجمعــات    وبالإ. الميليشــيات

ويواصل المشردون المـدنيون الـذين يعيشـون في المخيمـات الإبـلاغ عـن               . السكان المدنيين قائما  
ــاطق المحيطــة       ــدما يغــادرون المن الهجمــات الــتي تشــنها الميليشــيات أو قطــاع الطــرق ضــدهم عن

ضـعف البيئـة الأمنيـة في أنـه فيمـا قلـت الهجمـات علـى                 ويتمثـل أقـوى دليـل علـى         . بالمخيمات
المــدنيين أثنــاء العــام الماضــي، اســتمر ازديــاد عــدد أولئــك الــذين تضــرروا مــن جــراء الصــراع،    

وقـد تكـون    . وخاصة ضمن أولئك الذين يطلبون المأوى والحماية في مخيمات المشردين داخليـا           
 في العـام الماضـي، غـير أن انتـهاكات          دارفور منطقـة حربيـة أقـل نشـاطا الآن عمـا كانـت عليـه               

حقوق الإنسان ما زالـت ترتكـب بشـكل متكـرر وحلـت محـل القتـال النشـط بيئـة خانقـة مـن                         
 .التخويف والترهيب، تعمل على إدامتها الميليشيات التي ما زالت قائمة

ومن المنتظر أن تقوم الحكومة بتحسـين هـذه الحالـة الهشـة والخطـرة عـن طريـق متابعـة                      - ٤١
وكمـا كـان واضـحا في ذلـك         . ٢٠٠٤يوليـه   /فيذ جميع الالتزامات التي وافقت عليها في تموز       تن

لحـرب في دارفـور أكثـر إلحاحـا         لالوقت، فلم تتوخ أحكـام البيـان المشـترك إلا تنـاول أعـراض               
ــرارا ــة    . وإضـ ــادل في أن تتوصـــل الحكومـ ــبيل الوحيـــد لتحقيـــق ســـلام دائـــم وعـ ويتمثـــل السـ

ســوية سياســية، تضــمن الحمايــة الفعالــة لحقــوق الإنســان للجميــع في  والحركــات المتمــردة إلى ت
وحسـب مـا أكـدت في التقـارير         . دارفور، تكملها عملية مصالحة شاملة مـا بـين قبائـل المنطقـة            

الســابقة، فإنــه يمكــن تــذليل الكــثير مــن الصــعاب الــتي ظهــرت أثنــاء المفاوضــات إذا مــا اتخــذت 
ليــل مــن المناوشــات وتعزيــز ســلامة وأمــن المــدنيين  الأطــراف خطــوات ملموســة في الميــدان للتق

وبالنسبة للحكومة فـإن مجـرد الإيفـاء بالالتزامـات الـتي قطعتـها علـى                . وجميع الموظفين الدوليين  
 .نفسها في البيان المشترك منذ عام مضى سيشكل خطوة إيجابية إلى الأمام، وإن تأخر اتخاذها
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يــان المشــترك، قــد ألزمــت نفســها بــدعم الجهــود إن الأمــم المتحــدة، إذ وقَّعــت علــى الب - ٤٢
والالتزامات التي قطعتها المنظمـة علـى نفسـها والقـرارات     . الرامية إلى إحلال السلام في دارفور 

التي اتخذها مجلس الأمن بعد ذلك، بما في ذلك في مـا يتعلـق بالـدور الحاسـم للاتحـاد الأفريقـي،           
ولهــذه الاســتراتيجية ثلاثــة . يفــاء بــذلك التعهــدتشــكل اســتراتيجية اعتمــدها المجتمــع الــدولي للإ

قـدم  ولقد تم إحراز بعض الت    . العنصر السياسي والعنصر الأمني والعنصر الإنساني     : عناصر، هي 
 .في كل مجال من هذه المجالات

في  - ولكـن في حـدود     -وعلى الصعيد السياسي، تمتع المجتمع الدولي بقدر من التأثير           - ٤٣
لقد ركز العنصر الأمـني في الاسـتراتيجية علـى          . طراف في مباحثات أبوجا   المركز التفاوضي للأ  

وحسـب مـا ذكـرت آنفـا، فـإن بعثـة الاتحـاد الأفريقـي         . نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في السـودان    
وختامـا  . تستأهل قدرا كبيرا من الثناء لما شهدت الحالة الأمنية من تحسـن خـلال العـام الماضـي          

ن الاسـتراتيجية قطـع أشـواطا طويلـة إلى الأمـام خـلال العـام الماضـي إذ              فإن العنصر الإنساني م ـ   
شــهد تقــديم مــواد الإغاثــة وإمكانيــة الوصــول إلى الســكان المتضــررين تحســنا هــائلا منــذ توقيــع 

 .البيان المشترك
هـذا وقـد تعرضـت الاسـتراتيجية الدوليــة لـدعم الجهـود الراميـة إلى إحـلال الســلام في          - ٤٤

ــور إلى بعــض  ــات أيضــا دارف ــى      .  العقب ــادة تنســيق الضــغوط السياســية عل ــتم ع ــه لم ي ــك أن ذل
الأطراف لإجراء مباحثات جادة ومستمرة، مما جعل جهود الوساطة أقل فعالية مما كان يمكـن               

وفي نفس الوقت، فقد كانت مساهمة الاتحـاد الأفريقـي في تحسـين الأمـن في                . تحقيقه لولا ذلك  
وفي مـا يتعلـق بالبُعـد       .  قوتهـا ومسـتوى قـدرتها التشـغيلية        دارفور مساهمة محـدودة نتيجـة حجـم       

مــا زالــت المكاســب الــتي حققهــا مجتمــع الإغاثــة الإنســانية محفوفــة بالمخــاطر لعــدم   فالإنســاني، 
مـع اسـتمرار الحـرب، سـيزداد، لا محالـة، عـدد             و. وجود اتفاق سياسي لإنهاء القتال في دارفور      

قــد تضــعف قــدرة أو إرادة المجتمــع الــدولي علــى  الســكان المتضــررين مــن جــراء الصــراع فيمــا  
وسيسفر هذا عن مزيـد مـن المحتـاجين وعـن مـوارد أقـل             . المحافظة على مستوى المساعدة الحالي    
 .للاعتماد عليها لتوفير المساعدة اللازمة

ــنقص وتنشــيط         - ٤٥ ــات وســد أوجــه ال ــذليل هــذه العقب ــه الآن هــو ت ــام ب ــزم القي ــا يل إن م
وفي هذا الإطار، فإن تشـكيل حكومـة وحـدة وطنيـة            . ها في جميع جوانبها   الاستراتيجية وتعزيز 

جديدة واعتماد دستور وطني مؤقت يضم أحكاما صارمة بشأن حقوق الإنسـان، أمـر سـيتيح                 
. فرصــا جديــدة لإشــراك الأطــراف في مائــدة المفاوضــات والمضــي قــدما بالعمليــة السياســية         

 نهايـة هـذا العـام إذا مـا أبـدت الأطـراف التزامـا                ويحدوني التفاؤل في التوصـل إلى اتفـاق بحلـول         
جــادا حســن النيــة مــن أجــل عمليــة أبوجــا الــتي يتزعمهــا الاتحــاد الأفريقــي وإذا مــا تواصــلت      
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وفي غضــون ذلــك الوقــت، يــتعين علــى  . الضــغوط الدوليــة علــى هــذه الأطــراف للقيــام بــذلك 
بعـة للاتحـاد الأفريقـي وعلـى        مفوضية الاتحاد الأفريقي والقوات العسـكرية وقـوات الشـرطة التا          

ــة الاتحــاد الأفريقــي في       البلــدان المســاهمة والجهــات المانحــة أن تمضــي بجــد في توســيع نطــاق بعث
وأشجع، في هذا المضمار، المجتمع الدولي على توفير الدعم اللازم لهـذه الجهـات مـن                . السودان

ة أن تواصـل دعـم جهـود        وختاما، يجب على الحكومـات المانح ـ     . أجل إنجاز هذه المهمة العسيرة    
 .الإغاثة الإنسانية

وأود أن أشــكر ممثلــي الخــاص، والفريــق الصــغير الــذي يعمــل معــه، علــى الجهــود الــتي  - ٤٦
وأود كـذلك أن  . تعرف الكلل خلال العام السابق للمساعدة في إحـلال السـلام في دارفـور        لم

وم بـه مـن أجـل إحـلال السـلام      أجزل الثناء على الاتحاد الأفريقي نتيجة الدور الرائـد الـذي يق ـ         
 .في تلك المنطقة المضطربة
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 مرفق 
نتــائج بعثــات آليــة التنفيــذ المشــتركة الموفــدة إلى شمــال وجنــوب وغــرب    

 ٢٠٠٥يونيه /دارفور في حزيران
 

 مقدمة  
اضطلعت الأمم المتحدة وحكومة السودان، إلى جانب ممثلـي الجهـات المانحـة، بـثلاث                - ١

 وشمــال وجنـوب دارفــور في  ،يونيـه / حزيــران١٦ و ١٥ب دارفـور في  بعثـات مشـتركة إلى غــر  
، مـن أجـل تقيـيم امتثـال الأمـم المتحـدة  وحكومـة السـودان                  ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٢٣ و   ٢٢

 .٢٠٠٤يوليه / تموز٣لأحكام البيان المشترك المؤرخ 
ة وتشكلت البعثـات مـن ممـثلين لحكومـة السـودان، والأمـم المتحـدة وشـركائها في آلي ـ                   - ٢

ــوزارة الشــؤون     . التنفيــذ المشــتركة ــات، مــن جانــب حكومــة الســودان، ممــثلين ل وشملــت البعث
وشــارك في . الخارجيــة، ووزارة الشــؤون الإنســانية، ووزارة العــدل، ولجنــة الشــؤون الإنســانية 

البعثــات بصــفة أعضــاء في آليــة التنفيــذ المشــتركة، الاتحــاد الأفريقــي وألمانيــا وإيطاليــا والســويد   
بية والمملكـة المتحـدة والنـرويج وهولنـدا والولايـات           و وفرنسا وكندا والمفوضية الأور    وسويسرا
ومن جانب الأمم المتحدة، قاد الممثـل       . وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة     المتحدة و 

ق المنس ـ/الخاص للأمين العام البعثة الموفدة إلى الغـرب، وقـاد نائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام                   
منسق الشؤون الإنسانية البعثة الموفدة إلى الشمال، وقاد نائب منسـق الشـؤون الإنسـانية             /المقيم

 .البعثة الموفدة إلى الجنوب
 

 الشؤون الإنسانية  
ــزام - ٣ ــبلاغ المشــترك   : الت ــا في وســعها   �تعهــدت الأمــم المتحــدة في ال ــأن تفعــل كــل م ب

ــورللمســاعدة علــى التخفيــف مــن حاجــة الســكان المتضــرري    ــة التزمــت و. �ن في دارف حكوم
 المفروضة علـى جميـع الأعمـال الإنسـانية في دارفـور،        �للقيوداختياري  وقف  �السودان بتنفيذ   

وإزالة أية عوائق أخرى تعترض القيام بالأعمال الإنسانية، بما في ذلك، تعليق القيـود المفروضـة                
انية والسماح بحريـة تنقـل مـوظفي        على منح الـتأشيرات لجميع العاملين في مجال المساعدة الإنس        

الإغاثة في جميع أنحاء دارفور؛ والسماح بالتسجيل الفـوري المؤقـت للمنظمـات غـير الحكوميـة                 
 بتقديم عـرض مـن أجـل        مكتب منسق الشؤون الإنسانية   من خلال عملية إبلاغ بسيطة سيقوم       

لـى اسـتيراد جميـع مـواد     إدارتها لصالح المنظمات غير الحكومية؛ وتعليق جميع القيود المفروضـة ع        
 .المساعدة الإنسانية ومركبات النقل والطائرات ومعدات الاتصال واستخدامها
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الهائلـة  وتحسنت الحالة الإنسانية في مخيمات المشردين داخليا بشكل عام نتيجة للزيـادة            - ٤
ية غـير أن ثغـرات كـبيرة في اسـتجابة وكـالات المسـاعدة الإنسـان               . في حجم المساعدة الإنسانية   

موجودة في أغلب القطاعات، ويرجع ذلك بشكل أساسي إلى ارتفاع عـدد السـكان            زالت   ما
فقـــد ارتفـــع عـــدد الســـكان المتضـــررين في دارفـــور مـــن   . المتضـــررين مـــع اســـتمرار الصـــراع 

 شـخص، وارتفـع عـدد المشـردين داخليـا           ٢ ٧٣٠ ٠٠٠ شخص إلى أكثـر مـن        ١ ٠٩٠ ٠٠٠
 ويعزى ذلك بدرجة ما إلى عـودة        ،خص ش ١ ٨٨٢ ٠٠٠ شخص إلى    ٩٨٦ ٠٠٠من حوالي   

بعض المشردين داخليا إلى مناطق قريبة من ديارهم بسبب الشعور بتحسن في الحالة الأمنيـة في                 
وأبلــغ ممثلــو المشــردين داخليــا فضــلا عــن وكــالات المســاعدة الإنســانية، خــلال . أمــاكن معينــة

 تتعلـق بـنقص إمـدادات       الزيارات الـتي قامـت بهـا البعثـات إلى المخيمـات، عـن وجـود مشـاكل                 
المياه وجودتها، ونقص في الأغذية من حين لآخر وعدم الاتسـاق في تسـليم الأغذيـة، والحاجـة                  
إلى الصفائح البلاسـتيكية والناموسـيات وأواني المطـبخ والأغطيـة، فضـلا عـن المزيـد مـن الخيـام                     

 . لإيواء الأسر الكبيرة والتي تكون قادرة على تحمل الموسم المطير
ــز المســاعدة الإنســانية بشــكل أساســي علــى الســكان المتضــررين داخــل     و - ٥ نظــرا لتركي

ــا،  ــة الســودان الحاجــة إلى توســيع نطــاق المســاعدة      مخيمــات المشــردين داخلي لاحظــت حكوم
ومع تزايد عدد الأشخاص المتضـررين مـن        . الفئات المتضررة الأخرى خارج المخيمات    لتشمل  

تمـع الـدولي علـى السـواء بـذل جهـود كـبيرة في هـذا                 على حكومة السودان والمج   فإن  الجفاف،  
وسـيكون مـن العناصـر      . الصدد، خاصة فيمـا يتعلـق بتـوفير الميـاه والتعلـيم والخـدمات الصـحية               

. الأساسية لهذا الأمر، توفير معلومات أمنيـة كافيـة وموثـوق بهـا إلى مجتمـع المسـاعدة الإنسـانية                   
ت الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة إلى         وتصل حاليا بالفعل المساعدة المقدمة من وكالا      

 تقييمـات بصـورة منهجيـة مـن أجـل           ىجـر بعض السكان المتضررين خـارج المـدن الرئيسـية وتُ         
 .تقدير احتياجات السكان الآخرين الموجودين في المواقع النائية ومناطق العودة

في دارفور منذ توقيـع  ونتج عن التخفيف من القيود المفروضة على العمليات الإنسانية         - ٦
تعمـل حاليـا في     إذ  . البيان المشترك زيادة كبيرة في الحضور الإنساني وتقديم المساعدة الإنسـانية          

 مـن  ١١ ٥٨٩ هموع ـا مج وكالة تابعة للأمـم المتحـدة بم ـ  ١٣ منظمة غير حكومية و    ٨٠دارفور  
تضـررين المسـتهدفين    ويقدر حاليا معدل الوصـول إلى السـكان الم        . الموظفين الوطنيين والدوليين  

ــة مــع  ٨٨بحــوالي  ــة قبــل عــام، كمــا تحســن التعــاون بــين حكومــة    ١٠ في المائــة، مقارن  في المائ
أقامت السلطات أيضا في العديد من المواقـع حـوارا منتظمـا مـع              فقد  . السودان والمجتمع الدولي  

املين في منظمات المساعدة الإنسانية، بمـا في ذلـك عقـد اجتماعـات تنسـيق أسـبوعية تجمـع الع ـ         
 . مجال المساعدة الإنسانية وممثلي الإدارات المعنية
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وتصــدر حاليــا التأشــيرات للعــاملين في مجــال المســاعدة الإنســانية في دارفــور في أغلــب   - ٧
زال يواجه العديـد مـن العقبـات أثنـاء          ما  إلا أن مجتمع المساعدة الإنسانية      . قةالحالات دون مش  

ات التي تواجهها المنظمات غير الحكومية الدوليـة في الحصـول           تأدية مهامه، بما في ذلك الصعوب     
عـلاوة علـى تأشـيرات      ) خاصة مـن ذوي الجنسـيات الأفريقيـة       (على تأشيرات للموظفين الجدد     

/ تجهيــز التأشــيرات؛ وعــدم الاتســاق في تطبيــق الــتي يســتغرقها دة المــالــدخول المتعــدد؛ وطــول 
 مسـتمرة في    ت زال ـ مـا ق أخرى، فإن الشـكاوى      ورغم تحسن الحالة في مناط    . تفسير الإجراءات 

ما يتعلق بالمضـايقات المتواصـلة الـتي تتعـرض لهـا المنظمـات غـير الحكوميـة،                   جنوب دارفور، في  
 .والاعتقال التعسفي للعاملين في مجال المساعدة الإنسانية وتقييد حركتهم

ــبعض الســلع داخــل الســودان     شــهدت و - ٨ ــة التخلــيص الجمركــي ل  .اكــبيرتحســنا عملي
 تعـاني مـن المشـاكل، خاصـة فيمـا يتعلـق             تزالما  إلا أن بعض المنظمات غير الحكومية الدولية        

مـا يتصـل برسـوم       وينبغـي اعتمـاد نهـج أكثـر اتسـاقا في          . بتخليص أجهزة الاتصـالات والأدويـة     
الهبوط المطبقة على الطائرات التجارية التي تستأجرها وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير                

 المفروضـــة علـــى �ورســـوم الطـــرق المعبـــدة�كوميـــة الدوليـــة لنقـــل المســـاعدة الإنســـانية،  الح
ــواد المســاعدة        ــد معهــا وكــالات المســاعدة الإنســانية لجلــب م ــتي تتعاق ــة ال الشــاحنات التجاري

 .هذه الرسومكلا النوعين من مؤخرا من جديد قد فرض الإنسانية من الطائرات، و
 ،عمليـة حسـاب عـدد الأشـخاص       مـن مقاومـة ل    ت المحليـة    قادة المخيما ما يبدي   ق  وعيو - ٩

وفي حـين  . الضرورية للتسجيل تقديم المساعدة الإنسانية للمشردين داخليا في بعـض المخيمـات      
أن ما يحرك هذه المقاومة في بعض الأحيان هي المنافع الشخصية لمـن يسـتفيدون مـن عـدم دقـة                     

داخليـا مـن أن يـؤدي هـذا إلى إعـادتهم             فهي أيضا قائمة على تخوف بعض المشردين         ،التسجيل
 مبعـث قلـق، مـع اسـتمرار تـدهور      ة الحالة الإنسانية أيضـا في مخـيم كلم ـ        تا زال مو. إلى ديارهم 

 وتزايـد صـعوبة إدارة المخـيم  بسـبب اتسـاع حجمـه وغيـاب        ،الأحوال في هذا المخـيم المكـتظ      
زيـد مـن    لملصـرف الصـحي      ظـروف ا   ضعرتوقد ت . الثقة بين المشردين داخليا والسلطات المحلية     

وتعمـل  . التدهور مع بداية الموسم المطير، مما يشكل مخاطر صحية جسيمة علـى سـكان المخـيم               
الأمم المتحدة إلى جانب السلطات المحلية على إيجاد أرضية مشتركة مع قـادة المشـردين داخليـا                 

 . من أجل تنفيذ نقل جزئي لسكان المخيم إلى مكان آخر
 

 نبشأن حقوق الإنسا  
حكومــة الســودان في البيــان المشــترك باتخــاذ تــدابير محــددة لوضــع حــد التزمــت : التــزام - ١٠

للإفلات من العقاب؛ والتحقيق في جميع حالات الانتـهاكات، بمـا في ذلـك مـا جـرى إبلاغهـا                    
به بواسـطة الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي والمصـادر الأخـرى؛ وكفالـة تلقـي لجنـة التحقيـق              
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مايو، المـوارد الضـرورية لقيامهـا بعملـها،         /التي أنشئت بموجب مرسوم رئاسي في أيار      المستقلة،  
وكفالة تنفيذ توصياتها كاملة؛ وكفالة تقديم جميع المتـهمين بانتـهاكات حقـوق الإنسـان أفـرادا              

حقوق الإنسان؛ وإقامة نظـام نزيـه       مراقبي  وجماعات إلى العدالة دون تأخير؛ والسماح بانتشار        
قاليد المحلية، يتيح للنساء الـلاتي يتعرضـن للإيـذاء رفـع دعـاوى ضـد المشـتبه في قيـامهم           يحترم الت 

 .بإساءة معاملتهن
ــور       - ١١ ــوظفي حقــوق الإنســان في دارف ــى نشــر م ــة بشــكل كامــل عل . ووافقــت الحكوم

وأجريت عملية النشر الأولى لموظفي حقوق الإنسـان التـابعين لمفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                  
 /وعقــب إنشــاء بعثــة الأمــم المتحــدة في الســودان في آذار  . ٢٠٠٤أغســطس /آب في الإنســان
ويوجـد حاليـا مـن بـين        . ، أدمج موظفو حقوق الإنسان بشكل كامـل في البعثـة          ٢٠٠٥مارس  
.  موظفـا في الميـدان     ٤١ موظفا من موظفي حقوق الإنسان الدوليين الـذين يتوقـع نشـرهم              ٦٥

ان جيدا على العموم وتتخلله اجتماعـات دوريـة تعقـد    ويعتبر التعاون مع موظفي حقوق الإنس    
وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بدعم مـن       . مع الشرطة والمدعين العامين والجهاز القضائي     

 تـدريبا واسـع النطـاق للشـرطة         لجنـة الإنقـاذ الدوليـة     مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان و         
 . المحلية والجهاز القضائي

واعترفـت اللجنـة الوطنيـة      . الحكومة عددا مـن الإجـراءات الإيجابيـة الإضـافية         واتخذت   - ١٢
للتحقيق في تقريرها بارتكاب جميع الأطراف لانتـهاكات خطـيرة لحقـوق الإنسـان في ولايـات                

وبناء على هذا التقرير، أنشئت عدة لجان، منها اللجنة القضائية الوطنيـة، للتحقيـق في               . دارفور
وبالإضـافة إلى ذلـك، أنشـأت السـلطات المحليـة           . ان في ولايات دارفور   انتهاكات حقوق الإنس  
يونيه أنشئت المحكمة الجنائيـة الخاصـة لجـرائم دارفـور     / حزيران٧وفي . عدة لجان لنفس الغرض  

وعُهد إليها بولاية البت في قضايا انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبـة في سـياق الصـراع الـذي                  
وسـيكون مـن    . مـة جلسـاتها الأولى في جنـوب وشمـال دارفـور           وعقدت المحك . جرى في دارفور  

الســابق لأوانــه الحكــم عمــا إذا كــان هــذا سيشــكل جهــدا حقيقيــا لإنهــاء حالــة الإفــلات مــن    
يوليـه،  / تمـوز ٩ويعد الدستور الـوطني المؤقـت الـذي دخـل حيـز النفـاذ في        . العقاب في دارفور  

أن يكـون لأحكامـه القويـة المتعلقـة بحقـوق           ومـن  المؤمـل      . تطورا إيجابيا حتى في سياق دارفـور      
 .  الإنسان أثر إيجابي على الحالة في دارفور

زال عليها أن تسهم في إقامـة المسـاءلة      ما  ورغم أن هذه الخطوات أمر يرحب به، فإنه          - ١٣
وأجريـت تحقيقـات في قلـة مـن         . إنهاء الإفلات من العقاب   في  على انتهاكات حقوق الإنسان و    

 لمتابعة انتـهاكات حقـوق      ةو منها أن الشرطة والمدعين العامين لا يظهرون حماس         ويبد ،الحالات
غيرهـا مـن    ق أيضا قيامهم بذلك انعدام وسائل النقل و       وومما يع . الإنسان التي يتم الإبلاغ عنها    
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ــام بتحقيقــاتهم ال ــاء القي ــة ضــد   . تســهيلات أثن ويجــري التحقيــق في ادعــاءات المخالفــات المرتكب
طني بشكل رديء، كما أن هناك نقصا في مجال الرقابة المستقلة على عمليـات              الأمن الو أجهزة  

لاسـتخبارات  لويظل وصول موظفي حقـوق الإنسـان إلى مرافـق الاحتجـاز التابعـة               . الاحتجاز
 . أمرا غير مؤكد الأمن الوطني والاستخبارات العسكرية وأجهزة

نفهــا الإبــلاغ عــن حــالات    وفي حــين أن هنــاك اعترافــا عامــا بالصــعوبات الــتي يكت      - ١٤
ــه الاغتصــاب والملاحقــة القضــائية المتعلقــة بهــا،    في مجــال لا يكــاد يــذكر لم يحــرز إلا تقــدم فإن

ــة،      ــدابير وقائي ــق في وفيالتشــجيع علــى الإبــلاغ عــن حــالات الاغتصــاب، وفي اتخــاذ ت  التحقي
م العمليـات  وتتس ـ. الحالات وملاحقة مرتكبيها قضـائيا مـع الاحتـرام الكامـل لحقـوق الضـحايا         

 زال علــى اللجنــة مــاو. الإداريــة بالصــعوبة وعــدم الاتســاق، ممــا يعرقــل اتخــاذ إجــراءات فعالــة  
الوطنية المعنيـة بالاغتصـاب أن تـبرهن علـى أثرهـا في مجـال الوقايـة مـن الاغتصـاب أو الملاحقـة                       

القضـائية،  ولم تتخذ إلا إجراءات محدودة لمتابعة عمـل اللجنـة   . القضائية بشأنه في شمال دارفور  
 .  التي أنشئت بتوصية من اللجنة الوطنية للتحقيق

لجنـة  ممثلـو  يوجههـا  عـن التهديـدات الـتي    تـرد  تقـارير  ال تا زال ـ م ـوفي جنوب دارفـور،      - ١٥
لإكراههــا علــى  المستوصــفات الــتي تــديرها المنظمــات غــير الحكوميــة إلىالإنســانية الإجــراءات 

. لقة بالناجين من العنف القائم على أساس نوع الجـنس         تزويدهم بالمعلومات الطبية السرية المتع    
ورغــم اتخــاذ إجــراءات، مــن بــين مســائل أخــرى، مــن أجــل الســماح لضــحايا العنــف الجنســي  
والعنف القائم علـى أسـاس نـوع الجـنس بتلقـي العـلاج الطـبي دون إبـلاغ السـلطات في بـادئ                       

وفي .  تحـدث  تا زال ـ م ـامـة   ، فـإن انتـهاكات لهـذه السياسـة الع         ٨الأمر وملء نموذج من صـنف       
ــدان إلى وجــود   موظفــو حقــوق هــذا الصــدد، أشــار   الإنســان والمستوصــفات الموجــودة في المي

بالتزاماتهــا في الســلطات وومــن المؤمــل أن تــ. تنفيــذ هــذه السياســة العامــة في الميــدانتفــاوت في 
 .بنشر هذه السياسة العامة وتنفيذها بصورة موسعة ومتسقة في الميدان

 
 صعيد الأمنيعلى ال  

زمت الحكومة السودانية، في البيـان المشـترك، بـأن تقـوم بنشـر قـوات شـرطة                  تلا: التزام - ١٦
قويــة وذات مصــداقية ومحترمــة في جميــع المنــاطق الــتي يوجــد فيهــا أشــخاص مشــردون داخليــا    
وكذلك في المناطق المعرضـة للـهجمات؛ وبـأن تـدرب جميـع وحـدات الشـرطة في مجـال قـانون            

سان وتحملها مسؤولية الالتزام به؛ وبأن تكفـل عـدم وجـود أيـة ميلشـيات في جميـع          حقوق الإن 
ــزع ســلاح        ــورا في ن ــأن تشــرع ف ــا، وب ــاطق المحيطــة بمخيمــات الأشــخاص المشــردين داخلي المن

؛ وبـأن تكفـل اتخـاذ إجـراءات         والمجموعات المسـلحة الأخـرى الخارجـة علـى القـانون          الجنجويد  
ــة في أ   ــاء الثق ــادة بن ــة لإع ــادة      فوري ــات إع ــة عملي وســاط الســكان المستضــعفين؛ وأن تجــري أي
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غـراض  شـيا مـع الاتفـاق الحـالي لوقـف إطـلاق النـار لأ              اتم ةعيـة تام ـ  ابطوديـارهم   للمشردين إلى   
 . إنسانية
تحسـنا كـبيرا    ت الحالـة الأمنيـة داخـل مخيمـات الأشـخاص المشـردين داخليـا                شهدوقد   - ١٧

 أقـل ووصـف الأشـخاص المشـردون داخليـا وجـود             خلال السنة الماضية، إذ أصبحت التوترات     
 اهنـاك تحسـن   أن  كمـا   . قوات الشرطة التابعة للاتحاد الأفريقي بأنه عامل يبعث علـى الاطمئنـان           

 في العلاقة بين الأشـخاص المشـردين داخليـا والسـلطات المحليـة، مـع مشـاركة الأشـخاص                    اعام
 أصـبحوا أكثـر اسـتعدادا للمجـاهرة         المشردين داخليا في اتخـاذ القـرارات في المخيمـات وكـونهم           

وبـالرغم مـن    . بمخاوفهم وشـكاواهم وتعـبيرهم عنـها في حضـور مسـؤولي الحكومـة السـودانية               
فعلـى سـبيل المثـال،      . ا زال متـوترا في العديـد مـن الأمـاكن          م ـأوجه التحسن هذه، فـإن الوضـع        

دين داخليـا   دفعت الصدامات التي جرت مؤخرا في مخيم كلمة بين الشـرطة والأشـخاص المشـر              
ومنـذ ذلـك الحـين، والسـلطات     . إلى أن تنسحب من المخيم لتجنب مزيد من المواجهة      الشرطة  

ــوا عــودة وجــود الشــرطة إلى المخــيم       ــا ليقبل ــة تضــغط علــى الأشــخاص المشــردين داخلي . المحلي
وإضــافة إلى ذلــك، ذكــرت تقــارير حــدوث اعتقــالات في صــفوف أشــخاص مشــردين داخليــا  

 . لأمم المتحدة أو المنظمات غير الحكوميةتحدثوا إلى ممثلي ا
 التقــارير حــدوث إصــابات  ت، حيــث ذكــر أيضــاتحســنت الحالــة خــارج المخيمــات و - ١٨

فقد شكل وجود الاتحاد الأفريقي تأثيرا إيجابيا جـدا واتخـذت           . ثير عن ذي قبل   ووفيات أقل بك  
وفي بعــض . المنطقـة الحالـة الأمنيـة في   تثبيــت الحكومـة السـودانية خطـوات مــن أجـل مزيـد مـن       

المخيمات، توفر الحكومة السودانية مرافقين من الشـرطة للنسـاء اللائـي يجمعـن الحطـب، وهـو                  
ومـع ذلـك،   . خيمـات ما أدى إلى تقلص هام في عدد الهجمات على النساء والفتيات خارج الم        

ارير تـرد   تق ـالا زالـت    م ـ الممارسة على نحو ثابت في المنـاطق النائيـة، كمـا أنـه               لم تعمم مثل هذه   
 .حيث لا تتوفر مثل هذه المرافقةبحدوث تهديدات وهجمات وضرب 

 متقلبـة وغـير قابلـة       تال ـزا  م ـالرغم من الإجراءات المتخـذة، فـإن الحالـة الأمنيـة            على  و - ١٩
ففــي حــين كانــت التهديــدات الأساســية قبــل ســنة متصــلة بالصــراع بــين الحكومــة   . للتنبــؤ بهــا

وادث حاليا تتصـل أساسـا باللصوصـية، والتهديـدات ضـد الأمـم              السودانية والمتمردين، فإن الح   
ــة          ــير الحكومي ــات غ ــات المنظم ــوظفي وعرب ــة، واحتجــاز م ــير الحكومي ــات غ المتحــدة والمنظم

ومـا زالـت التقـارير      . الطرق، وسرقة المواشي، ومضـايقة المـدنيين      إقامة المتاريس على    الدولية، و 
مـات الأشـخاص المشـردين داخليـا مسـلطة      تتحدث عن وجود المليشيات حول العديـد مـن مخي        

 يحـبس   �مـلاذات آمنـة   �الضوء على الحاجة إلى توفير بيئـة آمنـة في دارفـور ولـيس مجـرد تـوفير                   
وحركــة وإضــافة إلى ذلــك، يــؤثر القتــال بــين حركــة تحريــر الســودان  . فيهــا الســكان المــدنيون
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ة قـد يجـري حـدوثها،    ومـع أن حـوادث فردي ـ  .  على أمن عـدة قـرى في المنطقـة   العدل والمساواة 
فإنه لم تجر هجمات أو أنشـطة منظمـة مـن قبـل الخـارجين عـن القـانون أو الجنجويـد بصـفتهم                     

ا زال الاتحــاد الأفريقــي يرصــد الوضــع وينســق مــع الحكومــة    مــو. جماعــة في الأشــهر الأخــيرة 
 .ة والقوات المتمردة والجماعات المسلحة الأخرىيالسودان
ح، اتخــذت الحكومــة الســودانية بعــض الخطــوات المحــدودة  مــا يتعلــق بــترع الســلا  وفي - ٢٠

للتصدي للمشكل، بما في ذلك إعداد خطة نزع سـلاح تجـري مناقشـتها حاليـا، ونـزع سـلاح                    
القبائــل مــن أجــل التقليــل مــن التــوتر وتجنــب اســتخدام    التصــالح مــا بــين  الميليشــيات، وتعزيــز 

فتــرة ال قطعـة ســلاح خـلال   ٨٠٠وفي جنـوب دارفــور، جمعـت الحكومــة السـودانية    . الأسـلحة 
ومـع أن كـل     . الاستعراض كجزء من مساعيها لتقليص حجم قوات الدفاع الشـعبي         المشمولة ب 

هذا محل ترحيب، فـإن البعثـات لم تجـد مـا يشـير إلا بشـكل محـدود إلى وجـود مجهـود منـهجي              
ــد والجماعــات المســلحة   تــولي ومعــزز مــن جانــب الســلطات للتصــدي ل   ــزع ســلاح الجنجوي ن

 . الأخرى
فقـد عـاد    . وما زالت عودة الأشخاص المشـردين داخليـا إلى مواطنـهم الأصـلية جاريـة               - ٢١

عــدد مــن هــؤلاء منــذ ذلــك الحــين إلى المخيمــات، وذكــروا اســتمرار انعــدام الأمــن أو نقــص      
مـا يتعلـق    وفي. الخدمات أو الجفاف باعتبارها الأسباب الأساسية للعودة إلى مواطنهم الأصـلية       

 ةالإنسـاني المسـاعدة   ية والتـهجير، لم يـرد ذكـر سـوى إشـارات قليلـة مـن مجتمـع                   بالعودة القسـر  
الـرغم مـن أن هـذا الاتجــاه التنـازلي إيجـابي، فـإن حـدوث عـودة مدعومــة         علـى  و. ٢٠٠٥ة ـسن ـ

المنظمــة الدوليــة يلقــي الضــوء علــى الحاجــة إلى تعزيــز نظــام التحقــق مــن الطواعيــة مــن خــلال   
ــهجرة ــة الإدارة  لل ــائم  وإطــار عمــل آلي ــة    .  والتنســيق الق ــور، أنشــأت الحكوم ففــي شمــال دارف

السودانية مؤخرا كذلك لجنة علـى مسـتوى الدولـة لتـدعم علـى نحـو مشـابه عـودة الأشـخاص           
 ىالمشردين داخليا من خلال تقـديم محفـزات مـن مسـاعدات نقديـة وإنسـانية علـى شـكل مـآو               

نظمة الدوليـة للـهجرة   المإلى ئية بعض المعلومات الجزوردت الرغم من أنه    على  و. ومواد غذائية 
بشأن عائلات تطلب المساعدة من أجل العودة، فإنه لم يتح وقـت كـاف لإجـراء عمليـة تحقـق         

ولهـذا الغـرض، ثمـة    . لظروف الماديـة والأمنيـة عنـد نقطـة العـودة     إيراد وصف كامل لولا جرى  
المسـاعدة  لـهجرة ومجتمـع     حاجة إلى مزيد من التعاون بين الحكومة السودانية والمنظمة الدولية ل          

تكون العودة آمنة ومستدامة وطوعية في إطـار الأحكـام والمعـايير            أن   من أجل ضمان     ةالإنساني
 . سيقنالمحددة من خلال وحدة التحقق والرصد التي أقامتها آلية الإدارة والت
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 على الصعيد السياسي  
ي أقرب وقـت ممكـن      ــف  دارفور دعا البيان المشترك إلى استئناف المحادثات السياسية في        - ٢٢

كمــا رحــب البيــان المشــترك بــدور . مــن أجــل التوصــل إلى حــل شــامل مقبــول لكــل الأطــراف
وخــلال الأشــهر القليلــة الماضــية، جــرت خمــس جــولات مــن المحادثــات تحــت   . المجتمــع الــدولي

 /وقـد حضـرت الحكومـة وحركـة العـدل والمسـاواة وحركـة       . رعاية الاتحاد الأفريقي في أبوجـا     
، في حـين كانـت ليبيـا ونيجريـا          اوقد عملت تشاد وسيط   . جيش تحرير السودان هذه المحادثات    

كمـا حضـر المحادثـات عـدد كـبير مـن البلـدان والمنظمـات الدوليـة، مـن بينـها الأمـم                        . ميسرتين
، وقعت الأطراف الثلاثة، بوساطة المبعـوث الخـاص للاتحـاد           ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٥وفي  . المتحدة

لم، على إعـلان المبـادئ مـن أجـل حـل الصـراع السـوداني في                 الم أحمد س  الدكتور س الأفريقي، ا 
ــة مــن المحادثــات في    . دارفــور ــة المقبل ــدأ الجول  في ٢٠٠٥أغســطس / آب٢٤ومــن المقــرر أن تب
اءة للمفاوضـات،   وعلاوة على ذلك، قامت الحكومة السودانية، من أجل إقامـة بيئـة بنَّ ـ            . أبوجا

وإضــافة إلى . تمعــات المحليــة لكــي تخفــف مــن التــوتر وتعــزز الســلام صــالح بــين المجللتبمبــادرات 
ذلك، يتوقع أكثـر مـن ذي قبـل أن تعـزز حكومـة الوحـدة الوطنيـة، القائمـة حاليـا، الاسـتقرار                        

 . السياسي في أنحاء البلاد
 

 استنتاجات  
ترك لقد تحسنت الحالة العامة في دارفور بشكل ملحـوظ منـذ التوقيـع علـى البيـان المش ـ           - ٢٣
 الشـؤون الإنسـانية والأمـن       - وأُحرز تقـدم في كـل مجـالات الاتفـاق         . ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٣في  

ومـع  . بسـرعة تذليلها  ومع ذلك، ثمة حاجة إلى الاعتراف بالعقبات المتبقية و        . وحقوق الإنسان 
أن ثمة حاجـة إلى تحقيـق تحسـن في مجـالات محـددة، فإنـه يجـب بـذل جهـود خاصـة لوضـع حـد              

تنفيـذ  أن يـتم ميـدانيا علـى الصـعيد المحلـي            ي المعونـة في جنـوب دارفـور وكفالـة           لمضايقة مـوظف  
الـرغم  علـى   وإضـافة إلى ذلـك،      . السياسات المعتمدة على الصعيد الوطني وعلـى صـعيد الدولـة          

من الاعتراف بأن الأمن تحسن داخل المخيمات، فإن البيئة الأمنية إجمـالا تحتـاج إلى تعزيـز مـن                   
وثمة حاجة إلى القيـام بالمزيـد مـن أجـل التصـدي للإفـلات مـن                 . التشريدأجل تفادي مزيد من     

العقاب ونزع سلاح الجنجويد والمجموعات الأخرى الخارجة عن القـانون، وهـو مـا مـن شـأنه                
وعـلاوة علـى ذلـك،      . أن ييسر بشكل كبير كذلك إبرام اتفاق سياسي يسوي صـراع دارفـور            

ئل المتمردة الصعوبات التي تواجههـا المنظمـات        فاقمت الصدامات التي جرت مؤخرا بين الفصا      
 . الإنسانية في تقديم المساعدة إلى المحتاجين

 والشـرطة المدنيـة تتمتـع، علـى         قوات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في السـودان         وأُشيرَ إلى أن     - ٢٤
في ويسـاعد نشـرها، وإن كانـت محـدودة عـدديا،            . د قوي من السـكان المشـردين      يالعموم، بتأي 
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الـرغم مـن الاعتـراف بـأن مسـؤولية حمايـة       على و.  الثقة بما في ذلك في الشرطة السودانية    إعادة
بعثـة الاتحـاد الأفريقـي    السكان تبقى على عاتق السلطات المحلية، فإن توسيع نطاق التعاون مـع             

كما يمكن أن يـؤدي التعـاون بـين بعثـة           .  لا يمكن إلا أن يعزز الوضع الأمني ميدانيا        في السودان 
تحاد الأفريقي في السـودان ومنظمـات الإغاثـة الإنسـانية والسـلطات المحليـة إلى حمايـة أفضـل                    الا

 . للأشخاص المشردين داخليا
وأبــدت الســلطات اســتعدادها لتعزيــز التعــاون مــع المجتمــع الــدولي وقــادة الأشــخاص      - ٢٥

 السـكان  المشردين داخليـا مـن أجـل إقامـة شـراكة حقيقيـة في التصـدي للتحـديات الـتي تواجـه              
وهذا الموقف الإيجابي أساسي للنجاح وينبغي على كل الجهات الفاعلـة في            . المدنيين في دارفور  

ولعل أحد المجالات الـتي يمكـن فيهـا للتعـاون           . الميدان أن تناضل من أجل تحويله إلى واقع يومي        
 منظمـات   علـى و. أن يسير شوطا طويلا هـو مكافحـة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس                   

لإغاثة الإنسانية والشرطة المدنية التابعـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في جنـوب السـودان والشـرطة                   ا
 .المدنية أن تعزز تعاونها وتقننه بطريقة تكفل وقاية وحماية أفضل للضحايا ولحقوقهم

 


