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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
 

 مقدمة -أولا  
ــن     - ١ ــرار مجلـــــس الأمـــ ــلاً بقـــ ــدم عمـــ ــر مقـــ ــذا التقريـــ ــؤرخ ) ١٩٩٩ (١٢٤٤هـــ المـــ
، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة                ١٩٩٩يونيه  /حزيران ١٠

. مــين العــام أن يقــدم تقــارير في فتــرات منتظمــة عــن تنفيــذ ولايتــهافي كوســوفو وطلــب إلى الأ
ويغطي التقرير أنشطة البعثة والتطورات الحاصـلة في كوسـوفو وفي صـربيا والجبـل الأسـود، في                  

 . ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٣٠ إلى ٢٠٠٥فبراير /شباط ١الفترة من 
 

 التقييم السياسي -ثانيا  
 بيترسن تقييما فنيـا، يرد في المرفق الأول مـن هـذا      -قدم ممثلي الخاص، سورين يبسين       - ٢

وتبين النتـائج الـتي توصـل إليهـا         . التقرير، عن التقدم المحرز في استيفاء المعايير الخاصة بكوسوفو        
وعلـى  . استمرار التقدم في تنفيذ المعايير واسـتمرار التـزام زعمـاء كوسـوفو بتنفيـذ هـذه المعـايير                  

د في بعض نواحي عملية تنفيذ المعايير أثنـاء الـتغير في حكومـة    الرغم من أنه حدث بعض الركو 
 السـابق قـد ظـل    ركوسوفو، فإن الزخم العام نحو التقـدم الـذي بـدأ في الفتـرة المشـمولة بـالتقري                 

غير أن هناك الكثير الذي لا يزال ينبغـي تحقيقـه نظـرا لأنـه لم يـتم الوفـاء تمامـا بـأي مـن                   . قائما
ن أوجـه القصـور لا تـزال قائمـة في مجـالات رئيسـية مـن المجـالات ذات                    المعايير الثمانيـة، كمـا أ     

 .الأولوية
وقد أسفرت الجهود الرامية إلى تأمين زيادة الفعالية والاستجابة والشمولية لمؤسسـات             - ٣

ذلـك أن   . الحكم الذاتي المؤقتة وللعمليات السياسية فيها عن تقـدم ملحـوظ في بعـض المجـالات               
اســية لكوســوفو قــد أفضــى إلى جهــود أوســع نطاقــا وأكثــر نشــاطا لتحقيــق  التــزام القيــادة السي

الإصــلاحات المتعلقــة بالمؤسســات وحســن الإدارة واللازمــة لتحســين المنــاخ السياســي والأمــني 
وكانت الطريقة الجديرة بالثنـاء الـتي اسـتقال بهـا           . ومن ثم فرص تحقيق استدامة التعددية العرقية      
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هاراديناي وسلم نفسـه طواعيـة للمحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا            رئيس الوزراء السابق راموش     
، ومناداتــه مــع غــيره مــن الزعمــاء  مــارس/آذار ٨الســابقة لــدى إعلامــه بتوجيــه الاتهــام إليــه في  

السياســيين في كوســوفو بــاحترام ســيادة القــانون احترامــا كــاملا، أدلــة هامــة علــى نمــو النضــج  
 .السياسي لزعماء كوسوفو

البيانــات العامــة الــتي أدلى بهــا زعمــاء كوســوفو في تــأمين بقــاء الوضــع   وقــد أســهمت  - ٤
كمـا حثـت الحكومـة في بلغـراد علـى اسـتجابة             . هادئا بصفة عامة طوال هـذه الفتـرة الحساسـة         

بيد أن الانفجـارات الـتي وقعـت بـالقرب مـن مقـر بعثـة الأمـم                  . سلمية لقرار الاتهام والاستقالة   
نابـل الـتي انفجـرت أثنـاء مـرور موكـب الـرئيس إبـراهيم روغوفـا،                  المتحدة للإدارة المؤقتة، والق   

كانـت سـببا للشـعور بقلـق        ) الـزمن ((ORA)وفي المبنى الذي يقع فيه مقر حزب المعارضة أورا          
 .عميق وأثبتت استمرار وجود عناصر في كوسوفو مستعدة للجوء إلى استخدام العنف

قيادة رئيس الوزراء بيرم كوسـومي      وقد صحب الانتقال السلس إلى حكومة جديدة ب        - ٥
عقب استقالة السيد هاراديناي تجدد الالتزام بتنفيذ برنامج الحكومة السـابقة الـذي ركـز علـى                 

التحـالف مـن أجـل      �و  � رابطـة كوسـوفو الديمقراطيـة     �وقد أفضى تأكيد ائتلاف     . تنفيذ المعايير 
كومة وإجراءاتها بما في ذلـك      إلى كفالة قدر من الاستمرارية في أولويات الح       � مستقبل كوسوفو 

ومـن المهـم أن الحكومـة    . التزام مستمر بإحراز التقدم صوب الوفاء بالمعـايير، وهـو أمـر حيـوي        
قد واصلت التأكيد والتركيز على المعايير المتصلة باستدامة التعدد العرقي، وفقـا للاتفـاق الـذي         

 .٢٠٠٤متأخر من عام تم التوصل إليه بين الحكومة السابقة وممثلي الخاص في وقت 
وشـددت أحـزاب    . وقد ازدادت التوترات بين الأحـزاب الحاكمـة وأحـزاب المعارضـة            - ٦

المعارضة انتقادها لجمعية كوسوفو، زاعمة حدوث انتهاكات متكررة لقواعـد الجمعيـة بغـرض              
ولـئن كـان التقيـيم      . إخماد الجدل الحر، والانسحاب من أعمال الجمعية في عدد مـن المناسـبات            

شير إلى أنه كان هناك تحسـن بصـورة عامـة في الامتثـال لقواعـد الجمعيـة، فقـد اسـتمر وجـود               ي
ولقــد حــث ممثلــي الخــاص في عــدة . حــالات اتخــذت فيهــا قــرارات لم تتبــع فيهــا هــذه القواعــد

مناسبات رئيس الجمعية علـى التقيـد بالقواعـد بصـورة تامـة وكفالـة أن تكـون الجمعيـة سـاحة                      
ولقد تبدت الحدة المتزايدة للتراع بين الأحزاب الحاكمة وأحزاب المعارضـة           . للنقاش غير المقيد  

فقــد قــدم حــزب كوســوفو الــديمقراطي إلى بعثــة الأمــم المتحــدة   . خــارج العمليــات الحكوميــة 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو وثيقة يزعم فيها إجـرام أعضـاء في الحكومـة، يجـري التحقيـق حاليـا           

 وفي هذا الإطار المشـوب بـالتوتر، حـث ممثلـي الخـاص الأحـزاب                .فيها من جانب شرطة البعثة    
الحاكمــة وأحــزاب المعارضــة علــى العمــل صــوب بلــوغ توافــق في الآراء علــى نطــاق كوســوفو 
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ومـن الجلـي أن زيـادة تعمـق الضـغينة السياسـية مـن              . بشأن المسـائل الحيويـة لمسـتقبل كوسـوفو        
 .اللازمة لتحديد مركز كوسوفو مستقبلاشأنه أن يعوق التحرك صوب بدء العملية السياسية 

ولقــد ظلــت مشــاركة صــرب كوســوفو في العمليــة السياســية منخفضــة علــى الصــعيد   - ٧
فكان المركز الحكومي العالي الوحيد على المستوى المركزي الذي يشغله صـربي مـن              . المركزي

ــذي ينتمــي إلى        ــودة، ال ــف والع ــر شــؤون الطوائ ــو (كوســوفو هــو مركــز وزي ــادرة الم اطنين مب
، الـتي حصـلت علـى مقعـدين مـن المقاعـد العشـرة المخصصـة لصـرب كوســوفو في          )�صـربيا �

وعلى الرغم من البيانات المتكررة المؤيدة للاشتراك في المؤسسـات المؤقتـة، فإنـه يبـدو                . الجمعية
 الحـزب الـذي لديـه ثمـاني ولايـات في            -أن زعماء مجموعة القائمة الصربية لكوسوفو وميتوهيا        

 لا يزالون ينتظرون إشارة إيجابية من بلغراد، ولم يشغلوا بعد المراكـز المخصصـة لهـم                 -ة  الجمعي
وقد تعهد ممثلو مجموعة القائمة الصربية لكوسوفو وميتوهيا بأن ينضـموا           . في المؤسسات المؤقتة  

ا إلى الأفرقة العاملـة المعنيـة باللامركزيـة، وقـالوا إنـهــم سـوف يـدخلون الجمعيـة والحكومـــة إذ                    
وفي الوقــت نفســه، فــإن عمالــة الأقليــات ترتفــع في . كللــت تلــك الأفرقــة العاملــة بالنجــاح مــا

المؤسسات المؤقتة المركزية وسط توسع في نشاط التوظيف، على الرغم مـن أن المسـتوى العـام                 
وإضافة إلى ذلك، فإن صرب كوسوفو وأعضاء الأقليات الأخـرى          . لا يزال دون الهدف المحدد    

 .لمؤسسات البلديةممثلون في ا
وهناك أيضا تقدم باعث علـى التفـاؤل في مجـال الحـوار المباشـر بشـأن المسـائل العمليـة                      - ٨

 شـهرا، بجانـب إعـلان الاسـتعداد     ١٢بين بريشيتينا وبلغراد، عقب انقطـاع اسـتغرق أكثـر مـن            
طــوة وقـد اتخـذت خ  . مـن جانـب القيــادة السياسـية في بلغـراد للانخــراط في هـذه العمليـة الهامــة      

هامــة إلى الأمــام بصــدد المســألة الحيويــة المتعلقــة بــالتراث الثقــافي في كوســوفو بتوقيــع الكنيســة   
الأرثوذكسية الصربية والمؤسسات المؤقتة على مذكرة تفاهم جديدة بشـأن برنـامج إعـادة بنـاء                
المواقـــع الدينيـــة الأرثوذكســـية الصـــربية الـــتي تضـــررت أثنـــاء أعمـــال العنـــف الـــتي وقعـــت في  

ــاء     . ٢٠٠٤مــارس /آذار وتســير الجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي في مجــال تــرميم وإعــادة بن
 عقـد   التراث الثقافي في كوسوفو قدما إلى الأمام، عن طريق عدة أمور من بينها مؤتمر للمانحين              

تاديتش، رئيس صـربيا، دعـوة إلى       بوريس  وعقب توجيه الرئيس    . مايو/أيار ١٣في باريس يوم    
روغوفا، بعقـد اجتمـاع بينـهما، عكـف ممثلـي الخـاص علـى الترتيـب                 ، إبراهيم   كوسوفورئيس  

 .لعقد هذا الاجتماع
ــي     - ٩ ــد إصــلاح الحكــم المحل ــة(ويع ــع ســكان     ) اللامركزي ــة بمكــان لجمي ــن الأهمي ــرا م أم

غير أن هذه العملية شهدت أوجـه تـأخير         . كوسوفو، بما في ذلك خاصة طوائف الأقليات فيها       
وتواصل أحـزاب المعارضـة     . الخلافات حول المبادرات المتخذة في هذا المجال      تعزى إلى استمرار    
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وأسـفر  . المعتمد من الحكومـة بشـأن إصـلاح الحكـم المحلـي           � برنامج العمل �الرئيسية معارضة   
إجراء مناقشة في الجمعيـة وفي تسـمية الرؤسـاء المشـاركين في الأفرقـة            تأخير في   هذا الوضع عن    
أكـد رئـيس الـوزراء كوسـومي، ووزيـر إدارة الحكـم المحلـي أن المشـاريع                  وقد  . العاملة المتوخاة 

، بما في ذلك منطقتين يشكل صرب كوسـوفو الأغلبيـة فيهمـا، سـتنفذ               محلياتالرائدة في خمس    
بيد أن التقـدم في هـذا الصـدد اتسـم بـالبطء، ولا تـزال المسـاعي                . ٢٠٠٥يونيه  /بحلول حزيران 

وثمة حاجة واضحة إلى المضي قـدما       . ء سياسي في الجمعية   تبذل من أجل التوصل إلى توافق آرا      
ذلك أن تحقيق نتائج ملموسة في عملية إصلاح الحكـم المحلـي سـوف              . بسرعة في عملية التنفيذ   

 .ؤثر على فرص العملية السياسية الرامية إلى تحديد وضع كوسوفو مستقبلاي
طــرأت علــى حريــة التنقــل ومــن التطــورات الباعثــة علــى التفــاؤل أوجــه التحســن الــتي  - ١٠

وقـد أدى   . وتناقص اعتماد الأقليات في كوسوفو على الحراسة عند السفر عبر منـاطق الأغلبيـة             
لحالـة الأمـن الراهنـة إلى اسـتمرار         ) قـوة كوسـوفو   (تقييم أجرته قوة الأمن الدولية في كوسـوفو         

ذي جـرى دون    تفكيك وحدات قـوة كوسـوفو الـتي تـوفر حمايـة ثابتـة لمواقـع محـددة، الأمـر ال ـ                    
وقــد عــززت الحكومــة ومعظــم البلــديات دعمهــا العــام الرسمــي لعمليــات . وقــوع أيــة حــوادث

ؤسسات المؤقتة للتنديد بالعنف الـذي قـد يكـون          المالعودة، وصحب ذلك زيادة استعداد ممثلي       
وفي الوقــت الــذي شــارك فيــه عــدد متزايــد مــن البلــديات مشــاركة نشــطة في  . ذا طــابع عرقــي
تـزال أعـداد     العودة، وحـدثت فبـه أولى حـالات العـودة إلى منطقـة حضـرية، لا               تعزيز عمليات 

العائدين عموما تبدو ضئيلة ومـا فتئـت اسـتدامة تلـك الحـالات مشـوبة بعـدم الـيقين، لأسـباب                  
ــها أســباب اقتصــادية    ــتي نشــبت في     . عــدة مــن بين ــى أعمــال العنــف ال وعقــب مضــي عــام عل

 مــن المشــردين إلى ٤ ١٠٠ شــخص مــن ١ ٦٠٠، لم يعــد مــا يزيــد علــى  ٢٠٠٤مــارس /آذار
ــد بناؤهــا    ــازلهم الــتي أعي ــذ عــام    -من ــذين شــردوا بالفعــل من  بالإضــافة إلى عشــرات الآلاف ال

ومــن الضــروري بــذل مزيــد مــن .  ولم تســدد نســبة كــبيرة مــن مــدفوعات التعــويض- ١٩٩٩
 .الجهود الرسمية دعما لعمليات العودة

ل صــوب إنشــاء إطــار للتنميــة الاقتصــادية     وقــد اتخــذت خطــوات باعثــة علــى الأم ــ     - ١١
فقد أحرزت عمليـة الخصخصـة تقـدما، ومـن المتوقـع أن يـؤدي سـن أنظمـة معدلـة                  . لكوسوفو

كمـا أن   . بشأن هيئة كوسوفو للاسـتئمان إلى زيـادة معـدل الخصخصـة ونطاقهـا بدرجـة أكـبر                 
ام الأراضـي الـتي     إنشاء أطر قانونية للتعـدين ولـتمكين البلـديات مـن تيسـير الاسـتثمار باسـتخد                

ولقـد اسـتمر الاضـطلاع    . تسيطر عليهـا، خليـق بـأن يحفـز إلــى مزيـد مـن الإنتـاج والاسـتثمار              
وتســتهدف هــذه الجهــود الجاريــة . بالأنشــطة الراميــة إلى إدمــاج كوســوفو اقتصــاديا في المنطقــة

ا مـن   ، بما في ذلك انخفاض مستوياته      في كوسوفو  وضع الاقتصادي الذي لا يزال صعبا     المعالجة  
 . الدخل وارتفاع نسبة البطالة
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ومــا فتــئ العمــل جاريــا بصــدد نقــل الاختصاصــات إلى المؤسســات المؤقتــة، الــتي هــي    - ١٢
ليست صفات متأصلة للسيادة، ومع مراعاة السـلطات والمسـؤوليات المسـتبقاة بالمجـالات ذات               

ضـفي طابعـا رسميـا علـى        وقد أصدر ممثلـي الخـاص لائحـة ت        . الأهمية الرئيسية لتنفيذ ولاية البعثة    
، والــتي تخطــو إلى ســاحة ٢٠٠٤صــلاحيات الــوزارات الجديــدة الــثلاث المنشــأة في نهايــة عــام   

وتدرس البعثة أيضا الطرق التي يمكن بها زيادة تطوير النشـاط العملـي             . العمل بخطوات متزايدة  
الجهــود، ويــتعين أن يكفــل، في الاضــطلاع بهــذه  . في المجــالات المخصصــة للمؤسســات المؤقتــة 

 .مساءلة المؤسسات المؤقتة ومسؤوليتها، وتقديم الخدمات الضرورية لجميع الطوائف
 

 لاحظاتالم �ثالثا  
. يسرني أن أشير إلى أن المؤسسات الانتقالية كثفت جهودها الرامية إلى تطبيـق المعـايير    - ١٣

ــا واضــحة وأن       ــام به ــتي جــرى القي ــي الخــاص أن الخطــوات الملموســة ال ــاد ممثل  المؤسســات وأف
وثمة مؤشرات أيضا على أن ما تنطـوي عليـه المعـايير            . الانتقالية أحرزت مزيدا من التقدم الجيد     

مــن جــدوى وأهميــة فضــلا عــن شــكلها وتطبيقهــا لقــي قبــولا متزايــدا بــين الأوســاط القياديــة     
 وهناك اعتراف متنامٍ في كوسوفو بأن إحـراز تقـدم قابـل للاسـتمرار في              . والشعبية في كوسوفو  

تطبيق المعايير هو شرط أساسي مسبق للتقدم نحو عمليةٍ تحدد وضـع كوسـوفو مسـتقبلا، وفقـا                  
ويشجعني ما بدر من عزم على المضي بأسرع ما يمكـن تحقيقـا لهـذه               ). ١٩٩٩ (١٢٤٤للقرار  
 .الغاية
وأنـا قلـق مـن مغبـة ملازمـة مـواطن            ،بيد أن أيا من هذه المعـايير لم يُسـتوفَ بالكامـل،              - ١٤

فجميع المعـايير هامـة والتركيـز علـى     .  للمجالات الرئيسية ذات الأولوية لتطبيق المعايير الضعف
المجالات التي تتسم بأهمية خاصة بالنسبة لأقليات كوسوفو لا يقلل من جدوى أي مـن المعـايير                 

لذا من الحيوي أن يسلّم ممثلو المؤسسات الانتقالية ولاسيما قادة ألبـان كوسـوفو بـأن                . الثمانية
تطبيق المعـايير لا يشـكل امتحانـا يجـب اجتيـازه بغيـة الانتقـال إلى المرحلـة التاليـة فحسـب، بـل                      
أيضا بأن المعايير هي قبل كل شيء أهداف بحد ذاتها ومقـاييس للنضـج السياسـي في كوسـوفو                   
ولرغبــة قادتهــا وســكانها في إرســاء الأســس لمجتمــع ديمقراطــي متعــدد الأعــراق قابــل للاســتمرار  

 .ميع فيه العيش بكرامة ودون خوفيمكن للج
وستكون مواصلة تطبيـق المعـايير مـع مـرور الوقـت أساسـية لتحقيـق المنظـور الأوروبي                    - ١٥

ورغــم . لــذا فــإن اســتيفاء هــذه المعــايير ســيُحدِث تغــييرا نوعيــا في مجتمــع كوســوفو. لكوســوفو
مكـن والأساسـي إحـراز      ولا يـزال مـن الم     . القيام بخطوات ملحوظة لا يزال يتعين القيام بالكثير       

 .تقدم أكبر كما لا يزال من المطلوب القيام بالكثير في عدد من المجالات الحيوية
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وتشجعني توعيةُ الجمهور التي يقوم بهـا قـادة كوسـوفو في تعـاطيهم مـع الأقليـات ومـا                     - ١٦
 لكن رغم أوجه التقـدم النـوعي      . يدلون به من بيانات ويصدر عنهم من تعهدات دعما للعودة         

هذه، بما في ذلك طلائـع عمليـات العـودة إلى المـدن، لا يـزال العـدد الإجمـالي لعمليـات العـودة                        
ولا تزال كفالة إشاعة مناخ مؤات لعمليات عـودة قابلـة           . منخفضا ولا تزال هذه العملية هشة     

للاســتمرار تركــز علــى اعتبــارات مقبولــة في كــل مــن المجــالات الأمــني والاقتصــادي والمتصــل    
كمـا تكتسـي المشـاركة النشـطة والبنـاءة النشـطة            . ، تشكل تحديا أساسيا في كوسوفو     بالأملاك

فالثقــة والارتيــاح . لزعمــاء صــرب كوســوفو علــى المســتويين المركــزي والمحلــي أهميــة أساســية   
وتحقيقـا لهـذه الغايـة يجـب علـى ألبـان            . المتبادلان بين فئات كوسـوفو همـا ركيـزة الأمـن الـدائم            

ا، أن يعززوا جهودهم الرامية إلى التواصل مـع صـرب كوسـوفو الـذين           كوسوفو، قيادة وسكان  
 .يجب عليهم بدورهم أن يُظهروا رغبتهم الملموسة في الاندماج بمجتمع كوسوفو

ويســاورني القلــق إزاء الإبطــاء في بــذل الجهــود الهادفــة إلى إصــلاح الحكومــة المحليــة في  - ١٧
ع أنـه لا يشـكل معيـارا، يُعتـبر مقياسـا رئيسـيا              إحراز تقدم في تطبيق اللامركزيـة، م ـ      . كوسوفو

لرغبة كوسوفو في إعادة هيكلة الحكم على المستوى المحلي على نحو يجعله أقـرب مـن السـكان                  
وينبغــي لجميــع الفئــات . وأكثــر تلبيــة لاحتياجــاتهم ومنســجما مــع المصــالح المشــروعة للأقليــات

 الذي ينبغي المضـي لبلوغـه بصـرف النظـر           والفصائل السياسية أن تتحد تحقيقا لهذا الهدف الهام       
 . عن وضع كوسوفو مستقبلا

ويتوقــف إحــراز تقــدم في كوســوفو علــى إيجــاد ديناميــة ديمقراطيــة بنــاءة بــين الحكومــة   - ١٨
بيد أن الحنق المتنامي وتزايد أعمال العنف بين الأحزاب التي ربما كانت علـى صـلة       . والمعارضة

اســي داخــل المجتمــع الــديمقراطي الإفســاح في المجــال أمــام   ومــن الأس. بهــا، تعــوق المضــي قــدما 
المعارضة بما يسمح لها بأداء دورها الهام؛ ويجب على المعارضة بـدورها أن تضـطلع بهـذا الـدور             

وأضـم صـوتي إلى صـوت ممثلـي الخـاص في مناشـدة زعمـاء كوسـوفو العمـل                    . بشكل مسـؤول  
 .كان الدافع أو الهدفبشكل بنّاء تحقيقا للمصلحة العامة ونبذ العنف أيا 

وتشكل الطريقة السلسة والمسؤولة التي تعاطى فيها زعمـاء كوسـوفو ومؤسسـاتها مـع                - ١٩
فحصـول هـذا الأمـر      . المرحلة الدقيقة الأخيرة السابقة لإدخال تغـيير في الحكومـة أمـرا مشـجعا             

ورغــم . في جــو هــادئ عمومــا يعكــس النضــج المتنــامي الــذي تتحلــى بــه مؤسســات كوســوفو 
ول الموجة الأخيرة من الاعتـداءات العنيفـة الـتي تبعـث علـى القلـق، مـن الأهميـة بمكـان ألا                   حص

ــد عــن هــدفنا     ــالعنف أو الترهيــب نحي ــدات ب ــا أي تهدي ــة عــدم الســماح لأعمــال   . تجعلن وكفال
 .المتطرفين بإملاء الطريق التي ستسلكها كوسوفو هي من مسؤولية شعب كوسوفو بأسره
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 تاديش لقاء الرئيس روغوفـا وأحـث كـلا الـزعيمين علـى بـدء       وأرحب بعرض الرئيس   - ٢٠
وأرحـب أيضـا بـالعزم الـذي أعـرب عنـه       . حوار مباشر وهو أمر أساسي للمضـي بهـذه العمليـة       

وينبغــي إجــراء هــذا الحــوار . رئــيس الــوزراء كوستونيتشــا ورئــيس الــوزراء كوســومي للالتقــاء 
ســوفو وفي مــا بينـهم وذلــك بغيــة  بالإضـافة إلى حــوار بــين زعمـاء ألبــان كوســوفو وصـرب كو   

ويشجعني أيضا استئناف الحوار المباشر بشـأن مسـائل         . إشاعة بيئة من الثقة والارتياح المتبادلين     
ــاء لمــا فيــه مصــلحة جميــع       عمليــة بــين بريشــتينا وبلغــراد وهــو حــوار يجــب مواصــلته بشــكل بنّ

دها الأهميـة الـتي تكتسـيها       ومـن المهـم أن تنقـل قيـاداتُ جميـع الفئـات إلى قواع ـ              . المشاركين فيه 
 .هذه المبادرات

 ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١٧وقد شددتُ في توصياتي المقدمة إلى مجلس الأمن في           - ٢١
)S/2004/932  علـى أن إحـراز تقـدم في اسـتيفاء المعـايير الثمانيـة لا يـزال يشـكل                   ) ، المرفق الثاني

م علـى أسـاس الأولويـات ضـمن الإطـار      أساس سياستنا ويجب القيام بذلك بطريقة دينامية تقـو      
وإحـراز تقـدم    . العام لاستراتيجية شاملة ومتكاملة بغية توليد زخم للعملية السياسية وتوجيهها         

في جميع جوانب هذه الاستراتيجية أساسي لنجاح وديمومة أي عملية لتحديد وضـع كوسـوفو               
 بذلتـه المؤسسـات الانتقاليـة       وبوضع هذا الأمر في الاعتبـار وبعـد النظـر بـتمعن في مـا              . مستقبلا

حتى الآن من جهود في سبيل تطبيق المعايير، أعتقد أنـه ينبغـي بـدء عمليـة اسـتعراض شـاملة في                   
وللبيانــات الرئاســية ذات الصــلة لمجلــس ) ١٩٩٩ (١٢٤٤هــذا الصــيف ســتجرى وفقــا للقــرار 

 .يبوأعتزم تعيين مبعوثي الخاص لإجراء هذا الاستعراض في المستقبل القر. الأمن
وينبغي للاستعراض الشامل أن يشـمل مشـاورات مـع الأطـراف والمجتمـع الـدولي وأن                  - ٢٢

يكون واسع النطاق بغية تقييم الحالة الراهنـة والظـروف الـتي تسـمح بالقيـام بـالخطوات المقبلـة                    
وينبغــي لـه أن يراعــي الحقـائق السياســية الفعليـة فضــلا عـن الشــروط     . الممكنـة في هــذه العمليـة  

 المسـبقة لإطـلاق عمليـة تحديـد الوضـع مسـتقبلا علـى أسـاس التقـدم المتواصـل والفعلـي                    الرسمية
 .المحرز نحو تطبيق المعايير

وينبغي أن يكون مفهوما بشكل واضح أن نتائج الاستعراض الشامل ليست اسـتنتاجا              - ٢٣
زعمـاء  فخلال الاستعراض الشامل وبعده يتوقع من المؤسسـات الانتقاليـة وال          . مفروغا من أمره  

السياسيين في كوسوفو مواصلة وتعزيز جهودهم الرامية إلى تطبيق المعـايير وسيتواصـل تقييمهـا               
وسيشكل التطبيق المتواصل للمعايير اليوم وفي المستقبل عنصرا بـالغ الأهميـة            . على هذا الأساس  

 في عملية سياسية سلسة ومنظمة تفضي إلى تحديد وضع كوسوفو مستقبلا لـدى بـدء العمليـة،       
 .كما سيكون أساسيا لاستمرارية أي تسوية سياسية محتملة
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وقيام المجتمع الدولي الأوسـع، ولاسـيما الـدول الأعضـاء الرئيسـية كتلـك الموجـودة في          - ٢٤
) ١٩٩٩ (١٢٤٤مجلس الأمن وفريق الاتصال، بتقديم الدعم الموحَّـد والمنسـق في إطـار القـرار                

.  الـذي تقـوم بـه البعثـة بتوجيـه مـن ممثلـي الخـاص           هذا المسعى المشترك وللعمـل    لإنجاح  أساسي  
وإشــارات اســتمرار الاهتمــام الــدولي بكوســوفو والحــرص عليهــا هــي موضــع ترحيــب وعامــل  

في الوقت نفسه بالمسـؤولية الـتي       على أن يُعترف    أساسي لكفالة توافق الآراء أثناء المضي قدما،        
وآخـذُ علمـا   .  كفالة إحراز التقـدم    ه في المؤسسات الانتقالية في    ويتحملها شعب كوسوفو وممثل   

بالبيــان الأخــير الصــادر عــن فريــق الاتصــال الــذي يفيــد بأنــه ينبغــي لمبــادئ إيجــاد حــل لوضــع    
كوسوفو مستقبلا أن تستثني جملة أمـور منـها تقسـيم كوسـوفو، واتحـاد كوسـوفو مـع أي بلـد                      

 كانـت سـائدة   الـتي آخر أو مع جزء من أي بلد آخر، بعد تحديـد وضـعها، والعـودة إلى الحالـة        
 .١٩٩٩مارس /قبل آذار

جــال البعثــة روأود أن أعــرب عــن تقــديري لممثلــي الخــاص ســورين ييســن بيترســن ول   - ٢٥
ونسائها لتفانيهم والتـزامهم بقـيم الأمـم المتحـدة وأهـدافها، اللـذين يـؤدون بهمـا مهمتـهم الـتي                      

 -شريكينا ضمن البعثـة     وأود أن أعرب عن تقديري لقوة كوسوفو، ول       . غالبا ما تتسم بالمشقة   
ــاد الأوروبي و ــا   الاتحـ ــاون في أوروبـ ــن والتعـ ــة الأمـ ــالات   - منظمـ ــات والوكـ ــائر المنظمـ  ولسـ

والمســاهمين والمــانحين لالتزامهــا ولمــا تقدمــه مــن دعــم سياســي ومــادي قــيم تنفيــذا لقــرار مجلــس 
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤الأمن 
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 المرفق الأول
 ير الخاصة بكوسوفوتقييم فني للتقدم المحرز في تنفيذ المعاي  

 
 ٢٠٠٥أبريل / نيسان٣٠في كوسوفو، أعده الممثل الخاص للأمين العام   

 
ــارير    ــت    التاليــةتصــف التق ــية الــتي تحقق ــازات الرئيس ــا يتعلــق بكــل معيــار    الإنج ، فيم

 .والتحديات المتبقية أمام تحقيق أهداف المعايير ذات الأولوية
 

 الرئيسيةالإنجازات : عمل المؤسسات الديمقراطية  
أبدت المؤسسات السياسية في كوسوفو نضجا يزداد عمقـا بانتخابهـا السـريع لحكومـة                - ١

 .راموش هارادينايجديدة في أعقاب استقالة رئيس الوزراء السابق 
ــران مــن  (زاد عــدد أعضــاء طوائــف الأقليــات المشــاركين في الحكومــة إلى أربعــة     - ٢ وزي

ولا تـزال   ). يرين مـن الأتراك والمصريين في كوسـوفو      ونائبا وز  الصرب والبوشناق في كوسوفو   
مخصصـة لصـرب كوسـوفو      ) وزير ونائـب وزيـر وعضـو رئاسـة الجمعيـة          (ثلاثة مناصب أخرى    

 .تنتظر تسمية مَن سيشغلها من قِــبَــل الأحزاب السياسية لصرب كوسوفو
ــادأ - ٣ ــاون في أوروب ــ   تف ــن والتع ــة الأم ــال   منظم  ا عــن حصــول تحســن ملحــوظ في امتث

 الأموال العامة على الكيانات السياسـية وفـق صـيغة           وزعتو. الجمعية للنظام الداخلي الموجود   
 واصـل و.  بمـا فيهـا تلـك المخصصـة لهـا          ،عـدد المقاعـد الـتي تشـغلها       و على نحـو يتناسـب    جديدة  

العلنيـة  الاسـتماع    أعمال الجمعيـة مـن خـلال مشـاركته في جلسـات              المشاركة في المجتمع المدني   
 . النساء في جميع لجان الجمعيةكما اشتركت. بأربعة مشاريع قوانينالمتعلقة 

ــة       - ٤ ــوظفي الخدم ــرسميين المنتخــبين وم ــدونات قواعــد ســلوك للمســؤولين ال اعتمــدت م
. ، واختصاصـات الـوزارات الجديـدة      )مـن الأولويـات   (المدنية، ونظام داخلـي شـامل للحكومـة         

 . وكان امتثالها لهذا النظام مرضياوأضحى لــدى جميع الجمعيات البلدية نظام داخلي
ــديات   - ٥ ــراد الأقليــات في البل ــة أف ــردا ١٥: زادت عمال ــوا أو تجــاوزوا  ) ٢٧مــن ( ف حقق

وظلت المرافق العامة للسـكك الحديـد       .  من أهدافهم  ٪ ٧٠ أفراد حققوا أكثر من      ٥أهدافهم؛  
ة حملة توظيـف    وبدأت الحكوم . متعددة الأعراق ) ٪ ٢٤(والنفايات  ) ٪ ١٨(والري  ) ٪ ١٥(

 وظـــائف أساســـية في المؤسســـات ١٠٣الـــتي خصصـــت للأقليـــات ) مـــن الأولويـــات(خاصـــة 
 .وفتحتها أمامها
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ــة ٢٠حققـــت  - ٦ ــام   ) ٢٧مـــن ( بلديـ ــة في عـ . ٢٠٠٤أهـــداف التمويـــل بحصـــص عادلـ
 منــها علــى الأقــل ٢٥ويتوقــع أن تحقــق .  مــن أهــدافها٪ ٩٠ الباقيــة ٧وحققــت البلــديات الــــ 

 .فترة المقبلة المشمولة بالتقريرأهدافها خلال ال
وأنيطت مسـؤولية تطبيـق السياسـة اللغويـة         . تجري الآن مناقشة مشروع قانون اللغات      - ٧

ــديات     ــذيين في البل ــار المســؤولين التنفي ــوزارات وبكب ــدائمين لل ــاء ال وأنشــئت وحــدات  . بالأمن
ت العامـة وإدارة    للإشراف على تطبيقهـا علـى الصـعيدين المركـزي والبلـدي في وزارتي الخـدما               

ومن المرجح أن صـلاحياتها سـتخولها تقـديم تقـارير شـاملة عـن هـذا                 . الحكم المحلي على التوالي   
وبلغــت نســبة الامتثــال للسياســة اللغويــة ). مــن الأولويــات(التطبيــق واقتــرح تــدابير تصــحيحية 

ــاهز    ٪ ١٠٠ ــة المركزيــة واجتماعــات الرئاســة ومــا ين  في ٪ ١٠٠ في الجلســات العامــة للجمعي
ــة بريــزرن مــن وقــت إلى    (اجتماعــات الجمعيــات البلديــة   باســتثناء بلــديات الشــمال، وفي بلدي

 على اللوحات الرسميـة     ٪ ٦٥وجرى الامتثال الكامل أو الجزئي للسياسة اللغوية بنسبة         ). آخر
 علــى اللوحــات الموضــوعة في   ٪ ٦٠في المبــاني البلديــة والامتثــال الكامــل أو الجزئــي بنســبة      

 من علامـات الطـرق      ٥٠٠وجرى استبدال أكثر من     . والبلدات والقرى في البلديات   الطرقات  
 . في بلديات الجنوب بأخرى مكتوبة بجميع اللغات الرسمية

 تــدريب القضــاة والمــدعين العــامين والحمــلات الحكوميــة لتوعيــة الجمهــور بشــأن   أبــد - ٨
ناقشـة أوجـه عـدم المسـاواة في      ممؤسسات الحكم الذاتي المؤقتـة     أتوبد. قانون مناهضة التمييز  

تقــديم الخــدمات إلى المجتمعــات المحليــة وفي تــوفير فــرص العمــل لأفــراد الأقليــات في مؤسســات   
 .المرافق العامة ولاسيما في قطاع النقل

 الجمعيــة قــانون حريــة إنشــاء المنظمــات غــير الحكوميــة الــذي لا يــزال ينتظــر  تاعتمــد - ٩
 ).من الأولويات(اتيجيةً لوسائط إعلام الأقليات  الحكومة خطةً استروأقرت. الإصدار

 منـها في أنحـاء    لاسـتفادة  مقارنـةً با   مرضـية استفادة الأقليات من وسائط الإعلام      كانت   - ١٠
 جماعـات  خـدمت  محطة إرسـال مـرخَّص لهـا    ١١١ محطة من ٣٩إذ أن . البلقان ومعظم أوروبا  

 محطـات   ١٠و  تين علـى الأقـل       محطة تبث بلغ ـ   ٢١هناك   و .الأقليات بشكل رئيسي أو حصري    
 وظفـت و.  الأشـكاليا طائفـة  ومحطتان على الأقل تسـتهدفان    ،تبث جزءا من برامجها بلغة الروما     

قـر  أو.  وتعتـزم إصـدار نشـرة أسـبوعية بالصـربية          ،جريدة يومية جديدة هيئة تحرير من الأقليـات       
، الـذي   )ويـات من الأول (صحف رئيسية في كوسوفو قانون الصحافة       ) ٨من   (٧رؤساء تحرير   

 ولم يبلـغ عـن      . العمل على إنشـاء مجلـس للصـحافة        استمرو. نشر الكراهية ب يتضمن بنودا تتعلق  
 جميــع وســائط لــت وامتث.حــالات تتعلــق بــالكلام الحــاض علــى الكراهيــة في وســائط الإعــلام   

 .الإعلام المرخص لها من مفوض وسائط الإعلام
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  ذات الأولويةرـتحديات المعايي: عمل المؤسسات الديمقراطية  
 الجمعية مشروع النظام الداخلي الجديـد الـذي يصـحح الأحكـام غـير               ينبغي أن تعتمد   - ١١

لجنـة المعنيـة بحقـوق      الوقـد اقترحـت     ). مـن الأولويـات   (المقبولة التي تضـمنها المشـروع السـابق         
عـدم إدخــال تعـديلات علـى مشــروع    ) مـن الأولويـات   ( التابعـة للجمعيــة ومصـالحها الطوائـف  

 وشــكاوى المعارضــة بشــأن  ، المتبقيــةلشــواغل رئاســة الجمعيــة معالجــة ا ينبغــي علــىو. نونالقــا
يجـب عليهـا أن      و ، جـدول الأعمـال    تنـاول الامتثال للنظـام الـداخلي الحـالي بمـا في ذلـك كيفيـة               

جميـع الأطـراف بمناقشـة هـذا القـانون واسـتعراض عمـل              لقيـام   الوقـت والفرصـة الكـافيين       توفر  
ا مـع  تسـق  تنقيح قانون الأسرة الذي اعتمدته الجمعية كي يصبح م        يتعين و .الوزراء والمؤسسات 

 تفعيل قـرار رئـيس الـوزراء كوسـومي          ينبغيو. الصكوك الدولية لحماية حقوق الإنسان للمرأة     
مــن (صــياغة التشــريعية لفي الأفرقــة العاملــة المعنيــة باالــذي يــدعو ممثلــي الأقليــات إلى المشــاركة 

 ).الأولويات
؛ ٪ ٩,٦ ارتفعـت مـن نسـبة      (٪ ١٠,٢ ة الأقليات في المؤسسات المركزيـة     عمال غتبل - ١٢
حملـة   النجـاح في  ويـتعين . ٪ ١٦,٦النسـبة المئويـة المسـتهدفة هـي      و؛  ) من الوظائف العليـا    ٪ ٧
 إدمـاج الأقليـات بالكامـل في المؤسسـات والقضـايا          ينبغـي و). من الأولويات  (اصة الخ لتوظيفا

 بـذل مزيـد مـن الجهـود مـن         ثمـة حاجـة إلى    و. وفي شغل المناصب العليـا    المتعلقة بالسياسة العامة    
 ٪ ٧٠سـيما البلـديات السـبع الـتي حققـت أقـل مـن                 لا ،جانب البلديات التي لم تحقق أهدافها     

نسـبة  (من أهدافها، وكذلك من جانـب جميـع البلـديات في مجـال التوظيـف في المناصـب العليـا               
وبعـض  هيئة الأعمال المصرفية والمـدفوعات  ود من قبل     بذل مزيد من الجه    ينبغيو). جدّ ضئيلة 

أقــل مــن   (، شــركة الطاقــة بكوســوفو   )٪ ١٢ (شــركة ديســتريكت للتدفئــة  : المرافــق العامــة 
والمطـار  ) ٪ ٤ (مؤسسة البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية في إقلـيم كوسـوفو         ،  )٪ ١,٥

) مـن الأولويـات   (ة للميزانيـة    وضـع خطـط العناصـر الفرعي ـ      ولا تزال ثمـة حاجـة إلى        ). ٪ ١,٨(
 .وآلية حكومية لرصد التمويل بحصص عادلة

لجنة التعـيين    احترام   ينبغيو.  الخدمة المدنية  لقواعد السلوك في   تعزيز إنفاذ مدونة     ينبغي - ١٣
.  إنشـاء وتفعيـل مكتـب الشـؤون الجنسـانية          يـتعين و.  لنظامها الداخلي  في الوظائف العامة العليا   

 . رات والبلديات بنشر تقارير سنوية وبيانات مالية قيام الوزايتعينو
ــتعين  - ١٤ ــا زال ي ــة   م ــال الكامــل للسياســة اللغوي ــات ( الامتث ــل ينبغــيو). مــن الأولوي  تفعي

إنشـاء  وثمـاني بلـديات     لـوزارات الجديـدة     ل ينبغـي و). مـن الأولويـات   (وحدات الرصد المركزيـة     
تركيب معدات ترجمة فورية أو تحديـد       لخمس وعشرين بلدية    ينبغي  و. وحدات ترجمة تابعة لها   
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ــة مناســبة   ــات بديل ــي و. ترتيب ــة  اللوحــات المإصــلاحاســتبدال أو ينبغ  للسياســة طموســة الممتثل
 .اللغوية
الـذي  ) من الأولويـات  (اعتمدت الجمعية قانون إنشاء اللجنة المستقلة لوسائط الإعلام          - ١٥

ــع بالاســتقلالية     ــد تهــدد ضــمانات التمت ــا ق ــذ. يتضــمن أحكام ــذ الخطــة   ل ا مــن الضــروري تنفي
وتكـرس دائـرة التلفزيـون في راديـو         ). مـن الأولويـات   (لأقليـات   لوسائط الإعلام ل  الاستراتيجية  

مـن  ؛  ٪ ١٥الهـدف هـو     ( من فترة إرسالها لبث برامج الأقليـات         ٪ ٨وتلفزيون كوسوفو نسبة    
 مــع المعــايير  إلى حــد كــبيرتســقالم(ولا يــزال قــانون راديــو وتلفزيــون كوســوفو   ). الأولويــات
ينتظـر  ) لطوائـف والـذي يـنص علـى التزامـات واضـحة بمراعـاة جميـع ا               لإرسال العام لالأوروبية  

 ).من الأولويات(إقراره من الحكومة واعتماده من الجمعية 
وينبغـي خفـض طلـب صـرب        .  بلديـة  ١٣وثمة هياكل موازية هامـة لا تـزال توجـد في             - ١٦

 .ريق إصلاح الحكم المحليكوسوفو على الخدمات التي تقدمها عن ط
 

 الإنجازات الرئيسية: سيادة القانون  
لمحكمــة الجنائيــة الدوليــة  تعاونــا كــاملا مــع امؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقتــة نــتتعاو - ١٧

إبلاغـه بقـرار    مـن منصـبه فـور    دينايواستقال رئيس الوزراء السابق هارا   . ليوغوسلافيا السابقة 
البيانــات  في ،وناشــد شــعبَ كوســوفو.  ســاعة٢٤مــة بعــد  وســلَّم نفســه طوعــا للمحكاتهامــه

 الـرئيس  نـداءات  هـذه ال رددوقـد  .  واحترام سيادة القانونالهدوءاستقالته المحافظة على   المتعلقة ب 
ــا  ــراهيم روغوف ــوزراء بال ،إب ــيس ال ــ رئ ــوزراءنياب  مــن رؤســاء  كــثير و، وزعمــاء المعارضــة ،ة وال

 . البلديات والمسؤولين
 ظلـــتو. في جميــع البلــديات  ) مــن الأولويــات  ( المحليــة لمنــع الجريمــة     المجــالس عملــت  - ١٨

 أفــراد الأقليــات أو لمجني علــيهم مــنمعــدلات البــتّ في الجــرائم متقاربــة عمومــا في مــا يتعلــق بــا 
 حصــول تحيــز عرقــي بــين إمكــانولم تقــدم إلا أربــع شــكاوى مــن ). مــن الأولويــات(الأغلبيــة 
).  شـــكاوى تخضـــع للتحقيـــق٣ لا أســـاس لهـــا؛ ومنـــها شـــكوى (المـــدعين العـــامين /القضـــاة

 إزاء تصــرف القضــاة والمــدعين شــواغل عــن أي منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــاتعــرب  ولم
ــتي ارتُكبــت في آذار     ــدعاوى المتصــلة بأعمــال العنــف ال ــيين في ال . ٢٠٠٤مــارس /العــامين المحل

 غــير مــؤثر في التحقيقــات   إلى أن التحيــز العرقــي مــا زال يُعتــبر عــاملا  يشــيرانالأمــرين  وكــلا
 ).ياتومن الأول(الجنائية أو المحاكمات أو المعالجة القضائية 

ــة  وزادت - ١٩ ــادة ملحوظ ــة زي ــرائم     إدان ــديات الج ــزيين وفي البل ــاء السياســيين المرك  الزعم
أدينــت كمــا ). مــن الأولويــاتكلاهمــا ( التعــاون بالكامــل مــع الشــرطة  تشــجيعهمالجســيمة و
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 مـا يصـل إلى   قـوة كوسـوفو   تسـجلُ    -ئم المرتكبة بـين الجماعـات العرقيـة         الجرابصورة متكررة   
 .في الأسبوع) حد أقصى نادروهو (جرائم أربع 
). مــن الأولويــات( بمســؤوليات متزايــدة  الاضــطلاع دائــرة شــرطة كوســوفووواصــلت - ٢٠

ــة نقــل المســؤوليات إلى  واســتمرت ــادة دائــرة  عملي ــزمني  كوســوفو شــرطة قي وفقــاً للجــدول ال
وكـذلك مركـز القيـادة      ) ٣٢ مخفرا مـن     ٢٧يبلغ مجموعها حاليا    ( مخافر شرطة    ٧نُقلت  : لمحددا

ــيلان(الإقليمــي الأول  ــدريب الشــرطة     أحــرزو ).غني ــة نقــل المســؤوليات عــن ت  تقــدم في عملي
 مــن المناصــب الإداريــة في ٪ ٦٨و  ، مــن الــدعم الــتقني٪ ٩٠و  ، مــن المــدرِّبين٪ ٨٠لتشــمل 

 وحـدات   في شـرطة كوسـوفو      ضـباط  مـن    ٢٤٠ما مجموعه   ونشر  . سوفوكلية دائرة شرطة كو   
كوسوفو لعـدد مـن المظـاهرات والأحـداث         شرطة   دائرة توتصد). من الأولويات (متخصصة  

تـاديش في   صـربيا، بـوريس     ، منها زيارة رئيس     تكون حساسة دون حوادث   التي كان يمكن أن     
 مــن أفــراد ٢٥١انتشــر رطة المحليــة ضــمن البرنــامج الجديــد للقيــام بأعمــال الشــو. فبرايــر/شــباط

ولا يــزال العمــل . لأقليــات وتهدئــة مخاوفهــالطوائــف امــن أجــل تــوفير الأمــن الشــرطة الدوليــة 
 .  بموجب خطط حماية الشهود وتغيير أماكن إقامتهمرياجا
بتعـدد عرقـي تـام      تتسـم    دائرة شرطة كوسوفو ودائرة إصـلاحيات كوسـوفو          استمرت - ٢١

وهــو ( مــن الأفــراد في دائــرة إصــلاحيات كوســوفو ٪ ١٨كل النســاء وتشــ). مــن الأولويــات(
.  من الأفراد في دائرة شـرطة كوسـوفو        ٪ ١٤و  ) إنجاز ملائم بالمقارنة مع معايير أوروبا الغربية      

 بنســبة ،بــذل جهــود مــن أجــل توظيــف أفــراد مــن النســاء والأقليــات كوســوفو وتعتــزم شــرطة 
نــوع م محــددة تتعلــق بــالتمييز علــى أســاس  أحكــا وأدرجــت.٢٠٠٥يونيــه / في حزيــران٪ ٢٥

ــدونات      ــدة لم ــالتحرش الجنســي في المشــاريع الجدي ــد الجــنس وب ــدعين   قواع ســلوك القضــاة والم
ــرفين   ــير المحتـ ــاة غـ ــامين والقضـ ــتو. العـ ــرطة    شملـ ــرتي الشـ ــراد دائـ ــدريب أفـ ــل تـ ــعَ مراحـ  جميـ

 شـرطة كوســوفو     شمـل التـدريب في دائـرة      و. والإصلاحيات قضايا الأقليات والمسائل الجنسانية    
 .زلي ووسائل مكافحة الاتجارـمواجهة العنف المن

بعـد  ) من الأولويـات  ( الجمعية مشروع قانون إنشاء المعهد القضائي بكوسوفو         وأقرت - ٢٢
 بـرامج مناهضـة التمييـز ومكافحـة الاتجـار وحقـوق             أدمجتو. التدريبواستمر  . القراءة الأولى 

 . القانونيةصيغ قانون بشأن المساعدةو. تواصل والأوليالإنسان في برامج التعليم القانوني الم
بـدأ توجيـه الاتهـام في       و.  خطة العمل لتنفيذ استراتيجية مكافحـة الفسـاد        ويجري إعداد  - ٢٣

ــة تتعلــق بادعــاءات   قضــيتين جديــدتين وشــرع في إجــراء   فســاد بشـــأن الســتة تحقيقــات تمهيدي
 .وارتكاب جرائم اقتصادية
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ؤقـت   المرفـق الآمـن الم     واصـل و. لتنفيـذ حظـر الاتجـار بالأشـخاص       صدر توجيـه إداري      - ٢٤
 .توفير الدعم لضحايا الاتجار

 تحديات المعايير ذات الأولوية: سيادة القانون  
 الجهود الرامية إلى محاكمة المسـؤولين عـن أعمـال العنـف الـتي         ينبغي أن تكلل بالنجاح    - ٢٥

 ).من الأولويات (٢٠٠٤مارس / في آذارحدثت
تشـكل  و ، مـن المـدعين العـامين      ٪ ٩,٤و   مـن القضـاة      ٪ ١٠,٥ الأقليـات  نسبة   تغبل - ٢٦

 ممـثلين تمثـيلا ناقصـا    صـرب كوسـوفو   وظل.  منهم على التوالي ١٦,٥  و ٪ ٢٦,٥النساء نسبة   
 بمـا في ذلـك      ،ورغـم جهـود التوعيـة الحثيثـة       ). من الأولويـات   على التوالي؛    ٪ ٢,٣  و ٪ ٥,٢(

 العليــا بصــربيا ســعياً إلى تشــجيع القضــاة والمــدعين العــامين   عقــد اجتمــاع مــع رئــيس المحكمــة 
 مـن صـرب     ٤ سـوى    ٢٠٠ كوسوفو، لم يكن من بين مقدمي الطلبات ال ــ        من صرب    المؤهلين
ــراكم  لتقــديم الطلبــات  ثبطــةومــن العوامــل الم . كوســوفو المعــاش التقاعــدي والمســتحقات في  ت
 .صربيا
سـاحة  كوسـوفو بشـكل كامـل إلى    ليـات في    وما زال يتعين تحقيق إمكانية وصـول الأق        - ٢٧

 في بريلـوجي    ٢٠٠٥مـايو   /ومن المقرر افتتاح مكتبي اتصال جديدين للمحاكم في أيـار         . العدل
 اللجـوء    يـزال يسـتحيل علـى أفـراد الأقليـات          ولا).  مكاتـب  ٧ا يرفع مجموعها إلى     مم(وسيلوفو  

 . إلى المحاكم في صربيكا وماليسيفو دون مساعدة من الشرطة
الطوائـف،   الجهود في سبيل تحسين التعاون بين الشرطة و        ويتطلب الأمر بذل مزيد من     - ٢٨

مـن الاتصـال    تمكين مجتمعات الأقليـات  ينبغيو. بما في ذلك بناء ثقة الأقليات بشرطة كوسوفو  
 . كل منهابلغةشرطتها المحلية ب

سـوفو في الجمعيـة     كول الانتهاء من تمرير مشروع قانون إنشـاء المعهـد القضـائي             ويتعين - ٢٩
.  خطـة العمـل مـن أجـل مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص               مشروع  إقرار ينبغيو). من الأولويات (

). قيـد المقاضـاة   حالتـان قيـد التحقيـق؛ وحالـة         ( الشـهود    خويـف وقد أفيد عن ثلاث حـالات لت      
 إيجاد آلية للشـرطة مـن أجـل ملاحقـة المعتـدين علـى الشـرطة والقضـاة والمـدعين العـامين                  يلزمو
ــة . الشــهودو ــففممارس ــة والجــرائم      التخوي ــة المنظم ــة والجريم ــالجرائم الإرهابي ــق ب ــا يتعل  في م

 .الاقتصادية، سيعيق نقل المسؤولية عن التحقيق في هذه الجرائم ومحاكمة مرتكبيها
 مواصــلة بــذل الجهــود الراميــة إلى تحســين إدارة شــؤون المحــاكم وخفــض حجــم  ويلــزم - ٣٠

 .العمل المتراكم
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 الإنجازات الرئيسية: لتنقلحرية ا  
ــة التنقــل في جميــع البلــديات باســتثناء ميتروفيتســا  ســنتتح - ٣١ فقــد باتــت عمليــات  .  حري

 الشــرطة الدوليــة اســتبيانا في منتصــف  ضــباطوأجــرى ). مــن الأولويــات( أقــل لزومــا الحراســة
 مــن ٪ ٨  منــهم مــن صــرب كوســوفو و٪ ٨٢ مــن أفــراد الأقليــات ١٨٥أبريــل شمــل /نيســان
ــا والرو ــات أخــرى ٪ ٣  وـي مــن الأشكال ــ٪ ٧ م ــاد .  مــن أقلي ــهم   ٪ ٩٢وأف ــذين شمل  مــن ال
 منـهم  ٪ ٨ وأن مناطق أخـرى مـن كوسـوفو،    إلى خارج مناطق إقامتهم    سافروا أنهم   ستبيانالا

 وسـائل   لباقــون  ا ٪ ٨٣  ال ـواستخدم. لأمم المتحدة ل من وسيلة نقل     ٪ ٩  و استخدموا الحراسة 
فقـط بـأنهم وقعـوا ضـحية جريمـة أثنـاء            )  أشـخاص  ٥( منـهم    ٪ ٣أفـاد   و. النقل العام أو الخاص   

 .بتلك الجريمة شخص واحد الشرطة أبلغسفرهم خلال الأشهر الستة المنصرمة؛ و
 ممـن شملـهم الاستقصـاء    ٪ ٦٤أن ذلـك  . تصورات الناس للأمـن   طرأ تحسن أيضا على      - ٣٢

). مـارس /آذار في   ٪ ٤١دا مـن    صـعو (قالوا إنه كان في وسعهم أن يرتحلوا في كوسـوفو بأمـان             
حادثـا  : هذا وكان عدد الحوادث التي تؤثر تأثيرا كبيرا على تصورات الناس للأمـن قلـيلا جـدا                

و علـى مـترل كـاهن مـن الأرثـوذكس،           تخريب متعمد لبعض المساجد، حادثة شـروع في السـط         
ا حـادث   بمـا فيه ـ  ( جـرائم ذات صـلة بتنقـل الأقليـات           ٥ حوادث لإلحاق أضـرار بمقـابر، و         ٣ و

وزاد عدد حالات الإدانـة الصـادرة عـن مؤسسـات الحكـم          ). اعتداء على بعض ألبان كوسوفو    
الذاتي المؤقتة ضد أعمال العنف، التي كان يمكـن أن تكـون بـين الطوائـف العرقيـة في طبيعتـها،                     

 .زيادة كبيرة
، ويجــري )مــن الأولويــات(وتجــري مناقشــة لخطــة عمــل لتحســين تكامــل نظــام النقــل   - ٣٣

 ).من الأولويات( خطا تجريبيا أو يجري النظر في ذلك ١١إنشاء 
 تحديات المعايير ذات الأولوية: حرية التنقل  

يتعين بذل جهود متواصلة لزيادة حرية التنقل، بما في ذلك إنهـاء الأعمـال الـتي تشـكل                   - ٣٤
 الأعمـال مباشـرة أو     سواء كانت هـذه      -خطرا على حرية التنقل وعدم التسامح مع مرتكبيها         

ويـتعين أن  ).  الـواردة أدنـاه  ٤٤ الـواردة أعـلاه والفقـرة      ٣٢انظـر الفقـرة     (عن طريـق الترهيـب      
يقدم إلى المحاكمة مرتكبو الحوادث التي يـتم مـن خلالهـا عرقلـة حريـة التنقـل أو تشـكيل خطـر                       

ين المركـزي   وعلـى القيـادة السياسـية أن تواصـل القيـام، علـى المسـتوي              ). يـات ومـن الأول  (عليها  
والبلدي، بالحض على الاحتـرام التـام لحريـة التنقـل، وإدانـة جميـع الأعمـال الـتي تشـكل خطـرا                       
علــى حريــة التنقــل وبتأييــد إجــراءات إنفــاذ القــوانين المتخــذة ضــد هــذه الأعمــال بمــا في ذلــك   

 .إصدار بيانات منظمة وقوية لهذه الغاية
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ذلك أنه يتعين زيـادة عـدد   . من الأولوياتة يشكل أولوينظام النقل المتكامل  وما زال    - ٣٥
ويـتعين أن تسـتخدم هيئـة       ). مـن الأولويـات   (الطرق ووتيرة النقل مـن منـاطق الأقليـات وإليهـا            

مـن  (كوسوفو للنقل المزيد من السائقين من طوائف الأقليات وتدمجهم في القـوة العاملـة لـديها                
. فلات الـتي تشـغلها طوائـف الأقليـات        وينبغي توفير الدعم للشركات الخاصة للحا     ) الأولويات

ويتعين إصدار تراخيص لمزيد من أفراد الأقليات لإصـدار شـهادات بصـلاحية المركبـات للسـير                 
 .على الطرق تيسيرا لتسجيل سيارات طوائف الأقليات

 الإنجازات الرئيسية: عمليات العودة المستدامة وحقوق الطوائف وأفرادها  
لبلــديات زيــادة كــبيرة في الــدعم الرسمــي لعمليــات العــودة أحــدثت الحكومــة ومعظــم ا - ٣٦

ترمــي إلى تعزيــز ) مــن الأولويــات(، وقامــت ببرنــامج توعيــة واســعة النطــاق  )مــن الأولويــات(
ويشـوب الـنقص البيانـات، لكـن     . ودعم حرية التنقل وعمليات العودة والحوار وبنـاء التسـامح     

ــا لا يقــل عــن   ــارات إلى موا ١٤م ــة شــاركت في زي ــدين وفي    بلدي ــودة والعائ ــات الع ــع عملي ق
وأبـدى رئـيس   . زيارات المشردين داخليا إلى المقابر، وفي زيارات المعاينـة وفي زيـارات الإبـلاغ           

فقـد قـام    . الوزراء والـوزراء والكـثير مـن رؤسـاء البلـديات تفـاعلا كـبيرا مـع المشـردين داخليـا                    
في كوسوفو والجبل الأسود ومقـدونيا،      الوزراء للمرة الأولى بزيارة المشردين داخليا واللاجئين        

ــر شــؤون الطوائــف والعــودة        ــام بهــا وزي ــتي ق ــارات المشــتركة ال ــا في ذلــك الزي صــرب مــن (بم
 ٢٣واعتمــد رئــيس الــوزراء و ). ألبــان كوســوفومــن (ووزيــر إدارة الحكــم المحلــي ) كوســوفو

ــة  ــة   (بلدي ــوفو قاطب ــان كوس ــة ألب ــباط ٢٥، في )أغلبي ــر/ش ــتركا يح ــ فبراي ــا مش ــع ، إعلان ث جمي
المشردين على العودة، وغالبية السكان علـى قبـول وتنفيـذ المسـؤوليات تجـاه طوائـف الأقليـات          

وكتـب وزيـر    . وحماية حقـوق الملكيـة والإفـراج عـن الممتلكـات المشـغولة دون مسـوغ قـانوني                 
إدارة الحكم المحلي إلى رئيس بلدية كاتسانيك محذرا فيها من معارضة الحكومـة لـرفض المجلـس                 

لــدي اســتراتيجية البلــديات لعمليــات العــودة، ومحــذرا مــن النتــائج الــتي ينطــوي عليهــا ذلــك  الب
وأجرى الوزراء حوارا مباشرا مع عدة طوائف محلية لتـذليل العقبـات            ). أدناه ٤٤انظر الفقرة   (

ويـرى خـبراء عمليـات العـودة أن هـذه           . التي تعترض عمليات العودة أو إنهاء المقاومة المبداة لها        
 .راءات سيكون لها أثر مستمر في الأجلين المتوسط والبعيدالإج
. وطرأ أيضا تحسن على بيئة عمليات العودة، بزيادة تنفيـذ المعـايير في معظـم البلـديات                 - ٣٧

ــوزراء ورؤســاء        ــودة بــين رؤســاء ال ــايير المعق ــة بالمع فقــد عــززت الاجتماعــات المنتظمــة المتعلق
هـذا وقـد أقـرت    ). ساء البلديات الشـمالية الاجتماعـات     لا يحضر رؤ  (البلديات الجهود المبذولة    

اسـتراتيجية لعمليـات العـودة إلى البلـديات     تسع عشـرة  الأفرقة العاملة البلدية أو المجالس البلدية   
فقـد  ) فيمـا عـدا ديكـاني     (؛ أمـا اسـتراتيجيات البلـديات الأخـرى          )من الأولويات  (٢٠٠٥لعام  
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ديـة موظفـون لعمليـات العـودة إلى البلـديات،      بلسـت وعشـرين   ولدى . تمت صياغة مشاريعها 
 .ينحدر الكثير منهم من طوائف الأقليات

بمـا فيهـا بعـض البلـديات الـتي          ( بلديـة    ١٤يشوب البيانات نقص، لكن ما لا يقل عـن           - ٣٨
قـد نفـذت أو     ) كلينـا تضررت كثيرا من الصراع وفقدت أعـدادا كـبيرة مـن الأشـخاص، مثـل                

أو نفـذت أجـزاء أساسـية مـن مشـاريع           ) من الأولويات (لعودة  دعمت تنفيذ مشاريع عمليات ا    
وتم تنفيــذ أعــداد صــغيرة مــن عمليــات . عمليــات العــودة، مثــل تــوفير الهيكــل الأساســي الــلازم

فعمليــة . بلــدياتســبع أو كــان مــن المخطــط تنفيــذها في ) مــن الأولويــات(العــودة إلى الحضــر 
بـدعم مـن رئـيس      كلينـا   فو قد تمت في بلدية      العودة الأولى إلى الحضر التي قام بها صرب كوسو        

وواصلت السلطات تقديم الوثـائق اللازمـة إلى جميـع العائـدين     . الوزراء ورئيس مجلس البلديات 
واستهلت رابطة بلـديات كوسـوفو برنامجـا للحـوار مـا بـين الطوائـف العرقيـة بـدعم             . في حينها 

 .الدولية� كير�من منظمة 
التمويــل لعمليــات العــودة مــن الميزانيــة الموحــدة   وخصصــت الحكومــة نفــس مســتوى   - ٣٩

، وظلــت الحكومــة هــي المــانح المباشــر ) ملايــين يــورو١٠,٥ (٢٠٠٤لكوســوفو كمــا في عــام 
 مليــون يــورو مــن  ٢,٢وخصــص مبلــغ إضــافي قــدره  . الأكــبر لعمليــات العــودة إلى كوســوفو 

. ٢٠٠٤مـارس   /آذار دمـرت في  /الميزانية الموحدة لكوسـوفو لإعـادة بنـاء المنـازل الـتي تضـررت             
مــن  (٢٢وعينـت جميــع الــوزارات المركزيــة جهــات تنسـيق شــؤون عمليــات العــودة وتم إنجــاز   

 .مشروعا من استراتيجية الحكومة المركزية لعمليات العودة) ٣٤
ووزارة إدارة الحكــــم المحلــــي علــــى   العــــودة وووافقــــت وزارة شــــؤون الطوائــــف    - ٤٠

ختصاصــات رصــد الاوتشــمل ). مــن الأولويــات (اختصاصــاتهما وحققتــا تقــدما في إنشــائهما 
 .الامتثال لحقوق الإنسان والطوائف والرد على الانتهاكات

وعلى الرغم من أن عمليات العودة التلقائية لا تسجل دائما، فإن لجنـة الأمـم المتحـدة                  - ٤١
 عمليـة عـودة تلقائيـة أو ميسـرة مـن طوائـف صـرب                ١٣٩لحقوق الإنسان أبلغت عن حدوث      

و والروما والاشـكالي والمصـريين والبوشـناق والغـوراني، خـلال الربـع الأول مـن عـام                   الكوسوف
ونقصــت أرقــام لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان المتعلقــة بالمشــردين داخليــا منــذ  . ٢٠٠٥
خــلال نفــس الفتــرة  )  شخصــا١ ٦٦٢إلى ( أشــخاص ٤٠٣ بمــا مجموعــه ٢٠٠٤مــارس /آذار

ا تسـجيل أرقـام المغـادرة تسـجيلا كـاملا فـإن هـذه الأرقـام،                 وعلى الرغم من أنه لا يتسنى دائم      
ومـع وجـود المجـالس      . على ما يبدو، تشير إلى تناقص في عـدد عمليـات الرحيـل عـن كوسـوفو                

المحلية لمنع الجريمة وطروء تحسن على حرية التنقل وعلى تصورات الناس للأمن وازديـاد الـدعم                
ــد     ــديات، ازدادت بق ــن البل ــد م ــن العدي ــدم م ــودة    المق ــات الع ــة بعملي ــات المتعلق ر كــبير التوقع



S/2005/335
 

18 05-33916 
 

ويتوقع الخـبراء في شـؤون عمليـات العـودة أن يشـهدوا زيـادة          . وبتحسين نوعية الحياة للعائدين   
 .في الأشهر المقبلة) من الأولويات(في عمليات العودة 

الطوائف البلدية بعملها في كل أرجاء البلد بـدعم مـن           شؤون  هذا وقد قامت مكاتب      - ٤٢
فقـد دأبـت اللجـان المعنيـة بشـؤون الطوائـف        . ة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو           بعث

 بلـديات،  ٥ بلديـة، واجتمعـت علـى نحـو غـير منـتظم في       ١٢على أن تجتمع مرة كـل شـهر في       
 بلـديات، ولم يـتم تشـكيلها في    ٣ووجدت لكـن لم تجتمـع في الفتـرة المشـمولة بهـذا التقريـر في         

ــاطة  و. بلـــديات أخـــرى ٤ ــان الوسـ ــة  (اجتمعـــت لجـ ــد الحاجـ ــا عنـ ــد اجتماعاتهـ في ) الـــتي تعقـ
 .بلدية ١٧
ولم يبلــغ أي تلميــذ ملتحــق بمدرســة مختلطــة أو مشــتركة عــن أي شــكل مــن أشــكال     - ٤٣

متاحـا  ) مـا عـدا لغـة طائفـة الرومـا         (وظـل التعلـيم بلغـات الأقليـات         ). من الأولويـات  (المضايقة  
 ).من الأولويات(

 تحديات لمعايير ذات الأولوية: لمستدامة وحقوق الطوائف وأفرادهاعمليات العودة ا  
ما انفكت الحوادث تقع لتوهن الجهود التي تبـذلها الحكومـة والبلـدات والأفـراد لـدعم                  - ٤٤

مـــن كلتاهمـــا (عمليـــات العـــودة المســـتدامة الـــتي تقـــدم بهـــا جميـــع الطوائـــف ولـــدعم حقوقهـــا 
لافتة في بريشتينا تضـم قائمـة بالمشـتبه     نصب  وادث  وخلال هذه الفترة، شملت الح    ). الأولويات

 الــتي لم يــدنها -وهــذه اللافتــة . ١٩٩٩ مــن ألبــان كوســوفو في عــام ١٢٢في ضــلوعهم بمقتــل 
أو يحـرض  / كان يمكن القول عنـها إنهـا تشـي بكـلام مملـوء بالكراهيـة و       -الموظفون العموميون   

وعليــه قامــت بعثــة الأمــم المتحــدة علــى العنــف ضــد الأشــخاص المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة، 
وعرضـت للبيـع قمصـان في ميتروفيتسـا الشـمالية وعليهـا             . للإدارة المؤقتـة في كوسـوفو بترعهـا       

ورفــض المجلــس . �ســنعود إليــك: كوســوفو�شــعار القــوات الخاصــة الصــربية وعبــارة تقــول   
ــأن صــرب كوس ــ     ــذلك ب ــدا ب ــديات مفي وفو البلــدي لكاتســانيك اســتراتيجيات العــودة إلى البل

وشـوهت وطمسـت معـالم      . المنحدرين من كاتسانيك كانوا قد ارتكبوا جـرائم قبـل مغـادرتهم           
في ماليسـيفو  ) بـالطلاء فـوق الأسمـاء الصـربية    (علامات للطرق تمتثـل للسياسـة اللغويـة الجديـدة      

وتوهن تقارير وسـائل الإعـلام الصـربية القائلـة بـأن حكومـة صـربيا تثـبط عمليـات                    . غنييلانيو
الرغبــة في العــودة وتضــعف ثقــة  /تقــارير إعلانيــة غــير صــحيحة عــن الحــوادث الأمنيــة العــودة و

ويتواصـل وقـوع    . صرب كوسوفو القاطنين في كوسوفو في مواصلة حيـاتهم المنتجـة والمسـتقرة            
أعمال نهب وتخريب المنازل المعمرة وغير المأهولة كما يسـتمر ارتكـاب الجـرائم بـين الطوائـف                   

وعليه يتعين علـى جميـع الجهـات الفاعلـة أن تعمـل علـى تعزيـز                 . ضالعرقية على مستوى منخف   
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الظــروف الــتي تفضــي إلى عمليــات العــودة وثقــة مــن يحتمــل عــودتهم بــالعودة، وثقــة العائــدين   
 .بمواصلة حياتهم المنتجة والمستقرة، وإلى تهيئة المناخ الملائم الذي يستطيعون فيه القيام بذلك

ــاد تشــكيل وزا   - ٤٥ ــتعين أن يع ــها    وي ــزاد فعاليت ــودة، وأن ت ــن (رة شــؤون الطوائــف والع م
ومـا زالـت    . مع إيـلاء المراعـاة الواجبـة لإجـراءات تعـيين المـوظفين ووضـع الميزانيـة                ) الأولويات

ومـا زال يـتعين     . الحاجة قائمة إلى قاعـدة بيانـات للمشـردين واحتياجـاتهم قبـل العـودة وبعـدها                
ويـتعين القيـام    . يم المساعدة الإنسانية إلى العائـدين     على الحكومة الاضطلاع بمسؤولياتها عن تقد     

 وبرنـامج عمـل     ٢٠٠٥على الصعيد المركزي بوضع وتنفيذ اسـتراتيجية لعمليـات العـودة لعـام              
ولا بــد أيضــا مــن ). مــن الأولويــاتكلاهمــا  (٢٠٠٥بشــأن الطوائــف وعمليــات العــودة لعــام 

ويــتعين زيــادة تفعيــل . لمنــاطق الحضــريةالإفــادة مــن الأهميــة الرمزيــة لأول عمليــات العــودة إلى ا
. هياكـل واسـتراتيجيات عمليــات العـودة إلى البلــديات وإدماجهـا في التنميــة البلديـة والمجتمعيــة     

وينبغي إشراك ممثلات المرأة في شتى مستويات وضـع وتنفيـذ الاسـتراتيجيات المتعلقـة بعمليـات            
 .العودة والمصالحة والحوار

مــن  (٢٠٠٤مــارس /آذارلمنــازل المتضــررة أو المــدمرة خــلال    ويــتعين إنجــاز تــرميم ا   - ٤٦
، بمــا في ذلــك المنــازل الإضــافية الــتي تم تحديــدها خــلال الفتــرة الأخــيرة المشــمولة     )الأولويــات

ويـتعين أيضـا تلبيـة الشـواغل المتعلقـة          ). الأمر الـذي يتطلـب تـوفير التمويـل الـلازم لـه            (بالتقرير  
هــذا وقــد ســددت  . ريــب المنــازل الــتي أعيــد بناؤهــا ويجــب وقــف أعمــال نهــب وتخ . بالنوعيــة

 منتفعـا مسـتحقا للتعـويض الثـانوي         ٣٣٨، مـن أصـل      )١٢صعودا مـن    (،  ١٨٠المدفوعات إلى   
 منتفعــا، وســددت المــدفوعات لمــا  ٥٦٧واســتكملت الملفــات لمــا مجموعــه  . عــن أعمــال البنــاء 

 ٢ ٠٠٠البالغـة   للحصول على مساعدة البـدء )  منتفعا مستحقا٦٣٤من أصل    (٤١٥مجموعه  
 .يورو
وما زال توفير فرص العمل وتوليد الدخل يشكلان مجالين يحظيان باهتمـام كـبير لـدى           - ٤٧

ويــتعين زيــادة عــدد المســاكن لتلبيــة  . جميــع ســكان كوســوفو، بمــن فــيهم الأقليــات والعائــدون 
لهم احتياجـات المــأوى للنــاس قاطبــة، بمــا في ذلــك الأشـخاص الــذين لم يــتم التعــرف علــى منــاز  

وما زال مـن العسـير علـى العائـدين والمشـردين داخليـا المشـاركة مشـاركة                  . السابقة أو توثيقها  
والحاجـة قائمـة إلى أن تقـوم السـلطات المركزيـة والبلديـة ببـذل                . كاملة ومتساوية في الاقتصـاد    

مزيد من الجهود بما يكفل الوصـول مـن دون تمييـز إلى الخـدمات الأساسـية والمسـاكن المعقولـة                     
 .التكلفة والفرص الاقتصادية

وهناك حاجة إلى توفير سبل الانتصاف الفعالة والجـزاءات المضـادة والآليـات القانونيـة                - ٤٨
وهنــاك أيضــا ). مــن الأولويــات(الأخــرى لمكافحــة التمييــز اســتنادا إلى قــانون مكافحــة التمييــز 
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في وضـع التقـارير     حاجة إلى مزيـد مـن المشـاركة مـن جانـب مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة                     
وتقـوم الحاجـة إلى رصـد وحمايـة حقـوق           . بموجب الاتفاقية الإطاريـة لحمايـة الأقليـات القوميـة         

من جانـب الحكومـة المركزيـة       ) من الأولويات (الإنسان ومجتمعات الطوائف وحقوق الأقليات      
 .وحكومة البلديات

 الإنجازات الرئيسية: الاقتصاد  
) ١٨مـن أصـل     (ثمانية  وقد طبقت   . الاقتصادية الأساسية تم سن خمسة من التشريعات       - ٤٩

واحــد لم يُبــدأ بعــد في (في المرحلــة التشــريعية تســعة مــن القــوانين والأنظمــة اللازمــة، ومــا زال 
وأُنشئ إطار تنظيمي للمنـاجم والمعـادن يتفـق ومعـايير الصـناعة الأوروبيـة، وسـن نظـام                   ). منها

 .عادن، ممهدا الطريق لاستثمار في إمكانية اقتصادية هامةيُنشئ لجنة مستقلة تُعنى بالمناجم والم
 جميـع الشـروط اللازمـة لإصـدارها         ٢٠٠٥واستوفت الميزانية الموحدة لكوسـوفو لعـام         - ٥٠

 في عــام ٪ ٢١( مــن الميزانيــة للاســتثمار العــام ٪ ٢٤مــا مجموعــه وخصــص ). مــن الأولويــات(
ــام   ). ٢٠٠٤ ــة لع ــة وضــع الميزاني ــدأت عملي . قبــل الموعــد المقــرر ) الأولويــات مــن( ٢٠٠٦وب

وأوعــزت الحكومــة إلى الوكــالات الــتي تتــولى الإنفــاق بشــأن امتثــال توصــيات صــندوق النقــد  
وجُمد التوظيف الحكومي ما خلا التوظيـف مـن         . الدولي، ولا سيما لتقليص النفقات المتكررة     

شـة خطـط الإنفـاق      وتجـري مناق  ). لبلـوغ الـرغم المسـتهدف لتوظيـف الأقليـات         (أبناء الأقليات   
ويجري وضع إطار الإنفاق المتوسط الأجـل في صـيغته          ). من الأولويات  (٢٠٠٦القطاعي لعام   

مــن (ورصــدت الحكومــة امتثــال قــانون الإدارة الماليــة العامــة والمحاســبة الماليــة العامــة    . النهائيــة
ة نظامــا وأصــدرت الحكومــ. ، والجــدول الــزمني المــأذون بهــا عقــب تقــديم التقــارير )الأولويــات

لرصد نفقـات الوكـالات الـتي تتـولى الإنفـاق، ففرضـت بـذلك انضـباطا ماليـا وكفلـت توزيـع                       
 .النفقات توزيعا كفؤا

فقـد  ). مـن الأولويـات   (وعززت المؤسسات والخدمات العاملة في القطاع الاقتصـادي          - ٥١
ــديون      ــة وإدارة ال ــات العام ــروض والعلاق ــة والاقتصــاد شــعبا للق ــد .أنشــأت وزارة المالي  وتحدي

أو ) للاسـتثمار العـام   (واسـتمرت المشـاريع الراميـة إلى بنـاء القـدرات            . وتقييم المشاريع الإنمائيـة   
بلديـة اسـتراتيجيات    سـبع وعشـرون     ووضـعت   ). لـوزارة للقـدرات أخـرى     (وضعت خطط لها    

 استراتيجية منها؛ ووضع حكـم قـانوني        ١٢محلية للتنمية الاقتصادية؛ فقد أقرت المجالس البلدية        
ــانون  .  ســنة٩٩يخــول البلــدات مــنح عقــود إيجــار لأراضــي البلــديات لمــدة     وتجــري مراجعــة ق

وقـد وضـع    ). من الأولويات (وبدأ العمل لإنشاء وكالة لتشجيع الاستثمار       . مكافحة الإرهاب 
موضع التطبيـق نظـام يضـمن اسـتقلال مجلـس محـافظي هيئـة الأعمـال المصـرفية والمـدفوعات في                  

عضو من أعضاء المجلس انتماءات سياسية كما لم يكن أي منهم مـن             كوسوفو؛ ولم يكن لأي     
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وشـاركت مؤسسـات المجتمـع المـدني، الـتي تمثـل       ). من الأولويـات (حملة أسهم مؤسسات مالية   
مـن  ) من الأولويـات (جميع الطوائف، في آليات تقديم المشورة بشأن السياسة الاقتصادية العامة  

شـاري المعـني بالمشـاريع الصـغيرة والمتوسـطة، والفريـق            خلال منتـديات، مـن مثـل المجلـس الاست         
ــة القطــاع الخــاص    ــني بتنمي ــل المع ــني في كوســوفو     . العام ــدريب المه ــة مراكــز للت ــرت ثماني ووف

وبـدأ المكتـب الإحصـائي      . وكان ثلث عدد المتـدربين مـن النسـاء        .  مجالا مهنيا  ٣٠التدريب في   
ــز جمــع ونشــر الإحصــا      ــذ خطــة عمــل لتعزي ــاء   في كوســوفو تنفي ءات الاقتصــادية، وواصــل بن

وما انفكـت الثقـة بالنظـام المصـرفي         . القدرات من خلال التدريب وتنمية تكنولوجيا المعلومات      
 ).٢٠٠٤ في عام ٪ ٣٥تفعت الودائع والمدخرات بنسبة ار(تتزايد 
من الجولـة الأولى    ( عقد بيع    ٣٢فقد تمت المصادقة على     : وتسارعت وتيرة الخصخصة   - ٥٢

ــة الرابعــة (٢١ووردت عــروض شــراء لمــا مجموعــه  ) ة الثالثــةإلى الجولــ . شــركة جديــدة) الجول
واسـتكملت  . مـارس /آذار ٣١وعقد مجلس هيئة كوسـوفو للاسـتئمان اجتماعـا غـير رسمـي في               

شـركة كهربـاء كوسـوفو      (الاستعدادات لإعادة تشكيل خمس مؤسسات مملوكـة ملكيـة عامـة            
ة واللاســـلكية والمطـــار والســـكك الحديديـــة وشـــركة كوســـوفو للبريـــد والاتصـــالات الســـلكي

ــة الحضــرية  (ومؤسســة  ــتي روجعــت للمؤسســات    .)دســترتكث للتدفئ  ونشــرت الحســابات ال
 .المملوكة ملكية عامة على موقع هيئة كوسوفو للاستئمان على شبكة الإنترنت

إذ أن  ). مـن الأولويـات   (وما زالت دائرة الجمارك في كوسوفو متعددة الأعـراق كليـا             - ٥٣
وبالإضــافة إلى . مكاتــب إدارة الضــرائب في كوســوفو تعمــل في المنــاطق الخمــس لكوســوفو      
، )مـن الأولويـات  (مكتبي إدارة الضرائب في كوسوفو اللـذين تم إنشـاؤهما في منـاطق الأقليـات                

هـذا  . فقد افتُتح مكتـب للإعـلام في مدينـة غراتسانيتسـا، ذات الأغلبيـة الصـربية، في كوسـوفو                  
ونُشـرت الإعلانـات عـن مشـتريات     . ت الامتثـال للضـرائب تشـهد تحسـنا    ومـا انفكـت مؤشـرا   

 .الحكومة بكل اللغات الرسمية
وتواصلت المفاوضات بشأن اتفاقات التجارة الحـرة مـع البوسـنة والهرسـك وجمهوريـة                - ٥٤

وتم التوقيع على مذكرة تفـاهم مـن أجـل الحصـول علـى قـرض             . مقدونيا اليوغوسلافية السابقة  
 .لأوروبي للإنشاء والتعميرمن المصرف ا

 تحديات المعايير ذات الأولوية: الاقتصاد  
تــبرز الحاجــة إلى مزيــد مــن الإجــراءات بشــأن التراعــات بــين بعــض البلــديات ووكالــة  - ٥٥

إذ لم تـتم إعـادة أي قطـع مـن           . كوسوفو للاستئمان على السيطرة على أرض مملوكة للمجتمع       
وتعـوق المشـاكل المتعلقـة    . ة للمجتمع خـلال هـذه الفتـرة   الأراضي إلى سيطرة المؤسسة المملوك    

 . من القروض المحتملة بشأن الشركات الجديدة٪ ٧٠ما مجموعه بالمسح العقاري 
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ذلـك أن الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة بحاجـة          . وتحتاج المؤسسات إلى مزيد من التعزيز      - ٥٦
ــا واســتمرارها إلى حــد ب    ــتم مضــاعفتها وتوســيع نطاقه ــد في المســتقبل حــتى تكــون   إلى أن ت عي

ويـتعين وضـع    . ممتثلـة للمعـايير الدوليـة     ) وعنـد الاقتضـاء   (مستقلة  والمؤسسات والتعيينات فعالة    
قــانون مكافحــة الفســاد في صــيغته النهائيــة وســنه، ويــتعين إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد وفقــا   

 ).من الأولويات(للمعايير الأوروبية 
تجهيـز  ) مـن الأولويـات   (ستعراض الضرائب والجمارك    وليس بمقدور المجلس المستقل لا     

ولا تـزال إدارة الضـرائب في كوسـوفو تواجـه صـعوبات في إدارة               . الكم المتـراكم مـن الطعـون      
ولا يـزال يـتعين علـى مؤسسـات الحكـم الـذاتي         . نظام الضرائب في البلـديات الشـمالية الـثلاث        

فر فـيهم شـروط التعـيين في مجلـس      مسـتقلين مـن سـكان كوسـوفو تتـو       أعضـاء المؤقتة أن تقترح    
 .تنظيم الطاقة وفي لجنة التعدين

وينبغـي النظـر في     . وثمة حاجة لمواصلة بنـاء القـدرات فيمـا يتعلـق بالتشـريعات الثانويـة               - ٥٧
ويلزم بذل مزيد من الجهـود      . الآثار المترتبة على الميزانية أثناء مرحلة إعداد مشاريع التشريعات        

 .شاركة في الأعمال التجارية وفي قوة العمل الماهرةلتشجيع النساء على الم
 الإنجازات الرئيسية: حقوق الملكية  

أوشك السجل المركزي للتشريعات المتصلة بالملكية، وتصميم قاعـدة بيانـات لتوزيعـه               - ٥٨
). باسـتثناء البلـديات الشـمالية الـثلاث      (واستكماله، وكذلك سجل البلديات، علـى الاكتمـال         

ة البيئة وتخطيط الأراضي فرقة عمل لوضع مشروع لتقييم تشريعي وخطة عمـل             وأنشأت وزار 
وأرسى صدور لائحة تنظيمية بشأن تخصـيص الممتلكـات العقاريـة المملوكـة             ). من الأولويات (

للمجتمــع والــتي تــديرها البلــديات الأســاس لزيــادة فعاليــة الجهــود الــتي تبــذلها البلــديات لتنظــيم  
ــة    ــات (المســتوطنات غــير الرسمي ــوفير الإســكان الاجتمــاعي  ) مــن الأولوي ــة  . وت ــرت الجمعي وأق

 .مشروع قانون الأراضي الزراعية في القراءة الأولى
 مــن التوجيهــات الإداريــة اللازمــة لتنفيــذ  ١٠وأقــرت وزارة البيئــة وتخطــيط الأراضــي  - ٥٩

بـين   توجيهـا مـن   ١٦بحيث صار مجموع التوجيهـات الـتي أقـرت الآن          (قانون تخطيط الأراضي    
لا تعكـس جميعهـا المتطلبـات المتعلقـة بالمسـتوطنات غـير الرسميـة، وأعمـال البنـاء                ) ( توجيها ١٨

ويجــري وضــع نظــام لإجــراء أعمــال المســح والتقيــيم ). غــير المشــروعة، والاعتبــارات الجنســانية
 .والتعويض عن اعتداءات السلطات على حقوق الملكية

 ضد احتلال الممتلكات واستخدامها بصـورة غـير         وقد ازدادت فعالية القيادة السياسية     - ٦٠
مشــروعة علــى نحــو ملحــوظ مــن خــلال تصــريحات رؤســاء الــوزراء والــوزراء وقــادة البلــديات 

وأنشــئ فريــق عامــل للتخطــيط للقيــام بحملــة إعلاميــة بشــأن احــتلال          . الســابقين والحــاليين  
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وعة، والمسـتوطنات غـير   الممتلكات واستخدامها بصورة غير مشروعة، وأعمال البناء غير المشر       
 .الرسمية
 ووضــعت الحكومــة خططــا لإنشــاء نظــام جديــد لجمــع البيانــات للمســاعدة في حمايــة  - ٦١

حقوق الملكيـة مـن خـلال تتبـع المطالبـات الـتي بـت فيهـا القضـاء بشـأن شـغل الممتلكـات غـير                           
وع طلبــات اســتعادة الممتلكــات، وتنفيــذها، وحــالات شــغل الممتلكــات غــير المشــر   /المشــروع

المبلغ عنها للمدعين العامين، والإجراءات التي اتخذتها البلديات، بما فيهـا إصـدار             /المعاقب عليها 
وبـدأ العمـل    ). من الأولويـات  (تصاريح البناء وغيرها لأصحاب الحقوق المشروعة دون غيرهم         

في تنقــيح نظــام معلومــات شــرطة كوســوفو لمراقبــة أعمــال الإنفــاذ ورد الحــق إلى أصــحابه في     
 .لحالات المتصلة بالملكيةا

 ولم تكن هناك أية أدلة على وجود انحياز عرقي، سواء في الأحكـام القضـائية المتصـلة                  - ٦٢
، وكــان ٪ ٣١,٤وبلــغ معــدل البــت في المطالبــات  ). مــن الأولويــات(بالملكيــة أو في تنفيــذها 

). ٪ ٢٦,٥(ولطوائـف الأقليـات     ) ٪ ٣٢,٥(المعدل قريبا مـن ذلـك بالنسـبة لألبـان كوسـوفو             
وخلال هـذه الفتـرة، تم تلقـي الحـالات والبـت فيهـا بـنفس المعـدل، ممـا يـبين أنـه كـان بمقـدور                            
المحاكم معالجة الحالات الجديدة، رغم أنه سيلزم توفير موارد إضافية لمعالجة الحـالات المتراكمـة      

ذلها المحـاكم   كمـا ازدادت الجهـود الـتي تب ـ       . من قبـل والحـالات المعلقـة الـتي لم يـتم الفصـل فيهـا               
 ٧٨زاد عـدد طلبـات دعـم الشـرطة بمقـدار تسـع مـرات إلى                 : لزيادة معـدلات تنفيـذ أحكامهـا      

وزاد عدد طلبات البلديات للدعم مـن الشـرطة مـن طلـبين             ).  منها ٧٤تمت الموافقة على    (طلبا  
واسـتجابت الشـرطة لجميـع طلبـات مديريـة          ).  منـها  ١٥تمت الموافقة علـى     ( طلبا   ٣١اثنين إلى   

 طلبا لتوفير الـدعم لحـالات طـرد شـاغلي الممتلكـات             ١١٥سكان والممتلكات البالغ عددها     الإ
 . غير الشرعيين

ــثلاث، التســجيل        - ٦٣ ــديات الشــمالية ال ــديات بنجــاح، باســتثناء البل ــع البل وواصــلت جمي
اليدوي لسـجل الحقـوق العقاريـة، وحصـلت علـى كـل مـا يلـزم مـن صـكوك فرعيـة وتـدريب               

ونجح المشـروع التجـريبي للتسـجيل الرقمـي في      ). من الأولويات (ح البلدي   لموظفي مكتب المس  
وأنجزت الوكالة المساحية لكوسوفو جرد الصكوك الفرعيـة لتنفيـذ سـجل            . خمس من البلديات  

الحقوق العقارية؛ وبدأت آليات رد الحقوق لأصحابها عملها؛ ووضعت صكوك لضـمان تـوفر             
 لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو بطلـبين رسمـيين إلى حكومـة        المتحدةالأمموتقدمت بعثة   . المساءلة

، ولكنـها لم تتلـق ردا       )مـن الأولويـات   (صربيا للحصول على سجلات الممتلكات ذات الصـلة         
 .ايجابيا
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ووضع مشروع لمبادئ توجيهية للإسكان الاجتمـاعي، يخضـع حاليـا للتنقـيح لإكمالـه        - ٦٤
 . لياتبتدابير إيجابية من أجل النساء وطوائف الأق

 الأولويةتحديات معايير : حقوق الملكية  
 .يتعين تعزيز حقوق الملكية في كوسوفو بدرجة كبيرة وعلى جناح السرعة - ٦٥
  الإنســانحقــوقمتماســكة ومتســقة ومتفقــة مــع معــايير التشــريعات ويجــب أن تكــون  - ٦٦

ولا يــزال قــانون . ويلــزم اســتعراض قــانون الحقــوق العقاريــة . الدوليــة ومــع المعــايير الأوروبيــة 
ويحتاج قـانون المواريـث إلى إكسـابه منظـورا          . الإسكان لا يلقى الدرجة القصوى من الاهتمام      

 .يراعي المساواة بين الجنسين
وبلغــت نســبة اســتعادة    . اســتعادة المــلاك القــانونيين لممتلكــاتهم    وثمــة حاجــة لزيــادة     - ٦٧

وكـثير مـن المطـالبين الـذين        . ٪ ٤,١٥ الممتلكات التي بتت فيها مديرية الممتلكـات والإسـكان        
حصلوا على أحكـام تؤيـدهم سـحبوا طلبـاتهم أو اختـاروا وضـع ممتلكـاتهم تحـت إدارة مديريـة                      

ومن بين الممتلكـات الـتي أعيـدت إلى         ).  مطالب ٣ ٢٠٠ من بين    ٢٩٥(الممتلكات والإسكان   
). ٪ ١٤,٢كانـت   بزيادة عن النسـبة السـابقة، و      ( بصورة طوعية    ٪ ١٧,٧أصحابها، تم إخلاء    

المؤقتـة لإعـادة الممتلكـات    مؤسسات الحكم الذاتي  ويلزم توفر مزيد من الدعم العام من جانب         
 بمــن فــيهم �إلى أصــحابها، كمــا يلــزم توجيــه نــداءات إلى شــاغلي الممتلكــات غــير الشــرعيين   

 وبنـاء علـى طلـب إدارة      .  لإخـلاء الممتلكـات علـى الفـور        -المسؤولون والموظفـون العموميـون      
 حالة تتصل بالممتلكـات قُـدمت   ١٨ ١٤٦ما مجموعه  إقامة العدل في البعثة، تم إرجاء البت في         

 سـنوات بشـأن الأضـرار المتصـلة بـتراع           ٥أساسا للتقيد بحد التقـادم البـالغ         (٢٠٠٤خلال عام   
ومـع أخـذ هـذه      . ، وسيبقى البت فيها معلقا لحين توفر الموارد الكافية للبـت فيهـا            )١٩٩٩عام  
الحـالات المتصـلة بالملكيـة المعروضـة علـى المحـاكم       ت في الحسبان، فإن الكم المتـراكم مـن        الحالا

ويلـزم أن تسـتمر الجهـود    ). ٢٠٠٤ عـن عـام   ٪ ٦,٧بزيـادة نسـبتها    ( حالة   ٦ ٩٣٢كان يبلغ   
اكتمـل  (التي تبذلها المحاكم والبلـديات لزيـادة معـدلات التنفيـذ ومواصـلة زيادتهـا بدرجـة أكـبر                    

 ).ن إجراءات التنفيذ المطلوبة م٪ ٣٤إنجاز 
جهـودا منتظمـة لمنـع شـغل الممتلكـات واسـتخدامها بصـورة        البلـديات  ويلزم أن تبـذل    - ٦٨

، بما في ذلك حقوق الملكيـة الخاصـة وأعمـال    )من الأولويات(غير مشروعة والمعاقبة على ذلك    
المحـاكم  عين علـى   ويـت . ويلـزم القيـام بحمـلات عامـة ضـد هـذه الممارسـات             . البناء غير المشروعة  

كمـا أن توحيـد التوجيهـات بشـأن التعامـل           . أعمال البيع غير المشروعة   ألاّ تصدق على    البلدية  
. مع حالات الاشتباه في شغل الممتلكـات بصـورة غـير مشـروعة مـن شـأنه أن يسـاعد الشـرطة         

ــد   ــة المســاحة ب ويجــب أن تزي ــوفير      هيئ ــة، وت ــع الصــكوك الفرعي ــا لتوزي ــن جهوده كوســوفو م
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ويجب أن تزيد البلديات الشمالية من جهودهـا        ). من الأولويات (يب، للبلديات الشمالية    التدر
 .الهيئة للتعاون مع 

متعثـرا نظـرا لعـدم وجـود        ) مـن الأولويـات   (ولا يزال تنظـيم المسـتوطنات غـير الرسميـة            - ٦٩
كمــا يلــزم بــذل جهــود . ، ويلــزم إحــراز تقــدم في هــذا الشــأن)مــن الأولويــات(تحليــل للوضــع 

ولم تنظــر . خاصــة لحــل مســائل المســتوطنات غــير الرسميــة العاجلــة في بلــديتي متروفيتشــا بيــتش 
مـن  (سوى بلدية إستوك في اتخاذ تدابير لتنظيم المستوطنات وتأمين الحيـازة للسـكان المشـردين                

 ).الأولويات
 كمـا   ويلزم وضع نظام فعال لحل المنازعـات المتعلقـة بالممتلكـات الزراعيـة والتجاريـة،               - ٧٠

يلــزم وضــع خطــط لنقــل ملفــات وممتلكــات مديريــة الممتلكــات والإســكان إلى مؤسســات          
 .كوسوفو

 الإنجازات الرئيسية: التراث الثقافي  
وُضعت خطة عمل للتعاون مع مجلس أوروبا فيما يتعلق بالتراث الثقـافي، بمـا في ذلـك                  - ٧١

اظ علـى التـراث الثقـافي        بشـأن الحف ـ   ٢٠١٠-٢٠٠٦سياسة التـراث للفتـرة      الاشتراك في وضع    
وبدأت حملة للتوعية العامة بأهمية مواقع التراث الثقـافي لكـل           . وبناء قدرات المؤسسات الثقافية   

 .طوائف كوسوفو
 مـن العمـل     ٪ ٩٠(من الاكتمـال    ) من الأولويات (واقترب جرد مواقع التراث الثقافي       - ٧٢

ستهان بـه في إدراج المواقـع الأرثوذكسـية    وأحرز تقدم لا ي  ). الميداني في جميع البلديات الثلاثين    
وبدأ العمل في نشر قائمة بجميع الآثار ومواقع التراث، كمـا يسـتمر العمـل               . في جميع البلديات  

الأرثوذكســية ( مــن المواقــع الأثريــة والمعماريــة ٢٥في قائمــة التــدخل ذات الأولويــة الــتي تضــم 
 ).الميزانيـــة الموحـــدة يـــورو مـــن ٢٠٠ ٠٠٠رُصـــد مبلـــغ (الـــتي يلـــزم ترميمهـــا ) والإســـلامية

للأعمـال الأوليـة لتـرميم المواقـع        الميزانيـة الموحـدة      مليون يـورو مـن       ٤,٢ما مجموعه   رُصد   كما
ووقــع ). مــن الأولويــات (٢٠٠٤ مــارس/آذارالأرثوذكســية الصــربية الــتي أصــيبت بأضــرار في 

ضــاء لإدارة تتضــمن تشــكيل لجنــة مــن خمســة أع(البطريــرك والحكومــة مــذكرة تفــاهم جديــدة 
 ).عملية الترميم

ــات         - ٧٣ ــراد طوائــف الأقلي ــادة توظيــف أف ــة توظيــف خاصــة عــن زي ــن (وأســفرت حمل م
ــات ــة والشــباب والرياضــة، و ٪ ١٤,٧إلى ) الأولوي ــراث إدارة  في ٪ ٢٢,٣ في وزارة الثقاف الت
 .لية في المؤسسات الثقافية المح٪ ١١,١  في المؤسسات الثقافية المركزية، و٪ ٣,١ الثقافي، و
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 تحديات معايير الأولوية: التراث الثقافي  
ويجـري البحـث عـن      ). مـن الأولويـات   (رفضت الجمعية مشروع قانون التراث الثقافي        - ٧٤

كمــا يجــري التشــاور مــع الطائفــة  . أفــراد مــن صــرب كوســوفو للمشــاركة في الفريــق العامــل  
 .التركية
الـة الحفـاظ علـى الـدير الموجـود          وقد أعلنت منطقة أخدود ديكاني منطقـة خاصـة لكف          - ٧٥

 للتربيـة والعلـم    المتحـدة الأمـم بها، وهو الموقع التراثي الـدولي الوحيـد الـذي تعتـرف بـه منظمـة            
. ، وللحفــاظ علــى التــراث الطبيعــي الفريــد للأخــدود نفســه في كوســوفو)اليونســكو(والثقافــة 

ي وتخطـيط الأراضـي   وسأعمل مع مؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة لتشجيع التخطـيط الاقتصـاد          
للمنطقة الأوسع في الأجل الطويل، وهو ما سيحقق أقصى استفادة من إمكانياتها الفريـدة، بمـا                

 .في ذلك لأغراض السياحة البيئية وإقامة المتترهات
 الإنجازات الرئيسية: الحوار  

عــني واجتمــع الفريــق العامــل الم). مــن الأولويــات(اســتؤنف الحــوار المباشــر مــع بلغــراد  - ٧٦
 /حزيــران ٩، ومــن المقــرر أن يجتمــع مــرة أخــرى في  مــارس/آذار ١٦بــالمفقودين في بلغــراد في 

ويسـرت  (وقبلت حكومة صربيا اقتراحي بإعـادة تنشـيط الأفرقـة العاملـة المعنيـة بالطاقـة                . يونيه
 /أيـار  ١٢المقـرر أن يُعقـد في       (، والعائدين   )اللجنة الأوروبية الأعمال التحضيرية اللازمة لذلك     

، وأخيرا النقـل والاتصـالات السـلكية    ) لشؤون اللاجئين   المتحدة الأمم بتيسير من مفوضية     مايو
 .واللاسلكية

وأبرمت اتفاقات ثنائية إضافية، من بينها اتفاق بشأن التعلـيم الجـامعي في مجـال الطـب                - ٧٧
شـاركة في   واسـتمرت الم  . وطب الأسنان مـع ألبانيـا وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة             

، بمـا في ذلـك مـع جمهوريـة     والاجتماعات المعقودة في كوسـوفو   الاجتماعات الثنائية والإقليمية    
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وقام نائب رئيس الـوزراء الصـربي للشـؤون الاجتماعيـة بزيـارة                

ــة في كوســوفو    ــة الاجتماعي ن ويجتمــع المنســقو . لكوســوفو بالتعــاون مــع وزارة العمــل والرعاي
 إلى ٢٧الوطنيــون لميثــاق المشــاريع الصــغيرة التــابع للاتحــاد الأوروبي في بريســتينا في الفتــرة مــن  

 .عة في كوسوفو حيث تستضيفهم وزارة التجارة والصناأبريل/نيسان ٢٩
 الأولويةتحديات معايير : الحوار  

ذا المعيـار في  تتمثل التحديات الرئيسـية لمؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة فيمـا يتعلـق به ـ             - ٧٨
تـأمين ما يلزم من تدريب وخبرة فنية لإجراء مفاوضات فعالة، وفي الحفـاظ علـى دعـم شـعب                   
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كوسـومي اسـتعدادهما    رئيس الوزراء   وقد أوضح رئيس الوزراء هاراديناي و     . كوسوفو للحوار 
 .ويجب أن يتواصل الدور القيادي الذي يلعبانه. للحوار طوال الفترة التي يغطيها التقرير

 الإنجازات الرئيسية: فيلق حماية كوسوفو  
، والعمـل وفقـا     )مـن الأولويـات   (واصل فيلـق حمايـة كوسـوفو امتثالـه لسـيادة القـانون               - ٧٩

وبـذل المزيـد مـن الجهـود     ) الأولويـات مـن  (لولايته كمنظمة مدنيـة لمواجهـة حـالات الطـوارئ         
الاسـتقرار أثنـاء الأحـداث السياسـية        وقد لعب دورا رئيسيا في دعـم        . الهامة فيما يتعلق بالمعايير   

 .التي كان يمكن أن تزعزع الاستقرار في الفترة التي يغطيها التقرير
ــراد طوائــف الأقليــات والاحتفــاظ بهــم       - ٨٠ ــد أف ــة نشــطة لتجني ــام بحمل مــن (واســتمر القي

وشرع فيلق حماية كوسوفو في وضـع وتنفيـذ نظـام لعلامـات الثكنـات ولوحـات                 ). الأولويات
نات والمنشورات والنشرات الإخبارية الشهرية باللغات الثلاث؛ وموقع باللغات الـثلاث           الإعلا
الشـفوية؛ وحملـة    /؛ ومكتب لشؤون الطوائف؛ ووحدة للترجمة التحريريـة        الإنترنيت شبكةعلى  

ــتعمير المــدني ومشــروعات       ــة الصــربية؛ ومشــروعات لل ــة أساســية باللغ ــة؛ ودورة تدريبي إعلامي
ــاطق ا  ــراد طوائــف     إنســانية في من ــدعم اللوجســتي للفئــات الضــعيفة مــن أف ــوفير ال ــات؛ وت لأقلي

الأقليــات؛ وعقــد اجتماعــات مــع صــرب كوســوفو وغيرهــم مــن طوائــف الأقليــات الأخــرى،  
 .والبلديات، والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات الدولية وغيرها

لتوحيــد ) لويــاتمــن الأو(ويجــري إحــراز تقــدم طيــب في تشــكيل لــواء الحمايــة المــدني  - ٨١
المــوارد، وتمكــين فيلــق حمايــة كوســوفو مــن تــوفير اســتجابة أكثــر تركيــزا وفاعليــة في حــالات    

 .الطوارئ المدنية في أنحاء كوسوفو
ــام إضــافية      - ٨٢ ــة كوســوفو بمه ــق حماي ــات (واضــطلع فيل ــن الأولوي ــة   )م ــها مراقب ــن بين ، م

 في نقــل رفــات الضــحايا بصــورة مســتودعات الــذخائر، والمهــام الاحتفاليــة العامــة، والمســاعدة 
ومــن المقــرر نقــل المســؤولية عــن الاســتجابة للــتخلص مــن المعــدات  . كريمــة في أنحــاء كوســوفو

وعقب العرض الذي تقدم بـه الفيلـق لـدعم    . مايو/أيارالمتفجرة من قوة كوسوفو إلى الفيلق في      
لتوصـل إلى اتفـاق   جهود الإغاثة في جنوب شرق آسيا في أعقاب كارثة أمواج التسونامي، تم ا    

  المتحـدة الأمـم من حيث المبدأ على إمكان نشر أفرقة متعـددة الأعـراق مـن الفيلـق تحـت مظلـة           
في عمليــات الطــوارئ الــتي تنشــأ إليهــا الحاجــة مســتقبلا علــى النحــو الــذي يوافــق عليــه البلــد    

 .المضيف
ــة التأديبيـــة  - ٨٣ ــة لتطـــوير ا . وجـــرى اســـتعراض المدونـ لقـــدرة واســـتمرت الجهـــود المبذولـ

 .التدريبية
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 تحديات المعايير ذات الأولوية: فيلق حماية كوسوفو  
وشــارك . مــن الأولويــاتيظــل تجنيــد أفــراد طوائــف الأقليــات والاحتفــاظ بهــم أولويــة  - ٨٤

، ) فـردا ٣ ٠٢٢ مـن بـين   ٪ ٥,٣بنسـبة  ( من أفـراد الأقليـات     ١٦١ما مجموعه   مشاركة نشطة   
 مـن المصـريين، وواحـد مـن الغـوراني،           ٨بوشناق، و    من ال  ١٨ من الأشكالي، و     ٣١من بينهم   

 ٣٠ مـن الصـرب، و   ٤٨ مـن طائفـة الرومـا، و    ٢ من المسـلمين، و   ١٤ من الكروات، و     ٩و  
ولا تزال هناك عقبات لا يستهان بها، من بينها المعارضة من جانب بلغـراد وقـادة                . من الأتراك 

سـوفو لمـن يختـارون الانضـمام     صرب كوسوفو، وأعمال الترهيب من الطوائف الصـربية في كو        
 .إلى الفيلق، وعدم كفاية التمويل

وينبغي لفتح الفريق العامل المعني بالمعيار المتعلق بفيلـق حمايـة كوسـوفو أمـام المشـاركة                  - ٨٥
، حيـث أنـه بـدون هـذا         )مـن الأولويـات   (الدولية أن يزيد مـن الـدعم السياسـي والمـالي الـدولي              

ا الفيلـق لإنجـاز هـذا المعيـار والوفـاء بالولايـة المتعلقـة بحـالات                 الدعم ستتعطل الجهود الـتي يبـذله      
ــة ــة     . الطــوارئ المدني وتشــمل أولويــات المعــايير الــتي بحاجــة إلى تمويــل معــدات الطــوارئ المدني

والتــدريب المتخصــص عليهــا؛ ومواصــلة مبــادرات تجنيــد أفــراد الأقليــات؛ وتنفيــذ المشــروعات   
لـدعم مـن قبـل الطوائـف والثقـة فيمـا بينـها؛ وتشـكيل لـواء                  المدنية في مناطق الأقليـات لحشـد ا       

الحماية المدني؛ والـبرامج المخططـة لإزالـة الألغـام؛ ومواصـلة الجهـود المبذولـة لإكسـاب الفيلـق                    
ويجـب أن تسـتمر الجهـود المبذولـة لتطـوير           . صبغة احترافية؛ فضلا عـن جهـود إعـادة التشـكيل          

 .)من الأولويات (القدرة التدريبية
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 رفق الثانيالم
لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو        المتحدة   الأممبعثة  في  شرطة  عنصر ال تشكيل وقوام    -ألف  

 ٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٣١حتى 
 
 العدد البلد العدد البلد

 ١٩ الصين ١٠٩ الاتحاد الروسي
 ٣٥ غانا ١٢٢ الأرجنتين
 ٥٤ فرنسا ١٧٦ الأردن
 ٨٧ الفلبين ١٥ أسبانيا
 ٧ فنلندا ٢٥٧ ألمانيا

 ٣٠ فيجي ٢١١ أوكرانيا
 ٥ قيرغيزستان ٦٠ إيطاليا

 صفر الكاميرون ١٩٧ باكستان
 ٢٨ كينيا ٣ البرازيل
 ٨ ليتوانيا ١١ البرتغال
 ١٢ ماليزيا صفر بلجيكا
 ١ مصر ٥١ بلغاريا

 ٨ ملاوي ٧٨ بنغلاديش
 ٩٢ ة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليالمملكة ١١٣ بولندا
 صفر موريشيوس ٢٠٧ تركيا
 ٢٣ النرويج صفر تونس

 ٢٩ النمسا ٩ الجمهورية التشيكية
 ٤٣ نيبال ٢٣ الدانمرك
 ٥١ نيجيريا ١٨٢ رومانيا
 ٢٩٣ الهند ٢٢ زامبيا

 ١٠ هنغاريا ٣٥ زمبابوي
 ١ هولندا ١٤ سلوفينيا
 ٢٩٣  المتحدة الأمريكيةالولايات صفر السنغال
 ١٧ اليونان ٣٦ السويد
   ٦ سويسرا

 ٣ ٠٨٣   المجموع 
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 ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٣٠حتى تشكيل دائرة شرطة كوسوفو  -باء  
  

 العدد النسبة المئوية الفئة

 ٥ ٢٨٣ ٨٤,٦٩ ألبان كوسوفو
 ٥٧٨ ٩,٢٧ صرف كوسوفو

 ٣٧٧ ٦,٠٤ أفراد الأقليات العرقية الأخرى
 ٦ ٢٣٨  المجموع 

 ٥ ٣٥٤ ٨٥,٨٣ الرجال
 ٨٨٤ ١٤,١٧ النساء
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 المرفق الثالث
لـلإدارة المؤقتـة     المتحـدة    الأمـم تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثـة           

 ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٣٠حتى في كوسوفو 
 عدد ضباط الاتصال البلد

 ٢ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ٢ الأردن
 ٢ أسبانيا
 ٢ أوكرانيا
 ٤ أيرلندا
 ١ إيطاليا

 ١ باكستان
 ١ البرتغال
 ١ بلجيكا
 ١ بلغاريا

 ١ بنغلاديش
 ١ بولندا
 ١ بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ١ رومانيا
 ١ زامبيا
 ١ شيلي
 ٢ فنلندا
 ١ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي
 ١  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة
 ١ النرويج
 ٢ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا

 ٣٧ لمجموعا
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