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تقريــر خــاص مقــدم مــن الأمــين العــام بشــأن الانتخابــات في جمهوريــة           
 الكونغو الديمقراطية

 
 مقدمة -أولا  

 المتعلـــق بالمرحلـــة الانتقاليـــة في جمهوريـــة الكونغـــو  الجـــامعوالشـــامل الاتفـــاق أجمـــل  - ١
، ٢٠٠٢ديســمبر / كـانون الأول ١٧، الـذي وقعـت عليــه الأطـراف الكونغوليـة في     الديمقراطيـة 

ية انتقالية، تُتوَّج بانتخابات وطنية تُجرى بعد انقضاء عامين على تـولي الحكومـة الانتقاليـة         عمل
وقد نصَّ الاتفاق على إمكانية تمديد الفترة الانتقاليـة لفتـرتي           . ٢٠٠٣يونيه  /السلطة في حزيران  

ــة للانتخابــات     ــه تمــت  . ســتة أشــهر أخــريين إذا مــا أُخــرت الأعمــال التحضــيرية التقني ومــع أن
مواجهة مصاعب جمة على مدى العامين الماضيين فـإن الحكومـة الانتقاليـة قطعـت، مـع ذلـك،                   
أشـواطا هامـة في تنفيـذ أهــداف اتفـاق السـلام، هـذا ويركــز الشـعب الكونغـولي اهتمامــه الآن         

 .بصورة متزايدة على الانتخابات
هوريـة الكونغـو   وسوف تكون الانتخابات المقبلة هي الانتخابات الوطنية الأولى في جم   - ٢

: وسـتنطوي هـذه الانتخابـات علـى عـدد مـن التحـديات الهائلـة               . ١٩٦٥ الديمقراطية منـذ عـام    
ــة في    ــتية المتمثل ــة اللوجس ــغ      الوصــول المهم ــد تبل ــؤهلين للتصــويت في بل ــاخبين الم ــع الن إلى جمي

مساحته مساحة أوروبا، ولا تكاد توجد فيه طرق، وليس لدى معظم سـكانه بطاقـات هويـة،                 
 وينعـدم الأمـن فيـه لوجـود جماعـات مسـلحة في        ؛١٩٨٤يُجْرَ فيه تعداد للسكان منذ عـام        ولم  

ــه     والضــغط الــذي يمارســه  ؛بعــض مناطقــه وللتــوترات السياســية الــتي تســود أرجــاء أخــرى من
 هــي ،هــذا وســوف تتــأثر العمليــة الانتخابيــة. الجمهــور لمــا لــديهم مــن آمــال عريضــة في التغــيير

بـرح   مـا الذي ا الهامة المطروحة على جدول أعمال الفترة الانتقالية،    الأخرى، بعدد من القضاي   
إحــراز تقــدم فيــه يتعــرض لتــأخيرات كــثيرة، ولا ســيما تحقيــق الانــدماج في الجــيش والشــرطة    

 .وإصلاحها، وجدول الأعمال التشريعي، وبسط إدارة الدولة، والإدارة المالية للبلد
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سيا في الانتقال من حالـة بلـد خـارج مـن الصـراع              ويعدُّ إجراء الانتخابات عنصرا أسا     - ٣
ــة موحــدة   ــة ديمقراطي ــا وإلى دول ــع هــذه    . مســتقرة حق وســيكون أمــرا أساســيا لا غــنى أن تتمت

ــة     الانتخابــات بمصــداقية كافيــة في نظــر النــاخبين الكونغــوليين والأحــزاب السياســية الكونغولي
 / آذار ٣٠المـؤرخ   ) ٢٠٠٥ (١٥٩٢في قـراره    و. قبـول عـام لهـذه العمليـة ونتائجهـا         تُسفر عـن    

ـــالأطــراف في العمليــة الانتقاليــة إلى إحــراز تق دعــا مجلــس الأمــن  ، ٢٠٠٥مــارس  دم ملمــوس ـ
، ولا سـيما في   والجـامع  ه الاتفـاق الشـامل    ـ ــو مـا نـص علي     ـ ــات، على نح  ــراء انتخاب ــوب إج ــص

يقـدم  و. لنـاخبين العمل على إقرار الدستور وقانون الانتخابات في وقت مبكر وكـذا تسـجيل ا             
هــذا التقريــر عرضــا للتقــدم المحــرز صــوب إجــراء انتخابــات في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 

كمــا أن هــذا . في ذلــك الإطــاران التشــريعي والتنفيــذي، والحالــة السياســية والبيئــة الأمنيــة   بمــا
نتخابــات، الــتي التقريــر، المســتند إلى نتــائج بعثــة للأمــم المتحــدة لتقيــيم الأعمــال التحضــيرية للا 

، بعـرض خطـط بعثـة منظمـة        ٢٠٠٥أبريـل   /في نيسـان  ذلـك البلـد     كانت قد قامـت بزيـارة إلى        
الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، الراميــة إلى مســاعدة الشــعب الكونغــولي في   

 .ومفتوحةناجعة تحقيق عملية انتخابية 
 

 باتحالة الأعمال التحضيرية لإجراء الانتخا -ثانيا  
 جدول الأعمال التشريعي  

على الرغم من التأخيرات الجمة فإنه تتوفر مع ذلـك العناصـر الهامـة للإطـار التشـريعي                  - ٤
 مـا زال  علـى أنـه     . لإجراء الانتخابات، بما في ذلك القوانين المتعلقة بالجنسية وتسجيل الناخبين         

الجمعيــة الوطنيـــة   مايو، أقرت   /يار أ ١٣وفي  . يتعين إقرار قوانين العفو والاستفتاء والانتخابات     
 .دستور ما بعد الفترة الانتقالية

وسيضطلع الدستور الجديد بدور حاسم الأهمية في تثبيت الاستقرار في مرحلة ما بعـد               - ٥
ذلك أن مشـروع الدسـتور يـنص علـى دولـة موحـدة تكـون علـى قـدر كـبير مـن                 . الانتخابات

ــالحكم ا   ــة، وتتمتــع أقاليمهــا ب ــذاتياللامركزي وكــذلك يــرى الدســتور نظامــا شــبه رئاســي،    . ل
ويُعـيِّن الـرئيس رئيسـا      . يُنتخب الرئيس فيـه بـاقتراع عـام مباشـر بأغلبيـة مطلقـة مـن الأصـوات                 

للــوزراء إمــا مــن الحــزب ذي الأغلبيــة في البرلمــان، وإمــا مــن ائــتلاف أحــزاب أصــغر، يشــكل     
. نفيــذي والتشــريعي والقضــائي ويــنص الدســتور علــى تــوازن للقــوى بــين الأجهــزة الت  .أغلبيــة

التي تكون مسؤولة أمـام الجمعيـة الوطنيـة؛ في تشـاور مـع الـرئيس، بتحديـد              . وستقوم الحكومة 
 .سياسة الدولة وتنفيذها
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الأسـاس  وسوف يحظى بأهميـة مماثلـة نـص القـانون الانتخـابي، الـذي ينبغـي أن يكـون                     - ٦
وعلــى وجــه . وليــة للإنصــاف والشــفافيةالمعــايير الدعلــى نحــو كــبير لعمليــة انتخابيــة، تســتوفي 

ومتكافئـة بشـأن أهليـة المرشـحين،      جامعة  أن يُضم أحكاما    الانتخابي  لقانون  لالخصوص، ينبغي   
وآليــات الفصــل في المنازعــات، وأحكامــا تحــول دون ســوء الممارســات الانتخابيــة، وضــمانات 

عـن القواعـد التنظيميـة في       وينبغي أن يبين القـانون الانتخـابي وسـائل الإعـلان            . دنيا للمشاركة 
ونظـرا للضـغوط الزمنيـة الـتي      . المجالات التي لا يقدم القانون فيها نفسه جميع التفاصـيل اللازمـة           

ــة         ــة تمكــن اللجن ــة كافي ــانون أيضــا مرون ــه ينبغــي أن تكــون في الق ــال، فإن ــة الانتق تواجــه عملي
 .احة في القانونالانتخابية المستقلة من التعامل مع الحالات غير المنصوص عليها صر

 
 الأعمال التحضيرية التقنية للانتخابات  

 /استغرق عاما كاملا، أُنشئت اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة في حزيـران          طويل  بعد تأخير    - ٧
وعلى مدى العام الماضي، بذلت اللجنة الانتخابية المستقلة، المسؤولة عن تنظـيم           . ٢٠٠٤يونيه  

الأعمـال  بوضـع   رى جهـدها للتعـويض عـن الوقـت الضـائع            وإجراء العمليات الانتخابيـة، قصـا     
إلى  ومــع ذلــك، قــدَّم رئــيس اللجنــة المــذكورة .التحضــيرية التقنيــة للانتخابــات موضــع التطبيــق

ــة،   ــة الوطنيـ ــان٢٨في الجمعيـ ــل / نيسـ ــيرية   ٢٠٠٥أبريـ ــال التحضـ ــة الأعمـ ــن حالـ ــره عـ ، تقريـ
الموافقـة علـى تمديـد      ور الانتقـالي،    وفقـا للدسـت    ،طلب رسميا من الجمعيـة الوطنيـة      وللانتخابات،  
 .الفترة الانتقالية

وفـي العـام المنصرم، أنشــأت اللجـنة الانتخابيــة المستقلة قاعـــدة وطنيـــة في كينشاسـا               - ٨
جهـاز  ، والتي تكـون بمثابـة   ٦٤المقررة الـ  مكتبا في المقاطعات، ومعظم مكاتب الاتصال  ١١و  

 التي تؤلــف فـــي مجموعهـــا الإدارة المحليــــة في            ٢١ والمدن الـ    ١٤٥غطــي الأقاليــم الـ    ي تنفيذي
في العمـل  وقامـت اللجنـة أيضـا بوضـع خطـط مفصَّـلة وبـدأت             . جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة    

توزيــع وجمــع المـــواد   (تســـجيل النــاخبين، واللوجســتيات   : المجــالات الأربعــة الهامــة لعملياتهــا    
 وفي. دريب مــوظفي الانتخابــات العــاملين لفتــرات قصــيرة ، وتوعيــة الجمهــور، وتــ)والمــوظفين

في التسـجيل  معـدات  عمـل  ق مـن صـحة     ـ ــة للتحق ـ ــل النـاخبين، أجريـت تجرب     ـ ــيتعلق بتسجي  ما
مـايو، ومـن المتوقـع أن تصـل الدفعـة الأولى مـن آلات               / أيـار  ١أبريـل إلى    / نيسان ٢٥الفترة من   

 .هيوني/في أوائل حزيرانالبلد تسجيل الناخبين إلى 
 مليــون ناخــب، ٢٨ومــن أجــل تســجيل النــاخبين الــذين يقــدر أن يصــل عــددهم إلى    - ٩

 مركـز تسـجيل في أرجـاء البلـد كافـة،      ٩ ٠٠٠تدعو الخطة الانتخابية إلى إنشاء ما يقرب مـن    
مـن المنتظـر أن يبـدأ    و. للإفادة القصوى من المـوارد تصاعدي أن يتم التسجيل على أساس إلى  و
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ــاخبين في ح  ــرانتســجيل الن ــه /زي ــاطق الحضــرية الأخــرى    ٢٠٠٥يوني ــا والمن ــدءا بكينشاس  .، ب
 .يُنشر السجل الختامي للناخبين فور اكتمال عملية التسجيل برمتهاوسوف 

ــانون     الخطــط وستوضــع  - ١٠ ــرار ق ــور إق ــة ف ــراع في صــيغتها النهائي ــة الاقت التفصــيلية لمرحل
ومـن أجـل   . خابـات ومسـتوياتها  الانتخابات، الذي سـيحدد عـدد أيـام الاقتـراع وتسلسـل الانت       

هذه المرحلة من العمليـة، تعتـزم اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة أن تُقسِّـم كـل موقـع للتسـجيل إلى                       
 مركــز اقتــراع يعمــل في ٤٠ ٠٠٠ مراكــز اقتــراع بمــا يــوفر مــا مجموعــه  ثلاثــة وخمســةبــين  مــا

 . موقع للاستفتاء والانتخابات الوطنية١٠ ٠٠٠حوالي 
تقـدير اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة فـإن في           وإلى   بعثة الأمم المتحدة للتقيـيم       لىواستنادا إ  - ١١

، إجـراء الاسـتفتاء، الـذي سـوف تسـبقه فتـرة حملـة               بُعيـد نشـر قائمـة النـاخبين       الإمكان أن يتم    
وعندئذ سوف يتم تحديد الفترة الزمنية الفاصلة بـين الاسـتفتاء       . عملية انتخابية وتوعية انتخابية   

لسـحب وجـرد وإعـادة توزيـع      التنفيذية  إلى الاحتياجات   بالاستناد أساسا   بات الوطنية   والانتخا
 .أي مواد قابلة للاستعمال من الاستفتاء، فضلا عن إجراءات شراء مواد جديدة

جهــازين ويــتم تنســيق المســاعدة الدوليــة، المقدمــة إلى العمليــة الانتخابيــة، مــن خــلال    - ١٢
تقنية التابعة للجنة المشـتركة المعنيـة بالانتخابـات، الـتي تشـترك في              اللجنة ال ف. تكميليين رئيسيين 

ــة        ــة الانتخابي ــة، واللجن ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري ــة منظمــة الأم رئاســتها بعث
ــتقلة، هـــي  ــة   الجهـــاز المسـ الرئيســـي للتنســـيق لكـــل الجهـــات الفاعلـــة الدوليـــة الداعمـــة لعمليـ

ة توجيهية، مؤلفة من المانحين لصندوق برنامج الأمم المتحـدة          هذا وقد أُنشئت لجن   . الانتخابات
الإنمائي المخصص للجنة الانتخابية المستقلة، بغرض تقديم التوجيـه الاسـتراتيجي وإجـازة جميـع               

 .القرارات الرئيسية للإنفاق والمصادقة عليها
ا مــن ، وافــق المــانحون علــى ميزانيــة تقديريــة بلغــت نحــو      ٢٠٠٤يونيــه /وفي حزيــران - ١٣

ــة المســتقلة   دولار مليــون  ٢٨٥ ــة الانتخابي ــة مــن خــلال اللجن ــة الانتخابي ــدعم العملي وأنشــأ . ل
ــة المــوارد وإدارة تبرعــات       ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مشــروعا خاصــا للمســاعدة في تعبئ برن

 مليــون دولار تقريبــا مــن ١٨١وحــتى هــذا التــاريخ، تم الإعــلان عــن تبرعــات قــدرها . المــانحين
على أن المبالغ التي أُتيحت فعلا لم تتجـاوز مـا يقـرب             .  مليون دولار  ٢٨٥زانية قدرها   أصل مي 

 مليون دولار، الأمر الذي يثير مشـكلة تـدفق نقـدي يمكـن أن يكـون لهـا أثـر معـاكس                       ٨٨من  
 مليون دولار الذي سـاهمت فيـه        ٢٠ومن أصل مبلغ الـ     هذا  . على شراء مواد تسجيل الناخبين    

ــة الكو ــة نغــو، وصــلت حكومــة جمهوري حــتى فقــط مبلــغ مليــوني دولار إلى المصــروفات الفعلي
 .تاريخه
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وتُعزى التكاليف المرتفعة لتنظيم الانتخابات في جمهورية الكونغو الديمقراطية، بشـكل            - ١٤
، فضـلا عـن     وهـذه العوامـل   . أساسي، إلى مساحة البلد الشاسعة والنقص في هياكلـه الأساسـية          

ؤثر على عمـل اللجنـة الانتخابيـة المشـتركة علـى شـتى              تُ إليها آنفا،    التحديات التي جرى التنويه   
وفيما يمكن على وجه العموم وصف مكاتب اللجنة الانتخابية المشتركة الموجـودة            . المستويات

في المقاطعات بأنها مكاتب عاملـة فـإن عمـل هـذه المكاتـب قـد عاقـه وجـود مكاتـب أدنى مـن                         
وفيمــا يتوقــع تجهيــز المكاتــب بــبعض . ات المكتبيــة الأساسـية المسـتوى المقبــول وافتقــار إلى المعــد 

 إنشاء كاملا قـد عاقـه مصـاعب في    ٦٤المعدات في وقت قريب فإن إنشاء مكاتب الاتصال الـ   
ــد  ــاكن تحدي ــاون مــن جانــب       الأم ــار إلى التع ــه، في بعــض الحــالات، الافتق ــا عاق المناســبة، كم

 الاتصال أنه يتعين إنجاز تحديد مراكز تسـجيل         ويعنى التأخر في إنشاء مكاتب    . السلطات المحلية 
النــاخبين المقبلــة بتــدخل مباشــر مــن مــوظفي اللجنــة الانتخابيــة المســتقلة علــى الصــعيد الــوطني، 
بدعم مقدم من موظفي الانتخابات الميدانيين التابعين لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة              

 .الكونغو الديمقراطية
نقـل المعـدات والمـواد إلى جمهوريـة الكونغـو           تكلفـة   لانتخابات تغطـي    ومع أن ميزانية ا    - ١٥

 مدينـــة إلى مراكـــز التســـجيل ٢١  إقليمـــا و١٤٥مـــن مـــن ثم لنقـــل الســـطحي االديمقراطيـــة و
والاقتــراع، فــإن هــذه الميزانيــة لا تشــمل النقــل الســائب للمــواد الكهربائيــة مــن كينشاســا إلى    

ــاليم والمـــدن الكـــبرى  ــع في. الأقـ ــا وضـ ــد   وإذا مـ ــذا البلـ ــعة لهـ ــاحة الشاسـ ــار المسـ ــر الاعتبـ  نظـ
لطرق، فإن هذا الأمر سوف يتطلـب مزيجـا مـن أصـول النقـل الجـوي والنـهري،                   اإلى   والافتقار

وعليـه، طلبــت اللجنـة الانتخابيــة المســتقلة إلى بعثـة منظمــة الأمــم    . وهـو مــا لا وجـود لــه محليــا  
ــة تــولّي هــذه    ــة الكونغــو الديمقراطي ولتحقيــق وفــورات الحجــم  . المســؤوليةالمتحــدة في جمهوري

الكبير، سوف يكون ممـا لا غـنى عنـه، في هـذا الصـدد، أنـه يـتم تنسـيق وثيـق لتخطـيط وتنفيـذ                 
الشــؤون اللوجســتية بــين اللجنــة الانتخابيــة المســتقلة وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة  

 .الكونغو الديمقراطية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 

 ئة السياسيةالبي  
مئــات مــن الأحــزاب السياســية بطلبــات تســجيلها  تقــدمت بضــع حــتى هــذا التــاريخ،  - ١٦

ــات  ــيم الأحــزاب         كهيئ ــني بتنظ ــانون المع ــه الق ــا يتطلب ــق م ــة، وف ــة الانتخابي مشــاركة في الحمل
وتضــم الأحــزاب الرئيســية الأربعــة . ٢٠٠٤مــارس / آذار١٥السياســية وعملياتهــا، الصــادر في 

 حــزب الشــعب للإعمــار والديمقراطيــة، والتجمــع     -ر الحكومــة الانتقاليــة  ثلاثــة مــن عناص ــ 
الاتحــاد مــن أجــل  كــذا  غومــا، وحركــة تحريــر الكونغــو و -الكونغــولي مــن أجــل الديمقراطيــة  
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وإضافــة إلى هذه الأحزاب السياسية الرئيسية الأربعـة، يقـدَّر          . الديمقراطية والتقدم الاجتماعــي  
 .آخر قاعدة انتخابية كبيرة حزبا ٢٠أن يكوِّن حوالي 

وفي حين أن جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، نظـرا لتاريخهـا، لا تملـك خـبرة في الحـوار                     - ١٧
السياسي السلمي، فإن إجراء انتخابات ذات مصداقية يتطلب حملة حرة ونزيهة ووصولا آمنـا              

ن هنـاك قلقـا     علـى أ  . لجميع السكان إلى مراكز التسجيل والاقتـراع دون خـوف مـن الترهيـب             
من أن التوترات التي نشأت خلال الفترة الانتخابية قد تُسفر عـن انتـهاكات متزايـدة للحقـوق                  

لكن بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة قـد قامـت                . المدنية والسياسية 
فعـــلا بتســـجيل وتوثيـــق انتـــهاكات حريـــة الصـــحافة والتجمـــع والتعـــبير، وســـجلت حـــالات  

 .تقالات ومضايقات لسياسيين أو متعاطفين مع الأحزاب السياسيةاع
ــة      - ١٨ ــة ســوف تشــارك في العملي ــة للحكومــة الانتقالي وينبغــي ملاحظــة أن العناصــر الحالي

سـوف يكـون مـن الضـروري أن تقـوم هـذه العناصـر، في إطـار               و .الانتخابية كأحزاب سياسية  
يـة وكمرشـحين انتخـابيين، باتخـاذ الخطـوات          هذا الدور المـزدوج كأعضـاء في الحكومـة الانتقال         

كل المعنـيين، ولكفالـة أن تكـون هـذه     لاللازمة لكفالة أن تكون العملية الانتخابية حرة ونزيهة        
ومع أنه قطعت أشواط كـبيرة في توحيـد البلـد ودمـج             . هي نظرة السكان إلى هذه الانتخابات     

 الانتقاليـة علـى المسـتويات كافـة         قوات الأمن، فإن هنـاك قلقـا مـن أن يحـاول أعضـاء الحكومـة               
اســتخدام نفــوذهم مــن خــلال القــوات المســلحة أو الشــرطة أو الإعــلام أو عمليــات التمويــل     

 .الحكومية للتأثير على عملية الانتخابات
، هو الآخـر، مسـألة      ٢٠٠٤سبتمبر  /ويعد الانتكاس في الاقتصاد الكونغولي منذ أيلول       - ١٩

ــرة ومــن حيــث الإدارة الاقتصــادية الســليمة للبلــد  حيــث تبعــث علــى القلــق الشــديد مــن    الفت
فقد أبلغ المانحون الرئيسـيون عـن تزايـد المؤشـرات علـى سـوء       . الانتخابية المقبلة على حد سواء  

وقـد  . الإدارة المالية والفساد والافتقار إلى الشفافية في جباية الإيـرادات وفي الإنفـاق الحكـومي              
ات صــلة بالتلاعــب بــالإيرادات مــن جانــب المــوظفين  لــوحظ أن هــذه الاتجاهــات قــد تكــون ذ

الــذين لا يتوقعــون العــودة إلى الإدارة عقــب الانتخابــات وكــذا مــن جانــب الأشــخاص الــذين  
وأعرب المانحون عن القلـق مـن أنـه فيمـا يقـدم      . يسعون إلى التأثير على عملية الحملة الانتخابية  
لحكومة ما زالت لا تغطي الخـدمات الأساسـية،         المانحون الدعم إلى نصف الميزانية الوطنية فإن ا       

أنـه قـد يسـهل علـى     إمكانيـة  بـالغ مـن   وقد ثار قلق . بما في ذلك مرتبات موظفي الخدمة المدنية 
اسـتغلال  مع تناقض قيمة الفرنـك الكونغـولي وازديـاد معـدلات التضـخم،               ،المفسدين المحتملين 

لعســكريون وأفــراد الشــرطة الــذين  الإحبــاط لــدى الشــعب الكونغــولي، بمــا في ذلــك الأفــراد ا   
 .يتقاضون مرتبات أقل مما ينبغي
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 البيئة الأمنية  
ذلـك أنـه في منـاخ    . تهدد أمن العملية الانتخابية   يحتمل أن   هناك عدد من الأخطار التي       - ٢٠

ــدام الأمــن و  ــانون، الخــروج عــن  يســوده انع ــل تيالق ــق كــبير في اســتمرار وجــود    مث مصــدر قل
 الولاء المتقلب، وفي استمرار وجـود التـوترات، ولا سـيما في إيتـوري               الجماعات المسلحة ذات  

وكيفــو الشــمالية وكيفــو الجنوبيــة وكانتانغــا الوســطى وكانتانغــا الشــمالية، وبدرجــة أقــل، في   
، المعارضين للانتخابات ولعملية السلام، والذين قـد يسـتغلون          “المفسدين”إن أنشطة   . ييمانما

ا خطيرا علـى المنـاخ الـذي تُجـرى فيـه الانتخابـات، بمـا في ذلـك               هذه الجماعات، قد تؤثر تأثير    
وفي وسـع هـذه الجماعـات أيضـا أن تشـكل            . عن طريق تأخير الأعمال التحضـيرية أو تعطيلـها        

ــدوليين وعلــى وصــول الســكان إلى مراكــز       ــوطنيين وال خطــرا علــى نشــر أفــراد الانتخابــات ال
 .التسجيل والاقتراع

ت العسكرية الوطنية الموحدة، سوف تساعد عمليـات الانتشـار          وبالاقتران مع الوحدا   - ٢١
العسكرية التي تقوم بها بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في منـاطق                
إيتــوري وكيفــو الشــمالية وكيفــو الجنوبيــة في الحفــاظ علــى تواجــد أمــني عــام في هــذه المنــاطق   

أثير القلق بشأن توفير الأمن للانتخابات في كاتانغـا الشـمالية           غير أنه   . خلال العملية الانتخابية  
لإدارة الدولـة وحيـث يــتعين علـى القــوات    إلى حـد بعيــد  وكاتانغـا الوسـطى، حيــث لا وجـود    

أن تُظهر القدرة على التعامل مع قضايا الأمـن المتصـلة بوجـود جماعـات المـاي                 الوطنية  المسلحة  
 العمليـة الانتخابيـة وثيـق الصـلة بالتقـدم المحـرز في              سـوف يكـون نجـاح     و. ماي في هـذه المنـاطق     

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإصلاح القطـاع الأمـني،          بعملية  هذه الجماعات   إقناع  
وعلاوة على ذلك، فإن في وسع أي جيش وطـني يعمـل تحـت إمـرة                . ولا سيما بتوحيد الجيش   

لة والمدفوعـة الأجـر والمجهـزة بالمعـدات         سلسلة قيادة محكمة، تملك السيطرة على القوات المسج       
، للعمليـة  تتسـم بـالعنف  لتحديات الـتي  لوبغير ذلك من وسائل الإمداد أن يشكل رادعا إضافيا  

ــة، وأن يســـهم في تـــوفير الأمـــن علـــى الحـــدود   ــه  و. الانتخابيـ ــة علـــى وجـ إذا لم تقـــم الحكومـ
ن المشاركة الكافية للنـاخبين     الاستعجال بمعالجة مسألة إدماج جماعات الماي ماي في كاتانغا فإ         

 .في هذه المنطقة قد تكون عرضة للخطر
بالقـانون والنظـام، ولا سـيما بـالتوترات         تتصـل   وهناك فئة ثانية من التهديدات الأمنيـة         - ٢٢

بــين الأحــزاب السياســية في المراكــز الســكانية الكــبيرة، مــن مثــل كينشاســا، ومبــوجي مــايي،     
ــل    ــق مــن أن  . نغانيا، كيســولومباشــي، وأيضــا ولكــن بدرجــة أق ــاك قل يكــون في إمكــان  وهن

ــاطق     ــة في هــذه المن ــزة  و-الأحــزاب السياســية المهيمن ــي  أجه كانــت معارضــة  إذا الحكــم المحل
 تهديـد أنشـطة الأحـزاب الصـغيرة، بمـا في ذلـك عـن                -للأحزاب السياسية الرئيسـية في المنطقـة        
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ت المسلحة وأطفال الشـوارع وخلـق   طريق استغلال النفوذ لدى قوات الشرطة المحلية والجماعا 
مـن المحتمـل أن تقـوم       و. العصيان المـدني، وتوجيـه تهديـدات مباشـرة إلى الشخصـيات السياسـية             

الأحزاب السياسية المتنافسـة، ولا سـيما تلـك الـتي تمثـل جماعـات الأقليـات، بالاحتجـاج بقـوة                     
ــب  ي تلاعــب أو ســوء اســتعمال ظــاهر للســلطة    مناهضــة لأوالخــروج في مســيرات   ــن جان م

 .المسؤولين في أجهزة الحكم المحلي
وتتمثل حالـة تـدعو إلى القلـق في مسـألة كيـف يمكـن أن تـؤثر التـوترات السـائدة بـين                         - ٢٣

تشـكل العـودة المتوقعـة    فقـد  . الجماعات العرقية على ديناميات السياسة المحلية في بعض المنـاطق       
ــدا،   ٨ ٠٠٠لعــدد يصــل إلى   ــولينغي مــن روان ــا م ــد هجــروا    لاجــئ باني ــدي، كــانوا ق وبورون

، وكــذا العــودة المتوقعــة ٢٠٠٤يونيــه /ديــارهم نتيجــة العنــف خــلال أزمــة بوكــافو في حزيــران
 لاجئ بانيا رواندي من رواندا إلى كيفو الشمالية أخطـارا جسـيمة علـى            ٤٠ ٠٠٠مجموعه   لما

 .الأمن خلال مرحلتي التسجيل والاقتراع من عملية الانتخابات
 مــن المحتمـل أن تشــهد منطقـة إيتـوري مــن المقاطعـة الشــرقية، حـتى بعــد      وكـذلك فـإن   - ٢٤

المجتمـع، تصـاعدا في التـوترات خـلال الفتـرة الانتخابيـة بـين               ودمـج فئـات     إكمال نزع السلاح    
كمـا أن   . جوغو وارومـو  دطائفتي هيما وليندو المتشابكتين تشابكا وثيقا، ولا سيما في إقليمي           

ت العرقيـة خـلال العمليـة الانتخابيـة في منـاطق كاتانغـا الجنوبيـة،                ثمة قلقا مـن أن تشـتد التـوترا        
ولهذه المـدن، الـتي يشـكل عـدد النـاخبين فيهـا           . وبخاصة مدن لوبومباشي وكولويزي وليكاسي    

 في المائة من عدد الناخبين التقديري في المقاطعة، تاريخ من العنف بـدوافع عرقيـة                ٢٧ما نسبته   
 . ضد الكونغوليين من مقاطعات أخرىمن جانب الكاتانغيين الأصليين

 
الـــدعم المقـــدم مـــن بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو    -ثالثا  

 الديمقراطية لإجراء الانتخابات
مــع إجــراء الانتخابــات في الفتــرة المقبلــة، تكــون عمليــة الســلام في جمهوريــة الكونغــو   - ٢٥

 حــين أن في وســع المجتمــع الــدولي أن يقــدم وفي. الديمقراطيــة قــد تحركــت نحــو مرحلــة جديــدة
ــد         ــر يبقــى في ي ــا أم ــا والســيطرة عليه ــإن الإمســاك بزمامه ــة، ف ــة الانتخابي المســاعدة إلى العملي

لا بد للحكومة الانتقالية مـن أن تعـالج بعـض           و.  جمهورية الكونغو الديمقراطية وشعبها    حكومة
وسـيكون  . يـة مأمونـة وذات مصـداقية      القضايا الرئيسية كيما تكفـل أن تكـون العمليـة الانتخاب          

؛ وإقامـة الأمـن مـن        واللوجسـتي للعمليـات الانتخابيـة      تقديم الـدعم المـالي    هذه القضايا هي    أهم  
 وزيـادة المـوارد اللازمـة       توحيـد دمـج قـوات الجـيش والشـرطة         لمزيد مـن الاهتمـام      إيلاء  خلال  
نفـاق؛ وكفالـة أن تكـون البيئـة         ، وإقامة نظام شفاف للرقابة المالية لجبايـة الإيـرادات وللإ          لذلك

 .السياسية خالية من الترهيب خلال مرحلتي الحملة الانتخابية والتصويت من العملية الانتقالية
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وخلال المرحلة الانتخابية من العملية الانتقالية، سيكون الهدف الرئيسي لبعثـة منظمـة              - ٢٦
ة أعلى كفالة أن تكون الظروف مهي ـ     الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية هو العمل         

ســوف وعليــه . حــتى يتســنى للحكومــة المنتخبــة حــديثا أن تُــدير البلــد في بيئــة تــنعم بالاســتقرار 
ينصرف الجهد الرئيسـي الـذي سـوف تبذلـه البعثـة إلى مسـاعدة الشـعب الكونغـولي في إرسـاء               

، والتصـدي للتحـديات     ما بعد المرحلة الانتقالية على أسـاس مـتين        ناجعة في فترة    بنيان حكومة   
المرتبطـة بتنظــيم الانتخابــات وإجرائهــا؛ وكفالــة أن تفضـي البيئــة السياســية والأمنيــة إلى عمليــة   

 .انتخابية ذات مصداقية
علــى أن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة لــن يكــون في     - ٢٧

ــذ    ــرا للمســاحة الشاســعة له ــد اوســعها، نظ ــدنيين والعســكريين    ، أن تنشــر البل ــن الم ــا م أفراده
السياسـية، علـى الصـعيد الـوطني،        /لذا ستركز البعثـة جهودهـا المدنيـة       . والشرطة في كل المناطق   

وعلى المراكـز السـكانية الرئيسـية علـى مسـتوى المقاطعـة، علـى أن يتــزامن ذلـك مـع عمليـات              
 يركز أفـراد شـرطة البعثـة        وسوف. نشر بعثات مؤقتة إلى المواقع المأهولة بعدد أقل من السكان         

اهتمامهم على بناء القدرات، ولا سيما في المنـاطق الـتي يحتمـل أن تقـع فيهـا اضـطراب مـدني،                      
كمـا أن عمليـات     . حيث سيبقى الجهد الرئيسي منصـبا علـى الحـوار السياسـي وحـل المشـاكل               

 البعثــة، العمــل السياســي الــذي ســتقوم بــه وأنشــطة نشــر الأفــراد العســكريين التــابعين للبعثــة،  
 الـتي لا ســيطرة  ستنصـب علـى مواجهـة التهديـد العسـكري الـذي تشـكله الجماعـات المسـلحة         

 .عليها
 

 العملية التشريعية  
ــبين أعــلاه،    - ٢٨ ــها، وكمــا ت ــا لولايت ــة   تولــت وفق ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري بعث

واللجنـة الدوليـة    ساسـية   الأالكونغو الديمقراطية، من خلال اللجنة المشتركة المعنية بالتشـريعات          
المشاركين الكونغـوليين   لمساعدة  لدعم العملية الانتقالية، تنسيق الدعم التقني والسياسي الدولي         

وسـوف يقـدم    . جهودهم المبذولة في التحضير لدستور ناجع بعد الفتـرة الانتقاليـة          في  في الحوار   
 .دعم مماثل للقانون الانتخابي

 جــدول الأعمــال التشــريعي ذات صــلة بالشــكاوى   وهنــاك قضــية أخــرى مــن قضــايا   - ٢٩
من المحتمل أن ينص القـانون      و. تقديمها أثناء العملية الانتخابية ولا سيما عقب الاقتراع       الممكن  

الانتخابي علـى آليـة للفصـل في المنازعـات، إمـا مـن خـلال نظـام المحـاكم الكونغوليـة وإمـا مـن                          
مــن الصــراع والشــقاق بــين الفصــائل،  وبعــد ســنوات . خــلال إنشــاء محكمــة انتخابيــة خاصــة 

لذا فإن دعـم بنـاء القـدرات، أيـا كانـت الآليـة              . زال نظام المحاكم الكونغولي هشا غير قوي       ما
الـــتي يقـــع عليهـــا الاختيـــار، ســـيكون مطلوبـــا للمســـاعدة في تـــدريب القضـــاة علـــى القـــانون  
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شـكاوى كـبيرة ضـد     هذا وإذا ما واجهت أجهزة الفصـل الكونغوليـة في المنازعـات             . الانتخابي
، فإنه ينبغي النظر في إنشاء فريق مستقل مـن الخـبراء            سياسياالعملية الانتخابية في جو مشحون      

في الانتخابات، بما في ذلك شخصيات دوليـة ذات سمعـة لا يرقـى إليهـا الشـك، قـد تُـدعى إلى                
 عــن وفي حــين أنــه يــتعين أن يكــون هــذا الفريــق مســتقلا . كــبيرةادعــاءات إجــراء تقــدير لأي 

، وبعد أن وضعت في اعتباري دور البعثة في دعم الانتخابات، فإنني قد طلبـت إلى ممثلـي              البعثة
الخاص أن يتولى هو والحكومة الانتقالية، واللجنة الدولية لدعم العملية الانتقالية النظر في هـذه               

 .القضية في الوقت المناسب
 

 العمليات الانتخابية  
الانتخابية، التابعة للبعثة، من فريق صـغير في المقـر، يتـولى تقـديم              تتألف شعبة المساعدة     - ٣٠

المشورة والمساعدة التقنيتين يوميـا إلى اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة علـى الصـعيد الـوطني، وكـذا                    
وقد أنشـئت المكاتـب     . المشورة والتنسيق الاستراتيجيتين للمانحين الدوليين للعمليات الانتخابية      

يسـتثنى مـن ذلـك موقعـا        ( منـها عاملـة بكامـل طاقتـها          ١٣ موقعـا،    ١٥لشـعبة في    الهذه  الميدانية  
وتقــدم هــذه المكاتــب الميدانيــة المســاعدة التقنيــة إلى مكاتــب اللجنــة        ). كيكويــت وبانــدونو 

الانتخابية المستقلة في المقاطعات ومكاتب الاتصال التابعة لهـا، وقـد قامـت هـذه المكاتـب، إلى                  
ــام مــؤخرا بإنشــاء  الــذي تمخــض عــن  وحــد بعيــد، بســد الفجــوة   ــة الهياكــل القي ــة للجن الميداني

وفي حين أن كل مكتب من هذه المكاتب الميدانية يقـع في مقاطعـة واحـدة                . الانتخابية المستقلة 
مــن المقاطعــات فإنــه قــد أنشــئت في بعــض المنــاطق مكاتــب إضــافية مراعــاة للامتــداد الجغــرافي   

 .طقةلسكان وللتعقيد السياسي للمنلعدد او
وكان هيكل العنصر الانتخابي في البعثـة قـد اقتـرح في بـادئ الأمـر قبـل إنشـاء اللجنـة                       - ٣١

العمليـة  الـتي تحكـم     الانتخابية المستقلة وهيكلها التنفيذي في الميـدان، وقبـل إصـدار التشـريعات              
وبنـاء علـى تقـدير جديـد للاحتياجـات، فـإنني اعتـزم إنشـاء سـتة مـن                    . الانتخابية بوقت طويـل   

للفريـق في المقـر، ذلـك أن        تقريـر بسـيط     لمكاتب والمكاتب الفرعيـة الميدانيـة الإضـافية، وتقـديم           ا
الميدانيـة  العمليـات   المكاتب الميدانيـة الإضـافية هـذه سـتقرب المسـافة بـين أفـراد البعثـة وهياكـل                    

 وسـوف  .للجنة الانتخابية المستقلة وتعزز قدرتهم على تقديم المساعدة التقنيـة إلى هـذه الهياكـل      
كمـا أن تعزيـز   . تحسن هذه المكاتب قدرات جمع المعلومـات في منـاطق يصـعب الوصـول إليهـا         

فريق المقر سوف يحسن مستوى وعمق الدعم المقدم إلى قدرة اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة علـى                 
التخطيط على المستوى المركزي، ويوفر تركيزا أدق للجهود الـتي تبـذلها البعثـة لبنـاء القـدرات                  

ومــن المتوقــع أن تُعــين هــذه المســاعدة جمهوريــة الكونغــو       . لاســتراتيجية الانتخابيــة للبعثــة  ول

10 05-34449 
 



S/2005/320  
 

الديمقراطية على إنشاء مؤسسـة انتخابيـة قـادرة علـى إجـراء الانتخابـات في المسـتقبل بحـد أدنى                     
 .من الاعتماد على المستشارين الدوليين

 
 البيئة السياسية  

التنفيذيــة للانتخابــات، ســيكون تحقيــق بيئــة سياســية،  إضــافة إلى الجوانــب التشــريعية و - ٣٢
تفضي إلى النشاط السلمي للأحـزاب السياسـية والمشـاركة الشـعبية، أمـرا أساسـيا لا غـنى عنـه                     

 الأمـم المتحـدة   منظمةويعكف الزعماء الكونغوليون وبعثة  . لكي تحظى هذه العملية بالمصداقية    
لدوليون، في الوقـت الـراهن، علـى التركيـز علـى            في جمهورية الكونغو الديمقراطية وشركاؤهما ا     

عــدة قضــايا رئيســية في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــك مدونــة لقواعــد الســلوك، تكفــل الاســتخدام  
 .الشفاف لموارد الدولة، وتوسِّع نطاق الحيز السياسي

، قـدمت اللجنـة     ٢٠٠٥مـارس   /آذارعقـدت في    للأحزاب السياسية   وفي حلقة دراسية     - ٣٣
وكـان مشـروع مدونـة      . لعمليـة الانتخابيـة   للمستقلة مشروع مدونة لقواعد السـلوك       الانتخابية ا 

. قواعــد الســلوك قــد أقرتــه جميــع الأحــزاب الــتي حضــرت الحلقــة الدراســية بتوافــق عــام لــلآراء
وإضـافة إلى   .  كيمـا يتسـنى للمشـاركين التوقيـع عليهـا          ويجري الآن وضعها في صـيغتها النهائيـة       

، ينبغـي حـض الزعمـاء الكونغـوليين علـى أن يقطعـوا علـى أنفسـهم         مدونة قواعد السلوك هذه  
التزاما رسميا، يتعهـدون فيـه علنـا باسـم أحـزابهم السياسـية وأتباعهـا بقبـول نتـائج الانتخابـات،                  

للمجتمـع  وينبغـي  . ويدينون أي استعمال للعنف والترهيب والفسـاد خـلال العمليـة الانتخابيـة          
 .لموضوعة تحت تصرفه لكفالة احترام هذه الالتزاماتالدولي أن يستخدم بقوة الوسائل ا

سيكون أيضـا مـن الضـروري معالجـة التقـارير المتزايـدة بشـأن تنـامي واتسـاع نطـاق                     و - ٣٤
ســوء اســتعمال مــوارد الدولــة، بمــا في ذلــك إســاءة اعتمــاد الأمــوال المخصصــة لــدفع مرتبــات    

 يُسـاء اسـتعمال أمـوال       تخابـات، قـد   ومع اقتراب موعد الان   . الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة   
ثقـة الجمهـور بالعمليـة      تعزيـز   وللعمـل علـى     . الدولة أيضا في تمويل أنشـطة الأحـزاب السياسـية         

الانتقاليــة، اقترحــت بعــض الــدول الأعضــاء إنشــاء آليــة مشــتركة مــن المســؤولين الكونغــوليين    
ذلـك المـوارد المتأتيـة مـن قطـاع          والمانحين الدوليين لـدعم الإدارة الشـفافة لمـوارد الدولـة، بمـا في               

ذلـك أن هـذه الآليـة، الـتي يمكـن إنشـاؤها في شـكل                . هـذه الفكـرة بقـوة     لأدعـم   وإني  . التعدين
 صــندوق و،، في جملـة أمـور، البنـك الـدولي    ينبغـي أن تشــمل مجموعـة أصـدقاء الحكـم الرشـيد،     

اص دراسـة هـذه الفكـرة       وقد طلبتُ إلى ممثلي الخ    .  وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    النقد الدولي 
 .مع المشاركين الكونغوليين في الحوار ومع المانحين

في تعزيز الثقة بالعمليـة الانتخابيـة،       سوف تساعد   التدابير الموصوفة أعلاه    أن  وفي حين    - ٣٥
بد من بذل جهود إضافية لمساعدة الأحزاب السياسـية وجمهـور النـاخبين في فهـم هـذه                   فإنه لا 
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، فـإن في وسـع قـدرات البعثـة في           لولايـة البعثـة   ووفقا  . لمشاركة الشعبية فيها  العملية وفي تعزيز ا   
ــانون والشــؤون          ــيادة الق ــة وس ــوق الإنســان والشــرطة المدني ــية وحق مجــالات الشــؤون السياس

وفي دعـم وحمايـة     الجنسانية أن تضطلع بدور هام في رصد البيئة العامة التي تكتنف الانتخابات             
 .حزاب السياسيةحقوق جمهور الناخبين والأ

وباستخدام هياكل المكاتب الميدانية، سوف يعمل موظفو البعثـة مـع السـلطات المحليـة                - ٣٦
والأحزاب السياسية والمجتمع المـدني في رصـد هـذه العمليـة وجمـع المعلومـات بشـأنها واسـترعاء                  

وسـوف تهـدف    . انتباه السلطات إلى انتـهاكات القـوانين والأنظمـة الناظمـة للعمليـة الانتخابيـة              
ضــا إلى التوجّــه إلى أقــل المنــاطق وصــولا بزيــارات تجمــع بــين أفرقــة المــوظفين المعنــيين    البعثــة أي

بشؤون الانتخابات والشؤون السياسية وحقـوق الإنسـان وغـير ذلـك مـن المـوظفين، جنبـا إلى                   
 .جنب مع الشركاء الكونغوليين

اؤها  سـوف تقـوم البعثـة، هـي وشـرك          ،وإضافة إلى دور الرصد العام الذي تضـطلع بـه          - ٣٧
الثقـة بهـذه    ، بالعمل مع الشركاء المحلـيين لمنـع وقـوع التـوتّرات ولبنـاء                الأمم المتحدة  منظومةفي  

بتثقيــف الجمهــور بــالحقوق المدنيــة والحريــات العامــة وكــذا بالقضــايا ذات   الانتخابيــة العمليــة 
ل سوف تعقد البعثة اجتماعات مائدة مسـتديرة وحلقـات عم ـ         والصلة بالانتخابات والأطفال،    

وحلقات دراسية تضم طائفة واسعة من الجهات الفاعلة المشاركة في العملية الانتخابية، بمـا في               
ــير       ــات غـ ــكرية والمنظمـ ــائية والعسـ ــلطات القضـ ــة والسـ ــلطات الإداريـ ــزاب والسـ ذلـــك الأحـ

وسيكون هدف اجتماعات المائدة المستديرة هو إيجاد سبيل يـتم بهـا فحـص وسـائل                . الحكومية
ــة وحقــوق الإنســان خــلال   محــددة لضــمان احت ــ ــة  رام الإصــلاحات الديمقراطي ــرة الانتخابي الفت

 .بعدها وما
ــاكن       - ٣٨ ــول إلى أمـ ــدورها الوصـ ــون بمقـ ــة إلى أن يكـ ــتحتاج البعثـ ــت، سـ وفي ذات الوقـ

ــة     ــية لكفالـ ــال أشـــخاص خـــلال المســـيرات السياسـ ــا جـــرى اعتقـ ــاز إذا مـ ألا تكـــون الاحتجـ
ينبغـي ملاحظـة أنـه، عقـب المسـيرات الـتي            لصـدد،   في هـذا ا   و. دوافع سياسية الاعتقالات ذات   

ــانونجــرت في  ــانيك ــاير / الث ــن المشــاركين في      ٢٠٠٥ين ــدد م ــل ع ــن مقت ــتي أســفرت ع ، وال
المسيرات وعن عدة عمليـات اعتقـال، لم تـتح لمـوظفي شـؤون حقـوق الإنسـان التـابعين للبعثـة                      

 .إمكانية الوصول إلى المحتجزين
لتابعة للبعثة أيضـا بـدور حاسـم الأهميـة في كفالـة أن             وستضطلع قدرة شؤون الإعلام ا     - ٣٩

هـذا ويـتعين   . السـكان وجميـع الأحـزاب السياسـية    تكون العملية الانتخابية مفهومة تمامـا لـدى     
ــوق        ــوح الحقـ ــدد بوضـ ــة أن تحـ ــة والبعثـ ــلطات المعنيـ ــتقلة والسـ ــة المسـ ــة الانتخابيـ ــى اللجنـ علـ

يجعل من الأهمية القصـوى     وهذا  . لسياسيةوالمسؤوليات الممنوحة لجمهور الناخبين والأحزاب ا     
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تعكــف البعثــة حاليــا علــى تعزيــز اســتراتيجيتها الإعلاميــة  و. وجــود اســتراتيجية إعلاميــة فعالــة 
للعمــل علــى إبقــاء الجمهــور علــى علــم بمــا يمكــن توقعــه في كــل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة      

 .كة عن علم في هذه العمليةالانتخابية، وللقيام بالتوعية المدنية للسماح للناخبين بالمشار
وإذاعـة  باسمهـا   وسوف تستخدم الاستراتيجية الإعلامية للبعثـة مكتـب النـاطق الرسمـي              - ٤٠

الناخبين في عدد أقصـى     توعية  لأوكابي والمنشورات الخاصة والتوعية المجتمعية وشبكة الإنترنت        
ــع ــام بح؛ مــن المواق ــة وللقي ــة قوي ــة لمل ــة النــاخبين الملتوعي ــة ولتوعي تُســلط الأضــواء علــى  ل؛ ودني

تناصـر تحسـين الأمـن    لتستنكرها؛ ولانتهاكات حقوق الإنسان والأعمال الإجرامية والترهيب و     
تســلِّط الأضــواء علــى   لالمســاعدات الإنســانية والتســامح السياســي؛ و   إلى وصــول الالقــومي و

ــة   ــة الانتخابي ــاء ســيرها التطــورات الحاصــلة في العملي ــه ســوف يكــون للاســترا  .  أثن تيجية وعلي
الإعلاميــة للبعثــة مهمــة إعلاميــة ودور هــام أيضــا في تهيئــة بيئــة سياســية حــرة ونزيهــة تكتنــف    

 .الانتخابات
ــب وســوف  - ٤١ ــة      تتطل ــة للعملي ــدة والمترابط ــة المعق ــة والسياســية والأمني ــب التنفيذي الجوان

كـل  ئـيس  صـعيد الميـداني، سـوف يقـوم ر    الفعلـى  . بـين عناصـر البعثـة    الفعال  لتنسيق  االانتخابية  
لبعثة بالجمع بين مـوظفي الشـؤون الانتخابيـة وغيرهـم مـن المـوظفين الفنـيين ومـوظفي          لمكتب  

، حســب الاقتضــاء، لكفالــة أن تكــون الخطــط     وأفــراد الشــرطة الأمــن والأفــراد العســكريين   
الانتخابية والجهود المبذولة من جانب البعثة تعزز كل منها الأخرى ويجـري تنفيـذها مـع إيـلاء                

وفي مقـر البعثـة، سـتقوم خليـة التحليـل      . م الواجب لأمن الموظفين والبيئة الأمنيـة العامـة       الاهتما
المشــتركة للبعثــة بتحليــل التقــارير المتكاملــة المرســلة مــن المكاتــب الميدانيــة للبعثــة وبتحديــد           
ــة        ــى البيئ ــز خصوصــا عل ــد، مــع التركي الاتجاهــات والشــواغل والفــرص الناشــئة في أرجــاء البل

هـذا وسـيرأس نائـب الممثـل الخـاص          . لآخذة بالنشوء والتخطيط الانتخابي في الميـدان      السياسية ا 
فريقا تنسـيقيا للانتخابـات يفيـد مـن التحليـل الـوارد مـن خليـة                 يسميه هو،   للأمين العام أو من     

التحليل المشتركة للبعثة ومن موارد مركز العمليات المشـتركة، مـن أجـل وضـع خطـط ومهـام                  
لإجــراء مــن البعثــة لتهيئــة بيئــة سياســية وأمنيــة مؤاتيــة  اللوجســتية المقدمــة للإســهامات الفنيــة و

 .لانتخاباتا
 

 البيئة الأمنية  
كما أشير إلى ذلـك أعـلاه، فـإن إحـراز تقـدم هـام وسـريع في إصـلاح القطـاع الأمـني                         - ٤٢

ــا في المرحلــة التمهيديــة للانتخابــات لكفالــة    مؤاتيــة للمراحــل بيئــة عامــة ســوف يكــون مطلوب
وتضم القيـود الرئيسـية في هـذه        . لانتخابية ذات الصلة بالحملة الانتخابية والتسجيل والاقتراع      ا

المــوارد، وعــدم دفــع مرتبــات الأفــراد  الــنقص في شــديدة ) دمــج(المرحلــة الحاسمــة عمليــة مــزج 
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العسكريين وأفراد الشرطة والنقص في المعدات الأساسية والمؤن اللازمة للألويـة وقـوة الشـرطة               
 ملايــين يــورو مــن خــلال  ٦قــرر الاتحــاد الأوروبي توجيــه وقــد . وحــدة للاضــطلاع بمهامهــاالم

وسـوف تسـاعد    . لتوفير اللوجستيات والتـدريب لأغـراض المـزج        الأمم المتحدة الإنمائي     برنامج
وأعلنــت حكومــة هولنــدا، الــتي ســتوجه معونتــها مــن  . البعثــة في إدارة هــذه المــوارد في الميــدان 

ومـع أن   .  ملايـين يـورو لـدعم مراكـز المـزج          ٥ أفريقيا، عن تـبرع قـدره        خلال حكومة جنوب  
هذه المساعدة تلقى كل الترحيب فإنه ما زالـت هنـاك حاجـة إلى اتخـاذ خطـوات إضـافية علـى                      
جناح السرعة من جانب الحكومة الانتقالية والمانحين لكفالة أن يكـون إصـلاح القطـاع الأمـني                 

 . صلبةالعسكري والشرطي قد أرسي على أرض
ــتي يمكــن فيهــا لاســتمرار وجــود        - ٤٣ ــع ال ــاك عــددا مــن المواق ــإن هن وكمــا ورد أعــلاه، ف

ــا أو  الجماعـــات المســـلحة  ــية أن يهـــدد أمـــن العمليـــة  الـــتي لا ســـيطرة عليهـ التـــوترات السياسـ
لضـمان الأمـن في هـذه        ويعد اتخاذ الزعمـاء الكونغـوليين إجـراءات سـريعة وحاسمـة              .الانتخابية
كما أن الدعم المقدم من الشـركاء الـدوليين، وكـذلك مـن            . وهريا لهذه المشكلة  حلا ج المناطق  

البعثة متى أمكن، في تدريب الشرطة الوطنية الكونغولية والقوات المسـلحة لقيامهمـا بأدوارهمـا               
ومع ذلك، ونظـرا للحالـة الراهنـة للقـوات          . الأمنية يُعد، هو الآخر، عنصرا أساسيا لا غنى عنه        

حاجـة إلى مزيـد مـن عمليـات        فـإني أعتقـد أن هنـاك        غولية وللشرطة الكونغولية،    المسلحة الكون 
نشــر العســكريين والشــرطة التــابعين للبعثــة للمســاعدة في تــأمين الانتخابــات في بعــض المنــاطق   
الرئيســية في البلــد، فيمــا يقــوم الأفــراد العســكريون التــابعون للأمــم المتحــدة بالتصــدي لتهديــد  

سـيما   ما تقوم الشرطة بالتصـدي للتهديـد بأعمـال الشـغب المدنيـة، ولا             الجماعات المسلحة وفي  
 .في مناطق كاتانغا والمدن التي يحتمل نشوب اضطرابات فيها من مثل ميوجي ومايي

ــة والــتي يبلــغ قوامهــا     - ٤٤  فــرد ١٦ ٧٠٠وقــد خصصــت القــوات العســكرية الحاليــة للبعث
ها من مجلس الأمن في إيتـوري وكيفـو الشـمالية           بكاملها للاضطلاع بالمهام التنفيذية الموكلة إلي     

ستمرار عـدم الاسـتقرار في بعـض هـذه المنـاطق فإنـه لـيس                ونظرا لا . وكيفو الجنوبية وكينشاسا  
البعثـة القـدرة علـى إعـادة نشـر القـوات للمسـاعدة في تـوفير الأمـن          لـدى  من المتوقع أن يكـون   

على تـوفير القـدرات علـى انتشـال أفـراد           للانتخابات في كاتانغا الشمالية وكاتانغا الوسطى أو        
الأمم المتحدة المعنيين بشؤون الانتخابات أو غيرهم في المناطق الـتي يحتمـل نشـوب اضـطرابات           

لــواء إضــافي يتــألف مــن ثلاثــة نشــر وعليــه يُقتــرح . فيهــا في كاتانغــا الجنوبيــة وميــوجي ومــايي
 .كتائب لأداء هذه المهام الحاسمة الأهمية

يتـألف  (ثلاثـة كتائـب مشـاة       ومـن   )  فـردا  ١٥٠(ف اللواء مـن أفـراد المقـر         وسوف يتأل  - ٤٥
علـى مواجهـة التهديـد الـذي      الرئيسـي    هوسوف يركـز اللـواء جهـد       ،) فردا ٨٥٠كل منها من    
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: سـوف ينفـذ اللـواء المهـام التاليـة         و ،يشكله الماي ماي في كاتانغا الشـمالية وكاتانغـا الوسـطى          
وقيامه بأعمال الدوريات، في تهيئـة بيئـة آمنـة للانتخابـات؛            تقديم المساعدة، من خلال تواجده      

ورصد ماي ماي وتشجيعها على الانضـمام إلى عمليـة المـزج؛ رصـد الحظـر علـى الأسـلحة في          
؛ ومنع تحرك العناصر المسلحة من كيفـو الجنوبيـة إلى   )موبا(بحيرة تانغانيكا  على  المطار والموانئ   

الانتخابـات  مم المتحدة الآخـرين، بمـا في ذلـك موظفـو شـؤون              كاتانغا؛ وحماية البعثة وأفراد الأ    
 وكابــالو وموبــا وكامينــا وكابانغــا وبوكامــا؛ وتــوفير الانتشــال لأفــراد  المتواجــدون في كــاليمي

 وحمايــة ؛البعثــة وغيرهــم مــن أفــراد الأمــم المتحــدة الموجــودين في كاتانغــا الجنوبيــة وكاســايس   
. في المنطقـة  الوطنية  تصال بعمليات نشر القوات المسلحة      منشآت البعثة في كاتانغا؛ والقيام بالا     

 .في الشرقالمنشورة قوات الأمم المتحدة لدى قواعد الاشتباك نفس وسيكون لدى اللواء 
ست طـائرات   حدة طائرات هليكوبتر للأغراض العامة تتألف من        وسوف يضم اللواء     - ٤٦

 ؛ وطـائرتي  ) فـردا  ١٤٠ (الطيران الليلـي   طائرات هليكوبتر قادرة على      ٣؛ بما في ذلك     هليكوبتر
).  فـردا  ١٧٥(؛ وسـرية مهندسـين      ) فـردا  ٤٥ (٢؛ ومستشـفى مـن المسـتوى        ) فردا ٣٠(مراقبة  

لأصـول الـتي تمكـن البعثـة مـن      ا فـردا فـإن قـوام    ٣ ٠٩٠للواء سـوف يكـون      اوفي حين أن قوام     
وعليـه سـتكون    . للبعثـة أداء مهامها ولمقر اللواء سوف يتم تـوفيرهم مـن القـوام المـأذون الحـالي                 

ونتيجة لـذلك، سـوف يـزداد قـوام         .  من الأفراد الإضافيين   ٢ ٩٥٠هناك حاجة إلى ما مجموعه      
 . فردا١٩ ٢٩٠ إلى ١٦ ٧٠٠البعثة الكلي المأذون به من 

 علـى العمـل بحلـول        يكـون قـادرا    وأننشر لواء كاتانغا كتدبير مؤقت،      وينبغي أن يتم     - ٤٧
الانتخابيــة ســوف يــتم القيــام العمليــة وفــور انتــهاء . لــى الأقــلع ٢٠٠٥أكتــوبر /تشــرين الأول

لتبين ما إذا كـان في الإمكـان تقلـيص عـدد أفـراد لـواء كاتانغـا أو مـا إذا                    فورية  بعملية تقديرية   
 .كان في الإمكان إعادته إلى الوطن

 
 شرطة البعثة  

توى المركـزي وعلـى     مع أن القيادة الموحـدة للشـرطة الوطنيـة قـد تم تعيينـها علـى المس ـ                 - ٤٨
مستوى المقاطعة فإن الافتقـار المـزمن إلى المعـدات واللوجسـتيات والتـدريب وعـدم وجـود أي                   

وقــد ركــزت المســاعدة . ســجلات للأفــراد قــد عــرّض لخطــر جســيم النمــو المؤسســي للشــرطة 
، الـذي دربـت البعثـة مـن خلالـه      “تـدريب المـدربين  ”الأخيرة المقدمـة مـن البعثـة علـى برنـامج         

غـير أن المصـاعب الـتي واجهتـها الهياكـل الإداريـة             .  مـدربا لـدى الشـرطة الوطنيـة        ٤٤٦ حوالي
الـذي  ذا النـهج  له ـ “المضـاعف ”الأثـر  أثـرت علـى    واللوجستية والتنفيذيـة للشـرطة الوطنيـة قـد          

 .كان متوقعا بادئ الأمر
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مـة  وفي الوقت ذاته، ما انفـك أعضـاء آخـرون في المجتمـع الـدولي يقـدمون المسـاعدة به              - ٤٩
؛ هـذا وتـدعم   شرطة متكاملةقام الاتحاد الأوروبي بتدريب وحدة   قد  ف. لتطوير الشرطة الوطنية  

دعمـت حكومـة جنـوب أفريقيـا      أنغولا وفرنسا تدريب شرطة التـدخل السـريع، وقـد     حكومتا  
وأعلنــت حكومــة اليابــان اهتمامهــا بتــدريب  . تــدريب المــدربين في مجــال اســتخبارات الشــرطة 

الأســلحة الصــغيرة، والحــد مــن والاســتخبارات المســؤولين علــى حمايــة كبــار الشــرطة الوطنيــة 
، فيما تقوم المملكـة      العامة في الشرطة الوطنية    واهتمامها كذلك بالإسهام في إرساء الديمقراطية     

ــدا الشــمالية   المتحــدة  ــا العظمــى وأيرلن ــة لإنشــاء شــبكة اتصــالات    لبريطاني ــة الفني ــوفير الدراي بت
 .ة النرويج الدعم المالي لتدريب الشرطةوقدمت حكوم. للشرطة

ــة تنتشــر اســتراتيجيا في دور     - ٥٠ وإضــافة إلى أنشــطتها التدريبيــة، مــا انفكــت شــرطة البعث
 قامـت وزارة الداخليـة      فقـد .  موقعا في أرجاء جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         ١٢استشاري في   

مــني، الــتي تضــم ح القطــاع الأواللامركزيـة والأمــن، بــدعم مــن اللجنــة المشــتركة المعنيــة بإصــلا 
 وعـن البعثـة والشـركاء الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف، بوضـع خطـة تجمـل                   ممثلين عن الحكومة  

الاحتياجـات مــن المــوارد الماليـة واللوجســتية والبشــرية اللازمــة للشـرطة الوطنيــة للحفــاظ علــى    
شـرطة  ن أفـراد ال   م ـ ٩ ٠٠٠سوف يتم تدريب ما يقرب مـن        و. الأمن خلال العملية الانتخابية   

خــرين في مجــال الآشــرطة مــن أفــراد ال ١٨ ٥٠٠ في مجــالات الأمــن العــام ومكافحــة الشــغب و
وتـدعو الخطـة أيضـا إلى تطـوير قـدرة للاسـتخبارات             . الأمن الثابت لمراكز التسجيل والاقتـراع     

بي عـن   وحتى الآن، أعلنت بلجيكا وهولندا والمملكـة المتحـدة والاتحـاد الأورو           . والإنذار المبكر 
 مليـون دولار، إلى صـندوق      ٤٠ مليون دولار، من أصل ميزانية تُقدر بمبلـغ          ٢٠تعهدها بتقديم   

 .استئماني يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
، اسـتحدثت بعثـة     كة المعنية بإصلاح القطاع الأمـني     وبالنظر إلى توصيات اللجنة المشتر     - ٥١

 الديمقراطيـة وإدارة عمليـات حفـظ السـلام مفهومـا            منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو      
ــز دور الشــرطة       ــة ذات الصــلة بتعزي ــدا للعمليــات مــن شــأنه أن يلــبي الاحتياجــات العاجل جدي
الوطنيــة في العمليــة الانتخابيــة، مــع الإســهام، في ذات الوقــت، في التطــوير المؤسســي للشــرطة   

 هذا نهجا ذا شـقين يضـم الاشـتراك في    ويقتضي. الوطنية وفي تطوير قدراتها على المدى الطويل     
ــى مســتوى      ــة، عل ــار ضــباط البعث ــع واحــد كب ــامين  موق ــى والمفتشــين الع مفتشــي مســتوى عل

المقاطعة، لإسداء المشـورة في تخطـيط العمليـات وإدارتهـا والقيـام، في ذات الوقـت، ببنـاء قـدرة                     
لا وهـو تسـجيل     أعاجـل   وفي هذا الصدد، سيكون هناك مطلـب واحـد          . من القاعدة إلى القمة   

قبـل أن   يجـب فعلـه     الشرطة الوطنية وإصـدار شـهادة باسـتيفائها المتطلبـات اللازمـة، وهـذا أمـر                 
 . الوطنيةيكون في الإمكان اتخاذ أي إجراء لتطوير فعالية ومساءلة الشرطة
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الشــرطة الوطنيــة الــذين يبلــغ   والإحاطــة لأفــراد هــذا وقــد تم وضــع برنــامج للتــدريب  - ٥٢
ــوامهم  ــردا ١٨ ٥٠٠قـ ــراع   فـ ــجيل والاقتـ ــز التسـ ــن الثابـــت لمراكـ ــيوفرون الأمـ ــذين سـ . ، والـ

، بالتنســيق مــع اللجنــة الانتخابيــة المســتقلة، ذا التــدريب مــدربو الشــرطة الوطنيــةوسيضــطلع بهــ
وفي الوقت ذاته، يوصى بأن تقدم البعثة دعما مباشرا لتطـوير           . تحت إشراف أفراد شرطة البعثة    
ى مكافحة الشغب، ولا سيما في المناطق الـتي يبلـغ الخطـر فيهـا     القدرة لدى الشرطة الوطنية عل    

ــة،      ــرة الانتخابيـ ــلال الفتـ ــرابات خـ ــدوث اضـ ــده لحـ ــي أشـ ــي   ألا وهـ ــا شـ ــا ولوبومبـ كينشاسـ
. نغاني، ومبـــوجي، ومـــايي، وكاتانغـــا، وبوكـــافو، وكولـــديزي، وليكاســـي، وأوفـــيرا اوكيســـ

ات الإنذار المبكـر وحـل      وسوف يضم مثل هذا التدريب عمليات مكافحة الشغب وكذا عملي         
 .الصراعات والتكتيكات غير المميتة

وسوف تتطلب أنشطة شرطة البعثة تنسيقا وثيقـا مـع المـانحين الـذين سـيكون دعمهـم                   - ٥٣
ستكون ثمة حاجة لتعزيز تنسيق المسـاعدة المقدمـة         و. ضروريا لتجهيز الشرطة الوطنية بالمعدات    

ولزيـادة تكيـف الـدعم    لحـد مـن خطـر الازدواجيـة        من الشرطة مع المانحين الـدوليين مـن أجـل ا          
وعليـه سـتعمل شـرطة البعثـة علـى إنشـاء مجموعـة عمـل           . أولويـات الشـرطة الوطنيـة     مـع   المقدم  

ــة       ــذين يقومــون الآن بالإســهام في تطــوير الشــرطة الوطني ــدوليين، ال ــولى تنســيق الشــركاء ال تت
 .أبدوا اهتمامهم بذلك أو
  فـردا  ١٣٤مجموعه حوالي   بقوام  مجلس الأمن للبعثة     أذن) ٢٠٠٣ (١٤٩٣وفي القرار    - ٥٤
ــةشــرطةأفــراد مــن  ــة   ) ٢٠٠٤ (١٥٦٥وفي القــرار .  البعث ــادة قــوام البعث أذِن مجلــس الأمــن بزي
وحـتى الآن،  . ٣٤١  فرد، بمـن فـيهم أفـراد الشـرطة المدنيـة الـذين يصـل عـددهم إلى           ٥ ٩٠٠ بـ

 فـردا مـن أفـراد       ١٧٥ ويتواجـد    )١٢٥(يوجد لدى البعثة وحدة شـرطة نظاميـة يجـري نشـرها             
 .الشرطة في مواقعهم

التابعة للبعثة ووحدة مكافحة الشغب التابعة للشـرطة        الشرطة النظامية   وستقوم وحدة    - ٥٥
بعقـد  الوطنية باستحداث آلية تستطيع هاتان الوحدتان بالاسـتناد إليهـا القيـام بمهـام مشـتركة و                

حة مـع جمـوع الشـغب، تقـوم شـرطة البعثـة             في حال وقوع مواجهة مفتو    و. اجتماعات تدريبية 
بمـا في ذلـك     (بتوجيه أنظار الشـرطة الوطنيـة صـوب حمايـة المواقـع الـتي يحتمـل أن تكـون هـدفا                      

وعــلاوة علــى . وكــذا بالمســاعدة في تنســيق رد فعــل الشــرطة الوطنيــة) منشــآت الأمــم المتحــدة
ن أن اسـتعمال العنـف      ذلك، سوف تقوم شرطة البعثة برصد أعمال الشرطة الوطنية للتأكـد م ـ           

متناسب مع التهديدات وفقا لأساليب مكافحة الشغب المقبولة دوليـا، والـتي تشـمل التفـاوض                
وسـوف تزيـد هـذه الاسـتراتيجية، بشـكل      . وتسوية المنازعات واسـتخدام تكتيكـات غـير مميتـة         
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 كبير، من مستوى الأمن في حال بروز مسيرات وتمنع هـذه المسـيرات مـن التـردي إلى حـالات          
 .شغب
 ومــن أجــل أن تضــطلع البعثــة بمفهــوم العمليــات المــذكور أعــلاه، فــإن مــن المتوقــع أن    - ٥٦

 فـردا  ١٢٥تتـألف الوحـدة منـها مـن     الشـرطة النظاميـة   تكون ثمة حاجة إلى خمس من وحدات     
شـرطة  فـردا مـن أفـراد ال     ٧٥٠تعمل تحت إمرة مفوض الشرطة، بما يصل المجمـوع إلى           ) ٦٢٥(

منسـقا  للبعثـة تكميليـا و    وحـدات الشـرطة النظاميـة التابعـة         ون دور نشـر     وسـوف يك ـ  . النظامية
علـى  الشـرطة النظاميـة     وسـتوزع وحـدات     .  والتنفيـذي  على المستويات الاستراتيجي والتعبوي   

ــالي  ــوجي  نشاســا ووحــدة في كيســانغاني وو  وحــدتان في كي: النحــو الت ــا-حــدة في مب ي، يل م
 .ووحدة في لوبومباشي ووحدة في بوكافو

 فردا إضافيا من أفراد الشـرطة زيـادة         ٢١٦وفي ذات الوقت، ستكون هناك حاجة إلى         - ٥٧
 فردا من أجل أن تقدم البعثـة مستشـارين        ١٧٥على أفراد البعثة المنشورين حاليا البالغ عددهم        

على الصعيد الوطني وعلى صعيد المقاطعـة ومـن أجـل تقـديم دعـم كامـل لتنفيـذ الخطـة الأمنيـة                       
 فـرد مـن     ١٨ ٥٠٠ل الانتخابـات، بمـا في ذلـك برنـامج تـدريب مـا مجموعـه                 الحكومية من أج ـ  

 فـردا لتقـديم     ٢٥: على النحـو التـالي     ٣٩١الـ  وسيتم نشر هؤلاء الأفراد     .  الوطنية أفراد الشرطة 
 فريـق تـدريب     ١٢ للانتخابـات؛    المشورة والمساعدة إلى الشرطة الوطنية في تنفيذ الخطة الأمنيـة         

د شــرطة البعثــة وأفــرادا متــدربين مــن الشــرطة الكونغوليــة، وتتــولى   مــن أفــرا٥، تضــم متجــولا
 فــردا مــن أفــراد الشــرطة منتشــرين  ٢٣٠تــدريب الشــرطة الكونغوليــة علــى أمــن الانتخابــات؛  

 فردا يتواجـدون    ٣٠ موقعا استراتيجيا في كل أرجاء البلد، بما في ذلك           ٢٠بصفة استشارية في    
 فــرد لــدعم المجــالات الرئيســية ٢٠٠المقاطعــات، و في نفــس مكــان المفتشــين العــامين ومفتشــي 

للقيام بأعمـال الشـرطة، مـن مثـل إجـراء التحقيقـات، وتسـيير دوريـات الشـرطة في المجتمعـات                      
مجموعـه  المؤلـف ممـا     البعثـة   ومقر شرطة    ؛المحلية، وحقوق الإنسان وحركة السير والمعايير المهنية      

 ؛لتنسيق شـؤون المـانحين     صصين على نحو دائم    أفراد مخ  ٤ فردا من أفراد الشرطة، بمن فيهم        ٣٠
، تبـدأ بالعناصـر   لية تسجيل لأفراد الشرطة الوطنيـة عمبللقيام شرطة البعثة    فردا من أفراد     ٤٦و  

 .التي سوف تدرب على العملية الانتخابية
 

 الدعم اللوجستي المقدم من البعثة للانتخابات  
رورية مــن المــوارد لتلبيــة طلــب اللجنــة  قامــت البعثــة بتحليــل دقيــق للاحتياجــات الض ــ  - ٥٨

 أعـلاه، مـن أجـل تقـديم المسـاعدة في نقـل المـواد                ١٥الانتخابية المستقلة، المشار إليـه في الفقـرة         
وفي هذا الصدد، لا بد من ملاحظـة أن         .  مدينة ٢١ إقليما و    ١٤٥الانتخابية من كينشاسا إلى     

ســتكون هنــاك حاجــة إلى زيــادة  و. ملاالمــوارد الجويــة الحاليــة للبعثــة مســتخدمة اســتخداما كــا 
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اللجنـة الانتخابيـة    الـتي طلبتـها     من أجل تلبية الاحتياجـات في قطـاع النقـل            أصول النقل الجوي  
ــك    ــا في ذل ــلاث المســتقلة، بم ــن طــراز   ث ــائرات م ــراز    وســت IL-76ط ــن ط ــائرات م  C-130ط

ــن طــراز       ١١ و ــا هليكــوبتر م ــراض، وطائرت ــددة الأغ . Mi-26 طــائرة هليكــوبتر متوســطة متع
 مــن ٤٠٠ موقعــا مــا مجموعــه ١٦٦أيضــا أن يُنشــر في المعــدات وســوف يتطلــب إيصــال هــذه 

 .الوطنيينوالموظفين متطوعي الأمم المتحدة 
وسوف تستخدم الطائرة الإضافية في إكمال الدعم المقـدم لنشـر لـواء كاتانغـا وتـوفير                  - ٥٩

دة في منـاطق لا وجـود فيهـا دائمـا           ونظرا إلى أن معظم هذه المواقع موجو      . الدعم اللوجستي له  
للبعثة في الوقت الحالي ستكون هناك حاجة أيضا في هذه المواقع إلى موارد إضافية على صـعيد                 

اكتمـــال الـــدعم المقـــدم إلى العمليـــة وفـــور . الهياكـــل الأساســـية اللوجســـتية والنقـــل الأرضـــي
امل لمــوارد النقــل الانتخابيــة، ســوف تقــوم إدارة عمليــات حفــظ الســلام بــإجراء اســتعراض شــ

 .وتعديل موارد البعثة وفق ذلك
 

 الجوانب المالية -رابعا  
، ٢٠٠٤يونيـه   / حزيران ١٨ باء المؤرخ    ٥٨/٢٥٩قراريها  رصدت الجمعية العامة، في      - ٦٠
 دولار لبعثـة    ٩٥٤ ٧٦٦ ١٠٠، مبلغا مجموعه    ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١٣، المؤرخ   ٥٩/٢٨٥و  

 ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ١لكونغو الديمقراطيـة للفتـرة الماليـة مـن          منظمة الأمم المتحدة في جمهورية ا     
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠إلى 
ــان٣٠وفي  - ٦١ ــل / نيسـ ــة إلى    ٢٠٠٥أبريـ ــير المدفوعـ ــررة غـ ــتراكات المقـ ــلت الاشـ ، وصـ

ووصـل مجمــوع الاشــتراكات المقــررة غــير  .  مليــون دولار٤٥٩,٣الحسـاب الخــاص للبعثــة إلى  
 . مليون دولار٢ ٢١٨,٨سلام في ذلك التاريخ إلى المسددة لجميع عمليات حفظ ال

وسوف أقوم بإحاطة المجلس علما بالآثار المالية الناشـئة عـن الـدعم المقتـرح مـن البعثـة                    - ٦٢
 .لإجراء انتخابات في جمهورية الكونغو الديمقراطية في إضافة لهذا التقرير تصدر قريبا

م في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة منـذ     تلقى الصندوق الاستئماني لدعم عملية السـلا    - ٦٣
ــوبر /تأسيســه في تشــرين الأول  ــغ  ١٩٩٩أكت ــات بمبل ــا بلغــت   ١,٤، تبرع ــون دولار، بينم  ملي

وكما أشرت إلى ذلـك في تقريـري الأخـير إلى مجلـس             .  مليون دولار  ٠,٩النفقات حتى تاريخه    
ليـة إدارة لمقاطعـة إيتـوري،       ، فإنه بتعيين الحكومـة الانتقا     )٧٠، الفقرة   S/2005/167انظر  (الأمن  

يكــون الصــندوق الاســتئماني لــدعم إعــادة لجنــة الســلام إلى مقاطعــة إيتــوري، الــذي أســس في  
وقـــد وصـــلت النفقـــات خصـــما علـــى الصـــندوق . ، قـــد اســـتوفى غرضـــه٢٠٠٣يوليـــه /تمـــوز
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ــدره   ــالغ قـ ــتئماني، البـ ــون دولار، إلى ٠,٣٥الاسـ ــألتمس آراء  ٠,٢٨ مليـ ــون دولار، وسـ  مليـ
 . في الصندوق بشأن التصرف في الأموال المتبقيةالمانحين

 
 الملاحظات والتوصيات -خامسا  

. جلــي أن إجــراء الانتخابــات في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ســيكون مهمــة شــاقة  - ٦٤
غـير أنـه، علـى الـرغم مـن          . لكن من المؤسف أن العملية الانتخابية قد واجهت إعاقـات كـبيرة           

يذية والسياسية، فإن في الإمكان، بتركيـز ودعـم كـافيين مـن الحكومـة               التحديات الأمنية والتنف  
 .الانتقالية، وبمساعدة من الشركاء الدوليين، إجراء الانتخابات في غضون فترة زمنية معقولة

وتقع على عاتق الحكومة الانتقالية في المقام الأول مسـؤولية تهيئـة الظـروف الضـرورية              - ٦٥
أنــني . العمليــة الانتخابيــةنجــاح  العمليــة الانتقاليــة وكــذا مســؤولية  للاســتقرار في فتــرة مــا بعــد 

لأحض الزعماء المعنيين بالعملية الانتقالية أن يفكروا لا في ما يمكن أن تعود العملية الانتخابيـة                
يمكـن أن تعنيـه الانتخابـات        عليهم شخصيا وعلى مؤيديهم الأقربين، ولكـن أن يفكـروا في مـا            

ــة مــن الــدول  للشــعب الكونغــولي ولج ــة كدول ــة الكونغــو الديمقراطي وقــد تكــون هــذه  . مهوري
وفي وسـعها أن تـأتي إلى حيـز         . الانتخابات نقطة تحوّل في تاريخ جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة         

الوجود بأول حكومة تمثل الشعب حقا منـذ الاسـتقلال، حكومـة يمكـن أن تبـدأ للمـرة الأولى                    
 تعــدّ ضــرورية لإتاحـة الفــرص الاجتماعيــة والاقتصــادية  في تـاريخ الجمهوريــة عمليــة بنـاء دولــة  

ومــع أن أعضـاء الحكومــة الانتقاليـة قــد أظهـروا علامــات تــدل    . الأساسـية للشــعب الكونغـولي  
 .على فهم أهمية هذه الانتخابات فإن عليهم أن يفعلوا المزيد

لفـروع  إنني لأرحـب بـإقرار دسـتور يرسـي نظامـا يكفـل الضـوابط والمـوازين مـا بـين ا                     - ٦٦
.  والتشــريعي والقضــائي ويقــيم توازنــا للقــوة والســلطة في الفــرع التنفيــذي للحكومــةيالتنفيــذ

وخــلال المرحلــة المتبقيــة مــن الفتــرة الانتقاليــة، الــتي ســتكون ذات حساســية خاصــة في الفتــرة     
مـن أن يكفلـوا أن الحكومـة تـدار          لأعضاء الحكومـة الانتقاليـة      السابقة لعملية الانتخاب، لا بد      

 .، ولا بد لهم من أن يلزموا أنفسهم بقبول نتائج الانتخاباتبشفافية وحيادية
ا أن يمـد     يستطيع المجتمع الدولي مـن خلاله ـ      . عدة توصيات  لقد أوجزت في هذا التقرير     - ٦٧

، بمــا في ذلــك التوقيــع علــى مدونــة قواعــد الســلوك وإنشــاء مجموعــة   يــد العــون لهــذه الحكومــة 
 لأخـــص القـــادة الانتقـــاليين بقـــوة علـــى أن يـــدخلوا في هـــذه  إنـــني. أصـــدقاء الحكـــم الرشـــيد

ليقــودهم إلى مســتقبل الالتزامــات، وأذكــرهم بــأن المجتمــع الــدولي يقــف علــى أهبــة الاســتعداد  
 .مستقر سياسيا وسليما اقتصاديا في جمهورية الكونغو الديمقراطية
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كونغـو الـدوليين،    إنني ما زلت قلقا أشد القلـق وكـذا هـي حـال الكـثير مـن شـركاء ال                    - ٦٨
إن علــى الحكومــة الانتقاليــة ألا تســمح للعناصــر المســلحة  . إزاء حالــة إصــلاح القطــاع الأمــني 

للفصائل السابقة أن تُصبح في وضع يمكنها من أن تكون عرضة للتأثير السياسـي خـلال الفتـرة           
مد على قـدرة    عتيدولة ما بعد العملية الانتقالية سوف       استقرار  والأهم من ذلك أن     . الانتخابية

إنني لأرحب بالجهود التي بذلها الاتحاد الأوروبي والـدول     . هذه الدولة على توفير الأمن لشعبها     
الحكومــة تقــع علــى عــاتق النهائيــة المســؤولية الأعضــاء لتقــديم المســاعدة في هــذا الصــدد، لكــن 

 ولكنـها   ذلك أن المشكلة لم تعد أساسا مشكلة وضع خطط لإصلاح القطاع الأمني           . الانتقالية
ــوافر المــوارد اللازمــة ل  مشــكلة  ــة ت ــذهاكفال ــام بشــفافية   . تنفي إن علــى الحكومــة أن تكفــل القي

ــة تمــا    ــة الموحــدة   زبتســديد المرتبــات وبتقــديم الــدعم المــالي لعملي ج ناجعــة وكــذا الــدعم للألوي
 .الجديدة

كونغــو لقــد كــان في التصــميم الــذي أبدتــه بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة ال  - ٦٩
ذلـك أن   . الديمقراطية وشركاؤها الدوليون في دعم العملية الانتقالية ما يشدّ العزيمة ويشـحذها           

العمل السياسـي، مـن خـلال آليـة اللجنـة الدوليـة لـدعم العمليـة الانتقاليـة والمسـاعدة المرنـة في                        
نغـولي علـى    ج، أمر ساعد الشـعب الكو     زالمجالات الرئيسية، من مثل العمليات الانتخابية والتما      

حض المانحين علـى أن يحوّلـوا التزامـاتهم         وإني لأ . أن يحرز تقدما ملموسا في تنفيذ عملية السلام       
 .نحو الميزانية الانتخابية إلى مدفوعات فعلية تجنبا لأي عقبات ممكنة في العمليات الانتخابية

 في إيتـوري     مقاتـل  ١٢ ٠٠٠التي اتخذتها البعثـة لـترع سـلاح أكثـر مـن             إن الإجراءات    - ٧٠
ذلــك أن .  جـديرة بالشـكر والعرفـان   ولتعزيـز البيئـة الأمنيـة في كيفـو الشـمالية وكيفــو الجنوبيـة      

، يمكـن  ةالعسـكري من المـوارد  التقدم المحرز في هذه المناطق الحيوية قد أظهر أنه بالنوع الصحيح       
ــادة ا   إني أوصــي . إحــداث تغــير حقيقــي  لقــوام في هــذا الســياق بــأن ينظــر مجلــس الأمــن في زي

. ١٩ ٢٩٠ مـن جميـع الرتـب كيمـا يصـل مجمـوع القـوام إلى                 ٢ ٥٩٠العسكري للبعثـة بنحـو      
وهؤلاء الأفـراد العسـكريون الإضـافيون، الـذين لـن ينشـروا إلا مؤقتـا خـلال فتـرة الانتخابـات                   

مباشــرة، قــد يضــطلعون بــدور هــام في كفالــة الاســتقرار في المنــاطق الــتي ســرعان مــا    وبعــدها 
ها وفي تمكين جمهور النـاخبين مـن الحـق في المشـاركة في العمليـة الانتخابيـة،                  يضطرب الأمن في  

 .وكذلك في كفالة أمن أفراد البعثة والأفراد الدوليين الآخرين في هذه المناطق الكثيرة المخاطر
 ٢٦١وكذلك يوصى بأن ينظر مجلس الأمـن في تعزيـز عنصـر الشـرطة المدنيـة بإضـافة                    - ٧١

ــراد الشــرط   ــردا مــن أف ــة وخمــس وحــدات  ف ــة ة المدني ــاء   نظامي ــدريب وبن ــهوض بأنشــطة الت للن
المؤسسات على الصعيد المركزي وعلـى الصـعيد الميـداني، حسـب مـا ورد وصـفه في الفقـرات                    

وبعد أعـوام مـن تشـجيع الحكومـة الانتقاليـة علـى إقـرار بنـاء مؤسسـة              .  أعلاه ٥٧ إلى   ٤٨مـن  
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الحكومـة الانتقاليـة    ر برنـامج تـدريبي، أبـدت        للشرطة تتصـف بمقومـات النمـاء والديمومـة وإقـرا          
إن تقديم المزيد من الدعم من البعثة في هذه المرحلة الحاسمـة            . الآن رغبة حقيقية في القيام بذلك     

لن يعمل على كفالة الاستقرار والانفتـاح السياسـي خـلال العمليـة الانتخابيـة فحسـب ولكـن                   
 .سيعمل على دعم بناء قدرات الشرطة الوطنية أيضا

ومن شأن الدعم اللوجستي الذي طلبـت اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة مـن البعثـة تقديمـه                    - ٧٢
وإذا .  مدينـة أن يمثـل تحـديا كـبيرا         ٢١ إقليمـا و     ١٤٥لنقل المواد الكهربائيـة مـن كينشاسـا إلى          

 الهيكــل الأساســي للنقــل لــدى البعثــة بعــين الاعتبــار فــإن البعثــة ســتكون هــي المنظمــة   أخــذ مــا
علــى أن القطــاع الخــاص في جمهوريــة الكونغــو     . دة القــادرة علــى تــوفير هــذا الــدعم    الوحيــ

الديمقراطية لسوء الحظ، لا يملك القدرة على الاضطلاع بهذه المهمة، فضلا عن أن التعاقـد مـع    
شركة خاصة دولية سيكون أعلى تكلفة وقـد يكـون أقـل موثوقيـة مـن اسـتخدام شـبكة البعثـة                 

عليه فإني أُوصي بأن ينظر مجلـس الأمـن في أن يـوفر مثـل هـذه الولايـة                   و. من الهياكل الأساسية  
 .أعلاه ٥٩ و ٥٨الفقرتين للبعثة، على نحو ما هو موصوف في 

وتتــيح الانتخابــات المقبلــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة الفرصــة للاســتقرار لا في   - ٧٣
وهنـاك  . دون الإقليميـة أيضـا  ولكن سوف تسهم في الاستقرار في المنطقـة      . ذلك البلد فحسب  
التوصيات الواردة في هذا التقرير، بمـا في ذلـك       وهذه الاستراتيجية   من خلال   أمل قوي في أنه،     

 يمكــن تحقيــق هــذا  -لى مجلــس الأمــن للنظــر فيهــا  إالمــانحين الــدوليين والموجهــة إلى التوصــيات 
 .الهدف الذي طال انتظاره

لخـاص ونسـاء ورجـال بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في        وفي الختام، أود أن أُهنئ ممثلـي ا     - ٧٤
جمهورية الكونغو الديمقراطية وأسرة منظومة الأمم المتحدة والشركاء الدوليين علـى مـا بـذلوا،               
في ظروف من المخاطرة الشخصية غالبا، من جهود لم تعـرف الكلـل ولا الملـل في السـعي نحـو           

هني الشـعب الكونغـولي علـى    أ وكذلك أود أن .السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية    تحقيق  
شجاعته وبعد نظره في التصدي للكثير من التحديات التي واجهتـه في جلـب الاسـتقرار البعيـد                  

 .الأجل إلى بلده
 


