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 ١٦-١٣تقريــــر بعثــــة مجلــــس الأمــــن الموفــــدة إلى هايتـــــي في الفتــــرة     
 ٢٠٠٥أبريل /نيسان

  
 مقدمــة -أولا  

 ٢٠٠٥مــايو / أيــار٣١أخطـــر رئــيس مجلــس الأمــن الأمــين العــام في رســالته المؤرخــة    - ١
)S/2005/220 (    ـــة إلى هايتـــي في الفتــرة مــن  ١٦ إلى ١٣أن أعضــاء المجلــس قـــرروا إرســال بعث

وبعـد مشـاورات جـرت بـين        . رونالــدو موتـا ساردنبــرغ     البرازيـل   أبريـل برئاسـة سـفير       /ننيسا
 :أن يكون تشكيل البعثة على النحو التالي) S/2005/235انظر (أعضاء المجلس، تقرر 

 )البرازيل، رئيس البعثـة(السفيـر رونالـدو موتا ساردنبـرغ  
 )الجزائـر(السفيـر عبد االله بعلـي  
 )الأرجنتين(ـار مايورال السفيـر سيس 
 )بنــن(أديتشـي . السفيـر جويل و 
 )الصين(السفيـر وانغ غوانغيـا  
 )الدانمرك( أندرسـن -السفيـر لارس فـابـورغ  
 )فرنسا( مـارك دو لا سابليـيـر -السفيـر جـان  
 )اليونان(الوزيرة المستشارة ألكسنـدرا بابادوبولو  
 )ليابانا(السفيـر شينيتشـي كيتاوكا  
 )الفلبين(باخا الابـن . السفيـر لاورو ل 
 )رومانيا(السفيـر جورجي دوميتـرو  



S/2005/302
 

2 05-32217 
 

 )الاتحاد الروسي(دنيسـوف . السفيـر أندريـه إ 
 )المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية(السفيـر آدم تومسون  
 )جمهورية تنـزانيا المتحدة(ماهيغا . السفيـر أوغسطيـن ب 
 )الولايات المتحدة الأمريكية(السفيـرة آن وودز باترسـون  

 .وترد اختصاصات البعثة في مرفق هذا التقرير - ٢
 

 أنشطـة البعثــة -ثانيا  
أرسل مجلس الأمن بعثـتـه إلى هايتـي بالتـزامن مع بعثــة الفريـق الاستشـاري المخصـص                 - ٣

ــابع للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، الــتي   ـــي الت ــرة  لهايت ـــي في الفت  ١٦ إلى ١٢ زارت هايت
 .وعُــقدت بعض الاجتماعات المشتركة وفقا للولايات الخاصة. أبريل/نيسان

وقد شكَّــل إيفـاد البعثـة دلـيلا واضـحا علـى قلـق مجلـس الأمـن مـن الأزمـة الراهنـة في                        - ٤
ء للعديـد مـن   هايتـي والحاجـة إلى اتخاذ إجـراء عاجـل وإيجـاد حلـول طويلـة الأجـل علـى السـوا            

 . وشعبهاايتـيتحيق بهالمشاكل 
 كــاب  انس، عاصـمة هايتــي، فضـلا عـن مـدينتي      بـر  - أو   -وقد زارت البعثـة بـورت        - ٥

والتقـت البعثـة في العاصمة بالرئيس المؤقت بونيفاس ألكسندر؛ ورئـيس          . هايسيـان وغونايـيـف 
ة الثقافـة والاتصـالات؛ وجـورج        دينـي، وزير  -الوزراء المؤقت جيـرار لاتورتو؛ ومغالي كومو       

مــواز، وزيــر الداخليــة؛ وبيـــرن بـــول، وزيــر الشــباب والرياضــة؛ وجــان روبيـــر نويـــل، مــدير     
 .الديوان؛ وليون شارل، المدير العام للشرطة الوطنية الهايتيـة

 مجلــس الانتخابــات المؤقــت، وممثلــي  بمســؤولين مــنوفضــلا عــن ذلــك، التقــت البعثــة   - ٦
 .ية، وقادة المجتمع المدنيالأحزاب السياس

 هوبيــر كونسـتان،   -وفي كاب هايسيان، التقت البعثة بالزعماء الدينيـين والسياسيـين      - ٧
رئيس الأساقفة في كاب هايسيـان؛ وويلبـرت جوزيـف، منـدوب المقاطعـة الشـمالية؛ والعمـدة       

يـيـــن وأفــراد  المدنيـــين والعسكر( واستمعـــت إلى إحاطـــات مــن المــوظفين    -أسبيـــل فلــوران  
وفي . في بعثـــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هايتـــي وبرنــامج الأغذيــة العــالمي) الشــرطة

غونايـيـف، التقت البعثـة بـإيلـي كونتـاف، مندوب مقاطعــة أرتـيـبـونيــت؛ وجوزيـف جاسـبار              
ــوظ      ـــت؛ وم ـــة أرتـيـبـوني ــايتي بمقاطع ــة في ه ــدير الشــرطة الوطني ـــت، م ــم  هـيـبـولـي ــة الأم في بعث

 ).المدنيـين والعسكريـيـن وأفراد الشرطة(المتحدة 
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 برانس، التقت البعثة بأعضاء الفريق الرئيسـي الـذي يرأسـه الممثـل              - أو   -وفي بورت    - ٨
ويتـألف مـن النائـب الرئيســي للممثـل الخـاص            خـوان غابرييـل فالـديس،       الخاص للأمين العـام،     

وقائــد القــوة،    أدامـا غينـدو؛     مثل الخاص للأمـين العـام،       ونائب الم حسين مديلي؛   للأمين العام،   
فضــلا عــن ممــثلين للمنظمــات الإقليميــة ودون  اللفتنانــت جنــرال أوغتــو إيلينــو ريــبيرو بيريــرا،   

منظمة الدول الأمريكية وفرقة العمل التابعة للاتحاد الكاريبي المعنية بهايتـي والجماعـة            (الإقليمية  
مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة وصــندوق النقــد  (اليــة الدوليــة ، والمؤسســات الم)الأوروبيــة

ألمانيـا،  إسـبانيا،   الأرجنـتين،   (، وأصـحاب المصـلحة الرئيسـيين الآخـرين          )الدولي والبنك الدولي  
 ).البرازيل، شيلي، فرنسا، كنـدا، المكسيك، الولايات المتحدة

الســيد عثــة الأمــم المتحــدة، وهـــم وبالإضــافة إلى ذلــك، التقــت البعثــة بالقيــادة العليــا لب - ٩
 مديلـــي، النائــب الرئيســي للممثــل الســيدفالديـــس، الممثــل الخــاص للأمــين العــام في هايتـــي؛ و 

 غينـدو، نائـب الممثـل الخـاص ومنسـق الشـؤون الإنسـانية المقـيم؛ واللفتـنـانــت             لسيدالخاص؛ وا 
وكذلك بـالموظفين المسـؤولين عـن    جنـرال بـيـريـرا، قائد الفرقة؛ وديفيـد بيـر، مفوض الشرطة؛       

مجالات الشؤون السياسية، والمساعدة الانتخابية، والشؤون المدنيـة، وحقـوق الإنسـان، ونــزع              
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وشؤون الجنسـين، وحمايـة الأطفـال، والشـؤون الإنسـانية،               

ورافــق  . المتحـدة القطـري   الإيدز، وقادة الوحدات وفريق الأمـم       /وفيروس نقص المناعة البشرية   
 .الممثل الخاص للأمين العام البعثة طيلة مدة زيارتها لهايتـي

ــة أو منطقــة البحــر       - ١٠ ــة يرســلها مجلــس الأمــن إلى أمريكــا اللاتيني وكانــت هــذه أول بعث
 .الكاريبي

 
 النتائج التي توصلت إليها البعثــة -ثالثا  

 لمحــة عامــة  
لعناصــر الوطنيــة مــن جميــع ألــوان الطيــف السياســي تــدرك أن علمــت البعثــة أن جميــع ا - ١١

ومع الترحيـب باهتمـام وعنايـة المجتمـع        .  سياسية واجتماعية واقتصادية عميقة    هايتـي تمـر بأزمـة  
الدولي، أعرب المحاورون عن شـيء من الإحباط لحاجة هـايتي مـرة أخـرى إلى طلـب المسـاعدة                 

لـتي لخصـها بعـض المحـاورين فيمـا يتعلـق بالحاجـة إلى           واتضح ذلـك بجـلاء مـن الأزمـة ا         . الدولية
 .قوات أجنبيـة للمساعدة في تحقيق الاستقرار والأمن، وهمـا صفة رئيسية من صفات السيادة

وأشـار معظم المحاورين إلى الفقر والبطالة بوصفهما أهم سبـبـيـن لعدم الاسـتقرار، مـع               - ١٢
وجــرى الإعـراب عـن      . راءات التي اتخـذت في السـابق      أنهم لم يقلـلـوا من أهمية القرارات والإج      

ــة    ــة التغلــب علــى هــذه الحال وبصــرف النظــر عــن النــهج المتبــع، فقــد   . تصــورات مختلفــة لكيفي
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وجدت البعثة أن هناك اتفاقا على نطاق واسع على أنــه لا يمكـن إيجـاد حـل للمشـكلة الحاليـة                      
خطـوة أساسـية أولــى في العمليـة، فـإنــه      ومـع أن الانتخابـات تعتـبر      . في البلد في المدى القصيـر    

ويحتاج الأمـر عملية لتحقيـق الاسـتقرار والتطبيـع    . يُــنظر إليها على أنها الحل الشامل للأزمـة    لا
كمـا يـتعين تعزيـز الانتعـاش        . في عدد من المجالات تعالج بشكل متزامن وتستمر لـبعض الوقـت           

نــه التـزام ودعـم عـام لهـذه الأهـداف بـين         ووجدت البعثـة مـا يبــدو أ       . الاجتماعي والاقتصادي 
العناصــر الوطنيـــة، ولكــن هــذا الالتـــزام لم يتــرجم عمومــا إلى إجــراءات ملموســة ونتــائج قابلــة 

وفضـلا عـن ذلـك فإنــه لـيس مـن الواضـح معرفـة رأي الفئـة الرئيسـية مـن السـكان،                     . للتحقيق
ى أن الانتخابـات الديمقراطيـة      إلا أن البعثـة تـر    . سيما خارج العاصمة وفي أوساط الشباب      ولا

تعتـبر عــاملا أساسـيا في اســتعادة الأمـل والظــروف لــدى الســكان في هـايتي، وأن هنــاك فرصــا      
 .متاحة في المناخ الحالي تستطيع هايتـي أن تؤسس عليها من أجل التغلب على الأزمة

 
 الأمـــن  
 الحالة الأمنية العامـة  

ة الأمنية، مع أنها قد تحسـنت عمـا كانـت عليـه قبـل            وجدت بعثة مجلس الأمن أن الحال      - ١٣
عام بل وقبل أسابيع قليلة، لا تزال هشـة، وأنـه لا تزال هناك حوادث خطيرة تحدث مـن حـين        

وفي مثل هذه الحالـة، وجـدت البعثـة أن هنـاك حاجـة لمواصـلة التركيـز علـى معالجـة                     . إلى آخـر 
.  سياســية مســتدامة وتنميــة اقتصــادية واجتماعيــة الحالــة الأمنيــة في البلــد لتــأمين عمليــة انتقاليــة 

وكان من رأي البعثــة أنــه ينبغـي أن يصـحب عمليـة الاسـتقرار والأمـن جهـود جـادة لتحقيـق                    
 .هذه الأهداف

وعلمـت البعثة من عدد من المحـاورين أن انعـدام الأمـن يشـمل أعمـال عنـف يرتكبـها                      - ١٤
وبعــض العناصــر مــن العصــابات العســكرية   ؛أريستيـــد برنــارد -جــان أنصــار الــرئيس الســابق 

المســلحة الســابقة الــتي تحــتفظ بعلاقــات مــع العناصــر الإجراميــة، مثــل تجــار المخــدرات وتجــار     
وعلمـت البعثـة، فضـلا عـن ذلـك، مـن            .  وأصحاب الـولاءات المتغيــرة     ؛الأسلحة غير المشروعة  

ى عجــل للتعبيــر عـن عـدم     بعض المحـاورين أن المظـاهرات المتكـررة وربمـا المدبــرة والمنظمـة عل ـ       
ولاحظت السلطات الهايتيــة أن     . الرضا السياسي تساهم هي الأخرى في زعزعـة الحالة الأمنيـة        

قد زاد من عـدم القـدرة علـى        افتقارها للمعلومات عن الأشخاص الضالعين في هذه الجماعات         
مـت البعثـة أن عـددا       وفي الوقـت ذاتــه عل     . التعامل مع العناصر المختلفة بطريقة نزيهـة ومنصـفة       

قليلا من المحاورين يرى أن الحالة الأمنية في هايتي أقـل اضـطرابا ممـا يبــدو، نظـرا لقيـام وسـائط                
. الإعــلام وبعــض المجموعــات ذات المصــلحة بتضــخيم بعــض الحــوادث المحليــة البســيطة عمومــا  
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لا، لا يـزال    وعلمت البعثة أن وضع الجيش السـابق، وهـل ينبغـي إدماجــه في القطـاع العـام أم                    
 .عامل اختلاف بين العناصر الرئيسية

وكان هناك وعـي ونقـد لعدم قـدرة بعثــة الأمـم المتحـدة مـن قبـل علـى معالجـة الحالـة                  - ١٥
الأمنيــة بطريقــة شاملـــة بسبـــب البـــطء في نشــرها وتحويــل الأصــول إلى أغــراض أخــرى، مثــل    

الموجــه إلى بعثــة الأمـم المتحـدة وإلى     ولـوحظ أن بعـض النقـد    . الكارثة الإنسانية في غونايـيـف 
ـــه المجموعــات ذات المصــلحة     ـــه وأجـجـت ـــا في ــة كــان مبالغ ــة  . الحكومــة الانتقالي ــبين للبعث أن وت

 لمجرد ضمان عـدم تـدهور الحالـة    بعثة الأمم المتحدة ضـروري لا    لشرطة  الوالجيش  وجود قوات   
في عمليـة التطبيـع   والمسـاعدة  ير نع المزيد مـن زعزعـة الاسـتقرار بشـكل خط ـ        لمبل   بشكل أكبر، 
 .والاستقرار

 والشــرطة أفــراد الجــيش اكتمــل القــوام المــأذون بـــه لبعثــة الأمــم المتحــدة مــن  بعــد أنو - ١٦
الأمنيـة  وقـد تحسنــت الحالـة       . هج أكثر نشـاطا    الانتشار في جميع أنحاء البلد واتباع نُ       تمكنت من 
 تحقـق مـؤخرا في العمليـات الأمنيــة ضـد            سيما في العاصـمة، بسـبب النجـاح الـذي          العامة، ولا 

الـتي اسـتولت علـى      العصابات في سيـتيـه سولـي وبيل إيــر؛ وضــد العناصـر العسـكرية السـابقة                
ضــد أولئــك الــذين  بــرانس، و- أو -في منطقــة تـابـــار في بــور مقـــر الــرئيس الســابق أريســتيد 

الـتي  د أدت آخـر العمليـات       وق ـ.  غــواف وتيــر روج     -فــي بيتــي     مراكز الشرطة   استولوا على   
مقتل زعيم إحدى العصابات، وزعـيم القـوات   لدعم الشرطة الوطنية لهايتي إلى    قامت بها البعثة    

ــا مســؤولين عــن   / نيســان١٠ و ٩المســلحة الســابقة، في   ــوالي، وقــد كان ـــارة أبريــل علــى الت  إث
التحالفــات  العمليــات المشــتركة قــد نجحــت في تقــويض وعلمــت البعثــة أن .  في البلــدالقلاقــل

 العصــاباتعــات المســلحة الخارجــة علــى القــانون، أي   امالجالمبرمــة مــؤخرا بــين  المــثيرة للقلــق 
وأعربت البعثـة عـن سـعادتها لسـماعها         . المرتبطة بأنصار السيد أريستيد وعناصر الجيش السابق      

أحـرزت  تقيـيـما إيجابيا لأعمال بعثـة الأمم المتحـدة مـن سـلطات هـايتي الـتي ذكـرت أن البعثـة                     
 .تقدما مهما في هذا المجال

أبريـل أثنـاء تنفيـذه لعمليـة        / نيسـان  ١٤بيـد أن مقتل الجندي الفلبينـي العامل بالبعثة في          - ١٧
في سيتيـه سولـي، وهو عمل أدانتـه بعثة الأمم المتحدة، وكذلك مقتل الجنـدي السـريلانكي في           

 قبـل، قـد زادا مـن الحاجـة الملحـة إلى       غواف ومقتل الجندي النيبـالـي في تيــر روج مـن       -بيتـي  
توخـــي الحيطــة وكفالــة عــدم تــدهور الحالــة، وبخاصــة أن البلــد يــدخل فتــرة سياســية حساســة    

 .أبريل/ نيسان٢٥في الناخبين بقرب موعد الانتخابات المقبلة، وبدء تسجيل 
 /الأولورحبـت البعثة بالنهــج الأنشـط الـذي اتبعتـه بعثـة الأمـم المتحـدة منـذ كـانون                      - ١٨

وفي الوقت ذاتـه، سلمـت البعثة بالصعوبة البالغة للأوضاع البيئيـة الـتي يعمـل              . ٢٠٠٤ديسمبر  
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فيهـــا الأفـــراد العســـكريون وأفـــراد الشـــرطة المدنيـــة، ولا ســـيما في المنـــاطق الحضـــرية المكتظـــة 
ابقة بالسكان، وبأن عـدد المهام المطلوب منهم أداؤها قد أجهــد طاقـاتهم حـتى في المرحلـة الس ـ                 

 .للانتخابات
وأُبلِــغت البعثة بالتحديات التي ستواجـه في معالجة الحالة الأمنية، والتي تشمل الخـوف              - ١٩

مــن الانتقــام مــن مصــادر المعلومــات، والتصــادم المحتمــل بــين العناصــر الخارجــة علــى القــانون     
ــراد الشــرطة؛ و ـــة الحضــرية الــتي تعمــل فيهــا   بعــض أف رجــة علــى   الخاالعصــابات وكــذلك البيئ

وعلمـت البعثــة بقلـق أن قـوات وشـرطة بعثـة             .  وبالحاجة إلى تعزيز التنسـيق والتعـاون       ؛القانون
الأمم المتحدة تشـعر بـالعجز بسـبب انعـدام المعلومـات التكتيكيــة وإمكانيـة تعـرض المعلومـات                    

نــه  أنـه قد أحـرز بعض التقـدم في جمـع المعلومـات والتجـاوب معهـا، فـإ              ومع. الحالية للتشويش 
 ة التحليـل المشـترك    خليـة وعلمـت البعثة أيضا أن     . يمكن زيادة تحسينها لتعزيز العمليات الأمنيـة     

وفضـلا  . ـر تحليل المعلومـات الـواردة مـن عـدة مصـادر، لم يبــدأ العمـل بعــد                  ـيسِّتي ست للبعثة، ال 
 للطـيران   عن ذلك فقد سـاور البعثة شعـور بالقلق بعد أن علمت أنـه لا يوجـد دعــم تكتيكــي                

ــاد          ــذا العت ــى اســتخدام ه ــم المتحــدة عل ــتي تفرضــها الأم ـــة ال ـــة الصارم ــنظم التقيـيدي بســبب ال
 .العسكري

وقد أعربت بعثـة مجلس الأمن عـن ترحيبـها بتطبيـق بعثـة الأمـم المتحـدة لسياسـة عـدم                   - ٢٠
 .التسامح إزاء الاعتداء والاستغلال الجنسيـيـن

 خاصــة بالأنشـطة المدنيـة الـتي نفـذتها القـوات والـتي               وقد أحاطـت البعثـة علمـا بصفــة         - ٢١
شملــت بــرامج تدريبيــة تجريبيـــة لمســاعدة المــواطنين علــى دخــول قـــوة العمــل، وإزالــة النفايــات، 

وأعربـت البعثـة عـن قلقهـا مـن أن تنفيـذ المشـاريع               . وتقديم المساعدة الطبيـة، وإصـلاح الطــرق      
وكـان مـن رأي البعثــة أن تلـك المشـاريع            . البنــود الإنمائية قد اقتصر حـتى الآن علـى عـدد مـن             

تعتبر ضرورية لتحقيق الأمن والاستقرار وتعزز مـن صورة بعثة الأمم المتحدة في نظـر السـكان                
 .المحليـيـن، وتفضـي إلى نتائج ملموسـة

 
 الشرطة الوطنيـة الهايتيــة  

نــي علـى الشـرطة الوطنيـة        شـدد معظــم محـاوري البعثــة علـى أهميـة إضـفاء الطـابع المه                - ٢٢
إلا أن البعثـة تسلــم   .  السلطة المسـؤولة عـن الأمـن والقـانون والنظـام في هـايتي          ، التي هي  الهايتية

مهامهـا بشـكل كامـل وممارسـة        بمفردهـا   بأن الشرطة الوطنيـة لا تستطيــع حـتى الآن أن تـؤدي             
بـالرغم  (لكافي مـن الضـباط     وظائفها في مجال الأمن العام على نطاق البلـد، لعدم وجود العدد ا           

، وانعــدام التــدريب الملائــم والمعــدات الملائمــة،     )مــن عــدم إمكانيــة تحديــد عــددهم الفعلــي     
 .وتـرى البعثة ضرورة إصلاح الشرطة دون إبطـاء. ومحدودية الميزانية، وتفشـي الفساد
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لاحات الـتي   وسلَّــمت البعثة بالحاجة إلى زيادة المساعدة الدولية مـن أجـل تنفيـذ الإص ـ              - ٢٣
ــايتي       ــالاحترام في ه ــة للمســـاءلة وجــديرة ب ـــة وقابل ـــة ذات مصداقي ـــل شرط . تســاهم في تشكي

وفضــلا عــن ذلــك فـــإن إضــفاء الطــابع المهنـــي علــى الشــرطة مهمـــة طويلــة الأجــل تستدعـــي     
اهتماما مركزا وجهودا منظمة وموارد من أجل القضاء على الفسـاد ومعالجـة صـورتها السـلبية          

تعيـيــن وفــرز مـن يعملـون        ال العديـد من المحاورين ضـرورة توخِّــــي الشفافيــة في            كد وأ .العامـة
 الشرطة، بمـن فيهم العناصر العسكرية السابقة، مـن أجـل تعزيـز ثقــة السـكان                 سلكبالفعل في   
ووجدت البعثة أن هناك عددا من الضباط الممتـازين يعملـون في الشـرطة الوطنيــة       . في الشرطـة 
 المــدير العــام اقتــرحوفضــلا عــن ذلــك، . ـوا يعملــون بشــجاعة في ظــل أوضــاع صعبـــةممـــن ظلــ

سـلوك الشـرطة وتحسـين صـورتها     تنفيـذ نهــج الخفـارة المجتمعيــة لتغـيير       للشرطة الوطنيـة الهايتيــة      
ــز صــلتها بالســكان  ــى وجـــه     .وتعزي ــة أن مــن الضــروري تمكــين الشــرطة عل  وكــان رأي البعث

 . سلامـة وأمن جميع السكان في هايتيالسرعة حتى تستطيـع كفالة
بعثــة والشــرطة الوطنيــة التعــاون أول الأمــر بــين رغــم صــعوبة  هوجــدت البعثــة أنــوقــد  - ٢٤

 تــدل علــى ذلــك  انــتكو .ى وطبيعــة التعــاون قــد تحســنا مــؤخرا  ن مســتوفــإ ،الأمــم المتحــدة
 المســتوى الحــالي في مواصــلة تحســينالــتي أبــداها الجانبــان الرغبــة والعمليــات المشــتركة الأخــيرة 

 مـع الشـرطة كـان لـه بالفعـل تـأثير إيجـابي يتمثـل في                  ها البعثة بأن عمل ـ   وعلمت. للتعاون بينهما 
 .الأكثر فقرافي حارات المدن الشرطة ازدياد تواجد 

ولاية واضحة لمسـاعدة الحكومـة الانتقاليـة        بعثة الأمم المتحدة    ووجدت البعثة أن لدى      - ٢٥
يكلتــها وإصــلاحها، غــير أنهــا ليســت قــادرة علــى إحــراز تقــدم   علــى رصــد الشــرطة وإعــادة ه

ضــرورة إجــراء إصــلاحات  ملمــوس في هــذا المجــال الهــام بســبب الموقــف المبــهم للشــرطة إزاء    
. إلى مهـام تنفيذيـة في ضـوء الحالـة الأمنيـة الهشـة             البعثـة   ، فضلا عن ضرورة تحويل موارد       جدية

مـاد أفـراد الشـرطة، رغـم الموافقـة مـؤخرا علـى          ولاحظت البعثة أنه لم يُشرع بعـد في فـرز واعت          
 نـاطقين باللغـة     اختصاصـيين وأبلغت البعثة أيضا بأن الافتقار إلى أفراد شرطة و        . خطة لتطويرها 

بعثـة  ، مثـل المحققـين وخـبراء الطـب الشـرعي، قـد أعـاق قـدرة                  في بعثـة الأمـم المتحـدة       الفرنسية
ت بشـأن إمكانيــة إضـافة مــوارد لمســاعدة   وأجريــت محادثــا. علـى تنفيــذ ولايتـها  الأمـم المتحــدة  

 . الدستورية والسياسية الجارية حاليا في هايتياتالحكومة الانتقالية في العملي
 

 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
وجــدت بعثــة مجلــس الأمــن افتقــارا إلى بعــض الشــروط المســبقة لبرنــامج شــامل لــترع    - ٢٦

ــاج   ــادة الإدم ــدرة،     وبا. الســلاح والتســريح وإع ــة الق ــة الانتقالي ــد للحكوم ــق بع ــل، لم تتحق لمث
علــى تنفيــذ برنــامج مناســب يشــمل جميــع الجماعــات المســلحة   ،بعثــة الأمــم المتحــدةبمســاعدة 
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في هـذا   غير أن العديد مـن الجهـات الفاعلـة شـدد علـى أهميـة إحـراز تقـدم                    . والأفراد المسلحين 
 .٢٠٠٥عام من خير  المزمع إجراؤها في الربع الأقبل الانتخاباتالمجال 
ــامل إزاء نـــزع الســـلاح     - ٢٧ ــة بنـــهج شـ ــة الانتقاليـ ــد للحكومـ ــزام الموحـ وارتئـــي أن الالتـ

وشعرت البعثـة بالتفـاؤل حيـال إنشـاء اللجنـة الوطنيـة             . والتسريح وإعادة الإدماج موضع شك    
ب المعنية بترع السلاح، غـير أن نطـاق اللجنـة المحـدود وموقفهـا المبـهم مـن معالجـة كافـة جوان ـ             

ووجـدت البعثـة   . سيما ما يتعلق بالعسكريين السابقين، كان مـن دواعـي انشـغالها      لاوالمسألة،  
ورغم إقرار البعثـة بـأن إنشـاء    . أيضا أنه سيكون من الضروري زيادة قدرات اللجنة وإمكاناتها      

اللجنــة كــان خطــوة أولى، فإنهــا وجــدت أن مــن الجــوهري أن تجــري العمليــة بالموافقــة التامــة    
ســيما فيمــا يتعلــق بــترع الســلاح علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، وذلــك في ضــوء  لاون، للســكا

 .انتشار الأسلحة الصغيرة في البلد
تدعم الحكومـة الانتقاليـة في جهودهـا    المتحدة بعثة الأمم وسُرّت البعثة إذ لاحظت أن    - ٢٨

غـير أن  . الاقتصـادية  وعية استنادا إلى تحقيق التنمية الاجتما   ،لبدء العمل بنهج إزاء نزع السلاح     
البعثة رأت من الواجب التركيز ليس على الجوانب الطويلة الأجل فحسـب، بـل كـذلك علـى                  

فـإن  لـذلك،  و. ما تدعو إليه الحاجة حالا من نـزع السـلاح في ضـوء الجـدول الـزمني السياسـي             
في العمليـة،   من الضروري إيجاد رادع تكون له مصداقية للعناصر التي لا رغبة لها في المشـاركة                

وأن يقترن ذلك بتطبيـق عـادل وشـامل لعمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج علـى             
وإلا فـإن الحالـة الأمنيـة قـد تشـهد مزيـدا مـن التـدهور علـى يـد                     . العناصر الراغبـة في المشـاركة     

أفراد محـبطين وسـاخطين علـى الوضـع ممـن قـد ينسـحبون مـن عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح                         
وأدانـت البعثـة جميـع      .  الإدماج وربما يلتحقون بجماعات مسلحة خارجـة علـى القـانون           وإعادة

 ودعــت الســلطات الهايتيــة إلى تنفيــذ برنــامج شــامل لــترع الســلاح والتســريح   ،أعمــال العنــف
ترع ســلاح جميــع الجماعــات المســلحة الخارجــة علــى  لــ،الأولويــةســبيل وإعــادة الإدمــاج علــى 

  .الأمم المتحدةالقانون، بمساعدة من بعثة 
علامـات تبعـث   أيضـا  هنـاك  إن  ووجدت البعثة أنه رغم اسـتمرار بعـض التحـديات، ف ـ           - ٢٩

وعلمـت  . على التفاؤل بأن الموقف إزاء نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج آخذ في الـتغير           
ح اللجنة أنه رغم الرغبة المتزايدة لـدى عسـكريين سـابقين في المشـاركة في برنـامج نـزع السـلا               

 لأن ،والتســريح وإعــادة الإدمــاج، فــإن بعضــهم لــيس راضــيا عــن الاســتحقاقات المعروضــة        
سـيما في صـفوف الشـرطة        لاو(اهتمامهم منصب أساسا على شغل مناصب في القطـاع العـام            

وارتئــي أن مــن الضــروري تلبيــة المطالــب الاجتماعيــة للعســكريين الســابقين بشــكل  ). الوطنيــة
في الاقتصاد الرسمي، وذلـك كأحـد العناصـر الجوهريـة الـتي تمكـن           ملموس بغية إعادة إدماجهم     



S/2005/302  
 

05-32217 9 
 

ــد   ــز الســلام والاســتقرار في البل ــة    . مــن تعزي ــة بانشــغال أن الحكوم ــك، علمــت البعث ورغــم ذل
ــدمت وعــودا للعســكريين الســابقين    ــد ق ــة ق ــدفع الانتقالي ــق ب  تعويضــات ومعاشــات   فيمــا يتعل

ج نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج،        مناصب حكومية، لا صلة لها ببرام     توفير  تقاعدية و 
ومـن شـأن   . وعلاوة علـى ذلـك، فقـد أخلِفـت بعـض الوعـود      . سيما ضرورة نزع السلاح  لاو

ورحبـت  . بغتراعدم الوفاء بالوعود أن يزعزع استقرار الأوضاع ويزيد مشاعر الإحباط والا          
 أنـه مـن أجـل مواصـلة         ووجـدت البعثـة   . الوضـع هـذا   لمعالجـة   الأمـم المتحـدة     البعثة بجهـود بعثـة      

مــن الجــوهري تــوفير أمــوال كافيــة حــتى يتســنى الوفــاء بــأي وعــود فــإن التقــدم المحــرز تــدريجيا، 
 .واقعية مقدمة

 
 عملية الانتقال السياسي  
 نظرة عامة  

وجدت بعثة مجلس الأمن أن هناك أمورا تبعث على التفاؤل وكذلك تحديات رئيسـية               - ٣٠
فرغم الشروع رسميا في الحـوار الـوطني قبـل أقـل مـن أسـبوع       . ايتيتكتنف الحالة السياسية في ه   

من زيارة البعثة، بدا وكأن شواغل أكثر إلحاحـا تهـيمن علـى المشـهد السياسـي في هـايتي، مثـل          
رئـيس الـوزراء السـابق      إيفـون نبتـون،     انعدام الأمن في العاصمة، والنقاش الـدائر حـول اعتقـال            

، وغيرها مـن المسـائل المـثيرة للجـدل والمهيمنـة علـى       ة السابق وجو سيليرم بريفير، وزير الداخلي    
ــا علــى أهميــة التقيــد    . وســائط الإعــلام الهايتيــة  وفي الوقــت نفســه، شــدد جميــع المحــاورين تقريب

 وكــذلك الحاجــة إلى عمليــة سياســية شموليــة تفضــي إلى إجــراء   ،بالجــدول الــزمني للانتخابــات 
 .انتخابات حرة ونزيهة

 حزبـا سياسـيا     ٩٠ثة لتعقد طبيعـة المشـهد السياسـي، إذ يوجـد حـوالي              واندهشت البع  - ٣١
مسجلا وعدد هائل من منظمات المجتمع المدني، الـتي يبـدو أن لـيس لهـا بـرامج سياسـية محـددة                      

وأكــدت البعثــة للزعمــاء السياســيين ضــرورة تقــديم أهــدافهم الطويلــة . بوضــوح لمســتقبل البلــد
ج السياسية التي تعبر عن وجهات نظـر الأحـزاب بشـأن            الأجل من أجل البلد، فضلا عن البرام      

وأبلغـت البعثـة، خـلال زيارتهـا، بإمكانيـة      . كيفية معالجتها للمسائل الملحة مثـل انتشـار البطالـة       
وجود صلات بين بعض الأحزاب السياسية وجماعات مسلحة خارجة على القـانون مـا زالـت            

وذُكّـرت البعثـة بصـعوبة      . نتخابـات المقبلـة   سيما بـالنظر إلى فتـرة الا       لاومصدر انشغال عميق،    
دورا في تعزيـز عمليـة الانتقـال السياسـي، بـالنظر إلى هشاشـة الحكومـة        بعثة الأمم المتحدة    أداء  

 وكــذلك رغبــة الشــعب الهــايتي القويــة في رســم   ،الانتقاليــة وتعــدد الجهــات الفاعلــة السياســية 
ون الهـايتيون للبعثـة أي مجـال للشـك في           ولم يترك المحـاور   . طريقه السياسي على طريقته الخاصة    

 .ريادة هذه العملية، وهو موقف يحظى بمساندة البعثةهم ضرورة توليهم 
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 الحوار والمصالحة الوطنيان  
 / نيسـان  ٧رسميـا للحـوار الـوطني في        المؤقـت   رحبت بعثة مجلس الأمن بإطلاق الرئيس        - ٣٢

ــأن   . أبريــل ــة الهــايتيين ب ــدى محــاوري البعث ــة  وســاد شــعور ل ــع والشــاملة  المشــاركة المكثف لجمي
ولهذا الغرض، أكـدت    . مكونات المشهد السياسي شرط جوهري لنجاح حوار من هذا القبيل         

البعثة أن عملية الحوار والمصالحة ضرورية لتهيئة ظروف أفضل لتحقيـق الاسـتقرار علـى المـدى                 
ذ العنـف إذا كانـت تريـد        الطويل في البلد، وبأن جميع الجهـات الفاعلـة السياسـية ينبغـي أن تنب ـ              

 حــزب فــانمي لافــالاسف ،وليســت شموليــة هــذا الحــوار أمــرا مفروغــا منــه . المشــاركة في الحــوار
ــة السياســية   لا ــة الانتقالي ــرئيس . يشــارك حــتى الآن في العملي ــه قــد أجــرى  المؤقــت وأفــاد ال بأن

 .اتصالات مع أعضاء من الحزب لكفالة مشاركتهم في العملية
كِـد  سـم العلاقـة بـين الاتجاهـات السياسـية الرئيسـية، أُ            تم الشديد الذي ي   ورغم الانقسا  - ٣٣

والـذين   حزبـا سياسـيا   ١٤للبعثة ألا أحد من الزعماء السياسيين العشرين الذين يمثلـون حـوالي             
ــة يجــادل    قبــل إجــراء �حــد أدنى مــن توافــق الآراء �ضــرورة التوصــل إلى في التقــت بهــم البعث

 لاحـظ مراقبـون آخـرون أنـه بـالنظر إلى أن الشـروع في الحـوار                  وفي هـذا الصـدد،    . الانتخابات
ــة الرسميــة لعمليــة التســجيل في  الــتي ســتنطلق بالبدا(الــوطني يصــادف بدايــة الفتــرة الانتخابيــة    ي

مدونــة يتمحــور حــول مــن الضــروري التركيــز علــى حــوار سياســي  فــإن ، )أبريــل/نيســان ٢٥
وعـلاوة علـى ذلـك، شـدد جميـع          .  مبادئهـا  لقواعد السلوك الانتخابية، يكون نبـذ العنـف أحـد         

المحاورين تقريبا على ضـرورة مواصـلة الحـوار الـوطني في فتـرة مـا بعـد الانتخابـات وأن يشـمل                       
غير أنه لم يُتفـق علـى الشـروع         .  مثل الجهات الفاعلة الاجتماعية والاقتصادية     ،قطاعات أخرى 

وصـل إلى توافـق آراء بشـأن شـكله     التولم يـتم  في هذا الحـوار الأوسـع نطاقـا قبـل الانتخابـات،           
 �الحـوار السياسـي   �واستمعت البعثة إلى مقترحات مفادها أن من الممكن أن يشـمل            . ومحتواه

ــة   ــائل تهـــم الشـــعب الأبكـــر مناقشـــات جوهريـ ــة  ،حـــول مسـ ــة والتنميـ ــاد والبيئـ  مثـــل الاقتصـ
رة البعثـة   وخـلال زيـا   . واللامركزية، وذلك لبدء عملية المشـاركة علـى الأقـل قبـل الانتخابـات             

لكاب هايسيان، لاحظ محاوروها ضرورة أن تُكفل مشـاركة المنـاطق الواقعـة خـارج العاصـمة                 
وســلّم رئــيس أســاقفة كــاب هايســيان إلى أعضــاء البعثــة رســالة مــن مــؤتمر هــايتي     . في الحــوار

ــة   ــال الســـلمي نحـــو الديمقراطيـ ــة إلى  وكـــذلك ،الأســـقفي تـــدعو إلى الانتقـ ــة الاجتماعيـ التنميـ
 .يةوالاقتصاد

 
 العملية الانتخابية  

بالنظر إلى تاريخ هايتي السياسي المشوب بالاضطرابات، فإن ضرورة كفالـة المصـداقية     - ٣٤
ــة . والتراهــة للعمليــة الانتخابيــة كانــت ذات أهميــة قصــوى في محادثــات البعثــة    وشــاطرت البعث
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ل الالتـزام القـوي    واطمأنـت بفض ـ  ،الاعتقاد السائد بوجوب التقيد بالجدول الزمني للانتخابات      
 بغيـة  ،الذي أعربت عنه السلطات الهايتية المؤقتة بإجراء انتخابات شمولية حـرة ونزيهـة وشـفافة      

وبهـذا الشـأن، شـدد      .  كما هو مقرر   ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٧نقل السلطة للسلطات المنتخبة في      
عـن طريـق    على أن عـودة هـايتي إلى الحكـم الدسـتوري            المؤقت  ورئيس الوزراء   المؤقت  الرئيس  

انتخاب حكومة شرعية وديمقراطية تشكل دعامة جوهرية لتحقيق الاستقرار والتنميـة في البلـد              
العديــد مــن لاســتمرار  أعضــاء البعثــة ومحــاوروهم معــا إدراكــا واضــحا   وقــد أبــدى. مســتقبلا

المشــاكل الهيكليــة الطويلــة الأجــل في هــايتي حــتى بعــد تســلم الســلطات المنتخبــة حــديثا مقاليــد 
، إلا أنهم كانوا على ثقة من أن وجـود منـاخ ديمقراطـي جديـد مـن شـأنه أن ييسـر حـل           الحكم
 .المشاكل إلى حد بعيدهذه 
 عنـــد إجـــراء ســـتواجَهوفي الوقـــت نفســـه، ذُكـــرت اللجنـــة بالتحـــديات الهائلـــة الـــتي   - ٣٥

. ررةن التزوير والعنف الانتخابيين مـن السـمات الاعتياديـة والمتك ـ   إالانتخابات في البلد، حيث  
وبصـورة   - مشـاركة دوليـة عـن كثـب           وجود والواقع أن جميع المحاورين أكدوا للبعثة ضرورة      

 المجتمـع  �يشـرف �طلب أعضـاء الحكومـة الانتقاليـة أن        و.  طوال العملية الانتخابية   - متواصلة
الــدولي علــى العمليــة الانتخابيــة برمتــها، بمــا في ذلــك إيفــاد مــراقبين دولــيين في جميــع المراحــل    

، حـتى تتـولى حكومـة مـا بعـد الفتـرة             ) الأصـوات وإعـلان الفـائزين      تسجيل والتصويت وعـدّ   ال(
 . الانتقالية مسؤولياتها

بـرانس وعـدم إحـراز       - أو - وبالنظر إلى الأوضاع الهشة التي ما زالت سائدة في بور          - ٣٦
موضـوعا  تقدم في نزع السلاح على الصعيد الوطني، كان توفير الأمن خلال فترة الانتخابـات               

وذكّـر أعضـاء مـن المجلـس الانتخـابي          . بارزا في جميع المحادثات التي أجرتهـا البعثـة مـع محاوريهـا            
أن مقــر المجلــس تعــرض للــهجوم مــرتين  مشــيرين إلى المؤقــت البعثــة بضــعف وضــعهم الخــاص،  

وعـلاوة علـى ذلـك،    .  الأسبوع الـذي كـان مـن المقـرر أصـلا أن يشـهد بدايـة التسـجيل         خلال
عـن انشـغالهم العميـق إزاء إمكانيـة أن تـؤدي أيـة هجمـات                الانتخابي   من المجلس    أعرب أعضاء 

جهـود مبذولـة    أي  تشن ضد مدنيين في وقت مبكـر مـن فتـرة التسـجيل إلى أن تتقـوض بشـدة                    
وأعرب أحـد الزعمـاء الـدينيين       .  المشاركة في العملية الانتخابية    على المحتملين   اخبينتشجيع الن ل

د أنــه ينبغــي للمشــاركة في الانتخابــات بهــايتي ألا تجــبر النــاس علــى   فأكــ،عــن الانشــغال نفســه
 . للخطر لممارسة حقهم في التصويتتعريض حياتهم

ق ائ ـاقترح رئيس الوزراء المؤقت تعزيز الترتيبات الأمنية خلال الفترة الانتخابيـة، بطر           و - ٣٧
ــاطقين باللغــة الفرنس ــ     ــة الن ــد مــن ضــباط الشــرطة المدني ــها نشــر مزي ــة الأمــم  ية مــن في جملت بعث

ولاحظـــت البعثـــة وجـــود خطـــة لتجنيـــد وتـــدريب مســـاعدين للشـــؤون الأمنيـــة في   .المتحـــدة
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الانتخابــات مــن أجــل تــوفير الأمــن لمراكــز التســجيل ومراكــز الاقتــراع لاحقــا، وأن مــن رأي   
 وســيكون علــى القــوات  ،العديــد مــن المحــاورين مــع ذلــك أن تلــك التــدابير لــن تكــون كافيــة   

ورحبـت  . توفير الأمن في مراكز الاقتـراع     بعثة الأمم المتحدة    الشرطة التابعة ل  ات  قووالعسكرية  
في اللجنـة المعنيـة بشـؤون الأمـن في الانتخابـات الـتي أنشـأها           بعثة الأمم المتحدة    البعثة بمشاركة   
، والــتي تضــم ممــثلين عــن المجلــس الانتخــابي المؤقــت والشــرطة الوطنيــة     المؤقــترئــيس الــوزراء
 .لانتقاليةوالحكومة ا

وأحيطــت البعثــة علمــا أيضــا بقضــايا تقنيــة مــن شــأنها أن تعيــق إجــراء انتخابــات حــرة  - ٣٨
إذ من الممكن أن تسبب على الخصـوص بعـض أحكـام المرسـوم الانتخـابي الصـادر في                   . ونزيهة

 في ،نص علــى إمكانيــة تقــديم طعــن أمــام المحكمــة العليــا ومنــها الــ ،٢٠٠٥ينــاير /كــانون الثــاني
ــأخيرات ــل مــن اســتقلال     ت ــل أيضــا في الني  إزاء قطاعــات المجلــس الانتخــابي المؤقــت   كــبيرة، ب

. وفضلا عن ذلك، يبعث التمييز المحتمل ضد المرشحين المسـتقلين علـى القلـق         . حكومية أخرى 
تمويـل الأحـزاب    تـنص علـى أمـور مـن بينـها            تشـريعات إضـافية      علاوة على ذلك، لم تسن بعد     
 هــذه إصــدار ويــتعين يــة وطنيــة جديــدة، وباســتحداث بطاقــة هوالسياســية مــن الأمــوال العامــة

 . على الوجه الصحيح بشكل عاجل من أجل ضمان إجراء العملية الانتخابيةالتشريعات
 تنظـيم الانتخابـات     فيوأعربت البعثة أيضا عـن القلـق مـن أن عـدة جوانـب لوجسـتية                  - ٣٩
ــنقص في قــدرات المجلــس الانتخــابي المؤق ــ  ت ــا إلى ال ــة  ،ترجــع جزئي  قــد تــؤدي إلى تعقيــد عملي

ــاخبين؛ وأشــار أحــد       ــأخر مــثلا بالفعــل تســجيل الن التحضــير للانتخابــات في موعــدها، فقــد ت
 المقاطعـات  إلى أنـه يمكـن الشـروع في هـذه العمليـة في      ،المسؤولين في المجلـس الانتخـابي المؤقـت     

 ت مصـداقية يشـارك فيهـا      ويعتبر تنظـيم انتخابـات ذا     . التي تعتبر فيها الحالة الأمنية أحسن حالا      
 ـــ ــدر ب ــا يق ــاخبين ٤,٢٥ م ــد لا ، ملايــين مــن الن ــوت في بل ــهت الطــرق (ساســية الأياكــل اله افر في
إذا قـام    إلى أنـه     راحةوأشـار أحـد المحـاورين بص ـ      .  تحـديا كـبيرا    ،ولا قائمـة للنـاخبين    ) والكهرباء

حين قـد يصـل     ، فـإن عـدد المرش ـ     مرشحين ١٠ بطرح أسماء     حزبا سياسيا تقريبا   ٩٠كل من الـ    
 مليـون دولار في ميزانيـة       ٢٢وأبلغت البعثة أخيرا بوجود عجـز قـدره         . مرشح ١٠٠ ٠٠٠إلى  

 ســوف يــتعين تغطيتــه مــن أجــل تلبيــة احتياجــات عاجلــة مثــل الهياكــل الأساســية  ،الانتخابــات
والاحتياجــات اللوجســتية الخاصــة بمراكــز التســجيل ومعــداتها، والأمــن الانتخــابي، والتربيــة         

 .الوطنية
وبدت التحديات اللوجستية والعملية التي تواجه التحضير للانتخابات واضحة خـلال             - ٤٠

فقـد أبلـغ أعضـاء البعثـة أنـه لم ينشـأ سـوى مركـز                 . الرحلة التي قامـت بهـا البعثـة إلى غونـاييف          
وتـبين  .  مركـزا للتسـجيل    ٦٠لها  فر  اتوي في الوقت الذي يتعين أن       ،رتيبونيتأواحد في مقاطعة    
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وكــان مــن المرتقــب أن تقــوم منظمــة البلــدان .  هايســيان-ر نفســه ينطبــق علــى كــاب أن الأمــ
 بتركيـب  ، التي تتولى مسؤولية إجراء عملية التسـجيل وإنشـاء سـجل دائـم للنـاخبين      ،الأمريكية

 / نيســان٢٥المعـدات اللازمــة في جميــع مواقــع التســجيل مــن أجــل إطــلاق عمليــة التســجيل في  
 .أبريل على النطاق الوطني

، لا يـزال العديـد مـن الهـايتيين يسـاورهم الشـك إزاء                للبلـد  تاريخيـة إلى الخلفية ال  ونظرا   - ٤١
أن الانتخابـات ليسـت     علـى   عـدة جهـات فاعلـة مـرارا         شـددت   و. توقعات الانتخابـات المقبلـة    

. ســوى خطــوة مــن الخطــوات الكــثيرة الــتي يــتعين اتخاذهــا علــى طريــق بنــاء مجتمــع ديمقراطــي    
ــام      القويســاور بعضــهم   ــق أم ــة تمهــد الطري ــات مجــرد مرحل ــق مــن أن تكــون الانتخاب عهــد ��ل

.  وجهــاز الدولــةســلك القضــاءجديــد إذا لم تتخــذ أي تــدابير مــن أجــل إصــلاح �� دكتــاتوري
 نظـرا إلى أن المشـهد السياسـي يوجـد           ،أثارت جهـات أخـرى صـعوبة ضـمان مبـدأ الشـمولية            و

 الشعب الهايتي في حاجـة إلى أن يعـرف أن     وتعتقد البعثة اعتقادا راسخا بأن    . على طرفي نقيض  
ومـن الواضـح أنـه يـتعين وجـود اسـتعداد نفسـي              . الانتخابات ستسـاهم في إحـداث تغـيير هـام         

وشـدد العديـد مـن المحـاورين علـى          . للمشاركة في الانتخابات حـتى تكـون ناجحـة         لدى الناس 
لوطنيـة علـى جميـع      ضرورة توعية جميع شـرائح السـكان، ولا سـيما الشـباب، بشـؤون التربيـة ا                

وينبغي للقادة السياسيين من جهتهم تهيئـة المنـاخ المناسـب لإجـراء انتخابـات حـرة                 . المستويات
ونزيهة، والالتزام بقبول نتائجها بشكل سـلمي، وتحمـل مسـؤولية تحقيـق توقعـات النـاخبين في           

 وناشـدت البعثـة جميـع قـادة البلـد تحمـل مسـؤوليتهم بالكامـل عـن                   .مرحلة ما بعد الانتخابات   
ســلم تالشــؤون الســيادية لهــايتي والقيــام بمســؤولياتهم عــن تحســين حيــاة نــاخبيهم فــور انتخــابهم ل

 .مناصبهم
 

 حقوق الإنسان
 بعــدم وجــود انتــهاكات ســلطات مؤقتــةالبعثــة لســماع بيانــات صــادرة عــن  صــدمت  - ٤٢

وأبلغت البعثـة الحكومـة الانتقاليـة بـأن احتـرام معـايير             . الدولة في البلد  لحقوق الإنسان ترتكبها    
أنــه يــتعين علــى جميــع وقالــت إنهــا تــرى حقــوق الإنســان يســاهم في تعزيــز الاســتقرار والأمــن، 

غير أن البعثـة تلقـت تقـارير تفيـد باسـتمرار انتشـار ثقافـة                . الجهات الفاعلة الالتزام بهذه المعايير    
 وظـروف الحـبس     ، والاحتجـاز غـير المشـروع      ،ب المطبوعة بـالحبس التعسـفي     الإفلات من العقا  

ونتيجة لـذلك، لا يـزال   .  والإعدامات بغير محاكمة   ، والإفراط في استعمال القوة    ،غير الإنسانية 
علمت البعثـة أن اللجنـة المعتـزم        قد  و. برهبة ودون احترام  الشرطة الوطنية   السكان ينظرون إلى    
 .لادعاءات الموجهة ضد الشرطة لم تنشأ بعدأن تقوم بالتحقيق في ا
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بعثـة الأمـم    وأبلغت البعثة أن التحقيقات في مجال حقـوق الإنسـان، بمـا فيهـا تحقيقـات                  - ٤٣
، تعيقها حالة عدم الاستقرار وإحسـاس الضـحايا والشـهود           المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي    

تحقيقـات في مجـال     في  طة الوطنيـة     الشـر  اشـتراك وقد تبين كذلك أن مـن الصـعب         . بعدم الأمان 
ــوق الإنســان  ــبس      ،حق ــف الملت ــها والموق ــا الســكان عن ــتي يرسمه ــة في ظــل الصــورة ال   للحكوم

واقتــرح في هــذا الصــدد وضــع نظــام وطــني لتقــديم  .  المشــار إليــه أعــلاه، علــى النحــوالانتقاليــة
 مثـل ،   أخـرى  تحـديات وأشـير إلى    . الشكاوى ضـد الشـرطة الوطنيـة أو الشـرطة المدنيـة الدوليـة             
 والاعتمــاد المفــرط علــى الشــرطة ،القــدرة الوطنيــة علــى دعــم حقــوق الإنســان علــى نحــو فعــال

 .بهذه التحقيقاتأثناء القيام  والشرطة الوطنيةالأمم المتحدة المدنية التابعة لبعثة 
 انتـهاكات    تستمر  القلق من أن   ،رئيس الوزراء السابق  إيفون نيبتون،     حالة وأثار تقييم  - ٤٤
 مـا لم يـتم إصـلاح        ،اصة علـى صـعيد اتبـاع الإجـراءات القانونيـة الواجبـة            بخ و ،وق الإنسان حق

 وشددت البعثة على أن من الضـروري تشـجيع الجهـود            .)انظر أدناه (النظام القضائي في هايتي     
يجـاد وسـائل ابتكاريـة      لإ ارتـأت أن هنـاك ضـرورة      و. الرامية إلى تعجيل البت في القضايا المعلقة      

 مـع الاحتـرام التـام لاسـتقلال السـلطة      ،تصـدي لهـذا الوضـع في ظـل سـيادة القـانون       من أجـل ال   
وفيمـا يتعلـق بالسـيد نيبتـون،        . القضائية حتى لا ييسر القانون نفسه ارتكاب هـذه الانتـهاكات          

ورحبـت  . أوضح المحاورون الوطنيون أنه لن يطلق سراحه حتى يمثل أمام قاض ويعـرض قضـيته              
 لـوي  لومـات تفيـد بـأن السـلطة الانتقاليـة سـتعمل بالمشـورة الـتي قـدمها             البعثة بمـا تلقتـه مـن مع       

 مـن أجـل     ، الذي عينه الأمـين العـام      الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتي       جوانيه،  
 .معالجة وضع السيد نيبتون

 
  والاقتصاديةةالاجتماعيالتنمية 

أن  ب ـ د المسـؤولين في الحكومـة الانتقاليـة       أح ـقـول    المحاورون الهـايتيون كلـهم تقريبـا         أيد - ٤٥
اسـتحالة  ب كما أيـدوا الـرأي المجمـع عليـه         ،��السبب الأصلي للاضطرابات في هايتي    ��الفقر هو   

وشدد كل من المحـاورين الهـايتيين والبعثـة         . تحقيق استقرار حقيقي في البلد دون تعزيز الاقتصاد       
وقامـت  . جـل تعزيـز التنميـة ومحاربـة الفقـر     على الحاجة إلى وضع استراتيجية طويلة المدى من أ       

 هـي  ،الحكومة الانتقالية، بالتعاون مع الجهات المانحة، بوضع استراتيجية مؤقتة للحد مـن الفقـر       
وركز جميع المحاورين على الحاجة إلى التعجيل بتمويـل المـانحين وتبسـيطه    . إطار التعاون المؤقت  

لحكومــة ل  القــدرةفرا وضــمان تــو،مــن أجــل تحســين ظــروف عــيش الهــايتيين بشــكل ملمــوس  
ؤتمر الم ـورحبـوا بتنفيـذ المشـاريع الـتي حـددت خـلال             . الانتقالية على وضـع المشـاريع وتنفيـذها       

والتي اختيرت اعتبارا لمعيار القدرة على دفـع الأمـوال بسـرعة            في كايين،   الدولي المعقود مؤخرا    
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 ، وتوليـد الكهربـاء    ،بنـاء الطـرق   وتلبية أكثر احتياجات السكان استعجالا في مجالات من قبيـل           
 .الخدمات الأساسيةالحصول على  و،الحكمشؤون و

 الحاجــة إلى مراعــاة أولويــات ، في اجتماعــه مــع البعثــة،وأكــد رئــيس الــوزراء المؤقــت  - ٤٦
ــوس في الهياكــل           ــق تحســن ملم ــايتي، وتحقي ــانحين داخــل ه ــوال الم ــاق أم ــايتي، وإنف الشــعب اله

الشـمس  طاقـة    مثـل    ،كهرباء، واستكشاف موارد الطاقـة المتجـددة      الأساسية للبلد، ولا سيما ال    
، وهـذا مـن شـأنه        كيلـومتر  ٣ ٠٠٠الممتـدة علـى     في البلد   والريح والماء، وتطوير شبكة الطرق      

. القطاع الزراعي في الشمال وتمكين المزارعين مـن نقـل السـلع إلى الأسـواق              المساعدة على نمو    
تنميــة القطــاع الزراعــي مــن خــلال  لويــات تتمثــل في أو وأشــار الــرئيس المؤقــت مــن جهتــه إلى 

الطرق، وتوليد الكهربـاء، والحاجـة إلى مكافحـة إزالـة الأحـراج والتـدهور               شق  موارد الري، و  
 .البيئي
الرأي القائل بأن الشعب الهايتي يجب أن يـرى نتـائج ملموسـة           بينما توافق البعثة على     و - ٤٧
 والـتي تعـبر     ،ديات الإنمائية الهائلة التي تواجههـا هـايتي       رت بالتح كّذُفقد  ،  طار التعاون المؤقت  لإ

في عــدة مــن الأوجــه مــن حالــة البلــدان الــتي شــهدت ســنوات مــن   أســوأ في الواقــع عــن حالــة 
ــاك وقــد . الصــراع ــة أن هن ــة والسياســية  ، في ضــوء اأعلمــت البعث ــة الاقتصــادية والاجتماعي لمحن

 البلد الذي تعـد المؤشـرات الصـحية         -قق هايتي    في أن تح    ضئيلا لاالكبيرة التي يجتازها البلد، أم    
ــع       ــر المتوق ــغ العم ــث يبل ــة وحي ــه الأســوأ في المنطق ــات الرضــع   ٥٠في  في ٨٠ ســنة ونســبة وفي

 مــا لم تطلــق لهــذا ،٢٠١٥ أيــا مــن أهــداف الأمــم المتحــدة الإنمائيــة للألفيــة حــتى عــام -الألــف
والبعثـة مقتنعـة في ذات الوقـت أن    . الغرض مبادرة للتعاون الدولي تتسم بالتركيز والاسـتعجال      

التقدم الاقتصادي عل المدى القصير ممكن، بل ويعتبر أساسـيا للعمليـة المؤديـة إلى الانتخابـات،         
 مـع وضـع الأولويـات الهايتيـة     ،شرط كفالة دفع أموال الجهات المانحة بسـرعة واعتمـاد الـبرامج          

 .في الاعتبار
في بعثة الأمم المتحـدة     سبل الإضافية التي تتبعها     وقدمت إحاطة إلى البعثة أيضا بشأن ال       - ٤٨

طويلـة المـدى بالتعـاون مـع الوكـالات          ال قصـد النـهوض بالتنميـة        ،تطبيق مفهوم البعثة المتكاملـة    
 نـزع السـلاح، والعدالـة،       ، هـي  وذكرت خمسة مجـالات رئيسـية للتعـاون       . التابعة للأمم المتحدة  

وأبــرزت مجــالات أخــرى تتمثــل في أنشــطة . لوالانتخابــات، والحــوار الــوطني، وحمايــة الأطفــا
الراميــة إلى محاربــة الاتجــار  الأمــم المتحــدة  وبعثــة)اليونيســيف(الأمــم المتحــدة للطفولــة منظمــة 

 سـنة، فضـلا عـن جهـود         ١٥ حيث يقـل عمـر نصـف السـكان تقريبـا عـن               ،بالأطفال في هايتي  
 ،وأقـرت البعثـة   . المـرأة ل قضـايا    شبكة تتألف من الوكالات التابعة للأمم المتحدة العاملة في مجا         

 بأن مناخ العنف وانعدام الأمـن والإفـلات مـن العقـاب السـائد حاليـا                 ،بشأن هذا المجال الأخير   
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 ويتـركهن خاصـة فريسـة سـهلة للعنـف      ،يؤدي إلى تهميش النسـاء الهايتيـات في حيـاتهن اليوميـة      
 .الجنسي

 
 الحالة الإنسانية

 ا في ذلك شأن العديد من بلدان منطقـة البحـر الكـاريبي    شأنهبأن هايتي   رت البعثة   كّوذُ - ٤٩
. والفيضانات والزلازل والانهيارات الأرضـية    الأعاصير   مثل   ،لتعرض للأخطار الطبيعية  ا شديدة

النـاجم عـن الفقـر والتـدهور      -غير أنه خلافا لجيران هـايتي، تـؤدي شـدة ضـعف مناعـة هـايتي                
 إلى مشـاهد لكـوارث      - وكثافة السـكان العاليـة    البيئي وعدم الاستقرار السياسي والاجتماعي      

وقــدمت إلى البعثــة إحاطــة بشــأن طائفــة مــن الــدروس المســتفادة مــن  . واســعة النطــاقمتكــررة 
 من أجل التصدي للكوارث الطبيعية التي اجتاحـت هـايتي            الأمم المتحدة  الجهود التي تبذلها بعثة   

، مثـل   ٢٠٠٤سـبتمبر   / في أيلـول   ييفغونا ، ولا سيما العاصفة المدارية التي ضربت      ٢٠٠٤عام  
فر القـدرة   ا وتـو  ، وإقامـة نظـم الإنـذار المبكـر        ،مخزونات لحـالات الطـوارئ مسـبقا      إيجاد  ضرورة  

 . على الرد السريع
 

 بناء المؤسسات وبسط سلطة الدولة
ضعيفة على جميـع المسـتويات وأنهـا        ما زالت   بين للبعثة أن مؤسسات الدولة في هايتي        ت - ٥٠

إن مؤسسـات الدولـة      بعـض المحـاورين      قـال و. عجلة إلى الإصلاح وبناء القدرات    في حاجة مست  
قـدرات الخدمـة المدنيـة، وانعـدام الشـفافية          وانعـدام   الفسـاد،   مسـتمرة تتمثـل في       مشاكل   تواجه

ويظهـر الهـايتيون أيضـا بمظهـر الشـعب النـافر مـن              . والمساءلة، والافتقار إلى المعـدات الضـرورية      
ــؤدي إ  ــدلى ضــعف في إدارة شــؤون الحكــم يســاهم في الوضــع الحــالي    الإدارة، ممــا ي وفي . للبل

الوقت نفسه، لاحظت البعثة أنه أحرز تقدم في قطاعات رئيسية، ومن ذلـك تـدارك العجـز في                  
البعثـة إجمـالا أنـه      وتـرى   . الإجراءات الضريبية والإداريـة   الميزانية عن طريق إدخال تحسينات في       

 .ة عصرية في البلدليس هناك بعد وجود لإدارة عام
  أو بــرانس،-، بــورت ووقفــت البعثــة علــى الهــوة الشاســعة الــتي تفصــل بــين العاصــمة - ٥١

علــى ســبيل المثــال، لم تشــهد غونــاييف تنصــيب عمــدة منــذ كــانون    ف. والمنــاطق البعيــدة عنــها 
  هــذهتتميــزإدارة مدنيــة عاملــة، و تفتقــر إلى وفضــلا عــن ذلــك، فهــي. ٢٠٠٤ديســمبر /الأول
الـذين مـن المفارقـة أنهـم يتقاضـون مرتبـاتهم، رغـم أن المدينـة لم تـتمكن                    غياب الموظفين   ب المدينة

 .ميزانية لتقديم الخدمات العامة أو للقيام بأعمال التحسين الرئيسيةحتى من تخصيص 
ــة أن النظــام القضــائي  علمــتو - ٥٢ ــا زال البعث ــه  لقصــور، يتســم بام  وأن الهــايتيين يعتبرون

 عمليـة ، و العتيقـة  المـدونات القانونيـة      إلى بعـض المحـاورين كـذلك        أشار و .ليةفاسدا وعديم الفعا  
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باعتبارهـا مــن بـين العناصــر الــتي   ، وافتقــارهم للتــدريب المتدنيـة تعـيين القضــاة، وأجـور القضــاة   
 تقريبـا   الـذين احتجـزوا   وعلمـت البعثـة أيضـا أن جميـع          . تسهم في الحالة الراهنة لسـلك القضـاء       

 كـانوا محتجـزين في انتظـار    ،فبرايـر / شـباط ١٩في  الـوطني   رب مـن السـجن      قبل تاريخ حادثة اله   
بعثـة أن النظـام القضـائي يفتقـر إلى المعـدات            وعلمت ال . القاضي بعد لم يعرضوا على    المحاكمة و 

 .التي وقعتخلال الأحداث  محفوظاته من فقد وأنه  البسيطة،والهياكل الأساسية
 حالــة هــذه تفــاقم القضــائي والجنــائيالنظامــان المشــاكل الــتي يواجههــا وقــد نــتج عــن  - ٥٣

 ومــن غــير محاكمــة ولفتــرات   اعتقــال المشــتبه فــيهم في ظــروف ســيئة مثــل -حقــوق الإنســان 
وتبين للبعثة أنه يـتعين إصـلاح النظـامين القضـائي           .  والتأثير سلبيا على عملية المصالحة     - طويلة

 ومعالجـة   ،ل لمعـايير حقـوق الإنسـان       والامتثـا  ،والجنائي حتى يتسنى للشرطة العمل بشكل فعال      
وأعربــت البعثــة عــن . ويعتــبر ذلــك مــن المهــام المســتعجلة الــتي تواجههــا هــايتي . الوضــع الأمــني

ــة    ــة لبعث ــود التعاوني ــا للجه ــم المتحــدة  دعمه ــة إلى    الأم ــائي الرامي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وبرن
ا النظـر في اتخـاذ تـدابير       ممهازتعاأعربت أيضا عن    مساعدة الحكومة الانتقالية في هذا الصدد، و      

 .لسجونل سجلات إنشاء مثل ،مناسبة
ووقفت البعثة على الحاجـة إلى القيـام بعمليـات نـزع السـلاح والتسـريح والإدمـاج في            - ٥٤

سياق إصلاح شامل للقطاع الأمني يشمل الشرطة والنظامين القضـائي والجنـائي، والحاجـة إلى            
 .سلحة الصغيرة وقطاع الأمن الخاصإصدار تشريعات من أجل مراقبة الأ

وتــبين للبعثــة أن العديــد مــن المحــاورين الــوطنيين والــدوليين أشــاروا إلى الــدور الســلبي    - ٥٥
 في هــايتي، وأن بنــاء القــدرات في مجــال القــائم علــى الإثــارة الــذي تضــطلع بــه وســائط الإعــلام

سـية وبـالأمن والاسـتقرار في       قد يؤدي إلى النـهوض بعمليـة الانتقـال السيا           هذه وسائط الإعلام 
 .البلد

 
 العلاقات الإقليمية

شــعرت بعثــة مجلــس الأمــن بــالقلق مــن جــراء اســتمرار الظــروف الصــعبة الــتي تجتازهــا   - ٥٦
غـير أنهـا رحبـت بمبـادرة وزيـر الخارجيـة الراميـة إلى               . العلاقات بـين هـايتي والجماعـة الكاريبيـة        

حبــت البعثــة بــالتزام الجماعــة الكاريبيــة بتقــديم ور. محاولــة إنعــاش العلاقــات علــى أســاس ثنــائي
ورحبت أيضا بالمعلومات التي أتاحتها السـلطات الهايتيـة بشـأن           . المساعدة في العملية الانتخابية   

ــدين المشــتركة       ــإرادة البل ــة، ولا ســيما ب ــة الدومينيكي ــتي تربطهــا بالجمهوري ــة ال العلاقــات الطيب
مـن  و عن طريق تعزيز مراقبـة الحـدود         ية الدومينيكية يتيين إلى الجمهور  معالجة مشكل هجرة الها   

 .شاريع مشتركة تستهدف معالجة قضايا التنمية الاقتصاديةالقيام بمخلال 
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ــة علمــا بالمســاعدة الكثيفــة الــتي تقــدمها منظمــة     - ٥٧ ــدولوأحاطــت البعث ــة في ال  الأمريكي
خـابي المؤقـت في عمليـة       مسـؤولية دعـم المجلـس الانت      وتتولى هذه المنظمـة     . التحضير للانتخابات 
ولاحظــت البعثــة أن المهمــة الــتي أخــذتها .  لهــذه العمليــةوضــع نظــام شــاملب، تســجيل النــاخبين

 وأن مــن الأساســي أن تضــمن المنظمــة ،المنظمــة علــى عاتقهــا تشــكل عمــاد العمليــة الانتخابيــة
 .نجاح عملية التسجيل وإتمامها في الوقت المحدد دعما للمجلس الانتخابي

حبــت البعثــة بمــا تعــبر عنــه بلــدان أمريكــا اللاتينيــة تجــاه هــايتي مــن دعــم ومــن روح ور - ٥٨
 .قيادية وذلك بمساهمتها الهامة بالقوات وأفراد الشرطة، فضلا عن التزامها السياسي المتواصل

 
 بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي  

تعمـل حاليـا   فإنهـا  ، الأمـم المتحـدة  ثـة   تبين لبعثة مجلـس الأمـن أنـه رغـم بـطء انتشـار بع               - ٥٩
الأمـم  ورحبت البعثة بالعمل الهام الذي اضطلعت به بعثة         . صعبةالظروف  ال رغم ،بشكل جيد 

 .، مع الإقرار باستمرار وجود تحديات كثيرةالمتحدة حتى الآن
ار رغـم أنهـم، باعتب ـ    بعثة الأمم المتحـدة     وتبين للبعثة أن آراء السكان تختلف بشأن أداء          - ٦٠

وركـز المحـاورون علـى التحسـينات الـتي أُنجـزت في       . جميع الجوانب، ينظرون إليها نظرة إيجابيـة   
 الأمـم   وأُقر بشكل عـام أن بإمكـان بعثـة        . الأشهر الأخيرة في عدد من المجالات، وبخاصة الأمن       

 أن تفعــل المزيــد في مجــالات مثــل إصــلاح الشــرطة الوطنيــة ونــزع الســلاح والتســريح    المتحــدة
، في زيارتها لكـاب هايسـيان، أن المحـاورين الـوطنيين رحبـوا              واكتشفت البعثة . دة الإدماج وإعا

لفائدة هايتي، على عكـس بعـض التقـديرات الـتي سمعتـها       بالجهود التي تبذلها بعثة الأمم المتحدة       
 .في العاصمة

اعدة  المس ـ تراعـى  إلا أن بعض المحاورين أعربوا عن قلقهم بشأن الحاجـة إلى ضـمان أن              - ٦١
الدولية، بما فيها التعاون الاقتصادي، التعقيـدات الخاصـة بهـايتي، ولا سـيما بـالنظر إلى مـا تـبين                     

وحــذر بعــض المحــاورين مــن تطبيــق نهــج . مــن إخفــاق بعثــات الأمــم المتحــدة الســابقة في البلــد 
قـد  نها  ، وأ والبعثة على وعي بأن بعثة الأمم المتحدة تدرك هذا الأمر         . النموذج الدولي في هايتي   

. بذلت جهوداً لضمان أن تكون الحلول المقترحة مصـممة وفقـاً لهـذا الوضـع الفريـد مـن نوعـه                
 . المستفادةواكتشفت البعثة أيضاً أن بعثة الأمم المتحدة مستعدة للعمل ولتطبيق الدروس

وفي هـذا  .  بالنسـبة إلـيهم   ولاية بعثة الأمم المتحدةغموضوأعرب بعض المحاورين عن    - ٦٢
، تــرى البعثــة أن بعثــة الأمــم المتحــدة بحاجــة عاجلــة إلى تصــميم اســتراتيجية اتصــالات   الصــدد

وسيسمح ذلـك لبعثـة الأمـم المتحـدة بـإبلاغ ولايتـها ودورهـا               .  الناس عامةمع  وتعزيز علاقاتها   
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ــل     ــو أفضـ ــى نحـ ــعب علـ ــة الشـ ــايتي إلى عامـ ــدعايات  في هـ ــدي للـ ــةوالتصـ ــبح . الكاذبـ وستصـ
 .ضرورة أكبر خلال العملية الانتخابيةهذه ستباقية الاالإعلامية للاستراتيجية 

وقد أحاطت البعثة علماً بالطلب الذي قدمتـه السـلطات الهايتيـة بـأن تمـدد ولايـة بعثـة                - ٦٣
وطلبـت  .  حـتى لا يجـرى هـذا التجديـد أثنـاء العمليـة الانتخابيـة               ً، شـهرا  ١٢الأمم المتحدة لمـدة     

سـليم السـلطة إلى الحكومـة الجديـدة لتعزيـز ثقـة        بعـد ت  مـا  إلى  الولايـة  بعض السـلطات أن تمـدد     
 .الشعب

 
 التوصيات -رابعا  

 مقدمة  
وفرت زيارة بعثة مجلس الأمن فرصة ممتازة لإجراء محادثات مباشرة مع عدد كبير مـن                - ٦٤

ــة    ــة السياســية والديني المناقشــات كانــت و. المــدني في هــايتي ومنظمــات المجتمــع  الجهــات الفاعل
لبعثة على تعزيز فهمهـا لعمـل بعثـة الأمـم المتحـدة      عونا ل  بعثة الأمم المتحدة     المعمقة مع موظفي  

 .في الاضطلاع بولايتها
 في تـاريخ هـذا   إن لم نقـل إنهـا ربمـا كانـت منعطفـا      ،والمرحلة الحالية حساسة في هـايتي     - ٦٥
 في الاسـتقرار    والأمم المتحدة توجد في هايتي لمساعدة الهايتيين في تحقيق أهدافهم المتمثلـة            .البلد

ــة احتياجــاتهم  والســلام ــة والاقتصــادية  ، وتلبي ــق  ، لحــةالمالاجتماعي ومســاعدتهم للســير في طري
 ٢٠٠٥ويمثــل إجــراء الانتخابــات في أواخــر عــام .  مــع مراعــاة ســيادة هــايتي،التنميــة المســتدامة

والمجتمـع  وينبغـي للسـلطات الهايتيـة       . التحدي المباشر الذي يواجه شعب هايتي والمجتمع الـدولي        
ــة في الأجــل المتوســط والأجــل       ــاء المؤسســات وللتنمي ــالتوازي، لبن ــدولي مواصــلة الإعــداد، ب ال

 .الطويل
تصـرف  يوالمجتمع الدولي ملتزم بدعم هايتي، بيـد أنـه لا يسـتطيع كمـا لا ينبغـي لـه أن                      - ٦٦

ــها  ــة عن ــة،       . نياب ــة الانتقالي ــايتي نفســه، وبخاصــة الحكوم ــدعو الشــعب اله ــه ي ــذا، فإن ــام وله للقي
 .بمسؤوليته كدولة واغتنام هذه الفرصة التاريخية، وامتلاك مستقبله امتلاكا تاما

 
 الانتخابات  

 وفقـا للجـدول الـزمني       ٢٠٠٥يجب أن تجري انتخابات حـرة ونزيهـة وشـاملة في عـام               - ٦٧
سـتور  وتشير بعثة مجلس الأمـن إلى أنـه وفقـا لد        . المحدد؛ وأن تحترم جميع الجهات الفاعلة النتائج      

ــة بط     ــايتي، يجــب أن تتســنم الســلطات المنتخَبَ ــة مناصــبها في   ه ــة ديمقراطي ــباط٧ريق ــر / ش فبراي
٢٠٠٦. 
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وتحـث البعثـة السـلطات الهايتيـة علـى بـذل       . وتؤكد البعثة أنه لا بديل عن الانتخابـات    - ٦٨
وينبغــي للمجلــس أن . كــل الجهــود الممكنــة للتحضــير للانتخابــات وضــمان أن تســير بسلاســة 

 .عن كثب التحضير للانتخابات على أساس منتظم لكفالة حسن سيرهايقيّم 
ويجــب أن تكــون الانتخابــات مفتوحــة لجميــع الأطــراف السياســية الــتي تنبــذ العنــف      - ٦٩

 .علانية
أجــواء ومــن الضــروري تخصــيص مــا يكفــي مــن أمــوال لإجــراء انتخابــات ناجحــة في   - ٧٠
بعثـة الأمـم   ع المجلـس الانتخـابي المؤقـت،       ، مـن خـلال عملـها م ـ        مجلـس الأمـن    وتحث بعثـة  . آمنة

على تقديم ميزانيـة تفصـيلية ومـبررة للمـانحين تحـدد الأولويـات فيمـا بـين بنـود الميزانيـة                      المتحدة  
ويشـجع المجلـس صـرف مـا خُصـص          . وجدولا زمنيا متكاملا لإجراء جميع الأنشطة الانتخابيـة       

 .من أموال في الوقت المناسب
لتحقيـق الاسـتقرار في    المتحـدة    الأمـم مـن ضـرورة أن تبـدأ بعثـة          وتؤكد بعثـة مجلـس الأ      - ٧١

هايتي والحكومة الانتقالية بأقصى سرعة بتنفيذ برنامج تربيـة مدنيـة ذي قاعـدة عريضـة لكفالـة                  
 .أوسع مشاركة ممكنة لسكان هايتي

للعمـل مـع السـلطات الهايتيـة المعنيـة لـتمكين         ) أ( البعثـة أن هنـاك حاجـة ماسـة           وترتئي - ٧٢
اجد منسق دولي من المساعدة على كفالة أن تجري عمليتا التسجيل والتصويت وفـق معـايير                تو

 .ووضع الترتيبات الملائمة للمراقبة الدولية للانتخابات) ب(ديمقراطية؛ 
 

 الأمن  
أعربــت البعثــة عــن قلقهــا بشــأن فيمــا إذا كانــت ســتتوفر مــوارد كافيــة لكفالــة الأمــن   - ٧٣

إجــراء ) أ(ويطلــب أعضــاء البعثــة مــن إدارة عمليــات حفــظ الســلام . خــلال فتــرة الانتخابــات
لتحقيــق  المتحــدة الأمــماســتعراض شــامل للحالــة الأمنيــة ميــدانيا وللمــوارد المتاحــة حاليــا لبعثــة 

وتقــديم توصــيات مبكــرة بشــأن ضــرورة تــوفير مــوارد إضــافية مــن  ) ب(الاســتقرار في هــايتي؛ 
 ١٥٤٢قف المحــدد بموجــب قــرار مجلــس الأمــن الشــرطة والجــيش عنــدما يصــل عــددها إلى الســ

ــا       ) ج(؛ )٢٠٠٤( ــة وفق ــديم توصــيات لتحســين قواعــد الاشــتباك الخاصــة بالشــرطة المدني وتق
للولاية المتعلقة بأمور من بينها توفير الدعم العملياتي للشرطة الوطنية الهايتية، بغية زيـادة الأمـن                

 .تلك الفترةوالحماية بوجه عام بسبب الفترة الانتخابية وخلال 
لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي تقــديم الــدعم      المتحــدة الأمــمويجــب أن تواصــل بعثــة    - ٧٤

آمنة ومستقرة يمكـن أن تجـري فيهـا العمليـة الدسـتورية             أجواء  للحكومة الانتقالية لكفالة توافر     
بعثـة  وتشمل هذه التدابير تحسين إجراءات التنسيق بين الشـرطة الوطنيـة و           . والسياسية في هايتي  
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وتؤكــد البعثـة أيضــا ضـرورة كفالــة إقامـة تنســيق    . لتحقيـق الاســتقرار في هـايتي   المتحــدة الأمـم 
لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي وعناصـر الشـرطة المدنيـة والقـوات           المتحـدة    الأمـم أفضل بين بعثـة     

 .المسلحة
بعثـة  وتؤكد البعثة، سعيا وراء تحسـين هـذه الأهـداف، ضـرورة أن تبـدأ خليـة تحليـل ال                    - ٧٥

لمتاحـة للعناصـر العسـكرية والمدنيـة        ع وقـت ممكـن بغيـة جمـع المعلومـات ا           المشتركة عملها بأسر  
لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي وتحسـين الإفـادة مـن             المتحـدة    الأمـم وعناصر الشرطة التابعة لبعثـة      

 .هذه المعلومات
تـدابير لكفالـة    وتحث البعثة إدارة عمليات حفظ السلام على اتخـاذ جميـع مـا يلـزم مـن                   - ٧٦

 .استخدام الطائرات بشكل يتسم بالكفاءة والفعالية لدعم العمليات الأمنية
 

 الحوار الوطني  
تعتقد البعثة أن الحوار السياسي الذي بدأتـه الحكومـة المؤقتـة في الآونـة الأخـيرة بـدعم                   - ٧٧

ات الانتخابـات   من بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي يجب أن يركز علـى احتياج ـ             
ويؤيـد المجلـس أيضـا إقامـة        . المقبلة، كما يجـب أن يجـري بشـكل نشـط بمشـاركة شـعبية أوسـع                

حــوار بعيــد المــدى، تشــارك فيــه جميــع قطاعــات المجتمــع الهــايتي، بهــدف وضــع رؤيــة مشــتركة   
 .لمستقبل هايتي

 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  

أن السلطات الهايتية، بـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة             خلصت اللجنة إلى نتيجة مفادها       - ٧٨
عـادة  لتحقيق الاستقرار في هايتي، ينبغي أن تنفذ دون تأخير برنامج نزع السـلاح والتسـريح وإ      

وعـلاوة علـى ذلـك، ثمـة ضـرورة لتوضـيح            . فبرايـر / الذي اقترحته تلك البعثة في شباط      الإدماج
 الأفــراد العســكريين الســابقين، وعــدم دفــع أيــة  نيــة الحكومــة الانتقاليــة دون تــأخير إزاء مركــز 

 .تعويضات إلى أي مجموعة إلا إذا كانت جزءا من برنامج شامل لترع السلاح
 في تمويـل برنـامج      عجـز مـالي   عـن قلقهـم مـن وجـود         مجلس الأمن   وأعرب أعضاء بعثة     - ٧٩

ســتقرار في نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وطالبــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الا 
هايتي وإدارة عمليات حفظ السلام بتوفير معلومات تفصـيلية إلى مجلـس الأمـن بشـأن فيمـا إذا                   
كانت هناك حاجة إلى موارد دولية إضافية لكفالة إحـراز تقـدم مبكـر في عمليـة نـزع السـلاح           

 وتـدرك البعثـة مـدى     . عنصـر إعـادة الإدمـاج     فيما يتعلـق ب   والتسريح وإعادة الإدماج، ولا سيما      
ضرورة أن يقوم مجتمع المانحين بتوفير الموارد اللازمـة لبرنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة                   

 .الإدماج، مع مراعاة المعلومات المذكورة أعلاه
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 الشرطة الوطنية الهايتية  

تؤكد البعثة على الطابع الملح لإصلاح الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة حـتى تـتمكن مـن بنـاء                     - ٨٠
وينبغـي التخطـيط لهـذا      . ني هايتي وأن يُعتمـد عليهـا لتـوفير الأمـن العـام في هـايتي               الثقة مع مواط  

الإصلاح وتنفيذه من قبل الحكومة الانتقالية بدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار                   
 .في هايتي والشركاء الثنائيين

ار في هـايتي أن تعمـل   وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغـي لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقر           - ٨١
 ،الحجـم والمعـايير   (مع الحكومة الانتقالية لتحديد ونشر الوضع النـهائي المنشـود بصـورة مؤقتـة               

جــدول زمــني ومــوارد، ضــمن أمــور  (للشــرطة الوطنيــة الهايتيــة وبرنــامج ) ضــمن أمــور أخــرى
 .لبلوغ ذلك الهدف) أخرى

 
 التنمية المؤسسية  

ء المؤسسـات الهايتيـة، والكـثير منـها بالكـاد يـؤدي عملـه،               تؤكد البعثة أهميـة إعـادة بنـا        - ٨٢
. مثل النظامين القضائي والجزائي، حتى يتمكّن السـكان مـن اسـتعادة ثقتـهم في هياكـل الدولـة                  

وتطالب بعثـة مجلـس الأمـن المجتمـع الـدولي بتقـديم المسـاعدة لتحقيـق تلـك الغايـة، بمـا في ذلـك                
 .تقديم المساعدة لبناء القدرات

 بدراسـة اتخـاذ تـدابير      ،الاشتراك مع السلطات الهايتية   ب ،وصي بعثة مجلس الأمن بقوة    وت - ٨٣
للســماح لخــبراء دولــيين  المتحــدة الأمــمإضــافية لمســاعدة النظــام القضــائي، وتعــديل ولايــة بعثــة 

 .بالمشاركة في هذا الجهد والمساعدة فيه حسبما يقتضي الأمر
 

 حقوق الإنسان  
فالشـعب  . ف الفاعلة أن تلتزم بمعايير حقوق الإنسان دون اسـتثناء         ينبغي لجميع الأطرا   - ٨٤

الهايتي والمجتمع الدولي كلاهما يطالبان بمحاربـة الإفـلات مـن العقـاب وتشـجيع احتـرام حقـوق             
وتحث بعثة مجلس الأمن السلطات الهايتيـة علـى التصـدي، علـى سـبيل      . الإنسان بصورة عاجلة  

ها حساسية وشـيوعا، بمـا في ذلـك التحقيـق في انتـهاكات       الأولوية، للحالات الصارخة ولأكثر   
والمجتمــع الــدولي ملتــزم . حقــوق الإنســان الــتي يُــزعم أن الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة قــد ارتكبتــها 

بكفالة وضـع حـد للإفـلات مـن العقـاب في هـايتي، في الوقـت الـذي يشـجع فيـه إقامـة العـدل                           
 .ق المصالحة إذا استمر انتهاك حقوق الإنسانإذ لا يمكن توفير الثقة وتحقي. وسيادة القانون
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 التنمية والمساعدة الإنسانية  
ترى البعثة أن تفشي الفقـر يشـكل سـببا أساسـيا مهمـا مـن أسـباب اضـطراب الوضـع              - ٨٥

في هــايتي، ولهــذا فإنهــا تؤكــد بأنــه لا يمكــن أن يعــم الاســتقرار الحقيقــي في البلــد بــدون تعزيــز    
 .اقتصاده

ثة مناشدتها لصرف الأموال التي تعهدت بهـا المؤسسـات الماليـة الدوليـة منـذ                وتجدد البع  - ٨٦
، على وجه السرعة، وتؤيـد بقـوة مـؤتمر          ٢٠٠٤يوليه  /مؤتمر المانحين الدولي المعني بهايتي في تموز      

وتؤكد البعثـة أيضـا ضـرورة       . يوليه/المانحين للمتابعة الذي يُفضل أن يُعقد في موعد أقصاه تموز         
ستعجَل لمشاريع الأثر السريع الواضحة بشدة للعيان القادرة علـى تـوفير منـافع فوريـة                التنفيذ الم 
وتطالب جميع المانحين باستئناف كامل تعـاونهم مـع هـايتي بوسـائل مـن بينـها دراسـة                   . للسكان

إمكانيــة دعــم هــذه المجــالات ذات الأولويــة الــتي حــددتها الحكومــة الانتقاليــة مثــل الــبنى التحتيــة 
 .والبيئةوالطاقة 

 المتحــدة الأمــموتــبين لبعثــة مجلــس الأمــن أن هنــاك ضــرورة لزيــادة التنســيق بــين بعثــة    - ٨٧
ومن شأن هذا التنسيق كفالة زيادة الكفـاءة        . التنمية في هايتي  مجال  ومختلف الجهات الفاعلة في     

 .لجهود التنمية، وخصوصا في المناطق الأكثر فقرا
 

 العلاقات العامة  
ولاية بعثة الأمم المتحدة ودورهـا في هـايتي،          سكان هايتي ل    لتحسين فهم  ،ثةتوصي البع  - ٨٨
 . للاتصالات والعلاقات العامةاستباقيةذ استراتيجية يتنفبوضع و بعثة الأمم المتحدة  تعجِّلبأن
ــة المجلــس التزامهــا بمســاعدة    - ٨٩ ــق الاســتقرار  شــهب هــايتي وتكــرر بعث  في ســعيه إلى تحقي

 ه مـن الضـروري  وللقيام بـذلك، تؤكـد البعثـة مجـدداً وجهـة نظـر المجلـس بأن ـ             . والتنمية في هايتي  
 .الطويل  الأمدفيفي هايتي  أن تتواجد للأمم المتحدة

 
 الفريق الاستشاري المخصص التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي  

ري  الفريـق الاستشـا    بالاشتراك مـع   بعثة مجلس الأمن بفرصة القيام بهذه الزيارة         رحبت - ٩٠
 بحيـث تـوفر   االمخصص التابع للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، وتتطلـع إلى اسـتمرار تعاونه ـ         

 .التدابير الفورية والمتوسطة الأجل أساساً تقوم عليه التنمية الطويلة الأجل
*  *  * 

لمـا قـدماه لهـا      لشـعب الهـايتي     ل و للحكومة المؤقتة  عن تقديرها    الإعرابترغب البعثة في     - ٩١
ــهم دعــم خ ــمــن  ــة في تصــوراتهم يشــاطرا في أن الال زيارتهــا ولرغبت حــول  ا واقتراحاتهمــا البعث
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 خـوان غابرييـل فالـديس،       ،لممثل الخاص للأمين العـام    لكما أن البعثة ممتنة جداً      . البلدمستقبل  
لوحـدات والشـرطة المدنيـة التابعـة     لوظفيـه، و لمفريـق كبـار المـوظفين الإداريـين التـابعين لـه، و      لو

 لإنجـاح مهمـة   م المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي، لـدعمهم وعملـهم المتواصـلين                 لبعثة الأم 
 برنـامج الأمـم المتحـدة    في أن تقدم الشـكر إلى وترغب البعثة .  مليئة بالتحديات أجواءالبعثة في   
شــكر أن توكــالات الأمــم المتحــدة علــى مشــاركتها في الزيــارة، وكــذلك  غــبره مــن الإنمــائي و

 .دعم ما أبدوه من حرفية مهنية وما قدموه من  رافقوا البعثة علىنعامة الذيموظفي الأمانة ال
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 المرفق
 

 موجهة من رئـيس مجلـس الأمـن         ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣١رسالة مؤرخة     
 *إلى الأمين العام

 
في الفتــرة مــن يتي يشــرفني إبلاغكــم أن أعضــاء مجلــس الأمــن قــرروا إيفــاد بعثــة إلى هــا  

وقـد وافـق أعضـاء المجلـس        .  سأرأسـها بوصـفي رئـيس البعثـة        ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ١٦إلى   ١٣
 .منهاعلى اختصاصات البعثة المرفق طيه نسخة 

 .وسيحال إليكم تكوين البعثة قريبا 
وســيجرى إيفــاد البعثــة بــالتزامن مــع بعثــة الفريــق الاستشــاري المخصــص المعــني بهــايتي  

 .لس الاقتصادي والاجتماعيالتابع للمج
وأكون ممتنا لـو عملـتم علـى تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا كوثيقـة مـن وثـائق مجلـس                         
 .الأمن

 ساردنبرغرونالدو موتا ) توقيع(
 رئيس مجلس الأمن

 

 

 .S/2005/220عممت من قبل تحت الرمز  * 
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 ٢٠٠٥أبريل / نيسان١٦-١٣ هايتي، اختصاصات بعثة مجلس الأمن إلى  
 
ــة الفريــق    بعثــة إلى هــايتي بإيفــادقــرر مجلــس الأمــن   - ١ ــالتزامن مــع بعث رئاســة البرازيــل، ب

البعثـة  قوم  وسـت . الاستشاري المخصص المعـني بهـايتي التـابع للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي             
 .٢٠٠٥أبريل / نيسان١٦ إلى ١٣من بزيارتها 

 :أهداف البعثة هي التاليةو - ٢
 :الرسالة التاليةبالمحلية الفاعلة إبلاغ الجهات  )أ( 
عن دعمها الكامل لبعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي      الإعراب   ��١ 

 ؛اضروريذلك  دامولوجود الأمم المتحدة في هايتي ما 

لمجتمــع الــدولي في تحقيــق مــن جانــب االتشــديد علــى الالتــزام الطويــل الأجــل   ��٢ 
ــة  ــايتيالاســتقرار والتنمي ــه      في ه ــذي تقدم ــدعم ال ــى ضــرورة مواصــلة ال  وعل

 دولية والإقليمية تحقيقا لتلك الغاية؛المنظمات ال

والمســؤوليات المنــوطين بالحكومــة الانتقاليــة في إطــار     الريــادي إبــراز الــدور   ��٣ 
 جهودها المبذولة تحقيقا لتلك الأهداف؛

التشــديد علــى ضــرورة تحســين التنســيق بــين الحكومــة الانتقاليــة وبعثــة الأمــم    ��٤ 
تأكيــد إعــادة و. لأمــناتحقيــق ا يكفــل بمــالمتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي 
لجهــود الحكومــة الانتقاليــة الأمــم المتحــدة الــدعم المتواصــل الــذي تقدمــه بعثــة 

 والإشادة به؛

ومكافحـة الإفـلات     تأكيد ضرورة نبذ العنف واحترام حقوق الإنسـان     تكرار ��٥ 
 من العقاب؛

جـدول  خابية وفقـا لل    في العملية الانت   بالكامل مناشدة جميع الأطراف الانخراطَ    ��٦ 
 إجـراء انتخابـات حـرة       المجلـس الانتخـابي المؤقـت، ودعـمَ       الزمني الذي اقترحه    

مــا ســيعقب  و٢٠٠٥، علــى الصــعيدين المحلــي والــوطني، خــلال عــام  نزيهــةو
 لسلطة إلى الهيئات المنتخَبة؛ذلك من نقل ل

 شـامل   وار وطـني  بحالتشديد على الأهمية القصوى التي يكتسيها البدء الفوري          ��٧ 
 ؛ نفسه إجراءهالشعب الهايتييقرر 

تعهـد بهـا   صـرف جميـع المبـالغ الم   العمـل علـى   مجلس الأمن اعتزام الإعراب عن    ��٨ 
  وجه السرعة؛على
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تقييم مستوى التنسيق داخل بعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي                 )ب( 
 نائية في هايتي؛ ولايتها، وبين العاصمة والمناطق الجوانبمن جانب في كل 
 أُحـرزَ مـن تقـدم حـتى الآن وتقيـيم الاحتياجـات والمتطلبـات في                 ااستعراض م ـ  )ج( 

 :المجالات التالية
 :الأمن ��١ 
ــة وآليــات      - الشــرطة -أ    ــة الهايتي ــيم الوضــع الحــالي للشــرطة الوطني  تقي

ضـع للمسـاءلة   تخوتكون ذات مصـداقية     شرطة    قوة إصلاحها وإنشاء 
 ؛تحظى بالاحترامو

 ولايـة   نفيـذ  تقيـيم ت   - بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي         -ب   
، مـع مراعـاة القـدرة الحاليـة         الأمن والخطوات اللاحقـة   البعثة في مجال    

 للشرطة الوطنية الهايتية وتعزيز تنسيقها مع البعثة؛
 تقيـيم الخطـوات المتخـذة       - نزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج        -ج   

بيــق برنــامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج الــذي  نحــو تط
المجموعات المسلحة غير المشروعة بشـكل شـامل،        جميع  يعالج مشكلة   

تخـذها  تالقانوني، والإجراءات الـتي مـن المقـرر أن           بما في ذلك أساسه   
الحكومة الانتقالية، والتدابير التي تستدعي تنفيذا فوريا، بما ذلـك مـن            

 قبل البعثة؛
 :نقل السلطة السياسية ��٢ 
 سـتقوم بـه   مـا    الحـوار الـوطني و     الشوط الـذي قطعـه     تقييم   - المصالحة -أ   

 ، بمساعدة البعثة، في هذا الصدد؛ من خطواتالحكومة الانتقالية
 تقييم حالـة تخطـيط وتنفيـذ العمليـة الانتخابيـة وكفالـة          - الانتخابات -ب   

 إجراء الانتخابات في موعدها المقرر؛
 بمـا في ذلـك أنشـطة الشـرطة     ، تقييم حالـة حقـوق الإنسـان      - حقوق الإنسان  ��٣ 

ــة الهايتيــة، وحــالات الاحتجــاز غــير القــانوني والاحتياجــات       الخاصــة  الوطني
 نساء والأطفال؛بال
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 :التنمية ��٤ 
قييم وتشجيع تنفيذ المشاريع السريعة الأثر التي لها تأثير مباشـر علـى            ت -أ   

يتيين، ولاســيما القــاطنين في المنــاطق الفقــيرة مــن  المــواطنين الهــاةرفاهــ
 المدن؛

القيام، بالتنسيق مع الفريق الاستشاري المخصص المعـني بهـايتي التـابع             -ب   
للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، باستكشــاف الســبل المؤديــة إلى  

ــذ    ــة في إعــداد وتنفي ــة الانتقالي ــة في الإشــاريع الممســاعدة الحكوم نمائي
ــايتي، علـــى ا ــاون المؤقـــت، وفي وضـــع   هـ ــار التعـ لنحـــو المـــبين في إطـ

 استراتيجية إنمائية طويلة الأجل؛
 تحليــل تطــور المشــاريع والــبرامج المنفــذة في هــايتي المتعلقــة  - بنــاء المؤسســات ��٥ 

بسيادة القانون وإصلاح القطاع الأمني، بما في ذلـك القضـاء والإصـلاحيات،             
ت مـن احتياجـات ومـا تواجهـه مـن           فضلا عن تقييم مـا تسـتلزمه تلـك المجـالا          

 تحديات في الوقت الراهن؛
 . تقييم الحالة الإنسانية- الحالة الإنسانية ��٦ 

 


