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ــل         ــدة في بوغانفيـ ــم المتحـ ــراقبي الأمـ ــة مـ ــن بعثـ ــام عـ ــين العـ ــر الأمـ  تقريـ

 )بابوا غينيا الجديدة(
 

 مقدمة -أولا  
ــر عمــلا بالرســالة المؤرخــة   يُقــد - ١  الــتي ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٣م هــذا التقري

 أحــاط المجلــسفيهــا أن أفــاد و، (S/2004/1016)وجههــا رئــيس مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام   
 الأمين العام تمديد ولاية بعثـة مـراقبي الأمـم المتحـدة في بوغانفيـل                ةبتوصيعلما، في جملة أمور،     

تقيـيم الحالـة    � عـن    اقـدم تقريـر   أن ي  الأمـين العـام      إلى، وطلـب    ٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ٣٠حتى  
ويستعرض هذا التقرير التقـدم الـذي أحرزتـه أطـراف           . �البعثةلانتهاء  على الأرض وعن خطة     

ــاق ــوم     اتفـ ــدمت للمجلـــس يـ ــتي قـ ــة الـ ــة الإعلاميـ ــذ الجلسـ ــل منـ ــلام بوغانفيـ ــانون ٢٢ سـ  كـ
المنطقـــة �تحضــير للانتخابـــات، والمصــالحة مــع زعمــاء     في مجــالات ال  ٢٠٠٤ديســمبر  /الأول

.  وبناء السلام بعد انتـهاء الصـراع    ،، والتخلص من الأسلحة، وحالة القانون والنظام      �المحظورة
 .البعثة  انتهاءويفصّل أيضا بشأن خطة 

 
 الةتقييم الح -ثانيا  
  في بوغانفيلمستقلةالتحضير لانتخاب حكومة  -ألف  

لقد وضعت إدارة مقاطعة بوغانفيـل، بـدعم مـن اللجنـة الوطنيـة للانتخابـات، خططـا                   - ٢
وقـد   .في بوغانفيـل  مسـتقلة   الـتي ستسـفر عـن إنشـاء أول حكومـة            تفصيلية للانتخابـات المقبلـة      

ع العمليــات الانتخابيــة وقــدمت التقــديرات إلى الحكومــة الوطنيــة      جميــتقــدير تكلفــة  جــرى 
مـن وضـع اللمسـات الأخـيرة علـى تقريـر عـن حـدود                 وانتـهت الإدارة  . للموافقة علـى تمويلـها    

ا في   بم ـ توحيد القائمة العامـة للمقاطعـة،     على تحديث و  وهي تعمل   . الدوائر الانتخابية للمقاطعة  
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أبريـل  / نيسـان  ٧القائمة العامة الموحـدة في      ستكمل  تظر أن    ومن المنت  .�لمنطقة المحظورة ا�ذلك  
٢٠٠٥. 

ــة الاستشــارية ا   /آذار ١١وفي  - ٣ ــت اللجن ــارس، طلب ــم ــن أعضــاء في   لانتقالي ــة م ة، المؤلف
 ممثلــي، رئــيس بعثــة مــراقبي إلىالحكومــة المؤقتــة لمقاطعــة بوغانفيــل والمــؤتمر الشــعبي لبوغانفيــل، 

إذا كــان التــأخير المحتمــل في العمليــة بشــأن مــا  إيضــاحات الأمــم المتحــدة في بوغانفيــل، تقــديم
 جلسـة  بق ـعو. ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران  ٣٠حمل البعثـة علـى البقـاء إلى مـا بعـد             سـي الانتخابية  
ــة  ــا راســخا     تضــمنت أســئلة وردودا، اســتطاعت   للمتابع ــا التزام ــى عاتقه ــة أن تأخــذ عل اللجن

ــتي نوقشــت ســا      ــا للخطــة ال ــة الانتخــاب وفق ــة أن يجــري   . بقابالمضــي في عملي ــررت اللجن وق
 .شر هذا القرار رسمياوقد نُ. ٢٠٠٥يونيه / حزيران٢ إلىمايو / أيار٢٠الاقتراع في الفترة من 

التشـريعي لبوغانفيـل، الـذي سـيعرف باسـم      وللمجلس   وستجري الانتخابات للرئاسة   - ٤
ــواب  ــس الن ــن   . مجل ــس م ــة، إ   ٣٣وســيتألف المجل ــه الانتخابي ــل دائرت ــب  عضــوا كــلُّ يمث لى جان

، ينتخـب كـل واحـد منـهم عـن كـل             سـابقين  أعضـاء مـن المحـاربين ال       ٣ نساء و الأعضاء من    ٣
وسـينتخب الـرئيس مباشـرة      . ية والجنوب ىوالوسطالشمالية   :منطقة من مناطق بوغانفيل الثلاث    

 أعضاء مجلس النـواب رئيسـا للمجلـس    باقتراع يجرى في كل أرجاء بوغانفيل، في حين ينتخب        
 .من خارجه

والموظفــون القــائمون علــى الانتخابــات في بوغانفيــل يتمتعــون بــالخبرة وســبق لهــم أن    - ٥
أجروا انتخابات في بوغانفيل في سنوات سابقة، كان آخرهـا الانتخابـات الوطنيـة الـتي جـرت                  

 سمعتـهم الطيبـة السـابقة       ويعمل زعماء بوغانفيـل جاهـدين علـى الحفـاظ علـى            .٢٠٠٢في عام   
وقــد وضــعت موضــع التنفيــذ .  المســتقلةحكومــة بوغانفيــلبلــة لانتخــاب إبــان الانتخابــات المق

،  المسـاعدة اللازمـة    وسـتقدم الشـرطة المجتمعيـة     . لتوفير الأمن للأفراد ولصناديق الاقتـراع     خطط  
ين ـ ــ ويقـوم زعمـاء المجتمعـات المحليـة ومتطوعـون مـن المحارب             .ندها شرطة بوغانفيل النظاميـة    اتس
ي بوغانفيـل، بحملـة توعيـة عامـة بجـدوى           ـ ــة مـراقبي الأمـم المتحـدة ف       ـ ــ، بتيسير مـن بعث    سابقينال

ونتيجـة  . �المنطقـة المحظـورة  �كـاموي في  يالانتخابات مع أعضاء من المقاتلين في قوات دفاع م      
كـاموي عـن دعمهـم للانتخابـات        يلهذه الحملـة، أعـرب عـدد كـبير مـن أعضـاء قـوات دفـاع م                 

 .لتدخل في العملية الديمقراطيةالمشاركة فيها مؤكدين عدم ارغبتهم في و
وأعرب كل من الحكومـة الوطنيـة وزعمـاء بوغانفيـل عـن رغبتـهم في وجـود مـراقبين                     - ٦

ز مــن اطمئنــان عزورأوا أن وجــود مــراقبين دولــيين ســي. دولــيين في بوغانفيــل أثنــاء الانتخابــات
تخـاب بحريـة    شعب بوغانفيل وثقته في عمليـة السـلام وفي قـدرتهم علـى ممارسـة حقهـم في الان                  
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لأمـم المتحـدة    منظمة ا وتعمل حكومة بابوا غينيا الجديدة على إعداد طلب يوجه إلى           . وشفافية
 .الإقليمية والبلدان المجاورة المهتمة بإيفاد مراقبين للانتخابات

 
 �المنطقة المحظورة�التطورات في محيط  -باء  

يمكـن وصـفه بأنـه حـدث        تيسـير مـن البعثـة، اجتمـاع         ب ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٨عُقد في    - ٧
 جـيش   مـن سـابقين   ومحاربين  بوغانفيل، وقادة عسكريين    من  عدة زعماء سياسيين    ضم  تاريخي  

 مـن  ١٠٠للمـرة الأولى عمليـة السـلام مـع     فيـه   ناقشـوا  ،دفـاع بوغانفيـل  قـوة  تحرير بوغانفيل و  
مماثلـة  متابعـة عقـد لقـاءات        الاجتمـاع     في قـرر تو. كامويميالفاعلين الرئيسيين في قوات دفاع      

مـن أجـل تـذليل الخلافـات والعمـل معـا مـن أجـل             لتبـادل وجهـات النظـر       في المستقبل القريـب     
 .العملية الانتخابيةعرقلة كاموي بعدم يكما تعهد ممثلو م. مستقبل أفضل لبوغانفيل

، نـاقش المشـاركون     ٢٠٠٥مـارس   / آذار ١٧وفي الاجتماع الثاني المعقود في أراوا يوم         - ٨
والمصـالحة بـين فرانسـيس أونـا، الـزعيم في      عند ملتقى طـرق مـورغن،    متراس ل إزالة آخر ائمس
، وجوزيــف كـــابوي، رئــيس المـــؤتمر الشــعبي لبوغانفيـــل، والانتخابـــات    �المنطقــة المحظـــورة �

. أونا للشروع في عمليـة المصـالحة  السيد   كابوي عن استعداده الالتقاء ب     السيدوأعرب  . القادمة
بعثــة أنــه مســتعد هــو الآخــر للقيــام الأبلغــت قــد أونــا أيضــا وكانــت مصــادر مقربــة لفرانســيس 

ومـن شـأن ذلـك      . فصـيليهما في العلاقات بين    تحسنا  ومن شأن هذه المصالحة أن تشكل       . بالمثل
 وتـوفير الخـدمات الحكوميـة للسـكان         �المنطقة المحظـورة  �أن يبعث على التفاؤل باحتمال فتح       

ثة تقديم الدعم اللوجستي وغير ذلـك مـن الـدعم           بعالوستواصل  . الذين يعيشون في هذه المنطقة    
 .ين في هذه المسألةللطرف

 
 التخلص من الأسلحة -جيم  

وفقـا   وضعت في حاويـات      ن أ  التي سبق  ٢ ٠١٤ بعثة معظم قطع الأسلحة ال ـ   الدمرت   - ٩
وهي تعمل الآن، من خلال زعماء المجتمعات المحلية، علـى إقنـاع            . لخطة التخلص من الأسلحة   

بعثـة  ال و ،في مسـتودعات مأمونـة    ، وهي محفوظـة     تدمير ما تبقى من الأسلحة    بين السابقين   المحارب
ولبلـوغ هـذه    . متفائلة بأن قضية التخلص من الأسلحة سـتحل بشـكل إيجـابي قبـل الانتخابـات               

 .مشاورات حثيثة مع الحكومة الوطنية والأطراف في بوغانفيلإجراء بعثة الل واصالغاية، ست
 

 والنظامالقانون  -دال  
فنشــر شــرطة بوغانفيــل النظاميــة في    . الوضــع العــام علــى الأرض في تحســن مســتمر     - ١٠

في التحسـينات   شعب بوغانفيل لم يـزل يتحـدث عـن          و. بوغانفيل أعطى حتى الآن نتائج جيدة     
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. للتنفيـذ النـاجح لاتفـاق السـلام        بوصفها نتائج ملموسة     الجوانب الأمنية وزيادة حرية الحركة،    
 وســـيتخرج ،المقاطعـــةهـــــذه  مـــن أفـــراد شـــرطة بوغانفيـــل في الخدمـــة في ١١٦يوجـــد الآن و

. آخرون من أكاديمية الشـرطة في بومانـا في بـورت مورسـبي، بحلـول نهايـة الشـهر الجـاري                     ٥٠
 مــن أفــراد الشــرطة المجتمعيــة ٣٨٣يضــاف إلى ذلــك، أن . وسينشــرون قبــل بدايــة الانتخابــات

وستضــطلع الشــرطة بــدور هــام في الســهر علــى  . ةيــرلــون في قــراهم في معظــم منــاطق الجزيعم
وتجتمــع إدارة بوغانفيــل والشــرطة دوريــا لتنســيق أدوار كــل . الأمــن أثنــاء الانتخابــات القادمــة

 .ئهاوأثناء إجراللانتخابات منهما أثناء التحضيرات 
ة استأنفت المحكمة الوطنية جلساتها في بوكا لأول مرة منذ أربع سـنوات لمحاولـة تصـفي          - ١١
وقـد تحقـق بالفعـل تقـدم في هـذا           . منـذ ذلـك الحـين     من الدعاوى الـتي تراكمـت        المتأخر   عبءال

.  يعيق قضايا حقـوق الإنسـان      مماعلى أن إنشاء مؤسسات إصلاحية يسير ببطء شديد،         . المجال
ولتدارك الوضع، تعمل إدارة المقاطعة، بتعاون وثيق مع ممثلي برنـامج القـانون والعدالـة، الـذي                 

 .وترميم المؤسسات المطلوبةالتعجيل في تشييد مانحون إقليميون، على يموله 
 

 بناء السلام بعد انتهاء الصراع -هاء  
حكومــة بوغانفيــل إن التحــديات الهائلــة في مجــالي التأهيــل والإصــلاح الــتي ســتواجهها  - ١٢

تكـون  د أن   لا ب ـ  و :سـريعة للإنجـاز واتخـاذ القـرار       امها سيسـتدعي إيجـاد آليـات        يلدى ق المستقلة  
ــل    ــة بوغانفي ــدرات حكوم ــاء ق ــة   . إحــدى أولوياتهــا المســتقلة مســألة بن ــا كانــت هــذه عملي ولم

الأوسـاط  متواصلة، فسـتتطلب مسـاعدة مسـتمرة مـن قبـل وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا و                  
 .المانحة
لتخطيط والــدعم المجتمعــي برنامجــه المتعلــق بــاوســينفذ برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   - ١٣

بنــاء القــدرات في مجــال مهــارات التخطــيط  ) أ(: مــا يلــيوسينصــب تركيــزه علــى . لبوغانفيــل
دعم عملية السلام بالقيـادة ومناصـرة حقـوق الإنسـان والأنشـطة الاجتماعيـة؛               ) ب(والإدارة؛  

 .تعزيز التنمية الاقتصادية وفرص كسب العيش) ج(
توسـيع أنشـطتها في بوغانفيـل في        ) اليونيسـيف ( الأمـم المتحـدة للطفولـة     منظمة  وتعتزم   - ١٤

 في إطــار البرنــامج التــدريبي للمعلمــين    اترو عــن طريــق إجــراء مزيــد مــن الــد     ٢٠٠٥عــام 
المنطقـة  � مدرسـة في  ٤٠ معلما متطوعا من   ٦٠ همجموعلما  وسيقدم الدعم المستمر    . المتطوعين
المدرسـة  � وعـة  مجم الذين سبق لهم أن أخذوا تـدريبا وتلقـوا مـواد تعليميـة في شـكل            �المحظورة

وستعمل اليونيسيف بالاشتراك مع مؤسسة ميلانيسيا للسلام على الاضـطلاع          . �في الصندوق 
ــار   وينتظــر أن يشــمل هــذا  .  الســنبأنشــطة تــدريب في مجــال الســلام للأطفــال والشــباب وكب

وستشـمل الأنشـطة الأخـرى المحـددة الـتي          . �المنطقة المحظـورة  � شخصا من    ١٥٠البرنامج نحو   
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مــدادات وســبل النقــل لمجــالس المســاعدة في المقاطعــة، وإنشــاء  الإ اليونيســيف تقــديم ســتقوم بهــا
 ،الأحــداثقضــاء  والطفــل في أراوا، وتنفيــذ مشــروع رائــد عــن برنــامج  رأةالمكتــب المعــني بــالم

 .ق داخل المجتمعات المحلية في العنف ضد الأطفاليوالتحق
 عـن طريـق      الحكـم الـذاتي في بوغانفيـل       المـانحون لتنفيـذ   قـدمها   المساعدة التي ي  وجه  وست - ١٥

وخطــوات هــذا التنفيــذ وأولوياتــه المتفــق عليهــا منصــوص عليهــا في  . صــندوق الحكــم والتنفيــذ
ونظـرا لحضـور جهـات      . خطة العمـل المشـتركة لحكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة وإدارة بوغانفيـل               

ين يشـجعون إدارة بوغانفيـل      فاعلة دولية شتى، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وكبـار المـانح            
على أخذ زمام المبادرة في تنسـيق توزيـع المسـاعدة الـتي ينتظـر أن يقـدمها المجتمـع الـدولي وفقـا                    

 .في خطة العمل المشتركة المحددة للأولويات
 

  البعثةانتهاءخطة  -ثالثا  
ضــير حنظــرا للتقــدم الــذي أحرزتــه الأطــراف في مجــال الــتخلص مــن الأســلحة وفي الت   - ١٦

ــات، و ــم المتحــدة في      إذا لم تحــدث أي للانتخاب ــراقبي الأم ــة م ــإن بعث ــة، ف ــدات غــير متوقع تعقي
وفي انتظـار   . ٢٠٠٥ هيوني ـ/ حزيـران  ٣٠بوغانفيل ستنهي ولايتها وتوقف أنشـطتها رسميـا يـوم           

لتحقـق  لكـي تكـون مسـتعدة ل      في أثنائهـا     قبـل الانتخابـات و     الـة  البعثة رصد الح   واصلذلك، ست 
مـا إذا كـان المسـتوى الأمـني         فيامتثال الأطراف لشـرط تسـليم الأسـلحة، و        ة  قووالتصديق على   

لا بـد أن تكـون علـى الفـور      و. ذلـك منـها   إذا طلب أي من الأطراف       ،يتيح إجراء الانتخابات  
 الـتي   ،اللجنـة الاستشـارية لعمليـة السـلام       ات بهذا الشـأن موضـع نظـر         استفسارشكاوى أو   أي  

 .بعثةالترأسها 
سيما الشـروع في عمليـة المصـالحة بـين زعمـاء بوغانفيـل               على الأرض، لا  والتطورات   - ١٧

قيــام لانتخابــات واســير بنجــاح بعثــة، تــدعو للتفــاؤل ال الــتي يســرتها ،كــاموييوقــوات دفــاع م
جنـة  للبعثـة الـدعوة لعقـد آخـر اجتمـاع           التنوي  ذلك،  وعلى ضوء   . المستقلةحكومة بوغانفيل   

، عقب إتمام الانتخابـات مباشـرة،       ٢٠٠٥يونيه  / حزيران في منتصف الاستشارية لعملية السلام    
حقـق  لأنه سـيكون قـد     تصفية رسمية، بموجب الاتفاق الذي أنشئ   لتصفية هذا الجهاز الرئيسي     
 .الأهداف التي أسس من أجلها

 
 ملاحظات -رابعا  

اف بالنظر إلى وتيرة التحضيرات للانتخابات والتزام حكومة بابوا غينيا الجديـدة وأطـر             - ١٨
، أتوقـع  ٢٠٠٥يونيـه  / حزيران٢مايو حتى / أيار٢٠ بإجراء الانتخابات في الفترة من       بوغانفيل

 وبإنشـاء . ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٣٠ المسـتقلة قبـل انتـهاء البعثـة في           بوغانفيلأن تقوم حكومة    
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ــت         ــد اس ــة الســلام ق ــم المتحــدة السياســي في عملي ــيكون دور الأم ــل، س ــة بوغانفي مل كحكوم
تلـك اللحظـة، سـتأخذ وكـالات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والإنسـانية والأوسـاط                  ومنـذ   . بنجاح

المانحة زمام المبادرة في مساعدة حكومة بوغانفيل المستقلة على تنفيـذ برامجهـا الخاصـة بالتأهيـل                 
 .وبناء القدرات، فتعزز بذلك نتائج العملية السياسية

ن من خـلال الجهـود الدؤوبـة المتعاونـة          إن نجاح عملية بوغانفيل السلمية تحقق حتى الآ        - ١٩
الــتي بذلتــها حكومــة بــابوا غينيــا الجديــدة وبــذلها أطــراف بوغانفيــل في اتفاقــات الســلام، ومــن  

وأدت بعثــة مــراقبي الأمــم . اورة والبلــدان المانحــةخــلال الــدعم القــوي الــذي قدمتــه الــدول المجــ
وقـد شـكّلتا مثـالا    . تيسـير هـذه الجهـود   المتحدة في بوغانفيل والبعثة التي سـبقتها دورا هامـا في            

 .للطريقة التي يستطيع أن يعمل بها فريق صغير تابع للأمم المتحدة بكفاءة وفعالية
 


