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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام عملا بالفقرة   
 

 مقدمة - أولا 
المـــــؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ قـــــراره مـــــن ٣٠طلـــــب مجلـــــس الأمـــــن في الفقـــــرة     - ١
لس في غضون ثلاثة أشهر مـن تـاريخ         المج إلى الأمين العام أن يقدم إلى        ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ٨

ة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق، وتقريـرا       هذا القرار تقريرا عن عمليـات بعث ـ اتخاذ  
كل ثلاثة أشهر بعد ذلـك عـن التقـدم المحـرز نحـو إجـراء انتخابـات وطنيـة والاضـطلاع بكافـة                         

 .وهذا هو التقرير الثالث المقدم عملا بهذا القرار. مسؤوليات البعثة
 المتحـدة في العـراق      ويقدم التقرير آخر مسـتجدات الأنشـطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم               - ٢

 يقـدم مـوجزا     كمـا ). ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٨ المـؤرخ    S/2004/959( منذ آخر تقرير    
 يتعلـــق بالعمليـــة السياســـية مـــاعـــن التطـــورات الرئيســـية الـــتي جـــرت في العـــراق، وخاصـــة في

ها ويصف كذلك الأنشـطة المتعلقـة بالمسـاعدة الـتي قدمت ـ    . والتطورات الإقليمية المتعلقة بالعراق 
ــت في     ــتي أجري ــات ال ــم المتحــدة في الانتخاب ــاني ٣٠الأم ــانون الث ــاير / ك ،  وكــذلك ٢٠٠٥ين

الأنشطة الرئيسية التي قامـت بهـا البعثـة  خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، بمـا في ذلـك الجوانـب                         
كمــا يقــدم آخــر المســتجدات المتعلقــة بالمســائل الأمنيــة، بمــا في ذلــك تقيــيم . التنفيذيــة الرئيســية

 . الأمم المتحدة في العراقلوجودخر مستجدات الترتيبات الأمنية آع الأمني والوض
 

 موجز عن التطورات الرئيسية في العراق - ثانيا 
 العملية السياسية -ألف  

خلال الفترة قيد الاسـتعراض، ركـزت العمليـة الانتقاليـة بشـكل أساسـي علـى إجـراء                    - ٣
ول الـزمني الـذي وافـق عليـه مجلـس الأمـن في قـراره        انتخابات مباشرة وديمقراطية في إطار الجـد     

، كانـت  ٢٠٠٥ينـاير  / كـانون الثـاني    ٣٠وحتى يـوم إجـراء الانتخابـات في         . )٢٠٠٤ (١٥٤٦
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 داخل العراق وخارجه على حـد سـواء، تتركـز حـول             ،القضايا الرئيسية التي دار النقاش حولها     
حــو المحــدد، ومــا إذا كانــت  كانــت الظــروف تســمح بــإجراء انتخابــات موثوقــة علــى النمــا إذا

ــارض         ــتي تع ــة أو ال ــة الانتقالي ــات المتشــككة بالعلمي ــاع الفئ ــرة أطــول لإقن ــاك حاجــة إلى فت هن
وأعرب العديـد مـن الـدول المجـاورة عـن قلقهـا إزاء النتـائج السياسـية والأمنيـة                    . الانضمام إليها 
 الـدولي لم يكـن يعتـبر     إذا ما أجريت الانتخابات، لكـن الشـعب العراقـي والمجتمـع           التي قد تنشأ    

ومن خلال تصريحات عامة واتصالات مباشرة، بذلت الحكومـة العراقيـة           . أنها ستكلل بالنجاح  
إلا أن هــذه الجهــود . المؤقتــة جهــودا في نشــر التوعيــة للتشــجيع علــى المشــاركة في الانتخابــات 

 بصــلاحيات وقـررت اللجنــة الانتخابيـة المسـتقلة للعــراق، المكلفـة    . تكـن كافيـة بشــكل عـام    لم
مطلقــة للإشــراف علــى الانتخابــات الانتقاليــة وتنظيمهــا وإجرائهــا، أنــه لا توجــد أســباب فنيــة 

 .تحول دون إجرائها على النحو المحدد
يحـث محاوريـه العـراقيين في الاجتماعـات         للعراق، أشرف قاضي    وما فتئ ممثلي الخاص      - ٤

ح الطيف السياسي العراقـي، بمـا في        التي عقدها معهم على تهيئة ظروف تتمكن فيها جميع شرائ         
ودعما لجهود ممثلـي الخـاص، نقلـت رسـالة مفادهـا أن             . ذلك العرب السنة، من المشاركة فيها     

الانتخابــات تشــكل خطــوة أولى حاسمــة لوضــع دســتور جديــد وقيــام عــراق يــنعم بالحريــة           
والعـاملين  كما أوضـحت أنـه لا يوجـد مـبرر يـدعو إلى قتـل النـاخبين والمرشـحين                . والاستقرار

فلجميع العراقيين ممـن اختـاروا الانتخابـات الحـق في           . في الانتخابات أو بث الذعر في نفوسهم      
 .عمل ذلك بحرية وأمان

، مـن أصـل مـا ينـوف علـى            ملايين عراقي  ٨,٥وفي يوم الانتخابات،  خرج أكثر من         - ٥
واتهم، رغـم  لممارسـة حقهـم الـديمقراطي لـلإدلاء بأص ـ     مليون شخص يحـق لهـم الانتخـاب،         ١٤

. المخاوف بشأن البيئة الأمنيـة، ومحـاولات عرقلـة عمليـة الانتخابـات، وأعمـال العنـف الجاريـة                  
وفي حين كان الإقبال على الانتخابات عاليا في معظـم المنـاطق، كـان متـدنيا إلى درجـة كـبيرة                     

وقــد لــبىّ إجــراء  . في منــاطق أخــرى وبــين بعــض الفئــات، وخاصــة في صــفوف العــرب الســنة  
وكــان عــدد  . تخابــات المعــايير المعتــرف بهــا مــن حيــث التنظــيم والأنظمــة والإجــراءات        الان

وتقـوم اللجنـة حاليـا بـالتحقيق في         .  نسـبيا  ضـئيلا المخالفات والشكاوى الـتي نقلـت إلى اللجنـة          
 .جميع هذه الشكاوى ومعالجتها

علـى النحـو    وتعد الانتخابات تطورا هاما في انتقال العراق ليصبح حكومة ديمقراطية،            - ٦
ــن     ــس الأم ــرار مجل ــة المصــالح      . )٢٠٠٤ (١٥٤٦المحــدد في ق ــة لمعالج ــة بداي ــي تشــكل نقط وه

 إقبـال النـاخبين العـام، والحمـاس         كـان وقـد   . المشروعة والشكاوى من خلال الحـوار والتسـوية       
مـن خـلال    الذي اتسمت به مشاركة النـاخبين، وفشـل الجهـود الراميـة إلى عرقلـة الانتخابـات                  
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 إيجابيـة مـن داخـل العـراق وخارجـه علـى حـد سـواء، بمـا في               بمثابة استجابة ،  خويف والت العنف
 .ذلك من مجلس الأمن

الانتخابيـة  ومنذ الانتخابات، أعرب عدد من الزعماء السياسيين العراقيين مـن القـوائم             - ٧
الناجحة بوضوح عن استعدادهم لتوجيه الدعوة إلى زعمـاء بـارزين وممـثلين مـن العـرب السـنة           

مشاركة في الحكومة الانتقالية وفي عملية وضع الدستور، لكفالة التـوازن في التمثيـل في كـل                 لل
ــهما ــتي لم تشــارك في       . من ــة ال ــة العربي ــة الســنية والوطني ــات العربي ــن عــدد مــن الكيان كمــا أعل

الانتخابــات، أو الــتي حثــت علــى مقاطعتــها أو تأجيلــها، أنــه يجــب إدراج وجهــات نظــرهم في 
 . المرحلة الانتقالية وأنه يحق لهم المشاركة تماما في صياغة دستور دائمفيية الخطوات التال

 ٢٧٥والجهــود جاريــة للتحضــير لعقــد الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة، الــتي ســتتألف مــن    - ٨
ويفترض بشكل عـام أن لا تنعقـد الجمعيـة قبـل أن يتوصـل الأطـراف إلى اتفـاق حـول                      . عضوا
شــابهة تتعلــق بالمناصــب الحكوميــة الرئيســية، بمــا فيهــا مناصــب وثمــة عمليــة م.  الحكومــةتكــوين
ــة رئاســة  ــرئيس أي رئــيس (الجمهوري ــا ال ــة ونائب ــوزراء وأعضــاء مجلــس   )الجمهوري ، ورئــيس ال
 .الوزراء

ولا يزال تقدم العملية السياسية يتأثر إلى درجة كـبيرة بالوضـع الأمـني، الـذي لا يـزال              - ٩
 عدد الإصابات في صفوف أفـراد الشـرطة وقـوات الأمـن،             إذ إن ارتفاع  .  يشكل تحديا خطيرا  

. وقصــور تــوفير الحمايــة للهيئــة القضــائية، لا يــزال يشــكل عوائــق خطــيرة أمــام إنفــاذ القــانون   
في جميـع أنحـاء العـراق      يزال تقييـد الحريـات جاريـا بسـبب تمديـد أمـر حمايـة الأمـن الـوطني                     ولا
 منع التجـول    وكانت تدابير . ٢٠٠٥فبراير  / شباط حتى نهاية عدا المحافظات الشمالية الثلاث      ما

 وتـدابير أخـرى تُفـرض وتُرفـع في فتـرات منتظمـة في معظـم بقـاع العـراق                   وتقييد حريـة التنقـل      
، أعلنــت الحكومــة العراقيــة المؤقتــة تمديــد  ٢٠٠٥مــارس /آذار ٣وفي . اســتنادا إلى ذلــك الأمــر

 ولا يـزال الصـراع في العـراق يلحـق           .فبرايـر /شـباط  ٢٨ يوما أخرى اعتبارا مـن       ٣٠الأمر لمدة   
ولا تـزال الأرقـام المتعلقـة بأعـداد الإصـابات           . خسائر فادحة، بما في ذلـك في صـفوف المـدنيين          

 .غير مؤكدة
وفي الفلوجة، أدى الضـرر الكـبير الـذي لحـق بالبنيـة التحتيـة المدنيـة للمدينـة، والقيـود                      - ١٠

وقـد أنهـت حاليـا      . عاقة عودة سـكانها المشـردين     المفروضة بواسطة أمر حماية الأمن الوطني إلى إ       
أفرقة من وزارة الصناعة والمعادن، وهي الـوزارة المنسـقة للفلوجـة، إجـراء تقيـيم عـن المسـاكن                    

 ٤٩٣وقُـدِّر الضـرر الإجمـالي لجميـع المسـاكن في الفلوجـة بمبلـغ                . وقدمت تقريرها إلى الـوزارة    
 ملايــين ١٠٣عــادن بتوزيــع مبــالغ قــدرها وســتقوم وزارة الصــناعة والم. مليــون دولار أمريكــي
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لضـرر الفعلـي الـذي لحـق بكـل بيـت، وسـتحدد الحكومـة                ل مُنحت وفقا للنسبة المئويـة    دولار،  
 .الجديدة تعويضات أخرى

ــة شــباط  - ١١ ــر /وفي نهاي ــن     ٢٠٠٥فبراي ــوات الأم ــددة الجنســيات وق ــوات المتع ، شــنت الق
وأفـادت القـوات المتعـددة    .  بما في ذلـك الرمـادي  العراقية حملة ضد المتمردين في محافظة الأنبار، 

 ممثلـي الخـاص إلى   أعـرب و. �طائفة كاملـة مـن الأسـاليب العسـكرية        � الجنسيات أنها تستخدم  
 العواقــب السياســية والإنســانية بشــأنقلقــه عــن الحكومــة المؤقتــة والقــوات المتعــددة الجنســيات 

 .المحتملة الناجمة عن تصعيد الموقف
ــزال ال - ١٢ ــى        ولا ي ــة عل ــن اســتئناف الهجمــات اليومي ــا يتضــح م ــني هشــا، كم وضــع الأم

 بمـا في ذلـك هجـوم إرهـابي وقـع      العراقيين والأجانب على حد سـواء بعـد الانتخابـات مباشـرة        
 قتــيلا مــن المــدنيين والشــرطة    ١٢٠، راح ضــحيته أكثــر مــن   فبرايــر/شــباط ٢٨في الحلــة في 

نـاء عليـه، فـإني آمـل أن ينتـهز العراقيـون              وب . جريحا ١٤٠ومتطوعي الحرس الوطني، وأكثر من      
بشـكل إيجـابي علـى    تـؤثر   العمليـة السياسـية      لجعـل فرصة الزخم الـذي حصـل بعـد الانتخابـات           

 .الوضع الأمني
 

 التطورات الإقليمية المتعلقة بالعراق -باء  
 كــانون ٦ و ٥عقــد الاجتمــاع الســابع للبلــدان المجــاورة للعــراق في عمــان في اليــومين  - ١٣
 وزراء خارجيــة البحــرين، والأردن، والمملكــة العربيــة الســعودية، حضــره ،٢٠٠٥ينــاير /ثــانيال

إيـــران جمهوريـــة ســـورية، ونائـــب وزيـــر خارجيـــة الجمهوريـــة العربيـــة الوالعـــراق، وتركيـــا، و
واســتعرض الاجتمــاع صــعوبة إجــراء انتخابــات في ظــل الأجــواء    . وممثلــي الخــاص الإســلامية 

المشاركون على أهمية الانتخابات لعملية الانتقال السياسـي في العـراق،    ووافق  . الأمنية السائدة 
وتم التأكيـد علـى     . بما في ذلك صياغة دستور، والاستفتاء لاحقا، وانتخـاب حكومـة دسـتورية            

الهوية العراقية كدولة عربية وأكـدت جميـع الوفـود مجـددا التـزام بلادهـا علـى عـدم التـدخل في                       
الاجتمــاع بحــثّ العــراقيين علــى المشــاركة في المشــتركون في تــتم واخ. شــؤون العــراق الداخليــة

 ١٥٤٦الانتخابات والإعراب عن دعم جهود الأمم المتحـدة في إنجـاز مهامهـا بموجـب القـرار                  
)٢٠٠٤.( 

وفي البيان الختامي، أكد المشاركون استعدادهم للتعاون مع الحكومـة العراقيـة المؤقتـة،               - ١٤
ــاركة السي  ــاق المشـ ــيع نطـ ــوار وطـــني والتوصـــل إلى توافـــق في الآراء،   وتوسـ ــية في روح حـ اسـ

وتشجيع العراق على الانتقال إلى دولـة موحـدة، ديمقراطيـة ومتعـددة الأحـزاب، ذات هيكليـة                  
اتحادية، إذا ما قرر الشعب العراقـي ذلـك، والتقيـد بـالحقوق السياسـية وحقـوق الإنسـان، وأن              

 .اتفاقات الثنائية والإقليمية، والعيش بسلام مع جيرانهتحترم جميع البلدان المعنية المعاهدات والا
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ــاني ١١وفي  - ١٥ ــانون الث ــاير / ك ــاع     ٢٠٠٥ين ــة للاجتم ــاع المتابع ــاهرة اجتم ــد في الق ، عق
. ٢٠٠٤نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢٢الــوزراي الــدولي بشــأن العــراق المنعقــد في شــرم الشــيخ في 

 كــل مــن العــراق،  ه وحضــرلشــيخ،رم ا مــن بيــان ش ــ١٤واســتعرض الاجتمــاع تنفيــذ الفقــرة  
  وتركيـــا،والأردن، والكويــت، والمملكــة العربيــة الســـعودية، والجمهوريــة العربيــة الســورية،      

، وكندا، والصين، واليابان، والإتحـاد الروسـي، وفرنسـا، وألمانيـا،             الأمريكية والولايات المتحدة 
ــدا ــا، وهولن ــدا   المتحــدة المملكــةالاتحــاد الأوروبي، و، ورئــيس وإيطالي ــا العظمــى وأيرلن لبريطاني

وبالإضـافة إلى   . كما حضر الاجتماع كل من الأمم المتحدة وجامعـة الـدول العربيـة            . الشمالية
إعادة التأكيد على الدعوة التي وجهها اجتماع شـرم الشـيخ إلى جميـع العـراقيين للمشـاركة في                   

وف تفضـي إلى مزيـد   الانتخابات، أكدت عـدة وفـود الحاجـة إلى العمليـة السياسـية لتهيئـة ظـر         
 .من الاستقرار وجهود إعادة الإعمار

أحـدهما  لعـراق والـدول المجـاورة لـه ومصـر           اجتماعان تاليان بـين ا    ومن المزمع أن يعقد      - ١٦
علـى مسـتوى وزراء الداخليـة لمتابعـة اجتمـاع           اجتمـاع آخـر     على مسـتوى وزراء الخارجيـة، و      

 .، في تركيا في القريب العاجل٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٣٠طهران الذي عقد في 
 

 الأنشطة المتعلقة بالمساعدة الانتخابية -ثالثا  
ــالي إجــراء    - ١٧ ــانون الإداري الانتق ــة   ٢٠يقضــي الق ــة الوطني ــا، للجمعي ــا في آن مع  انتخاب

ــة، و ــاوز     ١٨الانتقاليـ ــد لا يتجـ ــتان، في موعـ ــة كردسـ ــات وجمعيـ ــالس المحافظـ ــن مجـ ــا مـ  مجلسـ
 وكـانون   ٢٠٠٤ديسـمبر   /لـذلك كانـت فتـرة كـانون الأول        .  ٢٠٠٥ينـاير   /كانون الثاني  ٣١
 وقــد نظمــت الانتخابــات .  في غايــة الأهميــة للقيــام بالتحضــيرات النهائيــة ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني

وقامـت اللجنـة، لـدى      . وأجريت على يد العراقيين بإشراف اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة للعـراق           
 موظف عراقي أساسي ومـا يزيـد علـى          ١ ٠٠٠عمل  تنفيذ ولايتها، بدور الإشراف والتوجيه ل     

 إنهــاء جميــع التحضــيرات الفنيــة مــن وتمكنــت اللجنــة . عامــل انتخــابي عراقــي مؤقــت٢٠ ٠٠٠
بشـأن  مسـتمر   الضرورية لإجراء انتخابات صحيحة وموثوقة في ظل أجواء سياسية هشة وقلق            

 .الوضع الأمني
للمســاعدة الانتخابيــة بقيــادة الأمــم  هــذه المهمــة، قــام فريــق دولي كــي تنجــز اللجنــةو - ١٨

 في ٢٢ - خــبراء الأمــم المتحــدة  خــبيرا مــن ٤٣ضــم، بالإضــافة إلى والمتحــدة بــدعم اللجنــة،  
خـبراء مـن الاتحـاد الأوروبي،        ٣ - المتحـدة    الأمـم  خبراء في مقـر      ٥ و   ، في عمان  ١٦بغداد، و   

شـيلي،  خـبيرا واحـدا مـن       ، و  المتحدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية         المملكةخبيرين من   و
ــة  تســعة خــبراء مــن  و ــنظم الانتخابي ــة لل ــة   . المؤسســة الدولي ــدولي مســاعدة فني ــق ال ــدم الفري وق
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ــة        ــة الانتخابي ــراق خــلال العملي ــة المســتقلة للع ــة الانتخابي ــة إلى اللجن ــة وإداري ولوجســتية ومالي
 .برمتها
كـانون  وديسـمبر   /ولتركزت التحضيرات الأساسية التي جرت خلال فترة كـانون الأ          - ١٩
وقـد  . يناير على اتخاذ جميع الترتيبات الفنية اللازمة لإجراء الانتخابات على النحو المحدد            /الثاني

 التحضيرات على الأسس التي وضعت في تصميم اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة للعـراق،                استندت
وقـد أدى قصـر الفتـرة       . لأحـزاب والكيانـات السياسـية     التكميلي ل قانون  الوالقانون الانتخابي و  

 يـــوم اللـــذين ســـبقاالزمنيـــة لتنظـــيم الانتخابـــات إلى تـــداخل الكـــثير مـــن المهـــام في الشـــهرين  
ــات ــه  . الانتخاب ــذي تم في ــت ال ــية، والمرشــحين، ووكــلاء    وفي الوق ــات السياس  تســجيل الكيان

وائم الأحــزاب، والعــاملين في وســائط الإعــلام، والمــراقبين الــوطنيين والــدوليين، تم اســتكمال قــ
الناخبين، وجرى استخدام وتـدريب مـوظفين مـن أجـل عمليـات الاقتـراع، وأطلقـت حمـلات                 

 .إعلامية
فقـد كـان ثمـة حاجـة إلى         . وكانت الصعوبات اللوجستية للتحضـير للانتخابـات هائلـة         - ٢٠

كما أن إنتـاج بطاقـات الاقتـراع ومـواد أخـرى كـان              .  مليون بطاقة اقتراع للانتخابات    ٤٩,٥
. هاء مــن الخطــوات الســابقة، مثــل تســجيل الأحــزاب والمرشــحين، الــتي توســعت يتطلــب الانتــ

 ٢,٨ينــاير كفــل فريــق لوجســتي دولي توريــد  / كــانون الثــاني٢٩ و ١٧بــين في الفتــرة أنــه  إلا
ــة إلى العــراق    ــواد الانتخابي ــون كــغ مــن الم ــارات،    . ملي ــع ق ــواد مــن أرب وكــان مصــدر هــذه الم

 .مركز اقتراع ٥ ٢٤٣ علىق ثم وزعت  مخزنا في أنحاء العرا٢٤وسلمت إلى 
 التوجيهيـة تتسـم   مبادئهـا ، كانـت  لجنة الانتخابية المسـتقلة للعـراق     وطوال فترة عمل ال    - ٢١

مـن العـاملين في وسـائط الإعـلام في           ٢ ٠٠٠ اللجنة أكثـر مـن       وأجازت. بالشفافية والشمولية 
. افة الدوليــة والعربيــةمــا تبقــى مــن ممثلــي الصــح كــان أرجــاء البلــد، نصــفهم مــن العــراقيين، و 

وأقامت اللجنة أيضا مركـزاً لوسـائط الإعـلام في مركـز المـؤتمرات الـوطني العراقـي الموجـود في                    
ينـاير إلى   / كـانون الثـاني    ٢٥خـلال الفتـرة مـن       وسـائط الإعـلام     وعمـل مركـز     . المنطقة الدوليـة  

ــباط ٦ ــر/شـ ــا . فبرايـ ــازتكمـ ــة أجـ ــا، و  ٣٣ ١٤١ اللجنـ ــا وطنيـ ــا د٦٢٢ مراقبـ ــا  مراقبـ وليـ
ــة السياســية الكيانــات / السياســية مــن وكــلاء الأحــزاب ٦١ ٧٢٥ و ــة الانتخابي . لمراقبــة العملي

 مكرسـا  مراقبي الانتخابات وأقامـت مشـروعا        أفرقة على إنشاء    بفعاليةوشجعت الأمم المتحدة    
 .لهذا الغرض

ارئ وقد استلزمت البيئة السياسية والظروف الأمنيـة المتقلبـة مجموعـة مـن خطـط الطـو                 - ٢٢
في حــدود ولايتــها عــدة تــدابير للعــراق الانتخابيــة المســتقلة لجنــة ونفــذت ال. والتــدابير الخاصــة

وفي عدة مواقـع أجريـت فيهـا عمليـات عسـكرية، أو اعتُـبر               . شاركةخاصة لزيادة الشمول والم   
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أن الظروف الأمنية فيها صعبة، استطاع الناخبون الإدلاء بأصـواتهم في الانتخابـات الوطنيـة في                
وكذلك تمكـن النـاخبون مـن محـافظتي نينـوى والأنبـار       . قتراع في البلادلاأي مركز من مراكز ا    

وأخـيرا نُفـذ تـدبير خـاص     . تسجيل أنفسـهم والإدلاء بأصـواتهم في أي مركـز اقتـراع في الـبلاد      
جنــة  خلال يوم الاقتراع، يسمح بإبقاء مراكـز اقتـراع معنيـةٍ مفتوحـةً لفتـرة أطـول، إذا تـبين لل        

 . عقبات تعوق الوصول إلى مركز الاقتراع، أو تعطل سير العمل فيهوجود
هــذا أتــاح و. الوطنيــة والدوليــة  تعاونــا مكثفــا مــع قــوات الأمــن اللجنــةوقــد تعاونــت  - ٢٣

التعـــاون إنشـــاء شـــبكة مـــن العلاقـــات الوثيقـــة وتنســـيق المـــوارد، ممـــا وفـــر إطـــارا أمنيـــا ثابتـــا  
ســـومة، بمـــا فيهـــا إغـــلاق الحـــدود وحظـــر حركـــة وسمحـــت الخطـــة الأمنيـــة المر. للانتخابـــات

المركبــات، بتهيئــة بيئــة أمنيــة تفســح المجــال أمــام مــوظفي الانتخابــات للقيــام بعملــهم يــوم            
 ٥ ١٩٩اسـتطاع    مركـزا خُـــطط لافتــتاحها،        ٥ ٢٤٣مـن أصــل     و. وبعـده وقبلـه  الانتخابات  

لا تــوفر البيانــات الإحصــائية و. مــن مراكــز الاقتــراع فــتح أبوابهــا والقيــام بعملــها يــوم الاقتــراع
القلـق الأمنــي علــى عــدد النـاخبين الـذين أدلــوا بأصواتهــم،        المتاحة أدلة قاطعة فيما يتعلق بأثر  

 .وخاصة في ضوء دعوة بعض الجهات السياسية إلى المقاطعة
وجرى عَدُّ الأصوات كما هـو مخطـط مباشـرة بعـد إغـلاق مراكـز الاقتـراع، باسـتثناء                     - ٢٤

وخـلال  . افظــة يل من المراكز تطلبت فيها الظروف الأمنية إجراء العد على مسـتوى المح            عدد قل 
 الانتخابيــة مركــزا لعــد الأصــوات، بمســاعدة اللجنــةأنشــأت الأســابيع الســابقة ليــوم الاقتـــراع، 

الترتيبــات الماديــة الخاصــة  خطـــة العمــل فيـــه وضـــع  وشملــت . مــن المستشــارين الــدوليين فريــق 
 مـــع القـــوة المتعـــددة الجنســـيات،  أمـــاكن الإقامـــةالمـــوظفين، وترتيبـــات ئــــجار استبـــالمركز، و

تطــوير تخزيــن الاسـتمارات واسـتعادتها، وتدابيــر     واسـتراتيجيات سـير العمـل، وإدارة الأمـن، و    
وتم إعداد وتنفيذ هـذه العمليـة بطريقـة شـفافة ومفتوحـة             . قواعد البيانات والتحقق من نوعيتها    

 .ط الإعلامأمام المراقبين ووسائ
لنـاخبين الـذين صـوتوا بلـغ       اأن رقـم    للعـراق مؤقتــا      الانتخابية المسـتقلة     اللجنةوأفادت   - ٢٥
ى ـلأصـوات المدل ـ  مجمـوع ا ومن  .  صوتوا في الخارج   ٢٦٣ ٦٨٥ شخصا، منهم    ٨ ٥٥٠ ٥٧١
وقـــام برصـــد مركـــز عـــد .  لاغيـــةافقـــط أصـــوات) في المائـــة ١,١٠ أي (٩٤ ٣٠٥كــــان  ،بهـــا

عمليــة إعــادة وكـــلاء كمــا حضــر المراقبــون وال. والمــراقبينوكـــلاء ائــم مــن الل دـالأصــوات سيــ
ردة إلى المقـر الـوطني مـن    االعد، التي شملت فتح وتعـداد عينـة مختلطـة مـن صـناديق الاقتـراع الـو           

 .عدة محافظات
ــس مفوضــي    - ٢٦ ــع مجل ــةويتمت ــات    اللجن ــت في الشــكاوى والمنازع ــة بســلطة الب  الانتخابي

 ونفـذت عمليـة مفتوحـة لتقـديم الشـكاوى وحلـها،             اللجنـة وصممت  . تخاباتالناشئة عن الان  
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اللجنـــة رسميـــا علـــى الاقتـــراع يـــوم وصـــدقت . بـــدعم مـــن محـــامين عـــراقيين وخـــبراء دولـــيين
، بعـد معالجــة كافــة الشـكاوى الرئيســية؛ وتُـرك البــت في الشــكاوى    ٢٠٠٥فبرايــر /شـباط  ١٧

 وقــد روعيـــت في .مــا بعــد التصــديق علــى النتــائج   الــتي لا تــأثير لهــا علــى النتيجــة إلـــى المتبقيــة
وهذا يــدل   . الانتخابات المعايـيـر الدولية المعتـرف بها من حيث التنظيم، والأنظمة والإجراءات         

على المهـارة والفعالية التي أدت بها اللجنة وآلاف العمال والمدرّبيــن والمراقبيــن العراقيـيــن هـذا          
 .العمل
مرشـحا ينتمـون    ٧ ٧٨٥  ممـثلا في الجمعيـة الوطنيـة مـن أصـل           ٢٧٥ويشكل انتخـاب     - ٢٧
 شـاهدا علـى البيئـة السياسـية الـتي بـدأ النشـاط يـدب فيهـا في                    ، كيانا سياسيا متنافسا   ١١١إلى  

 في المائـة  ٣١علـى  ما يزيـد    ل ــوفضلا عن ذلك أسفر النظام الانتخابي عن شغل النسـاء           . العراق
وسيكون للفتـرة التاليـة   . دد في قانون الإدارة الانتقاليةوهو ما يتجاوز الهدف المح     -من المقاعد   

قـوي في تحديـد تطـور التشـكيلات         إيجابـــي   من النشاط الدستوري والتشـريعي والحكـومي أثـر          
 .السياسية في العراق والمنهج الذي تنتهجه تجاه الانتخابات المقبلة في إطار العملية الانتقالية

 الانتخابـات في العـراق، المنصـوص عليهـا في قـانون الإدارة              وتنطوي المرحلة التالية من    - ٢٨
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٣٠الانتقالية، على تحديات لا تقل صعوبة عن الجدول الزمني لانتخابـات            

وســتعقد شــعبة المســاعدة الانتخابيــة في الأمــم المتحــدة عمــا قريــب اجتماعــا لفريــق  . وتحــدياتها
وسيشمل الفريـق مؤسسـات عراقيـة ودوليـة شـاركت      . عامل شامل لاستعراض العملية الماضية   

العمـــل المتبقــي وتنظيمـــه وترتيـــب  وســـيكون موضــوع الاســـتعراض تحـديـــد   . خابــات في الانت
 .أولوياته، مع الاستفادة من الدروس المستخلصة من الانتخابات الأخيرة

 
بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة   معلومــات مســتكملة عــن أنشــطة   -رابعا  

 العراق إلى
 

 الأنشطة السياسية للمثل الخاص للأمين العام داخل العراق وفي المنطقة -ألف  
خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، انصــبت جهــود ممثلــي الخــاص وفريقــه السياســي علــى  - ٢٩

تعزيــز الحــوار والتفــاهم بــين أولئــك المشــاركين في العمليــة السياســية وأولئــك الــذي ظلــوا           
ي الخـاص في جميـع مناقشـاته علـى أن أفضـل طريـق لمختلـف الأطـراف                   وقد أكد ممثل  . خارجها

هـو الحـوار السـلمي واعتمـاد الحـل          الاسـتجابة لهمومهــا     والفئات لتحقيق مصالحها المشـروعة و     
. المشـروعة مــوم  هـذه المصـالح واله    تتجســد فيـــه     الوسط من أجـل التوصـل إلى توافـق في الآراء            

ن الزعمـاء السياسـيين العـراقيين والـدول الأعضـاء إلى      واستجابة لنداءات كثيرة وجههـا كـل م ـ   
الأمم المتحدة للمساعدة على دعم العملية السياسـية والانتخابيـة، التقـى ممثلـي الخـاص وفريقـه                  
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ي ـ ــ، بـل كـذلك في دب       فحسـب  في العـراق  لا  بالشخصيات الدينية والقبلية والسياسية العراقيـة،       
وجهــات نظــر مجموعــة تفهُّــــما ل المناقشــات هــذهأتاحـــت و. وعَمــان وبــيروت ودمشــق ولنــدن

مـن   هذه الجماعـات     متنوعة من الجماعات السياسية في العراق حيال العملية السياسية وموقف         
 .المشاركة فيها

نوعة من الزعماء السياسـيين العـراقيين،   ـوواصل ممثلي الخاص اجتماعاته مع مجموعة مت       - ٣٠
يس الــوزراء، ونائبــه، ووزيــر الخارجيــة، ووزراء ونائــب الــرئيس، ورئــالجمهوريــة منــهم رئــيس 

، فضلا عـن ممـثلين مـن مجمـل الطيـف السياسـي،               والمهجـرين المالية، وحقوق الإنسان، والهجرة   
المجلــس الأعلــى للثــورة الإســلامية في العــراق، وحــزب الــدعوة       ممثلـــون عـــن  ومــن ضــمنهم  

ــاء  والحـــزب الـــديمقراطي ال، والحـــزب الإســـلامي العراقـــي،  الإســـلامي عراقـــي، ورابطـــة العلمـ
. ومؤسسـة الخـوئي، ومركـز دراسـات الوحـدة العربيـة           العراقيـة،   المسلمين، والجبهة التركمانيـة     

وبالإضـافة إلى اسـتعراض     . كما تلقى إحاطات من كبار الأكاديميين العراقيين في بغـداد ولنـدن           
 شـجع كافـة الجهـات       التقدم المحقق في الاستعدادات للانتخابات، وتشكيل الحكومة الانتقاليـة،        

آليـات تسـمح بتمثيـل    بالحكومـة الجديـدة والجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة         زويـد  المعنية على كفالة ت   
ــة صــياغة      الأطــراف الــتي لم تشــارك في الانتخابــات، لأي ســبب كــان، تمثــيلا مناســبا في عملي

 .الدستور
 ٦ و ٥في عَمـان يـومي       المعقـود    ،وفي سياق الاجتماع السابع للبلدان المجـاورة للعـراق         - ٣١

، والاجتمــاع المعــني بمتابعــة الاجتمــاع الــوزاري الــدولي المعقــود في ٢٠٠٥ينــاير /كــانون الثــاني
، والزيـارات إلى بـيروت ودمشـق، تمكـن ممثلـي            ٢٠٠٥ينـاير   / كانون الثـاني   ١١شرم الشيخ في    

سـؤولين مـن    الخاص من استعراض آفاق الانتخابات وتشعُّــباتها على نطـاق أوسـع مـع كبـار الم               
 .المنطقة والمجتمع الدولي

صف دور الأمم المتحدة في العملية السياسية والانتخابيـة وأكـد علـى أن            وفي عَمان، وَ   - ٣٢
كمـا شــدد علـى    الحاجة تدعو إلى تعزيز جهود التوعية لضمان مشاركة شاملة في الانتخابـات      

ــات   ضـــرورة  ــد الانتخاب ــو . مواصــلة هــذه الجهــود بع ــرئيس ال ــوالتقــى ب ــد ـزراء الأردن ي، وعق
وزيــر  مناقشات ثنائية مع وزراء خارجية كل من الأردن والكويت وتركيا ومصر، ومع نائب              

وفي القاهرة قدم ممثلي الخاص عرضا أمـام الاجتمـاع المعـني            . جمهورية إيران الإسلامية  خارجية  
راق، وبنــاء قــدرات لعمليــة الانتخابيــة في الع ــابعثــة الأمــم المتحــدة إلى  المســاعدة الــتي تقــدمها  ب

والتقى بوزير الخارجية العراقي وبالأمين العام لجامعة الـدول         .  للعراق  الانتخابية المستقلة  اللجنة
 .العربية
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ــى   - ٣٣ ــيروت التق ـــي الخــاص  وفي ب ــابق،     ممثل ــا الس ــيس وزرائه ــان ورئ ــة لبن ــوزير خارجي ب
ــة العربي ــ  . المرحــوم رفيــق الحريــري  ــاء علــى دعــوة مــن حكومــة الجمهوري ة الســورية، عقــد وبن

. مناقشات مع كل من وزير الخارجية ونائبه، فضلا عن أعضاء السلك الدبلوماسـي في دمشـق              
وأكد ممثلي الخاص خلال مناقشاته على الحاجة إلى تشـجيع الأطـراف السياسـية العراقيـة علـى                  

مباشــرة لكــي تــتمكن مــن تحديــد التطلعــات والأهــداف السياســية  الــبعض التعامــل مــع بعضــها 
واعترفـت جميـع    . تركة بينها، والتي يمكن أن تشكل أساسا لإيجاد الحلول الوسط والمصالحة          المش

الأطراف الإقليمية في الحوار بالدور الطليعي الـذي تضـطلع بـه الأمـم المتحـدة في دعـم العمليـة                    
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٦الانتقالية العراقية، على النحو المنصوص عليه في قرار مجلس الأمن 

قين العـراقيين مسـألة كركـوك    ِّـ ــلحملة الانتخابية وبعـدها، أثـار العديـد مـن المعل          وأثناء ا  - ٣٤
وقـد ناقشـت الأمـم المتحـدة القضـايا المعقـدة الـتي              . يمكن أن تندلع فيه أعمال العنـف      وضـع  كم
الــدول الأعضــاء المهتمـة علــى حــد  مــع  النــاخبين العـراقيين المهــتمين و يط بهـــذه المسـألــة مـــع  تح ـ

ر الجميــع بضــرورة التوصــل إلى تســوية نظــرا لاحتمــال أن تتولــد عــن هــذه المســألة ــــوأق. ســواء
. را سـلبيا علـى علاقـات العـراق مـع جيرانـه            ـتوترات ومواجهـات داخـل العـراق وأن تـؤثر تأثي ـ          

ضبط الـنفس  ب ــجميع الأطراف  ـحلــى  تـوشددت الأمم المتحدة أثناء مناقشاتها على ضرورة أن ت        
 . تسوية سلمية دائمةبهدف إتاحة فرصة لإيجاد

 
 الأنشطة التحضيرية للقيام بدور محتمل في مجال الدعم الدستوري -باء  

ة، في سـياق    ـبعث ـالأن يقـوم ممثلـي الخـاص و       ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦قـراره   بقرر مجلس الأمن     - ٣٥
ــذ  ــى طلــب      ولايتهمـــا تنفي ــاء عل ــة، بن ــة العراقي ــي والحكوم ــة في مســاعدة الشــعب العراق المتمثل

علــى الصــعيد رئيســي في تشــجيع الحــوار وبنــاء التوافــق في الآراء   ق، بــأداء دورحكومــة العــرا
 .بشأن صياغة شعب العراق لدستور وطنيالوطنـي 

يسود داخل العراق وخارجه اعتقاد عام بأنـه ينبغـي للأمـم            الولايــة،  واستنادا إلى هذه     - ٣٦
شرع ممثلي الخاص في إجـراء      وقد  . المتحدة أن تقوم بدور فعال في دعم عملية صياغة الدستور         

وشـدد خـلال مناقشـاته علـى ضـرورة أن           . مشاورات مع طائفـة متنوعـة مـن النـواب العـراقيين           
فــي  وسـتكون الأمـم المتحـدة،       . يتولى العراقيون أنفسهم هذه العملية إن هم أرادوا لها النجـاح          

 مجـالات  ـةأربع ـدعمها لجهـود العـراقيين، مسـتعدة، إن طُلـب منـها ذلـك، لتقـديم مسـاعدتها في              
 صــياغة الدســتور يـــةالــدعم السياســي لتشــجيع الحــوار بشــأن إجــراءات عمل ) أ(: رئيســية هــي

وهيكلــها، وذلــك بغيــة تحقيــق أقصــى قــدر مــن الشــمولية والمشــاركة، ولبنــاء التوافــق في الآراء  
ها تقـديم الـدعم الإعلامـي لتنظـيم حملـة إعلاميـة عراقيـة الغايـة من ـ                ) ب (بشأن القضايا الحيويـة؛   
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تقــديم المســاعدة الفنيــة لهيئــة صــياغة الدســتور العراقــي؛ ) ج(تحقيــق أقصــى قــدر مــن الشــفافية؛ 
 .تنسيق المساعدة الدولية) د( و

وقد بدأت الأنشطة التحضيرية في هذه المجـالات الأربعـة بغـرض تمكـين الأمـم المتحـدة          - ٣٧
طلبـا رسميـا مـن حكومـة        من تقديم مساعدتها بشكل فعـال وفي الوقـت المناسـب، ريثمـا تتلقـى                

 .العراق
 

 أنشطة التعمير وبناء القدرات والمساعدة الإنسانية -جيم  
واصلت وكالات الأمم المتحدة وبرامجها تقديم الدعم لعملية تعمـير العـراق سـواء مـن                 - ٣٨

وتقـوم الأمـم المتحـدة، حســب الاقتضـاء، بتنفيــذ مشـاريع في العــراق                . داخل البلد أو خارجه   
 موظفـي الأمم المتحدة الوطنيـيـن وشركاء التنفيذ، بما في ذلك المقـاولون والمنظمـات              من خلال 

 كــانون ١٣ففــي . غــير الحكوميــة وغــير ذلــك مــن الشــركاء الــذين يضــطلعون بتنفيــذ المشــاريع
واجتمع خـلال   .  ستافان دي ميستورا نائبا لممثلي الخاص في العراق        ، عينتُ ٢٠٠٥يناير  /الثاني

لع بنفسـه علــى  ـ بهـا إلى بغــداد مـع طائفـة متنوعــة مـن الشـركاء العــراقيين واطَّ ـ     أول زيـارة يقـوم  
ــة  ــاني . الأوضــاع الميداني ــاير /وفي كــانون الث ــتعمير    ٢٠٠٥ين ــاد نائــب لمنســق شــؤون ال ، تم إيف

إلى بغداد لتنسيق الاتصـالات مـع       ، يقـدم التقارير إلـى نائب الممثل الخاص،        شؤون الإنسانية الو
 .ما بين الجهات المانحةـ بشأن قضايا التعمير والتنمية ولتعزيز التنسيق فيالسلطات العراقية

نشــطة الأالقطــري في تنفيــذ طائفــة واســعة متنوعــة مــن    لأمــم المتحــدةاوشــرع فريــق  - ٣٩
وخــلال الفتــرة . بناء القــدرات بالتعــاون مــع الــوزارات المختصــةالمتعلقــة بـــشــاريع المبرامج والــو

، نفّــذ الفريــق القطــري   ٢٠٠٥مــارس / إلى آذار٢٠٠٤ديســمبر /مــن كــانون الأول الممتـــدة 
 نشاط من أنشطة بناء القدرات من خـلال تـوفير التـدريب الـتقني وعقـد حلقـات                   ١٠٠حوالي  

العمل والحلقات الدراسـية والمـؤتمرات والاجتماعـات الرفيعـة المسـتوى الـتي ضـمت مشـاركين                  
 .ت ومختلف منظمات المجتمع المدنيمن جميع الوزارا

في العـراق، الــذي نظمتــه منظمـة العمــل الدوليــة   وفيـــر العمالـــة وكـان المــؤتمر الـدولي لت   - ٤٠
 بـالأردن، جـزءا مـن هـذه     ، في عمـان  ٢٠٠٤ديسـمبر   / وانعقد في كانون الأول    ،١٠ والمجموعة
عـن السـلطات العراقيـة والنقابـات العماليـة وأربـاب            كُــثـر  وحضر هذا المؤتمر ممثلون     . الأنشطة
وكــان الهــدف مــن هــذا المــؤتمر، باعتمــاده خطــة عمــل وباســتقطاب . والجهــات المانحــةالتجــارة 

ن مــن عــدد كــبير مــن النظــراء العــراقيين ووكــالات الأمــم المتحــدة   ـيـــالمشــاركة والتأييــد الفعال
والجهات المانحة على حد سواء، رسـم مجموعـة مـن التـدابير السياسـية اللازمـة لمعالجـة المشـكلة                     

 .المتمثلة في ارتفاع معدلات البطالة في العراقالخطيرة والملحة 
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عقــدت . أنشــطة بنــاء القــدرات الأخــرى أثنــاء الفتــرة المشــمولة بهــذا التقريــر نفـــذت و - ٤١
 حلقات عمل بشأن تسجيل البيانـات المدرسـية وجمـع البيانـات     )لتعليم والثقافةل) (١(المجموعة  

ــدبير أمــن الم   ــة وت ــع؛ في المواقــع العراقي ــها المجموعــة   وشملــت حواق ) ٢(لقــات العمــل الــتي نظمت
ة، وعلـم الطفيليـات     ـعدي ـُــموضوع الحد مـن البعـوض الناقـل للأمـراض والأمـراض الم            ) للصحة(

ــة، و  ــم المناع ـــة،  وعل ــت المجموعــة    سلامـــة الأغذي ــية؛ وقام ــة ) ٣(والرعايــة النفس بالميــاه (المعني
قتفاء العناصـر الدقيقـة والمعـادن       بتوفير التدريب على معالجة مياه الشرب وا      ) والصرف الصحي 

ــة والملوِّ ــات العضــوية، ووضــع نمــاذج التعر  الثقيل ــة؛ وقامــت    يث ــبنى التحتي فــات للاســتثمار في ال
 بتـوفير التـدريب علـى تقنيـات تحسـين مسـتوى             )بالبنى التحتية والإسـكان   (المعنية  ) ٤(المجموعة  

ذاتية في مجال الإسـكان؛ ونظمـت       الأكواخ والأحياء الفقيرة وكذا العمل المجتمعي للمساعدة ال       
مــوظفي شـــؤون  حلقــات عمــل لإدارة )والبيئــةيـــاه بالزراعــة ومــوارد الم(المعنيــة ) ٥(المجموعــة 
) ٦(وارد المائيـة؛ وقامـت المجموعـة        الم ـتقيـيـم المواقع وإدارة    البيطرية والقانون البيئي و   الخدمـات  

ــة إدارة مــن الغــذائي و بتــوفير التــدريب لتحســين الأ )بــالأمن الغــذائي(المعنيــة  المشــاريع والتوعي
 بتـوفير التـدريب     )بالأعمـال المتعلقـة بالألغـام     (المعنيـة   ) ٧ (بالقضايا الصحية؛ ووفـرت المجموعـة     

، وتشــكيل الفــرق الوطنيــة لإزالــة الألغــام، والتوعيــة بمخــاطر الألغــام   البـــريةعلــى إزالــة الألغــام
بالمشــردين داخليــا (المعنيــة ) ٨ (امــت المجموعــةعمــال الصــحة في المجتمعــات المحليــة؛ وقتأهيـــل و

المعنيـة  ) ٩( بتوفير التدريب على إعادة إدماج العائدين العراقيين؛ وقامـت المجموعـة              )واللاجئين
والمحاسـبة  نظيــم   بتوفير التدريب في مجـالات التفـاوض والت  )بتدبير شؤون الحكم والمجتمع المدني (

 .وسائط الإعلامنسان والمعتقليـن والمهـارات المتصلة بـقين مهارات رصد حقوق الإالمالية، وبتل
وبالرغم مـن اسـتمرار هشاشـة الأوضـاع الأمنيـة، تمكنـت الأمـم المتحـدة مـن مواصـلة                     - ٤٢

بذل جهود التعمير في جميع أرجاء العراق من خلال شركائها في التنفيذ، وشملت هذه الجهـود                 
ــة  ــز ال : المجــالات التالي ــدارس، وتعزي ــاه،    إصــلاح الم ــيم المهــني، وإصــلاح محطــات معالجــة المي تعل

 وتحسـين شـبكات النقـل، وتنفيـذ مشـاريع الإسـكان لفائـدة               ،وإصلاح محطات توليد الكهربـاء    
ــارة في   ــوزارة التجــارة    الحراكــز المفئــات مستضــعفة مخت ــع العامــة ل ضــرية، ودعــم شــبكة التوزي

يــة للســلطة الوطنيــة المعنيــة بالأعمــال ومشـترياتها وتوزيــع المــواد الغذائيــة، وتــوفير المسـاعدة التقن  
المتعلقة بالألغام، وحماية المشردين داخليا واللاجئين العـراقيين العائـدين وتـوفير المسـاعدة الماديـة          
لهــم، ودعــم المجتمــع المــدني مــن خــلال المنظمــات المهنيــة والجماعــات النســائية، ودعــم العمليــة   

 .مور الانتخابيةالانتخابية، بما فيها برامج توعية النساء بالأ
وواصـــلت وحـــدة الشـــؤون الإنســـانية التابعـــة للبعثـــة رصـــد الأوضـــاع الإنســـانية          - ٤٣

جميـع أنحـاء   فــي  ن نظـم الإنـذار المبكـر في المنـاطق الـتي تشـهد أزمـات                عالصادرة  والتحذيـرات  
زاع العسـكري   ـردوا داخليـا نتيجـة للن ـ     ُـ ــالعراق، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للأشـخاص الـذين ش             
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ومــن خــلال الفريــق العامــل المعــني بمواجهــة حــالات الطــوارئ في  . وترات الإثنيــة والدينيــةوالتــ
 ـيوكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة ومنظمـات غـير حكوميـة ومنظمت ـَ       تكــون مــن     عمان، الذي ي  
 ما زالت البعثة تـدعم تنسـيق أعمـال          ،الهلال الأحمر والوزارات العراقية المعنية     و الصليب الأحمر 

ومن بين الأمـور الـتي اكتسـت أهميـة خاصـة الحالـة داخـل                . التقييم والتصدي لحالات الطوارئ   
ــة و  ــة الفلوجـ ـــاورها،  مدينـ ــا جـ ــين     مـ ــا بـ ــراوح مـ ــدد يتـ ــريد عـ ــتي أدت إلى تشـ  ٥٠ ٠٠٠الـ

 لكـون   ومـا زال معظمهـا بحاجـة إلى مسـاعدة ماديـة، وذلـك نظـرا               . داخلياأسـرة   ٦٠ ٠٠٠ و
وقامت البعثة بتنسـيق أعمـال المسـاعدة،        . ـت محفوفـة بالمشاكـل  عودتها إلى المناطق السكنية كان    

توزيـع الخيـام   ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين من أجـل   ما قامت به مفوضي   مثــلا  ومن ضمنها   
يـة للـهجرة    المنظمـة الدول  قيــام   والأغطية البلاستيكية ومواد غير غذائية أخرى علـى العائـدين؛ و          

لتوزيع الأغذية والمـواد غـير الغذائيـة    مشتـركة عملية بـومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  
ــى  ــاه الشــرب إلى      ٣٨ ٠٠٠عل ــام اليونيســيف بشــحن مي ــا؛ وقي ــاطق الم أســرة مشــردة داخلي ن
ـــا  المجــاورة ــوازم الط   الــتي يقطـــن فيهـــا المشــردون داخلي ــة الل ــوفير منظمــة الصــحة العالمي ــة ، وت بي

نوايا العائدين واحتياجات الحماية التي أجرتهـا المفوضـية مـن خـلال       استطـلاع  الطارئة؛ وعملية   
زعــت أيضــا مــنح اشــتركت في تقــديمها البعثــة ومكتــب   وفي إطــار عمــل مباشــر، وُ. شــركائها

غذائيـة  المـدادات   الإتنسيق الشؤون الإنسانية على ثلاث منظمات غـير حكوميـة دوليـة لتقـديم               
 أسـرة   ٢ ٥٠٠مـن    ا يقـرب  ـم ـلـ والمـواد غـير الغذائيـة        ـة الصـحية  وحقائب لوازم النظاف ـ   الطارئة

 . في المناطق المجاورة وفي بغدادمشردة داخليا من مدينة الفلوجة تمركزت
نشـرات وجـداول    للاستجابة في حـالات الطــوارئ       عت على أفراد الفريق العامل      ووزِّ - ٤٤
ــ ــة  ـتبي ــع الشــبكي  موجــو(ن الأنشــطة ومــذكرات إخباري بغــرض ) www.uniraq.orgدة في الموق

تيسير تبادل المعلومات وإثارة قضايا التوعية مـع الحكومـة الانتقاليـة بشـأن وصـول المسـاعدات                  
القـوة المتعـددة   تـم تحسيـن صــلات التنسيــق المدنــي والعسكــري مــع            كما  . الإنسانية والحماية 

الحــوار بشــأن قضــية مــرور قــافلات الإغاثــة بأمــان عــبر ممــرات  ، لتشجيـــع ســيات في بغــدادالجن
المسـاعدة الإنسـانية وأهميــة التمييـز بــين الأفـراد العســكريين والمـوظفين المــدنيين الـذين يوزعــون       

وعلاوة علـى ذلـك، تم اسـتعراض خطـة الطـوارئ المشـتركة بـين الوكـالات في أواخـر                     . المعونة
الات الطـوارئ، وعكسـت     للتصــدي لح ـ   لضـمان التأهـب مسـتقبلا        ٢٠٠٥ينـاير   /كانون الثاني 
 .لات الأوضاع الإنسانية المستجـدة التصدي لهذه الحااتاستراتيجي

 
 الصندوق الدولي لإعادة إعمار العراقمرفـق  -دال  

ـــلم ي - ٤٥ ــا إلا مبلــغ يقــارب  ُـ  مليــون ٦٦٤مبلــغ أصـــل  مليــون دولار مــن ٦٢٨ستلم فعلي
درت وعود بمنحه إلى جزء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة المتعلـق بالصـندوق الـدولي                دولار ص 

http://www.uniraq.org/
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 ٤٩٥وسُلم إلى منظمات الأمم المتحدة المشـاركة مبلـغ يكـاد يصـل إلى               . لإعادة إعمار العراق  
وكانـت أكـبر جهـة مسـتفيدة     .  مشـروعا ٥٣مليون دولار لتلبية الاحتياجات ذات الأولوية في     

 مليون دولار بالدرجـة     ١٣٤ى التحتية، حيث خُصص مبلغ      ـموعة المعنية بالبن  حتى الآن هي المج   
 مليـون دولار،    ٦٩المجموعـة المعنيـة بـالتعليم مبلـغ         استلمــت   و. الأولى لمشاريع الكهربـاء والميـاه     

.  مليـون دولار   ٦٢ مليـون دولار، والمجموعـة المعنيـة بالصـحة           ٦٢,٥والمجموعة المعنية بالزراعـة     
الأموال المتبقية لكي توافق عليها اللجنة التوجيهيـة للصـندوق الاسـتئماني للعـراق              وتجري برمجة   

 .التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في المستقبل القريب
، أقرت اللجنة التوجيهية للصـندوق الاسـتئماني للعـراق    ٢٠٠٥فبراير /وإلى غاية شباط  - ٤٦

نفذها وكـالات الأمـم المتحـدة       ـت ـس البرامج والمشاريع التي     التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية    
ـــا تصــل والمشــاركة  ــون دولار٤٩٤,٢٧إلى قيمته ـــة  و.  ملي ــانون الأولحــتى نهاي ديســمبر /ك
مليون دولار ونـاهزت المبـالغ المدفوعـة منـها          ٢٣٠، وصلت المبالغ الموعودة إلى حوالي       ٢٠٠٤
مـن ملايـين     ١٠٨,٥ق مبلـغ    ِـ ــنف، أُ ٢٠٠٥ايـر   فبر/شباطحتى نهايـة   و.  مليون دولار  ١١٥فعليا  

يناير في العراق، مـن خـلال المجموعـة         /لدعم الانتخابات التي جرت في كانون الثاني      الدولارات  
 وتمكنت اللجنـة التوجيهيـة للصـندوق الاسـتئماني للعـراق،            .)١١المجموعة  (المعنية بالانتخابات   

لتخلي عن الحرص الواجب، من تيسـير تقـديم         من خلال آلية خاصة بالموافقة المستعجلة ودون ا       
 .المساعدات التقنية اللازمة في الوقت المناسب لدعم العملية الانتخابية

وبفضل توافر جميـع الأمـوال المخصصـة للـبرامج والمشـاريع المحـددة تقريبـا، أصـبح مـن                     - ٤٧
 المتحـدة لعمليـة إعـادة        إضافية لاستمرار دعـم الأمـم      لالجهات المانحة أموا  للغايـة أن توفـر ا   المهم  

ومن المتوقـع أن يسـاعد اجتمـاع لجنـة المـانحين المقبـل المقـرر عقـده في عمـان في ربيـع            . الإعمار
 .الة على معالجة هذه الح٢٠٠٥عام 

 
 أنشطة حقوق الإنسان -هاء  

 بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق      تلقت طوال الفترة المشمولة بالتقرير،     - ٤٨
ارير منسجمة من أفراد ومن قادة المجتمع المحلـي ومـن مـوظفي الحكومـة ومـن منظمـات غـير                     تق

 وكـذلك   ،دوليـة عـن الاسـتعمال المفـرط للقـوة ضـد الأشـخاص والممتلكـات               وطنية و حكومية  
الحـرس  ( القـوات متعـددة الجنسـيات وقـوات الأمـن العراقيـة       علـى يـد  الاعتقالات الجماعية عن  

وقــد تواصــل ورود التقــارير عــن ســوء معاملــة المحتجــزين  ).  العراقيــةالــوطني العراقــي والشــرطة
وأعـــرب وزيـــرا حقـــوق الإنســـان والعـــدل عـــن  .  في الإجـــراءات القضـــائيةووجـــود نقـــائص

أجرت القوة متعددة الجنسيات تحقيقا وأدانت من ثبتـت         وقد  . ة المشكل هاستعدادهما لمعالجة هذ  
 .  الحالاتإدانتهم بإساءة معاملة المحتجزين في عدد من
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 بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق           يواصل مكتب حقوق الإنسان التابع ل      - ٤٩
 علــى الحاليــةالماضــية والعمــل مــع المؤسســات العراقيــة والمجتمــع المــدني لمعالجــة تركــة التحــديات 

ان الـذي   برنامج حقـوق الإنس ـ   أساس  تقوم تدخلاته على    و.  بغية تعزيز المصالحة الوطنية    السواء
 السـامي لحقـوق الإنسـان     الأمـم المتحـدة   باشتراك مع مكتب مفـوض ٢٠٠٤تمت صياغته سنة  

ــدة ووزار    ــم المتحـ ــة للأمـ ــرى تابعـ ــالات أخـ ــدلاووكـ ــان ،ت العـ ــوق الإنسـ ــرة  و، وحقـ الهجـ
 . ، وشؤون المرأة، والمجتمع المدني، والداخليةوالمهجرين

ــاني  - ٥٠ ــانون الث ــاير /وفي ك ــد، ٢٠٠٥ين ــعق ــب حقــوق   ت وزارة حق وق الإنســان ومكت
فريــق معــني  ل ا، بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، اجتماع ــ     بعثــةللالإنســان التــابع  

دعـا الفريـق   . بالسياسات يتشكل من طيف واسع من ممثلي الحكومـة والمجتمـع المـدني العـراقيين     
إلى يـبين في العـراق و     المعني بالسياسات الحكومة العراقية إلى إقامة مركز وطني  للمفقودين والمغ          

 ممثلـي الخـاص     ألقـى كمـا   .  رسـالة مسـاندة    رئـيس الـوزراء   أرسـل   و. سن التشريع اللازم لـذلك    
دعـا القـرار الـذي اتخـذ في     و. لمبـادرة لهـذه ا أعرب عن دعم الأمـم المتحـدة   فالاجتماع  كلمة في   

مـع المركـز   العـراق إلى التعـاون بشـكل كامـل      في  نهاية الاجتماع المجتمـع والمؤسسـات والأفـراد         
 وناشـد المجتمـع الـدولي تقـديم       ، مصير أولئك الـذين فقـدوا أو غيبـوا قسـرا           تقريرالوطني لضمان   

، ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٢٠وفي . بنجــاح هدفــه الإنســاني كــي يتــابعلمركــز الــوطني إلى ادعمــه 
وفي تطــور ذي صــلة، يعمــل . أصــدرت الحكومــة العراقيــة المؤقتــة مرســوما بإنشــاء هــذا المركــز 

لمســاعدة في تأســيس ل وجهــات أخــرى حقــوق الإنســان وزارةحقــوق الإنســان مــع  مكتــب 
 .مركز وطني لمعالجة ضحايا التعذيب

الســامية لحقــوق الأمــم المتحــدة ، نظمــت مفوضــية ٢٠٠٤ديســمبر /في كــانون الأولو - ٥١
 في جنيـــف لتقاســـم �اجتماعـــا تخطيطيـــا�بعثـــة للالإنســـان ومكتـــب حقـــوق الإنســـان التـــابع 

حضر المفوض السامي لحقوق الإنسـان ووزيـرا حقـوق          . شأن أنشطة الأمم المتحدة   المعلومات ب 
بعثـة  (لأمـم المتحـدة   وبـرامج ل وكـالات  عـن   ن ممثلـو  وعـرض . الإنسان والعدل وافتتحـوا اللقـاء     

 وبرنـامج  ،لحقـوق الإنسـان  لأمـم المتحـدة    ومفوضـية  ،الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق  
ــا  ــائي للمــرأة    و،ئيالأمــم المتحــدة الإنم مكتــب الأمــم المتحــدة   و،صــندوق الأمــم المتحــدة الإنم
) اليونســكو و،واليونيســيف ،مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين   و،لخــدمات المشــاريع

ــدني      ــة والمجتمــع الم ــررة في مجــال دعــم مؤسســات الحكوم  وكــذلك في مجــالات  ،أنشــطتهم المق
 وحقـوق الإنسـان     ، حقوق الإنسـان   ثقافة و ،لانتقالية والعدالة ا  ، العدل إقامةمواضيعية من قبيل    

، الـــذي اســـتقطب حـــوالي  اللقـــاءوقـــد وضـــع. المـــرأة والطفـــل وحقـــوق ، الإعـــلامطووســـائ
نشـطة  لأ قائمـة با   ، مـن ممثلـي منظمـات المجتمـع المـدني الـدولي            ٣٠ة وحـوالي    مهتم ـحكومة   ٤٠

صــيات الأساســية التووتضــمنت . ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥في عــامي المزمــع القيــام بهــا لفائــدة العــراق 
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 لحقوق الإنسان لكـل أنشـطة حقـوق          الأمم المتحدة   لمفوضية الشبكةموقع  إقامة فرع خاص في     
الإنسان التي تقوم بها الأمم المتحدة والحكومات والمنظمات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة      

 . في العراق
في مواصـلة التخطـيط    مـع وزارة العـدل        التـابع للبعثـة    اشترك مكتب حقـوق الإنسـان     و - ٥٢

 . التأديبيةالنظم القانونية والقضائية و، وإصلاح لتنفيذ المشاريع التي تعالج إصلاح الوزارة
بالتعـاون  ، يقـوم مكتـب حقـوق الإنسـان،           العراقية وفيما يتعلق بمنظمات المجتمع المدني     - ٥٣
، بتنفيـذ   شـاريع مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات الم        لحقوق الإنسـان و   الأمم المتحدة    مفوضية   مع

. منشـورات  وبحوثـا و   تـدريبا  يتضمن مؤتمرات وحلقات دراسـية و      على صعيد البلد كله   برنامج  
مكتــب ديســمبر / في كــانون الأولعقــده في عمــانوفي أعقــاب مــؤتمر عــن دور المجتمــع المــدني 

بعثــة ووزارة حقــوق الإنســان تم الشــروع في التعــاون مــع ال بالأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع
مــن يتــألف  حقــوق الإنســان في مجــالبرنــامج لتــدريب المــدربين  في ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط ١٠

  .ثلاث مراحل
 

 أنشطة الإعلام  - واو 
جهـوده  بـذل   واصل المكتب الإعلامـي لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق         -٥٤

اق مـن خـلال اتصـالات       في العـر  الـتعميري    السياسي والإنساني و   للدعاية والتعريف بعمل البعثة   
وقـد شمـل    .  وذوي المصـلحة الآخـرين     الجهـات المانحـة    الإعـلام و   موجهة إلى العـراقيين ووسـائط     

ذلك أنشطة ممثلي الخاص في العراق وفي الخـارج، وخاصـة فيمـا يتعلـق بمسـاعيه لتيسـير الحـوار                     
وائيـة للجميـع   ة أكثـر احت يعمليـة سياس ـ لدعم ال ـ وتعزيـز   الجهات السياسية الفاعلة في العراق    بين  

إضــافة إلى ذلــك، قــام مكتــب الإعــلام بــالترويج لعمــل مجموعــات البعثــة الإحــدى  . في العــراق
 التحتيـــة ، والميـــاه والصـــرف الصـــحي، والـــبنى والصـــحةعشـــرة الـــتي تشـــمل التعلـــيم والثقافـــة

ــذائي، وا      ــن الغ ــة، والأم ــاه والبيئ ــوارد المي ــة وم ــالوالإســكان، والزراع ــام، لأعم ــة بالألغ   المتعلق
 والمجتمـع المـدني، والحـد مـن الفقـر والتنميـة             تدبير شؤون الحكم  اللاجئين والمشردين داخليا، و   و

ــدعم الانتخــابي ،البشــرية ــذا .  وال ــع وكــالات     الســياقوفي ه ــق م ــب بشــكل وثي ، عمــل المكت
ــذ ــة    التنفي ــة تحــت مظل ــديري المجموعــات لإ  الالعامل ــة وم ــة   بعث ــة وموجه ــات فعال يصــال معلوم
حاطــات الإعلاميــة والنشــرات   فقــد وفــرت، في الوقــت المطلــوب، الإ.المجموعــاتهــذه  بشــأن
 المــؤتمرات تعزيــز إضــافة إلى ،ية والاستشــارات الإعلاميــة والبيانــات الرسميــة والمقــابلاتالصــحف

ــة    ــل التدريبيـ ــات العمـ ــة وحلقـ ــية   المقدمـ ــات الدراسـ ــراقيين والحلقـ ــف  للعـ ــا مختلـ ــتي تنظمهـ  الـ
  .البعثة مكونات
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المقرر عقـده في عمـان في ربيـع         للجهات المانحة   لام للاجتماع المقبل    يروج مكتب الإع   - ٥٥
يـــتم إعـــداد مجموعـــة مـــن المـــواد الإعلاميـــة عـــن إنجـــازات وخطـــط البعثـــة بالعربيـــة   . ٢٠٠٥

ــة ــاير /ت البعثــة في كــانون الثــاني شــرعإضــافة إلى ذلــك، . والإنجليزي نشــر رســالة في  ٢٠٠٥ين
بعثــة دد إعــادة تصــميم الموقــع الإلكتــروني لل   كمــا أن المكتــب بص ــ . إخباريــة شــهرية بلغــتين  

أكثــر يســرا للمســتعمل وللوصــول إلى التســاوي اللغــوي وتــوفير عــدد أكــبر مــن الوثــائق  لجعلــه
 . الأساسية

 
 لأمم المتحدة في البصرة وأربيلل وجود إقامة - زاي 

  يصـل عـدد أفـراد كـل منـها إلى           تم نشر مفـرزات اتصـال صـغيرة تابعـة للأمـم المتحـدة              - ٥٦
تتضـمن  . ٢٠٠٥ فبرايـر / شـباط  ١٢ وفي البصـرة في      فبرايـر / شـباط  ١  في أربيـل في    ستة موظفين 

من ودعم سيعملون مـع القـوة متعـددة         أمفرزات الاتصال هذه مستشارين عسكريين وموظفي       
 وتقيــيم الظــروف الأمنيــة ، وتهيئــة مرافــق الأمــم المتحــدة ،الجنســيات لتيســير الزيــارات الدوريــة 

لقــوة في اوإني لممــتن للــدول الأعضــاء .  لوجــود الأمــم المتحــدة في العــراقلأي توســيعاللازمــة 
. متعــددة الجنســيات علــى تقــديمها الــدعم للأمــم المتحــدة مــن أجــل انتشــار مفــرزات الاتصــال  

وســيكون مــن الضــروري اتخــاذ ترتيبــات إضــافية للحمايــة مــن قبــل القــوة متعــددة الجنســيات     
، إذا كان للأمـم المتحـدة أن تقـيم مرافقهـا الخاصـة       وكذلك من قبل موظفي أمن الأمم المتحدة      

 . في البصرة وأربيل
 

 المرافق - حاء 
 فـردا في   ١٣٤ من موظفي البعثة الدوليين في بغداد، و         ٦٤يوجد حاليا عدد يصل إلى       -٥٧

أمـاكن إقامـة مـوظفي      أمـا   .  فردا من ضباط الحراسـة الشخصـية       ٢٣وحدة الحراسة الفيجية، و     
مؤقتـة تسـتجيب لمعـايير      إضافية  وتأمين أماكن إقامة    .  محدودة فما زالت  بغداد   الأمم المتحدة في  

تابعين للأمـم المتحـدة     ية هو الشرط المسبق الأساسي لنشر موظفين إضافيين         نالأمم المتحدة الأم  
 ولـن   لاسـتكماله  شـهرا    ١٣ شـخص مـا ينـاهر        ٣٠٠ يقدر أن يتطلب بناء مرفق ل ــ     و. في بغداد 

والمفاوضــات جاريــة مــع القــوة متعــددة     . ديين القصــير أو المتوســط متطلبــات الم ــتتــوافر فيــه  
 وقـت ممكـن، بمـا في        في أقـرب  الجنسيات والسلطات العراقية لتأمين أماكن إقامة مؤقتـة إضـافية           

الشـروع  البعثـة  تعتـزم   في مرفق قائم في المنطقة الدوليـة و        موظفا   ٩٠ذلك أماكن إقامة لما يناهز      
من أجـل الاتصـالات وصـيانة     مليون دولار    ٢,٥لوجيستية بقيمة    قاعدة   بشأن إنشاء في العمل   

 .  في المنطقة الدولية٢٠٠٥في منتصف وسائل النقل والتخزين، وذلك 
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أمـــاكن الإقامـــة الآمنـــة لزيـــادة  فر اســـن الوضـــع الأمـــني في العـــراق وتتـــو وإلى أن يتح - ٥٨
لـى دعـم عملياتهـا في       المـوظفين الحـالي، علـى البعثـة أن تواصـل الاعتمـاد بشـكل كـبير ع                  سقف

وبـالرغم مـن أن ممثلـي الخـاص ومـوظفي الـدعم الفـني               .  في الأردن والكويـت    مواقعالعراق من   
والأمني والإداري يقيمون في بغداد، فإن أغلب أنشطة التخطـيط للمشـاريع الإنسـانية وإدارتهـا                

جيسـتي في   توجـد القاعـدة الأساسـية للـدعم اللو        و. نائـب الممثـل الخـاص     تتم من عمان، بقيـادة      
 .كويتال
 

 الاتفاقات - طاء 
ــائي مــع الولايــات المتحــدة   ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٩في  - ٥٩ ــرام اتفــاق ثن ، تم إب

، اتتجديــد المرافــق، وصــيانة المركب ــ  /تشــييدللحصــول علــى خــدمات المطــاعم، و   الأمريكيــة 
الرعايـة  مرافـق  ، وكن التـدريب ا وأم ـالمواد الطبية ومواد الدفاع العسـكري، والإمداد بالوقود، و  

ففي ظـل البيئـة السـائدة، تعمـل البعثـة           . الاستجمام لموظفي الأمم المتحدة في بغداد     /الاجتماعية
 ، بمقتضـى أحكـام الاتفـاق      ،من المنطقة الدولية، مدعومة من برنامج التعزيز المدني للوجيستيات        

أكثـر وسـائل الـدعم     نامج  البر اوهذ.  إمدادات متواصلة  لتلقيباعتباره الوسيلة الوحيدة الموثوقة     
وفي حالة استمرار الظروف الحالية، يقـدر أن تكلـف ترتيبـات            . فعالية وحماية في الوقت الراهن    

ينــاير إلى كــانون  / مــن كــانون الثــاني   في الفتــرة مليــون دولار٢٢,٩الــدعم هــذه مــا ينــاهز    
لحـد مـن    والبعثة بصدد إقامة ترتيبـات مسـتقلة، حيثمـا أمكـن ذلـك، ل             . ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

 . برنامج التعزيز المدني للوجيستياتمن دعم  الاعتمادها على
، مع المملكـة المتحـدة لخـدمات الـدعم اللوجيسـتي في البصـرة             مماثل  وهناك اتفاق ثنائي     - ٦٠
 .  في المراحل الأخيرة من المفاوضات حالياوهو
حــث الحكومــة أ و، مــع الحكومــة العراقيــة قيــد التفــاوض اتفــاق مركــز البعثــةومــا زال  - ٦١
 ٢٠٠٤أكتـوبر   /تقديم تعليقاتها على المشروع الذي قدمته الأمم المتحـدة في تشـرين الأول             على

 الاتفاق مـع الحكومـة الكويتيـة بشـأن أنشـطة البعثـة الـذي تم إبرامـه                   أما. في أسرع وقت ممكن   
  الكــويتي قبــل أن يــدخل حيــز تصــديق البرلمــانفينتظــر حاليــا ،خــلال فتــرة التقريــر الســابقة

 .النفاذ
 
 المسائل الأمنية - خامسا 

ــبقت الا   - ٦٢ ــالتقرير الـــتي سـ ــمولة بـ ــرة المشـ ــاء الفتـ ــة الـــتي جـــرت في  أثنـ نتخابـــات الوطنيـ
ــانون الثــاني   ٣٠ ــاير /ك ــة ودقيقــة       ٢٠٠٥ين ــراق محــاولات حثيث ــم منــاطق الع ، شــهدت معظ

يـــة، وكانـــت حـــدة العنـــف شـــديدة للغا. التخطـــيط لتعطيـــل الحمـــلات الانتخابيـــة والاقتـــراع
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واستهدفت الاعتداءات بشكل مستمر المرشحين ومنظمي الانتخابـات وقـوات الأمـن العراقيـة              
فبرايـر، علـى نحـو    / شـباط ٢٨لـة في   وحـدث أخطـر هجـوم في الح       . والقوات المتعددة الجنسيات  

وبينمــا مكنــت الترتيبــات الأمنيــة الشــديدة وتصــميم النــاخبين  .  أعــلاه١٢ذُكــر في الفقــرة  مــا
إجراء الانتخابات في معظم أرجاء البلاد، عاد العنف من جديد ليبلـغ المسـتويات              العراقيين من   

 كـانون   ٣٠التي كان عليها قبل الانتخابات وذلك عقب انخفاض حدته لفترة قصيرة تلت يوم              
ــاني ــاير /الث ــداد والموصــل و   . ٢٠٠٥ين ــداءات كــبيرة في مــدن بغ ــل والنجــف  إوحــدثت اعت ربي

 أن ما من جزء في العراق في منأى عـن العناصـر المعاديـة، مـع                وكربلاء والبصرة تشير كلها إلى    
وباتسـاع رقعـة الاعتـداءات      . أن وسط البلاد هو الذي يشـهد أقصـى الأخطـار حـدّةً وانتشـارا              

 واسـتمرار خطـر   ،بواسطة الأجهزة المتفجرة وإطلاق النيران المباشر وازديادهـا حجمـا وتعقيـدا           
خطار ماثلـة بشـدة خـارج المنـاطق الخاضـعة لحمايـة             خطف الرهائن، ما برحت التهديدات والأ     

زالت الحالة الأمنية العقبـة الطاغيـة الـتي تحـول دون اضـطلاع الأمـم المتحـدة بـأي                     شديدة، وما 
 . نشاط
وما فتئ عدد موظفي الأمم المتحدة في العراق ضـئيلا للغايـة بسـبب الأوضـاع الأمنيـة                   - ٦٣

عمل تحظى بشديد الحماية وموجـودة داخـل منـاطق          السائدة التي تستدعي توافر أماكن إقامة و      
والتنقل خارج المنطقـة الدوليـة في بغـداد أو المجمعـات المثيلـة الـتي تلقـى                  . خاضعة لحراسة كثيفة  

قدرا جيدا من الحمايـة والموجـودة في منـاطق أخـرى مـن الـبلاد مـا زال فـائق الخطـورة، وعليـه              
هذه هي الظـروف الـتي     .  القوة المتعددة الجنسيات   يُعتمد في هذا المجال على الحماية التي تقدمها       

أملت عدم رفع عدد موظفي الأمـم المتحـدة في العـراق بـل قصـره علـى العـدد الـذي يمكـن أن                         
تســتوعبه منطقــة بغــداد الدوليــة، إضــافة إلى مفــرزات الاتصــال الأمنيــة الصــغيرة الموزعــة علــى    

 .ربيلإ والمقرين العسكريين للقوة المتعددة الجنسيات في البصرة
، تســلمت وحــدة الحــرس الفيجيــة مــن القــوة  ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٥وفي  - ٦٤

 لمرافـق الأمـم المتحـدة الموجـودة داخـل           �المحـيط الـداخلي   �المتعددة الجنسـيات مسـؤولية حمايـة        
، بــدأت مفرزتــان للحراســة   ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول٣١وفي . منطقــة بغــداد الدوليــة  
ــان للأ  ــزهم      الشخصــية تابعت ــهم وتجهي ــوا مــن فيجــي وتم تدريب ــرادا عين مــم المتحــدة تضــمان أف

بمســاعدة عــدد مــن الــدول الأعضــاء، تضــطلعان بمهمــة تــوفير الحمايــة الشخصــية الــتي كانــت     
ويجري التحضير حاليا لتعـيين     . تتولاها من قبل القوة المتعددة الجنسيات بموجب ترتيبات مؤقتة        

ومـا زال العمـل متواصـلا لتشـكيل جهـاز الأمـم المتحـدة               . مفرزة ثالثة لتوفير الأمـن الشخصـي      
 مـن التقريـر السـابق، وذلـك بمـا يتفـق مـع الأوضـاع                ٢٣الأمني المتكامل المشـار إليـه في الفقـرة          

الأمنية وأعداد أفـراد بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق ومـوظفي الأمـم المتحـدة                       
 .الأردن والكويتالمرتبطين بهم المنتشرين في العراق و
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ــا مــن          - ٦٥ ــى الاضــطلاع بمــا عليه ــم المتحــدة أصــبحت قــادرة الآن عل وفي حــين أن الأم
تــوفير ، ستمضــي القــوة المتعــددة الجنســيات في �المحــيط الــداخلي�مســؤوليات في مجــال حمايــة 

.  بمـا فيهـا حراسـة مواكبـها        �المحـيط الخـارجي   �  و �المحيط الأوسط �الحماية للأمم المتحدة في     
قت الأمانة العامة من الولايـات المتحـدة الأمريكيـة تعليقـات علـى الاتفـاق المتعلـق بالحمايـة             وتل

وتجـري  .  مـن تقريـري السـابق   ٢١التي توفرها القـوة المتعـددة الجنسـيات المشـار إليـه في الفقـرة        
ــة في        ــا مفاوضــات بشــأن هــذه التعليقــات تحضــيرا لوضــع هــذا الاتفــاق في صــيغته النهائي حالي

 . القريبالمستقبل
ــرة      - ٦٦ ــه الفق ــا تشــير إلي ــى نحــو م ــري الســابق الصــادر في   ٢٢وعل ــن تقري  تشــرين ٣٠ م
، أنشأت صندوقا استئمانيا تابعا للأمم المتحدة لقبول المساهمات التي تـرد            ٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني

من الدول الأعضاء وإدارتهـا وذلـك بغـرض تقـديم الـدعم إلى كيـان متميـز يعمـل تحـت القيـادة               
، تتمثـل مهمتـه حصـرا في تـوفير الأمـن            )�المحـيط الأوسـط   �(ة للقوة المتعددة الجنسيات     الموحد

ــس     ــرار مجلـ ــا لقـ ــراق، وفقـ ــدة في العـ ــم المتحـ ــود الأمـ ــن لوجـ ــتى ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦ الأمـ وحـ
 دولـة عضـوا في الصـندوق الاسـتئماني          ١١، بلغت الأموال التي أودعتها      ٢٠٠٥مارس  /آذار ١

لعمـل جـار حاليـا علـى وضـع اللمسـات الأخـيرة علـى آليـة                  وا.  مليـون دولار   ٨,٣ما مجموعـه    
وأبلغـت الولايـات    . لصرف الأموال للدول الأعضاء المساهمة بقوات في الجهاز الأمـني المسـتقل           

ــا لهــذا      ــة الأمــم المتحــدة أن أولى وحــدات القــوات الــتي ســاهمت بهــا جورجي المتحــدة الأمريكي
 .٢٠٠٥مارس /الكيان ستوفد إلى بغداد في شهر آذار

ومــا برحــت الطــائرات وحمولتــها وركابهــا تتعــرض للخطــر الشــديد علــى الأرض وفي   - ٦٧
وفي ضـوء الـنظم والترتيبـات الأمنيـة الصـارمة والحسـنة التكامـل               . الأجواء العراقية على السـواء    

الــتي تقتضــيها العمليــات الجويــة داخــل العــراق وخارجــه، ستواصــل الأمــم المتحــدة في الوقــت    
علــى القــوة المتعــددة الجنســيات لتزويــدها بخــدمات النقــل الجــوي إلى بغــداد   الحاضــر الاعتمــاد 
ولكــي تخفــض الأمــم المتحــدة إلى الحــد الأدنى مــن عــدد المــوظفين الــدوليين   . وإربيــل والبصــرة

المطلوب تواجدهم في العراق ليضطلعوا بما عليها من مهام، ستمضـي أيضـا في الاعتمـاد بشـدة                  
يــة والإداريــة الــتي توفرهــا الــدول الأعضــاء علــى أســاس ثنــائي علــى الخــدمات اللوجســتية والطب

 .شريطة استرداد هذه الدول لتكاليفها
 من تقريري السابق أن تهيئة الظروف الأمنيـة الضـرورية لعمـل             ٢٦وذكرت في الفقرة     - ٦٨

ــا طــويلا وتكــاليف باهظــة    ــه، فــإن اتفــاق الــدول  . الأمــم المتحــدة في العــراق يتطلــب وقت وعلي
ــة مــن أجــل تخفيــف حــدة الأخطــار       الأعضــاء ع ــة للبعث ــوارد والمعــدات اللازم لــى تخصــيص الم

 .الجسيمة التي ترافق عمل الأمم المتحدة في العراق لهو موضع التقدير الشديد
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 ملاحظات - سادسا 
 للجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة       ٢٠٠٥ينـاير   / كانون الثـاني   ٣٠يمثل إجراء الانتخابات في      - ٦٩

 الثماني عشرة وجمعية كردسـتان الوطنيـة أولى الخطـوات الهامـة الـتي أنجـزت                 ومجالس المحافظات 
في درب انتقال العراق سياسيا إلى استعادة السيادة الكاملـة، والعـودة إلى السـلام والاسـتقرار،                  

وعلــى الــرغم مــن الإطــار الــزمني المحــدود والظــروف  . ويفــتح الطريــق لإعــادة الإعمــار الــوطني 
لتي أحاطت بالانتخابات، مـارس عـدد واسـع مـن العـراقيين في أنحـاء كـثيرة         الاستثنائية الصعبة ا  

وإن مما يؤسف له طبعا أن عددا كـبيرا         . من البلاد حقهم في التصويت وترشح كثرٌ آخرون لها        
ــف سياســي، وآخــرون نتيجــة         ــلان موق ــراقيين لم يشــارك في التصــويت، بعضــهم لإع ــن الع م

وإن اتبـاع   . ويف الناخبين وزعزعة العملية الانتخابية    لوسائل عنيفة وغير مقبولة استعملت لتخ     
الانتخابات المعايير الدولية المعترف بها من حيث التنظيم والقواعد والإجراءات لهـو دليـل علـى                
الحس المهني والفعالية اللذين تميز بهما اضطلاع المفوضية العليا المسـتقلة للانتخابـات في العـراق                

 .وا في التنظيم والتدريب والمراقبة لدى قيامهم بمهامهموآلاف العراقيين الذين شارك
ويســرني أن تكــون الأمــم المتحــدة، تحــت المســؤولية الشــاملة لممثلــي الخــاص، أشــرف    - ٧٠

قاضــي، وإدارة كــبير مــوظفي شــؤون الانتخابــات التــابع للأمــم المتحــدة، كــارلوس فــالترويلا،   
ديرة شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، كارينـا         وبدعم من جانب الفريق التابع للمقر الذي ترأسـته م ـ         

بيريلّي، قـد اسـتطاعت مسـاعدة اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة للعـراق علـى التأكـد مـن أن جميـع                        
كمــا أن خــبراء مــن الاتحــاد الأوروبي والمملكــة  . التحضــيرات اللازمــة للانتخابــات قــد نفــذت 

سة الدولية للـنظم الانتخابيـة انضـموا      المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وشيلي والمؤس      
. إلى فريق المساعدة الانتخابية الدولي الـذي ترأسـته الأمـم المتحـدة، قـد أدوا دورا داعمـا هامـا                     
 .ونجحت قوات الأمن، العراقية منها والدولية، في تأمين مناخ آمن نسبيا لإجراء الانتخابات

ــدة للعــراقيين    - ٧١ ــائج الانتخابــات فرصــة جدي ــوفر نت ــة   وت ــار الحــرب والديكتاتوري  لمحــو آث
وإرساء الدعائم لإقامة عراق ديمقراطـي ومزدهـر، يعـيش بسـلام مـع نفسـه ومـع بلـدان الجـوار                      

وتفاوتت المشاركة في الانتخابات إلى حـد كـبير بـين منطقـة وأخـرى، فكـان                 . والمجتمع الدولي 
حوظ مـن عـدد النـاخبين في        عدد الناخبين في المناطق ذات الأغلبية العربية السنية أقل بشكل مل          

وعلى نحو ما أشير إليه أعلاه، مـا بـرح الوضـع الأمـني يشـكل تحـديا رئيسـيا،                    . المناطق الأخرى 
 .لذلك فمن المهم القيام في الأسابيع القادمة باستغلال الزخم الإيجابي الذي ولدته الانتخابات

ــدر      - ٧٢ ــة هــو اتســامها ق ــة الانتقالي ــل الرئيســي لنجــاح المرحل  الإمكــان بالشــمولية  والعام
وهـذا يعـني اعتمـاد عمليـة سياسـية دائمـة يشـعر جميـع العـراقيين أن لهـم                     . والمشاركة والشـفافية  

ويمكن أن يسفر عدم إشراك الجميع في الحوار الوطني والمصالحة الوطنية عـن نـزاع               . حصة فيها 
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فـق وطـني يتحقـق      تتجاوز أضراره أكثر بكثير أضـرار تقـديم التنـازلات اللازمـة للتوصـل إلى توا               
 .بوسائل سلمية

ــة إلى          - ٧٣ ــة الانتقالي ــتي تســعى الحكوم ــة ال ــية العراقي ــات السياس ــن المجموع ــدد م ويصــر ع
إدماجها في العملية السياسية على أن تؤخذ مطالبها في الاعتبار، من بينها تحديد جـدول زمـني                 

نتقاليـة هـي الأخـرى      وبدورها يرجح أن تصر الحكومة الا     . لانسحاب القوة المتعددة الجنسيات   
على ضرورة القيام أولا بتشكيل جهاز أمني محلي يعوَّل عليه، وعلى أن تثبت هـذه المجموعـات               
التي تتقدم بهذه المطالب إثباتا عمليا أنها تتعهد بعدم اعتماد خطط مناوئة للديمقراطيـة تسـتخدم                

 .فيها العنف بالتعاون مع المتطرفين والإرهابيين
 صياغة الدستور العراقي الجديد عاملا يساعد على إرسـاء حالـة مـن              ويمكن أن تشكل   - ٧٤

ومما لا شك فيه أنه ستبرز المسائل التي تـؤثر في الشـكل الـذي سـتكون                 . التوافق الوطني الجديد  
ومـن المهـم أن ترسـل       . عليه الدولة في المستقبل والعلاقة القائمة بين مختلف الطوائف في العراق          

دة إشارات واضحة إلى أنه سـتكون أمـام العـراقيين كافـة فرصـة المشـاركة        القيادة العراقية الجدي  
 .مشاركة تامة في العملية السياسية وأنها تشجعهم عليها

أما الآن وقد انتهت الانتخابات، فإن العراقيين ينتظرون جـني فوائـد ملموسـة، بخاصـة                 - ٧٥
الأمـن العراقيـة أحسـن    وكلمـا كـان تـدريب قـوات        . على مستوى الأوضـاع الأمنيـة والمعيشـية       

وأسرع، كلما قرب الوقت الذي تكون فيـه قـادرة علـى الاضـطلاع بمسـؤولياتها وتـولي مهمـة                    
وينبغـي للمسـؤولين عـن ضـمان الأمـن الحـرص بشـكل        . حفظ الأمن في البلاد بدون أي عـون       

إيـلاء  كما يلـزم    . خاص على ألا تؤثر الإجراءات التي يتخذونها تأثيرا سلبيا في السكان المدنيين           
الاهتمـــام لخلـــق الظـــروف المؤاتيـــة لعـــودة الســـكان الـــذين نزحـــوا بســـبب العنـــف والأعمـــال 

 .العسكرية وإعادة إدماجهم
ويشـكل خلـق   . ولا بد من منح الأولوية لتلبية الاحتياجـات الأساسـية للعـراقيين كافـة            - ٧٦

ساسـية بشـكل    الوظائف وتحسين الـبنى التحتيـة وبنـاء القـدرات المؤسسـية وتقـديم الخـدمات الأ                
. فعلي عوامل لا بد منها لجعـل المنـاخ السياسـي والأمـني أكثـر ملاءمـة لإنجـاح عمليـة الانتقـال                      

 .وعليه، يجب تكثيف الجهود في هذا المجال
ولكــي تــتمكن المؤسســات الانتقاليــة الجديــدة في العــراق مــن التصــدي للتحــديات          - ٧٧

ــدعم المت    ــدها بال ــدولي تزوي والأمــم المتحــدة رافقــت  . واصــل والقــوي القادمــة، علــى المجتمــع ال
ونحـن مصـممون علـى    . العراقيين في كل خطوة خطوها حتى الآن في عمليـة انتقـالهم السياسـي        

. ، رهنا بـالظروف   )٢٠٠٤ (١٥٤٦بذل ما في وسعنا لتنفيذ المهام المسندة إلينا بموجب القرار           
اليـة وتيسـير تنفيـذها، غالبـا في     وتمتلك الأمم المتحدة خبرة هائلة في مجـال دعـم العمليـات الانتق          
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غير أن لدى العراق جميع القدرات البشرية والموارد المادية للتحكم بمصـيره            . ظل ظروف صعبة  
وأفضل ما يمكن أن تساهم به الأمم المتحدة لمساعدة العراقيين هـو تقـديم دعمهـا لخلـق                . بنفسه

 .الظروف المؤاتية لإعادة إعمار البلاد سياسيا واقتصاديا
ــة صــياغة الدســتور      - ٧٨ ــراق فهــي عملي ــال الع ــة في انتق ــا الخطــوة الثاني ــولي  . أم ــدي ت ويرت

وبدأ ممثلي الخاص، استنادا إلى الولاية الـتي        . العراقيين بشكل تام زمام هذه العملية أهمية خاصة       
ــالقرار   ــه ب ــراقيين    )٢٠٠٤ (١٥٤٦أســندت إلي ، بالتشــاور مــع طائفــة واســعة مــن الممــثلين الع

ر والتوصــل إلى اتفــاق في الآراء دعمــا لعمليــة الانتقــال السياســي، بمــا في ذلــك   لتشــجيع الحــوا
وعديدة هي الطرق التي يمكـن للأمـم المتحـدة أن تقـدم بهـا مسـاعدات                 . عملية صياغة الدستور  

وأرحـب  . محددة، منها تقديم المساعدة الفنية، ودعم الإعلام العام، وتنسيق المساعدات الدوليـة          
ه مؤخرا رئيس مجلس الأمن وشجع فيه أعضـاء المجتمـع الـدولي علـى تزويـد               بالبيان الذي أصدر  

ــا       ــة دورن ــى تأدي ــني لمســاعدتنا عل ــدعم الف ــم المتحــدة بالمستشــارين وال ــة   . الأم ــى أهب ونحــن عل
الاســتعداد للعمــل عــن كثــب مــع الأعضــاء المنتخــبين في الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة والممــثلين     

يــذ هــذه العمليــة، وذلــك علــى نحــو   جــل المســاعدة علــى تنف الآخــرين للمجتمــع العراقــي مــن أ 
 .تطلبه حكومة العراق وفي الوقت الذي تطلبه ما
ــراق لإجــراء          - ٧٩ ــتقلة للع ــة المس ــة الانتخابي ــؤازرة اللجن ــون بالمضــي في م ــا ملتزم ــا أنن كم

التحضيرات اللازمة لإجراء الاستفتاء الوطني على الدسـتور والانتخابـات الـتي سـتلي صـياغته،                
 .وذلك للتأكد من أن هذه الانتخابات نزيهة وأنها تجسد إرادة الشعب العراقي

التنميـة والشـؤون الإنسـانية هـو        إن ما يحـرك عمـل البعثـة في مجـالات إعـادة الإعمـار و                - ٨٠
واستنادا إلى خطة الأمم المتحدة الاستراتيجية للعـراق        . لدى العراقيين من مطالب وأولويات     ما

 التي وضـعت في إطـار الأولويـات الـتي حـددت في الاسـتراتيجية          ٢٠٠٧   إلى ٢٠٠٥للفترة من   
 وكالـة وبرنامجـا وصـندوقا تابعـا للأمـم المتحـدة مـن داخـل              ٢٣الإنمائية الوطنية العراقية، تعمـل      

البلاد وخارجها لكفالة بذل جهود منسقة وفعالة لإعانة العراق علـى إعـادة الإعمـار وتزويـده                 
عد الترتيبات الجديدة التي اتخذت مؤخرا علـى صـعيد الأمـن وأمـاكن            وب. بالمساعدات الإنسانية 

ــدوليين في بغــداد وأوفــدنا إلى إربيــل والبصــرة       ــة ال ــا عــدد مــوظفي البعث الإقامــة والعمــل، رفعن
مفرزتي اتصال تابعتين للأمم المتحدة لكي تبحثا مدى إمكانية توسـيع نطـاق أنشـطتنا في مجـالي           

 .نية داخل العراق، رهنا بالظروفإعادة الإعمار والشؤون الإنسا
وبما أننا نعمل لإعادة الحياة إلى طبيعتها في العراق، ينبغي بذل كل جهد ممكن لتطبيـع                 - ٨١

فلــدى البلــدان المجــاورة . علاقــات العــراق مــع بلــدان المنطقــة ومــع المجتمــع الــدولي بشــكل عــام 
 بد مـن احتـرام سـيادة العـراق          كما إنه لا  . للعراق مخاوف مشروعة وينبغي إعارتها آذانا صاغية      
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إذ من الطبيعي أن يتوق العراق، إذا ما تمتـع بالسـيادة،            . واستقلاله وسلامة أراضيه احتراما تاما    
وأرحب بالمبادرة التي أُطلقت في شـرم الشـيخ   . إلى استعادة مكانته بحق في وسط الأسرة الأممية     

 تضم العراق والبلدان المجاورة لـه والبلـدان         نوفمبر وبالعملية الإقليمية التي   /في شهر تشرين الثاني   
وأعتــزم مــن جهــتي . وينبغــي بــذل هــذه الجهــود بطريقــة مســتمرة وفعالــة . الأخــرى في المنطقــة

مواصلة التشجيع على تحقيق المزيد من التقارب الإقليمي والدولي دعمـا للانتقـال السياسـي في                
 .العراق
ــات الــتي جــرت في    - ٨٢ ــل الانتخاب ــاني كــانون ٣٠وتمث ــة   /الث ــا في العملي ــا هام ــاير منعطف ين

والعراقيون يتطلعون إلى قادتهم المنتخبين ليفوا بما قطعوه مـن وعـود تتمثـل              . الانتقالية في العراق  
ويتشـاطر المجتمـع الـدولي خطـة موحـدة      . في إقامة عراق ينعم بالسـلام والديمقراطيـة والازدهـار         

ــذا    ــي في مســعاه ه ــدعم الشــعب العراق ــل   وإن التحــديا. ل ــة؛ لا ب ــة لتحــديات حقيقي ت القادم
ولن تألو الأمم المتحدة جهدا لدى اضطلاعها بالمهام المسندة إليها، لو سمحـت             . والفرص أيضا 

 .الظروف بذلك، لتحقيق آمال الشعب العراقي في هذه المرحلة الحرجة من تاريخه

 


