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ــالفقرة       ــدم عمــلا ب ــام المق ــر الأمــين الع ــرار مجلــس الأمــن   ٣٠تقري  مــن ق
٢٠٠٤ (١٥٤٦( 

 
 مقدمة -أولا  

ــرة     - ١ ــام، في الفق ــراره  ٣٠طلــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين الع ، )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مــن ق
، أن يقدم إليه، في غضون ثلاثة أشهر من تاريخ اتخـاذ القـرار،              ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٨المؤرخ  

 عمليات بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق، وتقريـرا كـل ثلاثـة أشـهر                     تقريرا عن 
الاضـطلاع بكافـة مسـؤوليات      علـى   بعد ذلك عن التقدم المحـرز نحـو إجـراء انتخابـات وطنيـة و              

 .وهذا هو ثاني تقرير يقدم عملا بذلك القرار. البعثة
 الأمــم المتحــدة في العــراق منــذ ويقــدم التقريــر اســتكمالا للأنشــطة الــتي اضــطلعت بهــا  - ٢

كمـا يقـدم    ). ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٣ المؤرخ   ،Corr.1 و   S/2004/710(صدور التقرير الأخير    
موجزا للتطورات الرئيسية في العراق وبيانا بآخر التطورات المتعلقـة بالترتيبـات الأمنيـة لوجـود                

لويـة المحـددة للأمـم المتحـدة في         ويركـز التقريـر علـى المهـام ذات الأو         . الأمم المتحـدة في العـراق     
ويُعنى عناية خاصة بدور الأمم المتحـدة في العمليـة السياسـية، بمـا في               ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦القرار  

 .عمل ممثلي الخاص للعراقبذلك الاستعدادات للانتخابات المقرر إجراؤها، و
 

 موجز التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 عرض عام -ألف  

 وعلـى الـرغم مـن أن الهـدوء النسـبي            .وضع الأمني الراهن يمثـل عقبـة رئيسـية        لا يزال ال   - ٣
يســود بعــض أنحــاء البلــد، ولا ســيما في الجنــوب، لا يــزال العنــف يــؤثر تــأثيرا ضــارا بالمنــاطق     

ــد،   في بغــداد وحولهــا وفي مــدن رئيســية أخــرى كالفلوجــة    وعلــى الأخــص  الوســطى مــن البل
لا تـزال المؤسسـات المعنيـة بـالأمن وإنفـاذ القـانون في         و. وسامراء والرمـادي، ومـؤخرا الموصـل      
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ــة، ضــد     وتســتمر . العــراق تتســم بالهشاشــة  بــلا هــوادة الهجمــات، بمــا فيهــا الأعمــال الإرهابي
المحافظــات، صــعيد الــوطني أو الصــعيد مؤسســات الدولــة والمســؤولين الحكــوميين، ســواء علــى 

قيــة والمــدنيين، بمــن فــيهم موظفــو  وضــد أعضــاء القــوة متعــددة الجنســيات وقــوات الأمــن العرا  
 .ويتم الإبلاغ يوميا تقريبا عن حالات اختطاف وأخذ رهائن. الإغاثة

نوفمبر أعلنت الحكومة المؤقتة، بمقتضـى قـانون السـلامة الوطنيـة،           / تشرين الثاني  ٧وفي   - ٤
. الـثلاث  يوما في جميع أنحاء العراق، باسـتثناء المحافظـات الشـمالية             ٦٠قيام حالة طوارئ مدتها     

التجــول مــدة وشملــت هــذه التــدابير فــرض حظــر . وأعلنــت تــدابير خاصــة للفلوجــة والرمــادي
ســاعة في الفلوجــة، وفــرض قيــود علــى حركــة المركبــات داخــل الرمــادي، وإغــلاق جميــع   ٢٤

المبــاني العامــة في المــدينتين، وإلغــاء تــراخيص حمــل الســلاح، وتســريح الشــرطة المحليــة، وإغــلاق 
هورية العربية السورية والأردن، وإغلاق مطار بغداد الدولي بصفة مؤقتـة أمـام             الحدود مع الجم  

 وبيجـي   التجول على مدن أخـرى، منـها بغـداد        وفُرض، منذ ذلك الحين، حظر      . الطيران المدني 
واســتمرت حالــة الطــوارئ فتــرة طويلــة أثنــاء العمليــة   . والموصــل والنجــف وبعقوبــة وســامراء 

اعتماد الهويات السياسية، وعملية تسـجيل النـاخبين، فضـلا عـن فتـرة              الانتخابية بما فيها عملية     
 .الحملة الانتخابية

وشــهدت الفتــرة المستعرضــة تعــاظم نشــاط المتمــردين والنشــاط العســكري في وســط     - ٥
في ) الأنبـار ( ومن القائم    ،في الجنوب ) بابل(في الشمال واللطيفية    ) نينوى( بين الموصل    ،العراق
وفي هـذا الصـدد، كانـت الفلوجـة منطقـة           . في الشـرق  ) ديـالي (ب إلى بعقوبة    رب، إلى الجنو  الغ

، أذنــت الحكومــة المؤقتــة لقــوات الأمــن ٢٠٠٤نــوفمبر / تشــرين الثــاني٣وفي . اضــطراب حــاد
.  استعادة السيطرة على الفلوجة من خلال العمـل العسـكري          القوة متعددة الجنسيات  العراقية و 

 استعادت السيطرة على معظم الفلوجة، تفيد بعـض التقـارير   وفي حين يبدو أن الحكومة المؤقتة  
 .بأن جماعات من المتمردين ربما تكون قد انتقلت إلى أماكن أخرى خارج الفلوجة

وفي جنوب بغداد، في الاسكندرية واللطيفية والمحموديـة، وقعـت مواجهـات بالسـلاح               - ٦
وات الأمـن العراقيـة والقـوة    كمـا وقـع قتـال بـين الجماعـات المسـلحة وق ـ      . بـين بعـض الطوائـف   

ففي مدينة الصدر، وقعـت اشـتباكات عسـكرية بـين قـوات الأمـن العراقيـة                 . متعددة الجنسيات 
والقوة متعددة الجنسيات وبين المتمـردين، في حـين قامـت الحكومـة المؤقتـة، في الوقـت نفسـه،                     

ونتيجــة . ة المعلقــةبإشــراك القــادة المحلــيين في حــل القضــايا الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســي  
لــذلك، تم التوصــل إلى ترتيــب يقــوم بمقتضــاه المتمــردون بإلقــاء ســلاحهم في إطــار برنــامج          
حكومي لترك الأسلحة لقـاء تعـويض مـالي، مقابـل التـزام السـلطات بإصـلاح الأحيـاء المهملـة                     
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وفي وقـت كتابـة هـذا التقريـر كـان النظـام قـد        . كمـا أُعلـن عـن عفـو جزئـي         . منذ زمن طويـل   
 .عيد في مدينة الصدراست
فقـد وقـع    . ومؤخرا، شهدت كركوك والموصل وأماكن أخرى أعمـال عنـف متزايـدة            - ٧

في أعقاب عملية الفلوجة قتال في الموصـل بـين الجماعـات المسـلحة والقـوة متعـددة الجنسـيات                    
وفيما يبدو، فإن الاضطرابات التي وقعت في كركوك تعـزى جزئيـا إلى             . وقوات الأمن العراقية  

ياسات التوطين التي اتبعها النظام السابق، والـتي يناهضـها الأكـراد العائـدون الـذين أخرجـوا                  س
ويسود الهدوء النسـبي المحافظـات الكرديـة        . يسعون إلى تغيير تلك السياسات    وعنوة من المنطقة    

الثلاث، بعد سلسلة الهجمات التي وقعت في وقت سابق من هـذا العـام وأدت إلى مقتـل عـدد                    
 .ؤولين بحكومة كردستان الإقليمية وعدد من المدنيينمن المس

ولا يخفــى أن العنــف الجــاري الــذي تتبــاين أســبابه ومصــادره ودوافعــه يعكــس مظــالم    - ٨
ولا بـد لمعالجـة هـذه    .  وفي داخـل كـل منـها   ،وانشقاقات أعمق مما يبدو بـين الطوائـف العراقيـة         

ن أي تفاعـل متـداعم بـين أي عمليـة           علمـا بـأ   . الحالة من إيجـاد حلـول سياسـية مصـممة بعنايـة           
 السبل لبلوغ الهدف المتمثل في تحقيـق عمليـة          جئسياسية موثوقة وتحسين الوضع الأمني يمثل أر      

 .انتقالية ديمقراطية دائمة ومستقرة
 العملية السياسية الانتقالية -باء  

 الانتخابات  
لاسـتعدادات لإجـراء انتخابـات      افي  أكثر الأولويات إلحاحا في العملية الانتقالية       تتمثل   - ٩

وقد أنـيط باللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة للعـراق وحـدها سـلطة مراقبـة هـذه                  . مباشرة وديمقراطية 
علما بأن الأمم المتحدة تسدي المشـورة لتلـك اللجنـة           . الانتخابات الانتقالية وتنظيمها وإدارتها   

 أن تُجـرى الانتخابـات للجمعيـة       ووفقا للقـانون الإداري الانتقـالي، يـتعين        .وتدعمها في عملها  
وتقـوم الجمعيـة الوطنيـة      . الوطنية الانتقالية، ومجالس المحافظات، والجمعيـة الوطنيـة الكردسـتانية         

ــاوز        ــد لا يتجـ ــم في موعـ ــتور دائـ ــروع دسـ ــياغة مشـ ــات بصـ ــاب الانتخابـ ــة، في أعقـ الانتقاليـ
عليـه في اسـتفتاء   ، ثم يُعرض المشروع على الشعب العراقي للموافقة         ٢٠٠٥أغسطس  /آب ١٥

فـإذا وُوفـق علـى الدسـتور        . ٢٠٠٥أكتـوبر   / تشـرين الأول   ١٥عام يعقد في موعـد لا يتجـاوز         
ــة دائمــة، في موعــد لا يتجــاوز       ــار حكوم ــات لاختي  كــانون ١٥في الاســتفتاء، تُجــرى انتخاب

 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول
ويــرد في . ررقــا للموعــد المق ــ ولا تــزال الاســتعدادات الفنيــة للانتخابــات ماضــية وف     - ١٠

ــرع ــا  الف ــم المتحــدة للمســاعدة       -ثاني ــان مســتكمل عــن أنشــطة الأم ــر بي ــذا التقري ــاء مــن ه  ب
، أعلنت اللجنة الانتخابية المستقلة للعراق أنـه        ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢١وفي  . الانتخابية
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 ودعــت الحكومــة المؤقتــة جميــع . ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني٣٠تقــرر إجــراء الانتخابــات في 
وفي حــين أعلــن عــدد مــن الأحــزاب والكيانــات الأخــرى . العــراقيين إلى التســجيل والتصــويت

دعمه لإجراء الانتخابات في موعدها المقرر، أعلـن عـدد آخـر أنـه قـد يقـاطع الانتخابـات، ممـا                      
ر الأعــم  علـى هــذه القضـية الهامــة في الإطـا   يؤكـد أن الحاجــة ماسـة الى تحقيــق توافـق في الــرأي   

 .ثل في تحقيق المصالحة الوطنيةللتحدي المتم
 المجلس الوطني المؤقت  

أغسـطس  /قام المجلس الوطني المؤقت، في أعقاب تشكيله من قبل المؤتمر الـوطني في آب   - ١١
، وهـو يجتمـع دوريـا منـذ ذلـك           ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلول ١، بعقد اجتماعه الافتتاحي في      ٢٠٠٤
ووفقا لهـذا القـانون،     . نون الإداري الانتقالي  وترد سلطات المجلس ووظائفه في مرفق القا      . الحين

ــاء، وتحقيــق توافــق وطــني في     فــإن الوظــائف الأساســية للمجلــس تتمثــل في تشــجيع الحــوار البنّ
وللمجلــس ســلطة رصــد تنفيــذ . الــرأي، وإســداء المشــورة إلى مجلــس الرئاســة ومجلــس الــوزراء 
لـس الرئاسـة في حـالات الاسـتقالة         القوانين، ومتابعة عمـل الهيئـات التنفيذيـة، وتعـيين بـدلاء لمج            

والوفاة، ومساءلة رئـيس الـوزراء ومجلـس الـوزراء، والاعتـراض علـى الأوامـر التنفيذيـة بأغلبيـة                    
كمـا أن   .  أيام من إبلاغه بتلك الأوامر المعتمدة مـن مجلـس الرئاسـة            ١٠ثلثي أعضائه في خلال     

، المقـرر أن يقترحهـا مجلــس   ٢٠٠٥للمجلـس الـوطني المؤقـت حــق إقـرار الميزانيـة الوطنيـة لعــام       
 .الوزراء، وأن يضع نظامها الداخلي

 انظام ـوضـع   وفي إطار الأعمال المبدئية التي أداها المجلس، قام بصـياغة بعـض اللـوائح و               - ١٢
الــذي كــان أيضــا رئيســا ( لــه واختيــار قيادتــه المؤلفــة مــن رئيســه، الســيد فــؤاد معصــوم اداخليــ

ويشـكل المجلــس جـزءا مـن الحكومـة المؤقتــة     . وأربعـة نـواب  ، ونـائبي الــرئيس،  )للمـؤتمر الـوطني  
علما بـأن مـدة بقـاء    . علاوة على مجلس الوزراء، ورئيس الوزراء، والرئاسة، والسلطة القضائية       

المجلس موقوته، إذ تنتهي بقيام الحكومـة الانتقاليـة بعـد الانتخابـات المقـرر إجراؤهـا في كـانون                    
 .٢٠٠٥يناير /الثاني
ــس وأنشــأ المج - ١٣ ــة ١٣ل ــن المســائل    لجن ــة واســعة م ــر في طائف التصــويت في   تشــملللنظ

ــة بشــأن الــدين العراقــي، والتعــداد الســكاني والانتخابــات المقــرر      الخــارج، والسياســة الحكومي
كمـــا نظـــر المجلـــس في الأمـــور الأمنيـــة، ودعـــا وزيـــر الداخليـــة إلى إعـــلام المجلـــس  . إجراؤهمـــا

ــالتطورات ذات العلاقــة ــة  قــام المجلــسو. ب ــادرات المتعلقــة بالمصــالحة الوطني .  بمناقشــة بعــض المب
ــة الصــدر       وشــارك بعــض أعضــائه في مناقشــات تهــدف إلى إنهــاء الأزمــة الناشــبة في حــي مدين

ــه دون ضــجيج إعلامــي  و. ببغــداد وتعقــد اجتماعــات المجلــس في  . عمــد المجلــس إلى أداء أعمال
 .مركز المؤتمرات بالمنطقة الدولية



 

04-63165 5 
 

S/2004/959  

 قليمية المتعلقة بالعراقالتطورات الإ -جيم  
بُــذلت أثنــاء الفتــرة المستعرضــة، جهــود جديــدة لبنــاء الثقــة علــى الصــعيدين الإقليمــي    - ١٤

الشـيخ مـؤتمرا     ، استضـافت مصـر في شـرم       ٢٠٠٤نـوفمبر   / من تشرين الثاني   ٢٣ففي  . والدولي
 مــن وزاريــا دوليــا بشــأن العــراق ضــم دول الجــوار وبعــض الجهــات الفاعلــة الإقليميــة وعــددا    

ــه الواســع    ــدولي بمفهوم ــدان   . الأعضــاء الرئيســيين للمجتمــع ال ــؤتمر مجموعــة البل فقــد حضــر الم
الأردن، وتركيــا، وجمهوريــة إيــران الإســلامية، والجمهوريــة العربيــة الســورية (المجــاورة للعــراق 

 الاتحـاد الروسـي، وألمانيـا،     (، ومجموعـة الثمانيـة      )والكويت، ومصر، والمملكة العربية السـعودية     
وإيطاليا، وفرنسا، وكندا، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، والولايـات                 

باعتبارها العضو الوحيد الآخـر مـن الأعضـاء الـدائمين في مجلـس           (، والصين   )المتحدة الأمريكية 
، البحــرين، وتــونس، والجزائــر، وماليزيــا، وهولنــدا، وجامعــة الــدول العربيــة، ومنظمــة   )الأمــن

وقــد صــحبني ممثلــي الخــاص للعــراق،  . المــؤتمر الإســلامي، والاتحــاد الأوروبي، والأمــم المتحــدة 
 .أشرف جهنجير قاضي، ومستشاري الخاص الأخضر الإبراهيمي

وفي خطابي إلى الاجتماع، أكدت على الحاجة إلى التصدي للتحـدي المـزدوج المتعلـق                - ١٥
. ع التلاقـي داخـل العـراق وفي المجتمـع الـدولي      بالوضع الراهن في العراق، أي السـعي إلى تشـجي         

ــق الآراء      ــامي بتواف ــان خت ــاد بي ــه باعتم ــاع أعمال ــتم الاجتم ــين    . واخت ــن ب ــان، كــان م وفي البي
أكده المشاركون في المؤتمر حق الشعب العراقـي في حيـاة آمنـة مسـتقرة وفي تقريـر مسـتقبله                     ما
. الكاملـة علـى مـوارده الطبيعيـة والماليـة         ممارسة السـيطرة    و رية من خلال الوسائل الديمقراطية    بح

كما أكدوا على الدور القيادي للأمم المتحدة في القيـام، وفقـا لمـا تسـمح بـه الظـروف، بـدعم                      
 ١٥٤٦ مـن القـرار      ٧ و   ٤العملية السياسية في العراق على النحو المنصوص عليـه في الفقـرتين             

يتعلــق  الأمــم المتحــدة فيمــاكمــا رحــب الــوزراء بالــدور القيــادي الــذي قامــت بــه  ). ٢٠٠٤(
بتقديم المشورة والدعم لعملية إجراء الانتخابات، بما في ذلك القرار الذي اتخذته مؤخرا بإيفـاد               

وأهـابوا بـالمجتمع    . مزيد من الموظفين إلى العراق للمساعدة في الأعمال التحضـيرية للانتخابـات           
 . العراقالدولي أن يوفر المساعدة اللازمة لحماية الأمم المتحدة في

رحب المشاركون بـالجهود الـتي تبـذلها الحكومـة المؤقتـة وغيرهـا مـن قيـادات المجتمـع                     و - ١٦
العراقي لتوسـيع نطـاق المشـاركة السياسـية مـن خـلال تشـجيع جميـع العناصـر الرافضـة للعنـف                     

ة وشـجعوا الحكومـة المؤقت ـ  . على الانخراط في العمليتين السياسية والانتخابية بالوسـائل السـلمية    
علــى أن تجتمــع في العــراق، في أقــرب وقــت ممكــن قبــل الانتخابــات العامــة، بممثلــي الأطــراف   
السياسية العراقية وممثلي المجتمع المدني لاطلاعهم على نتائج الاجتمـاع، في سـبيل تعزيـز عمليـة      

 .بناء الدولة والمصالحة الوطنية بهدف تحقيق مشاركة أوسع في الانتخابات
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 يوجــه البيــان ممثلــي الأطــراف المشــاركة في     ،بعــة نتــائج الاجتمــاع  وعلــى ســبيل متا  - ١٧
الاجتمـــاع إلى إجـــراء اســـتعراض دوري للتقـــدم المحـــرز في تنفيـــذ النتـــائج الـــتي توصـــل إليهـــا   
ــا في        ــتي ســيُعقد أوله ــة ال ــائج اجتماعــات المتابع ــوزراء عــن نت ــارير إلى ال الاجتمــاع، وتقــديم تق

ن، في الوقـت نفسـه، علـى عمليـة متابعـة تشـاورية           وافـق المشـاركو   قـد   و. ٢٠٠٥فبرايـر   /شباط
ــات      ــان تســتمر حــتى تُجــرى الانتخاب ــذ البي ــة . بشــأن تنفي ــى  وأود أن أشــكر حكوم  مصــر عل

 الذي كان أول اجتماع متعدد الأطراف يُعقد بشـأن العـراق خـارج              استضافتها هذا الاجتماع  
 .مجلس الأمن

 الاجتمـاع علـى مسـتوى وزراء         ومصـر  ،وفي الوقت نفسه، واصـلت العـراق وجيرانهـا         - ١٨
نــوفمبر، وعلــى مســتوى وزراء الداخليــة في / تشــرين الثــاني٢٢الخارجيــة في شــرم الشــيخ يــوم 

 .وشارك ممثلي الخاص في الاجتماعين كليهما. نوفمبر/ تشرين الثاني٣٠طهران يوم 
بيان آخر التطورات فيما يتعلق بالترتيبات الأمنية لوجود الأمـم المتحـدة             -ثالثا  

 في العراق
. ا بـالغ الخطـورة     أمني ـ اوضـع يعـاني   خلال الفترة المستعرضة، استمر بعض أنحاء العـراق          - ١٩

الهجمـات  كانـت   وغيرهـا مـن الأهـداف،    القـوة متعـددة الجنسـيات   فإضافة إلى الهجمات علـى     
ونظـرا لحجـم    . الرئيسية موجهة بوضوح إلى قوات الشرطة والقوات المسلحة العراقيـة الجديـدة           

لهجمات والمستوى العـام للعنـف السياسـي ذي العلاقـة، ولا سـيما عمليـات الاختطـاف                  تلك ا 
وبـالنظر  . ٢٠٠٤نـوفمبر  / تشـرين الثـاني  ٧ حالة طوارئ في    الحكومة المؤقتة والاغتيال، فرضت   

لا يـزال   أنحـاء العـراق،     بعـض    والمتفـاقم في بعـض الحـالات في          ،إلى مستوى العنف المرتفع جـدا     
علمـا  . العقبة الكبرى أمام جميع أنشـطة الأمـم المتحـدة في شـتى أرجـاء البلـد                أمن الموظفين يمثل    

بأن أحدث استعراض أجراه منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة للوضع الأمني في البلد يقـدر                
ف ضـمن فئـة الأوضـاع       نيـزال يص ـ   الذي يتهدد موظفي الأمـم المتحـدة في العـراق لا          الخطر  أن  

لمبينــة في لحمايــة المــوظفين اإلى حــد كــبير تــدابير الموســعة الاتخــاذ الحرجــة، ممــا يتطلــب مواصــلة 
 ٢٠٠٤أغســـــطس / آب٥ مـــــن تقريـــــري إلى مجلـــــس الأمـــــن المـــــؤرخ   ٧ إلى ٥الفقـــــرات 

)S/2004/625.( 
 لذلك، فإن الزيادة التي تمت مؤخرا في الحد الأقصى لنشر مـوظفي الأمـم المتحـدة في                و - ٢٠

 المنطقــة�ها هــو دعــم العمليــة الانتخابيــة تنحصــر في  العــراق، والــتي كــان الهــدف الرئيســي من ــ
ــة ــة الضــرورية في    . في بغــداد� الدولي ــذ ترتيبــات الحماي ــا تنفي ــة �ويجــري حالي � المنطقــة الدولي

). S/2003/1149 (٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٥ من تقريري المـؤرخ      ٨٤المفصلة في الفقرة    
ولا تـزال الأمـم المتحـدة       . على مخاطر بالغة  ينطوي  � المنطقة الدولية �ولا يزال الانتقال خارج     
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ومـن ثم، فـإن أي توسـع    . وغيرها من المنظمات الدولية تمثل أهدافا عالية القيمة وشديدة التأثير      
ــم المتحــدة أو أنشــطتها خــارج       ــوظفي الأم ــداد م ــة �في أع ــة الدولي ــذ  � المنطق ــب تنفي لا يتطل

، فحسب، بل يتطلب أيضا تحسـنا نوعيـا في          ترتيبات الحماية الموسعة المبينة في تقاريري السابقة      
 .البيئة الأمنية عموما

القـوة  فإن ، Corr.1) و (S/2004/710 من تقريري السابق     ٢٥وكما هو مبين في الفقرة       - ٢١
 توفر الأمن العام للمنطقة، وتقـوم بحراسـة تحركـات الأمـم المتحـدة، ومراقبـة                 متعددة الجنسيات 

ويجـري التفـاوض مـع      . ق الأمـم المتحـدة وحمايـة هـذه المرافـق          الدخول إلى المحيط الخارجي لمراف ـ    
ــددة        ــوة متع ــادة الموحــدة للق ــا المســلحة القي ــوط بقواته ــة المن ــات المتحــدة، بوصــفها الدول الولاي
الجنســيات، بشــأن اتفــاق يتعلــق بحمايــة القــوات المتعــددة الجنســيات لوجــود الأمــم المتحــدة في  

 تتبادل الأمم المتحدة والولايات المتحدة رسـائل تسـجل          وريثما يتم إبرام هذا الاتفاق،    . العراق
وتتنـاول هـذه    . تفاهمهما للإطار الأمني الملائم لبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق               

 ير الأمــن لتحركــات البعثــة، والبحــثالرســائل أمــورا مــن قبيــل أمــن المبــاني التابعــة للبعثــة وتــوف 
وارث لات الطــوارئ وإبطــال مفعــول القنابــل والتصــدي للك ــوالإنقــاذ والإجــلاء الطــبي في حــا

 .وتبادل المعلومات الأمنية
، تواصـل الأمـم المتحـدة دعـم الجهـود           )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مـن القـرار      ١٣ووفقا للفقرة    - ٢٢

 لتشـجيع الـدول الأعضـاء علـى تقـديم قـوات أو مسـاهمات              القوة متعـددة الجنسـيات    التي تبذلها   
ائم بذاته في إطار القيادة الموحدة للقوة المتعـددة الجنسـيات تقتصـر       مالية من أجل إنشاء كيان ق     

وفي أعقـاب العـرض المقـدم مـن عـدد      . مهمته على توفير الأمن لوجود الأمم المتحدة في العراق    
 تشـرين  ٣٠من الدول الأعضاء بتقديم دعم مالي لذلك الكيان، أبلغـني رئـيس مجلـس الأمـن في       

مــن إنشــاء صــندوق اســتئماني للأمــم المتحــدة لتحصــيل وإدارة    نــوفمبر بقــرار مجلــس الأ /الثــاني
وقـد قـررت    . الكيان القائم بذاتـه دعمـا ماليـا       هذا  المساهمات المقدمة من الدول الأعضاء لدعم       

 .نوفمبر إنشاء صندوق استئماني للأمم المتحدة لهذا الغرض/ تشرين الثاني٣٠في 
، يسـتلزم الأمـر إنشـاء هيكـل     دة الجنسـيات القـوة متعـد  وإضافة إلى الحماية التي توفرها     - ٢٣

. أمني متكامل للأمم المتحدة، بما في ذلك أمن مباني الأمم المتحدة ومفـرزات الأمـن الشخصـي                
ومنذ تقريري السـابق، تم تعـيين مجموعـة مبدئيـة مـن الضـباط المعنـيين بتنسـيق شـؤون الحمايـة،                      

صي اللازمة التي يجـري تجهيزهـا       كما تم تعيين مفرزات الأمن الشخ     . وجرى نشرهم في العراق   
وريثما يـتم إنجـاز هـذه العمليـة، يـتعين      . وتدريبها بشكل نهائي واعتمادها فنيا للعمل في العراق   

 في تـوفير مفـرزات الأمـن    القـوة متعـددة الجنسـيات   على الأمم المتحـدة مواصـلة الاعتمـاد علـى           
 . الشخصي
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مـن رئـيس مجلـس الأمـن         ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ١وبعد تلقـي رسـالة مؤرخـة         - ٢٤
سـبتمبر بشـأن تشـكيل    / أيلـول ٢٣تفيد بترحيب المجلس بالترتيبات المقترحة في رسالتي المؤرخة        

ونشر وحدة حراسة تتألف مـن وحـدات مشـكلة مـن أفـراد الشـرطة المدنيـة المسـلحة والأفـراد                      
 مـن   ١٣٥العسكريين أو شـبه العسـكريين، قامـت إحـدى الـدول الأعضـاء بتقـديم وحـدة مـن                     

علمــا بــأن وحــدة الحراســة هــذه التابعــة للأمــم المتحــدة، والــتي تســتكمل   . الأفــراد العســكريين
ة عــن مراقبــة الــدخول إلى مرافــق البعثــة  نشــرها في بغــداد، ســوف تكــون مســؤولتدريبــها قبــل

وتُتبع في الترتيبات المالية مع الدولة العضـو المسـاهمة نفـس الممارسـة     . وتسيير الدوريات داخلها  
قامــت الولايــات المتحــدة وتعهــدت بمواصــلة تقــديم و. اليــة المتبعــة مــع بعثــات حفــظ الســلامالح

ريثمــا تصــل � المنطقــة الدوليــة�وحــدة بحجــم ســرية للحمايــة داخــل مرافــق الأمــم المتحــدة في 
 .وحدة الحراسة التابعة للأمم المتحدة وتضطلع بمسؤوليتها التنفيذية

 والدول الأعضـاء   القوة متعددة الجنسيات  ماد على   وسوف تواصل الأمم المتحدة الاعت     - ٢٥
داخل العراق، حتى يأتي الوقت الذي تـتمكن فيـه الأمـم            في  في النقل الجوي إلى بغداد ومنها، و      

وسعيا إلى خفـض أعـداد المـوظفين الـدوليين          . المتحدة من استئناف عمليات الطيران الخاصة بها      
ــم المتح ــ   ــراق، ســوف تواصــل الأم ــوبين في الع ــى الســوقيات    المطل دة أيضــا الاعتمــاد كــثيرا عل

والخدمات الطبية وغيرها من الخدمات الإدارية التي تقدمها الدول الأعضاء علـى أسـاس ثنـائي                
 .ومع استرداد التكاليف

 ٢٠٠٣ديســــــمبر  / كــــــانون الأول ٥ مــــــن تقريــــــري المــــــؤرخ    ٨٩وفي الفقــــــرة   - ٢٦
)S/2003/1149(         لعمـل الأمـم المتحـدة في العـراق          ، ذكرت أن تهيئة الظـروف الأمنيـة الضـرورية 

فالتدابير الأمنية اللازمة لتمكين الأمم المتحدة مـن        . عملية تتطلب وقتا طويلا وتكاليف مرتفعة     
العمــل في العــراق حــتى علــى مســتوى متواضــع تكاليفهــا باهظــة ســواء مــن حيــث المــوظفين أو  

لمتحــدة الاعتمــاد علــى لــذلك، فــإنني آمــل أن يكــون بوســع الأمــم ا. المعــدات الخاصــة المطلوبــة
الدعم الكامـل للـدول الأعضـاء في تـوفير المـوارد والمعـدات اللازمـة للبعثـة مـن أجـل الحـد مـن                          

 .الشدة التي تكتنف عمل الأمم المتحدة في العراقبالغة التهديدات والمخاطر 

 آخر التطورات بشأن أنشطة البعثة �رابعا  
 يقه السياسيأنشطة الممثل الخاص للأمين العام وفر -ألف  

خلال الفترة المستعرضة، واصل ممثلـي الخـاص وفريقـه السياسـي إجـراء اتصـالات مـع                   - ٢٧
فقـد  .  والزعماء السياسيين والدينيين والشخصيات العامة وممثلـي المجتمـع المـدني          الحكومة المؤقتة 

في وشاركت البعثة أيضـا بصـفة غـير رسميـة         . عقد اجتماعات مع أعضاء المجلس الوطني المؤقت      
وإضافة إلى حضور ممثلي الخاص بعض المناقشات الـتي دارت بـين        . بعض جلسات لجان المجلس   
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رئيس الوزراء والقادة المحليين من مدينة الصـدر والفلوجـة، عقـد اجتماعـات مـع هيئـة العلمـاء                     
كمـا التقـى    . المسلمين، وجماعات سنية مختلفة والبيت الشيعي في بغداد، ومع قادة من الفلوجة           

 الخاص في إربيل والسليمانية بممثلي حكومة كردستان الإقليمية والزعماء السياسـيين مـن         ممثلي
 .المنطقة
تابع ممثلي الخاص والبعثـة عـن كثـب التطـورات في الفلوجـة وحولهـا، والتقيـا بـبعض                    و - ٢٨

القـوة متعـددة   ، وممثلي السلك الدبلوماسي فضلا عـن ممثلـي   الحكومة المؤقتةكبار المسؤولين في  
كمـا التقـت البعثـة بـبعض     .  من أجل التعـرف بشـكل شـامل علـى الأوضـاع الراهنـة         لجنسياتا

 وحثتـهم علـى التوصـل إلى ترتيبـات          ،القادة السياسيين والمدنيين من المدينـة قبـل بدايـة الصـراع           
حـرص ممثلـي الخـاص      و.  من شأنها المساعدة على إيجـاد حـل سـلمي للأزمـة            الحكومة المؤقتة مع  

على أن يؤكد مجددا قلق الأمم المتحدة من الآثـار الطويلـة الأمـد والتـأثير السـلبي        أثناء مناقشاته   
الذي يمكن أن يترتب على الوضع الأمني الحالي في أنحاء أخرى من البلد وعلى البيئـة السياسـية         

وفي الوقت نفسـه، قامـت البعثـة، بالتنسـيق مـع وكـالات              . في مرحلة ما قبل إجراء الانتخابات     
، ببــذل جهــد منســق لتحديــد    الحكومــة المؤقتــة دة والشــركاء غــير الحكــوميين و  الأمــم المتح ــ

 .احتياجات المشردين أو المتضررين من القتال، والمعاونة في تنسيق المساعدة وتقديمها
وإضافة إلى الأزمة في الفلوجة، كرّس ممثلي الخاص جهوده لإشـراك أكـبر قسـم ممكـن                  - ٢٩

ة السياســية وتهيئــة بيئــة مؤاتيــة    يــكيفيــة النــهوض بالعمل مــن الطوائــف السياســية العراقيــة في    
وعُقــدت اجتماعــات خاصــة مــع زعمــاء الأحــزاب السياســية،    . للانتخابــات المقــرر إجراؤهــا 

بمشـــاركة كـــبير مـــوظفي شـــؤون الانتخابـــات في البعثـــة، مـــن أجـــل إيضـــاح عناصـــر العمليـــة 
لضـمان فهـم    تبـذل الجهـود     و. ةومن المقرر تكثيـف هـذه الجهـود في الأسـابيع المقبل ـ           . الانتخابية

ويـولى اهتمـام خـاص لإبـراز أهميـة ضـمان أقصـى قـدر ممكـن مـن الشـمول            . العملية الانتخابيـة  
ــة    ــةوالمشــاركة والشــفافية للعملي ــراف باســتقلال الانتخابي ــة المســتقلة   ية والاعت ــة الانتخابي  اللجن

 .واحترام صفتها هذه
 يواصــل أيضــا الالتقــاء بممثلــي  ثلــي الخــاصتواصــلة الــتي يبــذلها مم وفي إطــار الجهــود الم - ٣٠

 والمسـؤولين الزائـرين للعـراق    القوة متعـددة الجنسـيات   السلك الدبلوماسي، وكبار المسـؤولين ب ـ     
من الـدول الأعضـاء، لمناقشـة المسـائل ذات العلاقـة بتنفيـذ ولايـة الأمـم المتحـدة عمـلا بـالقرار                        

ا البلـدين الآخـرين المستضـيفين       كما قام بزيارة الكويـت والأردن بوصـفهم       ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦
وفي .  ورؤسـاء وكـالات الأمـم المتحـدة     المسؤولين الحكـوميين في البلـدين  للبعثة، للالتقاء بكبار  

جمهوريــة إطــار اجتمــاع وزراء الداخليــة الإقليمــي في طهــران، قــام ممثلــي الخــاص أيضــا بزيــارة 
، ٢٠٠٤ديسـمبر   /كـانون الأول   ١نـوفمبر إلى    / تشرين الثـاني   ٢٩من  الفترة  في  الإسلامية  إيران  
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وهو يعتـزم، إذا تـوافر لـه الوقـت، زيـارة جميـع              . واجتمع بكبار المسؤولين الحكوميين الإيرانيين    
وفريقه على توسيع شبكة الاتصالات تحقيقـا       هو  ويعكف  . البلدان المجاورة في المستقبل القريب    

 .ةللجوانب السياسية والانتخابية والإنسانية لولاية الأمم المتحد
وفي الفصل القادم، سوف يواصـل ممثلـي الخـاص بـذل جهـود تسـتهدف إيجـاد أرضـية                     - ٣١

مشتركة تجمع بين أولئك الذين اختاروا المشاركة في العملية السياسية وأولئك الـذين مـا زالـوا                
وقــد عمــد في جميــع محادثاتــه مــع الأطــراف الفاعلــة المدنيــة والسياســية إلى اســترعاء   . خارجهــا

 ضرورة أن تكون الجمعية الوطنية الانتقالية مؤسسـة تمثـل عـن حـق مختلـف طوائـف                   الانتباه إلى 
 .المجتمع العراقي من أجل صياغة دستور لجميع العراقيين والإسهام في تشكيل مستقبل العراق

ــام هــذه الفرصــة   - ٣٢ كــي أشــكر الســيد روس مــاونتين، نائــب الممثــل الخــاص    لوأود اغتن
ظل عدة شهور يعمل بصفته ممثلي الخـاص بالإنابـة ومنسـق الشـؤون             للأمين العام للبعثة، الذي     

وقـد أنهـى السـيد    . الإنسانية للعراق، على حسن قيادته للبعثة خلال فترة انتقاليـة أليمـة وصـعبة             
ــة في تشــرين الثــاني   ــدا داخــل   /روس مــاونتين عملــه مــع البعث نــوفمبر ليتقلــد منصــبا كــبيرا جدي

 . المنظمة
 تحدة المتعلقة بالمساعدة الانتخابيةأنشطة الأمم الم �باء  

تنـهض بمهامهـا   وأنهـا   نهـا مؤسسـة موثوقـة،       أأكدت اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة للعـراق          - ٣٣
وعلى الرغم من الوضع الأمني الصـعب والجـداول الزمنيـة البالغـة الضـيق، فـإن                 . على نحو فعال  

يمضــيان عمومــا علــى الطريــق    صــياغة الأنظمــة الانتخابيــة والتقــدم في العمليــات الانتخابيــة      
كانـت توجيهـات البعثـة    و. ٢٠٠٥ينـاير  /الصحيح صوب إجـراء الانتخابـات في كـانون الثـاني       

في الأهمية خلال المرحلة الأولى لإنشاء المؤسسات، وكذلك كانت الخبرة الدولية المقدمـة             غاية  
 .عن طريق الدول الأعضاء والمنظمات الانتخابية الأخرى

موعــة انتخابيــة في إطــار صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة        وقــد أنشــئت مج  - ٣٤
وتضــم المجموعــة جميــع .  في المرفــق الــدولي لصــندوق إعــادة إعمــار العــراق ،الاســتئماني للعــراق

ينــاير / الثــانيكــانونأنشــطة الــدعم الضــرورية للجنــة الانتخابيــة مــن أجــل الإعــداد لانتخابــات  
سلسلة من الأنشطة الانتخابيـة غـير المباشـرة مثـل تعزيـز             كما تقدم   .  وإدارتها وتنظيمها  ٢٠٠٥

مشــاركة المــرأة والمراقبــة الوطنيــة وتطــوير وســائط الإعــلام وتطــوير الكيانــات السياســية ودعــم 
 ملايـين دولار    ١١٠وقد تلقت المجموعة حـتى الآن تبرعـات بلـغ مجموعهـا             . الفئات المستضعفة 

كا وجمهورية كوريا والسـويد وفنلنـدا وكنـدا المملكـة          استراليا وبلجي : من الجهات المانحة التالية   
المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وآيرلنــدا الشــمالية والنــرويج ونيوزيلنــدا والهنــد واليابــان والمفوضــية  
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 يتفـق عليهـا     ى مشاريع وأنشطة لدعم عمل اللجنة الانتخابيـة       وتصرف التبرعات عل  . الأوروبية
 .مع اللجنة

ة الانتخابية، قام عنصـر البعثـة الانتخـابي بإسـداء المشـورة بشـأن         وفي إطار إنشاء الإدار    - ٣٥
 موظـف لمقـر اللجنـة في        ٦٠٠تم حتى الآن تعـيين مـا يزيـد علـى            و. الإطار المؤسسي والوظائف  

 .لمكاتب الموجودة في المحافظات الثماني عشرةبغداد، ومكتب كردستان الإقليمي، وا
. يضا المساعدة التقنية الدوليـة بتنسـيق مـن البعثـة          ومع نمو الإدارة الانتخابية، تدعمت أ      - ٣٦

نوفمبر عدد خبراء البعثة للشؤون الانتخابيـة       /في تشرين الثاني  وتلبية للاحتياجات المتزايدة، زيد     
 موظفــا ١٩ ويعمــل الآن ؛أفــراد بســبب القيــود الأمنيــة عشــرةالــذي كــان محــدودا قبــل ذلــك ب 

وظفين انتخـابيين بتقـديم الـدعم مـن مقـر الأمـم        م ـ٣ويقـوم  .  في عمان ١١انتخابيا في بغداد و     
 .خبيرا من وكالات أخرى إلى الفريق الدولي للمساعدة الانتخابية ١٣كما انضم . المتحدة
ويمثل تدريب موظفي الانتخابات إحدى الأولويات العاليـة لبرنـامج البعثـة للمسـاعدة               - ٣٧

 أجـري   ، كمـا   اللجنة الانتخابية  وقد أجري في عمان تدريب توجيهي لكبار موظفي       .الانتخابية
تــدريب المــدرِّبين وتــدريب عملــي علــى عمليــة تســجيل النــاخبين باســتخدام نظــام التسلســل،   

 . في شتى أنحاء العراقاتتدريبا أوليا في عمان، ثم تبع ذلك إجراء سلسلة من التدريب
ــة بإعــد      - ٣٨ ــد، قامــت اللجن ــدة في البل ــة جدي ــع إنشــاء إدارة انتخابي ــالتوازي م اد إطــار وب

ســاعد العنصــر الانتخــابي بالبعثــة في إعــداد هــذه الأنظمــة الــتي تغطــي    و. تنظيمــي للانتخابــات
نــة؛ وتســجيل النــاخبين؛ واعتمــاد الكيانــات والائتلافــات النظــام الــداخلي للج: المجــالات التاليــة

السياسية وترشيحاتها، إضـافة إلى اعتمـاد مدونـة لقواعـد سـلوك الكيانـات السياسـية؛ واعتمـاد                
المراقبين ووكلاء الكيانات السياسية ومدونات قواعد سلوكهم؛ والحملة الانتخابية؛ وتسـجيل           

ــون؛ وانتخاب ــ   ــات العــرض والطع ــاخبين وعملي ات مجــالس المحافظــات؛ وتســجيل وتصــويت   الن
وسـيتم الانتـهاء قريبـا مـن إعـداد الأنظمـة المتعلقـة بالمخالفـات الانتخابيـة                  . الناخبين في الخـارج   

وتم مــؤخرا اعتمــاد .  والعــدإعــداد الأنظمــة المتعلقــة بــالاقتراعويجــري . والفصــل في المنازعــات
 .الكردستانيةالمتعلق بانتخاب الجمعية الوطنية الانتخابي النظام 
ــة         - ٣٩ ــة في نهاي ــلمت إلى اللجن ــام سُ ــع الع ــات نظــام التوزي ــن قاعــدة بيان ــاك نســخة م وهن
نـوفمبر عمليـة تعـديل    / تشرين الثاني١وبدأت في . أغسطس، تم تحويلها إلى سجل انتخابي   /آب

وتصحيح هذا السـجل، المعروفـة باسـم تسـجيل النـاخبين، وسـوف تسـتمر هـذه العمليـة حـتى                      
علومـات التسـجيل تُـدرج    لموتـوزع حاليـا علـى الأسـر اسـتمارات       . ديسـمبر /لأولكانون ا  ١٥

فيها معلومات عن جميع الناخبين المؤهلين للتصـويت في الانتخابـات في كـل أسـرة، مـع حصـة                 
ــاني     ــة عــن شــهر تشــرين الث ــوفمبر/هــذه الأســر مــن المــواد الغذائي ــاخبين المــؤهلين  . ن ويمكــن للن
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لوا عنـد الاقتضـاء المعلومـات الخاصـة بهـم في مراكـز تسـجيل                دللتصويت في الانتخابـات أن يع ـ     
تكن أسمـاؤهم مقيـدة   الناخبين في شتى أنحاء البلد، أو يمكن إضافتهم إلى سجل الناخبين، إذا لم            

 مركـزا مـن مراكـز تسـجيل         ٤٥٨وتم حـتى الآن إنشـاء       . فيه لدى تقـديمهم المسـتندات اللازمـة       
 .مركزا ٥٤٢الناخبين المزمع إنشاؤها، وعددها 

نـوفمبر فتـرة اعتمـاد الكيانـات والائتلافـات السياسـية،            / تشرين الثاني  ١كما بدأت في     - ٤٠
أن  إذ. طلبت جماعات من محافظتي الأنبار ونينوى منحها شـروطا خاصـة          و. وتسمية المرشحين 

وافقـــت اللجنـــة، تحقيقـــا و. الوضـــع الأمـــني يحـــول دون الوفـــاء بـــإجراءات الاعتمـــاد الإداريـــة
، على مد فترة اعتماد الكيانات السياسية في محافظات الأنبار ونينوى وصـلاح الـدين        للشمولية

إتاحـة  بغيـة   و. ديسـمبر / كـانون الأول   ٢نـوفمبر إلى    / تشرين الثـاني   ٣٠من الموعد الأصلي وهو     
فرصة إضـافية للمرشـحين المحـتملين كـي يتقـدموا بترشـيحاتهم، قــررت اللجنـة أيضــا مـد فتـرة                       

 ١٠نـوفمبر إلى    /تشـرين الثـاني   ٣٠حي الكيانـات والائتلافـات السياسـية مـن          اعتماد قوائم مرش  
 طلبا لاعتماد الكيانـات،     ٢٤٠تلقي   نوفمبر تم / تشرين الثاني  ٢٩وحتى  . ديسمبر/كانون الأول 

 .ولا تزال بقية الطلبات قيد البحث.  منها٢٢٨اعتمد 
عمليـة  بمجريـات ال ر العـام  الجمهـو ويتزايـد التركيـز علـى برنـامج الإعـلام لكفالـة تبليـغ         - ٤١

 ملايــين دولار ٥مــا مجموعــه وأنفــق . وتوثيقهــا التعريــف باللجنــة وكــان مــن المهــم. الانتخابيــة
ونُشرت لاحقا معلومات عن تسـجيل النـاخبين والتصـديق    . لتعريف الناس بهذه الهيئة وبدورها 

ومـواد الدعايـة    واسـتُخدمت في هـذه الحمـلات الإعلاميـة الملصـقات            . على الكيانات السياسية  
ولقـي برنـامج    . التلفزيونية والأسئلة المتكررة وصحائف الوقائع والعروض والمقـالات الصـحفية         

 .اللجنة الإعلامي دعما طوال الوقت من فريق المساعدة الدولية
إلى الأمــم المتحــدة تــدعوها فيــه إلى تعــيين  ابيــة خالانتوعلــى إثــر طلــب قدمتــه اللجنــة   - ٤٢

تقــديم خيــارات عمليــة بشــأن التصــويت في الخــارج، أجــرت المنظمــة  استشــاريين متخصصــين ل
. ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢٩الدولية للهجرة تقييمـا أوليـا قُـدمت نتائجـه إلى اللجنـة في               

 ،عدم إجـراء أي تصـويت في الخـارج        ) أ: (وأشارت المنظمة في دراستها إلى ثلاثة خيارات هي       
عـدم إجـراء   ) ج( و ؛ينـاير / انتخابات كانون الثاني   إجراء تصويت محدود في الخارج في     ) ب(و  

ــاني   ــاير وإجــراء تصــويت أشمــل في الخــارج في   /تصــويت في الخــارج في انتخابــات كــانون الث ين
 الــذي )ب(واختــارت اللجنــة الخيــار  .الانتخابــات المقبلــة، مــع بــدء التخطــيط والإعــداد فــورا 
ين العـراقيين الـذين يعيشـون في الخـارج         ارتأت أنه سيلبي المطلب الهـام والعاجـل المتمثـل في تمك ـ           

 .من التصويت
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مليـون   ٩٠تتـراوح بـين     (ولئن كان هذا الخيار محدودا فإنه يقتضي مـوارد ماليـة هامـة               - ٤٣
 الـتي أخبرتهـا بأنهـا سـتوفر الأمـوال           الحكومة المؤقتـة  وقد التقت اللجنة ب   ).  مليون دولار  ١٠٠ و

 تصــويت في الخــارج لأســباب إداريــة وفنيــة  ونصــحت البعثــة بعــدم اعتمــاد عمليــة . الضــرورية
بيد أن اللجنة هي الهيئة الوحيدة المخولة اتخاذ القرارات بشأن جميع مسـائل السياسـات             . مختلفة

وبنـاء عليـه، واصـل      . وستراعي الأمم المتحدة قرارهـا بشـأن هـذه المسـألة          . المتعلقة بالانتخابات 
ورة الفنيـتين لكافـة أعمـال التحضـير للانتخابـات،      العنصر الانتخابي بالبعثة توفير المساندة والمش     

 .بما في ذلك برنامج الانتخاب في الخارج
ومن الضروري، في ضوء الحالة الأمنية المتقلبة في جميع أنحاء البلد، توفير ظروف أمنيـة                - ٤٤

ومنــذ . جيــدة لإرســاء الهياكــل الانتخابيــة ودعــم العمليــات الــتي تفضــي إلى إجــراء الانتخابــات
ة العملية، أنشئ فريق يُعـنى بـالتخطيط للأمـن في الانتخابـات بمشـاركة اللجنـة، ووكـالات             بداي

، بغيـة تـوفير الأمـن للمـوظفين الانتخـابيين والنـاخبين         القوة متعـددة الجنسـيات    الأمن العراقية، و  
ــة مســتعدة   . ينوالمرشــح ــن العراقي ــوات الأم ــدعم وق ــن  ب ــددة الجنســيات  م ــوة متع ــوفير الق ، لت

 . المجال الأمني في إطار الشروط المتفق عليها وفقا للمعايير الانتخابية الدوليةالمساعدة في
ورغــم ارتفــاع مســتوى الخطــر الــذي يتهــدد العمليــة الانتخابيــة، كــان العــدد الحقيقــي  - ٤٥

وأُنشــئت هياكــل انتخابيــة في كافــة المحافظــات لكنــها هشــة في   . للحــوادث حــتى الآن محــدودا 
وفي محافظة نينوى، وجهت الجماعة التي يقودهـا أبـو          . وجة بوجه خاص  الرمادي والفل والأنبار  

وعُــين . مصــعب الزرقــاوي تهديــدا إلى المكتــب الانتخــابي أدى إلى اســتقالة غالبيــة المــوظفين       
وتـأثرت محافظـة نينـوى أيضـا بأعمـال          . موظفون جدد ليدخل المكتب في طور إعادة التشـكيل        

تمـام اللجنـة والبعثـة بضـع حـوادث صـغيرة أخـرى في               واسـترعى اه  . القتال الأخيرة في الموصـل    
 .شتى أرجاء البلد

ــة وصــلت إلى       - ٤٦ ــة في هــذه المرحل ــة اللازم ــواد الانتخابي ــع الم وتجــدر الإشــارة إلى أن جمي
بيــد أن هجومــا شُــن مــؤخرا علــى مخــزن للأغذيــة في   . وجهتــها ســالمة، باســتثناء إقلــيم الأنبــار 
وينبغـي  . اسـتمارات معلومـات التسـجيل في هـذه المدينـة     الموصل أدى إلى تدمير عدد كبير مـن       

 . البالغة التوتريصرف عدد الحوادث المحدود حتى الآن الانتباه عن البيئة الأمنيةألا 
ويُعتبر إقرار وترسيخ شـرعية اللجنـة وسـلطتها مـن التحـديات المباشـرة الـتي تواجَـه في                     - ٤٧

ــة ا   ــةالســعي إلى إضــفاء الطــابع المؤسســي علــى العملي ــة بقــوة، في  . لانتخابي وقــد شــددت البعث
اتصالاتها بالحكومة والأحزاب السياسية والمجتمع المـدني والـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة،        

 .على الحاجة إلى كفالة احتفاظ اللجنة باستقلالها
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يسـتهان بالصـعوبات    ألا  ورغم ما أحـرز مـن تقـدم في العمليـة الانتخابيـة، فإنـه ينبغـي                   - ٤٨
فآمــال النــاس كــبيرة والعقبــات كــأداء، خاصــة في ضــوء اســتمرار الحالــة  . تلــوح في الأفــقالــتي 

ويــدرك ممثلــي الخــاص وكــبير مــوظفي الشــؤون الانتخابيــة التحــديات المقبلــة    . الأمنيــة المتقلبــة
 .لكنهما مستعدان لحشد موارد الأمم المتحدة لمواصلة دعم أهداف اللجنة وقراراتها

 المساعدة الإنسانيةبناء القدرات و -جيم  
لا تزال الحالة الأمنية والقيود الناتجة عنها التي تقيـد انتشـار المـوظفين في العـراق تعـوق                    - ٤٩

وتدل عمليات اختطاف وقتـل مـوظفي       . الأنشطة الإنسانية وأنشطة الإعمار والإنماء في العراق      
لمحدقـة بالوكـالات الدوليـة      المعونة الـوطنيين والـدوليين في الآونـة الأخـيرة علـى زيـادة المخـاطر ا                

دوليـة إلى وقـف عملياتهـا في    الوكـالات  المزيـد مـن ال  بوقد حدا هـذا الوضـع      . العاملة في العراق  
 .نوفمبر/تشرين الثاني

وركزت الأمم المتحدة، من خلال عدد من الوكـالات والـبرامج ومـن خـلال المنظمـة                  - ٥٠
. درات بالتعـاون مـع الـوزارات المختصـة    الدولية للهجرة، على طائفة واسعة من أنشطة بناء الق      

 حلقـة   ٤٦ونُفذ بنجاح في الفتـرة المشـمولة بـالتقرير برنـامج تـدريبي مكثـف يشـمل أكثـر مـن                      
 . وزارة وهيئات حكومية أخرى١١عمل موزعة على مجموعات البعثة باشتراك 

والتأهيـل  ورغم هشاشة البيئة الأمنية، تمكنت الأمم المتحدة من مواصلة جهود التعمير             - ٥١
في جميــع أنحــاء العــراق بشــراكة مــع منظمــات غــير حكوميــة علــى الصــعيدين الــدولي والــوطني   

 وشملـت هـذه الأنشـطة إصـلاح المـدارس وتعزيـز التعلـيم المهـني               . ومتعاقدين من القطاع الخاص   
وبناء قدرات وزارة الصحة بما في ذلك مختـبر مركـزي للصـحة العموميـة وبنـك الـدم المركـزي                     

ــداد  ــة     في بغ ــد الطاق ــاه وإصــلاح محطــات تولي وتحســين مســتوى  وإصــلاح محطــات معالجــة المي
فئـات الضـعيفة في المراكـز        وإقامة مشـاريع لإسـكان فئـات مختـارة مـن ال            شبكات نقل الكهرباء  

 ودعم نظام التوزيع العام وشـراء المـواد الغذائيـة وتسـليمها، ودعـم بنـاء قـدرات الهيئـة                     الحضرية
علقــة بالألغــام وتــوفير الحمايــة والمســاعدة الماديــة للمشــردين داخليــا        الوطنيــة للإجــراءات المت 

واللاجـئين العـراقيين العائـدين، ودعـم بنــاء قـدرات وزارة شـؤون المشـردين والهجـرة والهيئــات         
العراقية الأخرى المناظرة، ودعم تهيئة فرص العمل ودعـم بنـاء قـدرات وزارة العمـل والشـؤون                  

 وزارة التخطـيط والتعـاون الإنمـائي، ودعـم المجتمـع المـدني مـن                الاجتماعية، ودعم بنـاء قـدرات     
خلال الهيئات المهنية والهيئات النسـائية، ودعـم العمليـة الانتخابيـة، بمـا في ذلـك بـرامج تثقيـف                     

 .الناخبات
وفي إطـــار مجموعـــة التنســـيق في حـــالات الطـــوارئ، تقـــوم وكـــالات الأمـــم المتحـــدة   - ٥٢

 ،المسـاعدة الإنسـانية وتخطيطهـا وتقـديمها عـبر القنـوات المتاحـة          والجهات الشريكة معها بتقيـيم      



 

04-63165 15 
 

S/2004/959  

، والمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة، والمـوظفين المحلـيين التـابعين للمنظمـات                 تمن قبيل الـوزارا   
 -وأُقيمــت صــلات للتنســيق المــدني  . غــير الحكوميــة الدوليــة، وجمعيــة الهــلال الأحمــر العراقيــة  

 في بغداد، مما ييسر الحوار بشأن طائفة من المسائل منـها            سياتالقوة متعددة الجن  العسكري مع   
وخـــلال الأزمـــات، يعقـــد الفريـــق العامـــل المعـــني بـــالطوارئ  . إيصـــال المســـاعدات الإنســـانية

اجتماعاته مـرات عديـدة في الأسـبوع، فيمـا تُنشـر نشـرات الأحـوال الإنسـانية وتقـارير الحالـة                      
 .www.uniraq.orgنوان يوميا تقريبا على شبكة الإنترنت على الع

غالبيتهم في سـن الخامسـة أو دونهـا، جـرعتين مـن            مليون طفل  ٤,٥ما مجموعه   وتلقى   - ٥٣
لقاح شلل الأطفال في إطار حملة وطنية نظمتها وزارة الصحة في جميـع أنحـاء العـراق في الفتـرة        

 . الأمم المتحدةسبتمبر، بدعم من/ أيلول٩ إلى ٤من 
وأدت أزمــة الفلوجــة إلى زيــادة عــدد الأشــخاص المحتــاجين إلى المســاعدة علــى العــدد    - ٥٤

 مـن  ٢٢٠ ٠٠٠ويقدر تقييم أولي أجرته المنظمة الدولية للـهجرة أن حـوالي            . المقدر في السابق  
ــا   وفــرض هــذا الأمــر ضــغوطا إضــافية علــى قــدرة    . ســكان الفلوجــة أصــبحوا مشــردين داخلي

 . وآليات المساعدة الدولية وكذلك على موارد الأسر المضيفةة المؤقتةالحكوم
 المرفق الدولي لصندوق إعادة إعمار العراق -دال  

عقدت لجنة المانحين للمرفق الدولي لصندوق إعادة إعمار العراق اجتماعهـا الثالـث في             - ٥٥
مل للمــانحين عــن أكتــوبر، قُــدم خلالــه تقريــر مســتك/ تشــرين الأول١٤ و ١٣طوكيــو، يــومي 

. أنشــطة الصــندوق الاســتئماني المشــترك بــين البنــك الــدولي ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة    
 مليــون ٤٤٧ مليــون دولار حُصّــل منــها ٦٠٠وأُعلــن حــتى الآن عــن مــنح تزيــد قيمتــها علــى  

 ملايــين دولار لــدعم ١٠مــنح الإســلامية إيــران جمهوريــة وخــلال الاجتمــاع، أعلنــت . دولار
 إعادة الإعمار التي تقوم بهـا الأمـم المتحـدة في العـراق، فأصـبحت بـذلك عضـوا جديـدا             جهود

اســتراليا، وجمهوريــة كوريــا، الــدانمرك، وفي الآونــة الأخــيرة، أعلنــت . في لجنــة المــانحين للمرفــق
إنشــاء ومنــذ . والاتحــاد الأوروبي منحــا ماليــة لتمويــل أنشــطة المســاعدة الانتخابيــة ونيوزيلنــدا، 

 مليـون دولار لـدعم    ٤٦التُـزم بـدفع مبلـغ يزيـد علـى           ،  ٢٠٠٤أغسـطس   / في آب  ١١عة  المجمو
 الاســتراتيجية الحكومــة المؤقتـة ، قـدمت  الاجتمـاع وخــلال . اللجنـة الانتخابيـة المســتقلة للعـراق   

وقدمت الأمم المتحدة المساعدة في صياغة الاستراتيجية بناء علـى طلـب            . الوطنية لتنمية العراق  
 .صةالوزارات المخت

 مليـون   ٤٩٠ مشروعا تزيـد قيمتـها علـى         ٤٨وإجمالا، برمجت وكالات الأمم المتحدة       - ٥٦
وتسـاعد  .  مليـون دولار   ٢٠ ملايـين دولار وصُـرف منـها مبلـغ           ١٠٣دولار، التُزم منـها بمبلـغ       

الأمم المتحدة الوزارات العراقية الرئيسية على العمل مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ككيـان              

http://www.uniraq.org/
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ــة المشــتركة  واحــ ــبرامج التعاوني ــغ   . د ييســر ال ــزام بمبل ــتم الالت ــع أن ي ــون دولار ١٤٣ويتوق  ملي
 .٢٠٠٤لتمويل المشاريع بحلول نهاية عام 

 أنشطة حقوق الإنسان -هاء  
يــثير ارتفــاع مســتوى العنــف في بعــض أجــزاء البلــد واتســاع رقعــة التحــدي لســيادة       - ٥٧

ن منــها زيــادة القيــود المفروضــة علــى الحريــات  القــانون شــواغل هامــة في مجــال حقــوق الإنســا 
الأساسية المتعلقة بالتنقل والحصول على المعلومـات والاسـتفادة مـن خـدمات التعلـيم والصـحة                 

وأدى تصاعد الاقتتال في العديد من المراكـز الحضـرية في الآونـة الأخـيرة وشـن                 . وفرص العمل 
ينـة الصـدر والفلوجـة والموصـل        غارات جوية على أهداف في النجف وتـل عفـر وسـامراء ومد            

 .ومدن أخرى إلى حدوث خسائر في الأرواح وإلى تدمير هياكل أساسية مدنية
 والمنظمـات الدوليـة     القـوة متعـددة الجنسـيات      و الحكومـة المؤقتـة   ووقع أفراد مرتبطون ب    - ٥٨

وأُعــدمت رهــائن عراقيــة وأجنبيــة . والمنظمــات غــير الحكوميــة ضــحايا أعمــال قتــل واختطــاف
رت تقــارير تفيــد حــدوث تــوترات بـــين جماعــات قوميــة، خاصــة في المنــاطق المحيطـــة         وصــد 

تسـتهدفهم جماعـات دينيـة متطرفـة إلى بلـدان      عـراقيين  وانتقل مؤقتا عـدة مسـيحيين    . بكركوك
 .إلى مناطق أكثر أمنا في المحافظات الكردية مجاورة أو

ــؤدي الســعي إلى الأمــن إلى تآكــل ضــمانات حق ــ لاينبغــي أو - ٥٩ وق الإنســان في وقــت   ي
هذا الوضع تعقيـدا بسـبب     يزداد  و. تواجه فيه جهود إعادة بسط سيادة القانون تحديات جسام        

 ويُسـتهدف باسـتمرار   -عدم كفاية مـوظفي إنفـاذ القـانون وعـدم تـوفير التـدريب الكـافي لهـم           
جـراء  وهنـاك حاجـة إلى إ     . العديد من الموظفين الموجـودين ومـوظفي الشـرطة العراقيـة الجديـدة            

ــدريب للقضــاة والمــدعين العــامين        ــد مــن الت ــوفير المزي ــانوني وقضــائي، يترافــق معــه ت إصــلاح ق
والمحــامين، لكفالــة امتثــال التشــريعات والممارســات القضــائية العراقيــة لمعــايير حقــوق الإنســان    

وقد أبدى وزيـرا حقـوق الإنسـان والعـدل اهتمامـا شـديدا بجعـل التشـريعات الوطنيـة                    . الدولية
 ية مع معايير حقوق الإنسان الدولية وبالتصديق على الاتفاقية الدوليـة لمناهضـة التعـذيب     متماش

 .وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
نوفمبر، أعربت مفوضة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان علانيـة            / تشرين الثاني  ١٦وفي   - ٦٠

وأعربت عن قلقها إزاء نقـص المعلومـات عـن عـدد الخسـائر              . لفلوجةعن قلقها إزاء الحالة في ا     
وعــلاوة علــى ذلــك، رأت ضــرورة التحقيــق في كافــة انتــهاكات القــانون    . في أرواح المــدنيين

 بما في ذلك استهداف المدنيين عمـدا وقتـل الجرحـى    -الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان     
 .ؤولين عنها إلى العدالة وإحالة المس-واستخدام الدروع البشرية 
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 على التغلب على التحديات العديدة الـتي يواجههـا البلـد في             الحكومة المؤقتة ولمساعدة   - ٦١
مجال حقوق الإنسان، وضع مكتـب حقـوق الإنسـان التـابع للبعثـة ومفوضـية حقـوق الإنسـان                    

شـركاء آخـرين    برنامجا لحقوق الإنسان في العراق لتنسيق أنشطة فريق الأمم المتحدة القطـري و            
وأنشـأ صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة شـبكة              . لتعزيز حقوق الإنسان وسيادة القـانون     

من مراكز التنسـيق المعنيـة بالشـؤون الجنسـانية داخـل الـوزارات، ونظـم أنشـطة تدريبيـة، وبـدأ                
ــات    ــرأة في الانتخاب ــز مشــاركة الم ــديات   . مشــروعا لتعزي وتعكــف اليونيســيف، مــع وزارة البل

واسـتهل برنـامج الأمـم المتحـدة        . والأشغال العامة، على تنفيذ مشروع يتعلق بقضاء الأحـداث        
وعقـد  . للبيئة مشروعا يتعلق بإصلاح أراضي الأهوار واستعادة الموئل وعودة سكانه الأصـليين           

وتعاونـت  . برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ندوة في عمان بشأن حقـوق الإسـكان            
مــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين تعاونــا وثيقــا مــع وزارة شــؤون المشــردين والهجــرة   مفوضــية الأ

ويعكـف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،          . وساعدتها على تحديد استراتيجية للمشردين داخليا     
وتقيم البعثـة اتصـالات     . الذي كان شريكا في هذه الأنشطة، على تطوير وسائط الإعلام أيضا          

 .الإنسان لتقديم المشورة والموادوثيقة مع وزارة حقوق 
نـوفمبر في عمـان مشـاورة للخـبراء         / تشرين الثاني  ٩ و   ٨ يومي   ونظمت الأمم المتحدة   - ٦٢

 علــى إنشــاء مركــز وطــني يعــنى بحــالات الاختفــاء   الحكومــة المؤقتــةبشــأن المفقــودين لمســاعدة  
وسـيعقد  . ركـز وتمخـض ذلـك عـن توافـق في الآراء بشـأن إنشـاء الم              . القسري أو غـير الطـوعي     

 .يناير بعمان/اجتماع للمتابعة في كانون الثاني
 أنشطة الإعلام -واو  

همـة الأمـم المتحـدة في دعـم العمليـة           زيـادة توعيـة بم    عملت وحدة الإعلام بالبعثة على       - ٦٣
وســعت أيضــا إلى إبــراز جهــود الأمــم المتحــدة الراميــة إلى دعــم   . السياســية الانتقاليــة بــالعراق 

وأشركت البعثـة وسـائط الإعـلام مـن خـلال تـوفير             . سانية وأنشطة إعادة الإعمار   الأنشطة الإن 
البيانات وإجراء المقابلات وتقديم الإحاطات للصحفيين لكفالـة نشـر المعلومـات عـن أنشـطتها               

وسـعت أيضـا إلى التصـدي للتصـورات الخاطئـة بشـأن             . وولايتها بشكل دقيق وبطريقة مناسبة    
ة إعلاميـــة متســـقة تقـــوم علـــى إتاحـــة الوصـــول إلى المعلومـــات الأمـــم المتحـــدة باتبـــاع سياســـ

 .والاستجابة باستخدام أدلة ملموسة في الوقت المناسب
وأنشأت وحدة الإعلام وحدة للرصد تقوم بجمع وتحليـل المعلومـات المتعلقـة بوسـائط                 - ٦٤

مـات للفـاعلين    وتتـاح هـذه المعلو    . الإعلام والمسائل ذات الصلة بولاية الأمم المتحدة في العراق        
وجـرى إصـدار وتعمـيم مجموعـات مـن المـواد            . الرئيسيين في الأمم المتحدة ولمستعملين آخـرين      
ــة    ــة عــن عمــل مختلــف مجموعــات البعث ــة علــى شــبكة    . الإعلامي ــع البعث ويجــري اســتكمال موق
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ونظمــت البعثــة حلقــتين تــدريبيتين للصــحفيين  . الإنترنــت بانتظــام لــدمج الإســهامات الجديــدة 
وستنصب الأنشطة في المرحلة المقبلة على تنفيذ استراتيجية إعلامية واسـعة           .  في عمان  العراقيين
وستشمل عناصر هذه الاستراتيجية إقامة صلات مؤسسية بين الأمم المتحـدة ومختلـف            . النطاق

وستنظم محاضرات وحلقات دراسية ومؤتمرات لكفالة تفاعـل        . وسائط ومنافذ الإعلام العراقية   
ويتحــاور . مــم المتحــدة ومؤسســات الإعــلام العراقيــة ومؤسســات عامــة أخــرى  إيجــابي بــين الأ

موظفو البعثة مـع الجمهور، من خلال وسائط الإعـلام الإقليميـة والدوليـة، لتوضـيح الأهـداف             
 . السياسية والانتخابية والإنسانية لولاية البعثة وتأييدها

الجـزاءات وإبـان النظـام السـابق،     ونظرا لانعـزال وسـائط الإعـلام العراقيـة خـلال فتـرة         - ٦٤
وسـيكون تـدريب    . ستشجع البعثة بناء قدرات الأفراد المهتمين في الأوساط الصـحفية العراقيـة           
 . الصحفيين وموظفي الإعلام العراقيين عنصرا أساسيا في استراتيجية الإعلام

 الدعم الإداري -زاي  
. في عمــان والكويــتمكتبــان  ولــديها أيضــا. في بغــدادتشــغيل مقرهــا  البعثــة تواصــل - ٦٦

.  مـتى سمحـت الظـروف      ويجري التخطيط والإعداد لإنشاء مكتبين إقليمـيين في البصـرة وإربيـل           
) الخاصة بمفرزة صغيرة تابعة للأمم المتحـدة      (في بغداد والمباني    ) الخاصة بمقر البعثة  (ولدى المباني   

 الـدعم السـوقي، فضـلا عـن         في البصرة، في الوقت الحالي، ما يكفي من مرافق العمـل ووسـائل            
وجرى تنفيذ عـدة مشـاريع تتصـل بتطـوير الهياكـل الأساسـية              . وسائل الاتصال التي تم تركيبها    

وتواصـل الإدارة   . لتحسين أماكن العمل وأماكن الإقامـة وفقـا للمعـايير الأمنيـة للأمـم المتحـدة               
 علمــا بــأن غــذاء العراقــي المعنيــة ببرنــامج الــنفط مقابــل التقــديم الــدعم للجنــة التحقيــق المســتقلة

القيود المفروضة على تنقل مـوظفي الأمـم المتحـدة نتيجـة للحالـة الأمنيـة الراهنـة في البلـد تـبرز                       
 . الأهمية المستمرة لمكاتب البعثة في الكويت والأردن

 الاتفاقات -حاء  
 في الفترة المشـمولة بـالتقرير، اختتمـت المفاوضـات الـتي اسـتهلت مـع الكويـت لتيسـير                 - ٦٧

ووقّــع اتفــاق يتعلــق . والمــأمول أن يــدخل الاتفــاق حيــز النفــاذ عمــا قريــب . أنشــطة البعثــة بهــا
ولا يـزال يجـري     . بمكتب البعثة في الأردن ودخل حيز النفاذ في الفترة المشمولة بالتقرير السابق           

ة ويجري التفـاوض بشـأن اتفاقـات ثنائي ـ       . الحكومة المؤقتة التفاوض بشأن اتفاق مركز البعثة مع       
لتقــديم خــدمات الــدعم الســوقي مــع الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة وغيرهمــا مــن الــدول  

وأود أن أشــكر حكومــات العــراق   . القــوة متعــددة الجنســيات  المســاهمة بقــوات مســلحة في   
والكويت والأردن والمملكة المتحدة والولايات المتحدة على تعاونها ودعمها المسـتمر للبعثـة في       

 . صعبةظل ظروف
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 المرافق -طاء  
. يقــيم ممثلــي الخــاص وفريقــه، الــذي يضــم مجموعــة مــن المــوظفين المنتــدبين، في بغــداد   - ٦٨

ــه    /ويقــيم موظفــو الشــوؤن الإنســانية  شــؤون إعــادة الإعمــار في نفــس المكــان الــذي توجــد في
ولا تـزال هنالـك قاعـدة للـدعم السـوقي تعمـل انطلاقـا مـن             . وكالات الأمم المتحدة في عمـان     

 في بغداد لتخزين معظـم المعـدات واللـوازم الـتي احـتفظ              ويستخدم مرفق فندق القناة   . يتالكو
بها من العملية السابقة ويستخدم الآن قاعدة سوقية لمقر البعثة في مجمع مدرسة الـديوان داخـل                 

 طنيين يعملـون في مرفـق فنـدق القنـاة         ولا يزال عدد من الموظفين الو     . ببغداد� المنطقة الدولية �
 . روف صعبة للغايةفي ظ

 ملاحظـــات -رابعا  
مــع التخطــيط للانتخابــات، يقتــرب العـــراق مــن منعطـــف هــام في العمليــة السياســية      - ٦٩

ولـدى الشعب العراقي مصلحة مشتركة في بنـاء توافق وطنـي واسـع لإقامــة عـــراق           . الانتقالية
 . الدولي الأوسع نطاقامستقـر وموحـد يعيش في سلام مع نفسـه وجيرانـه ومع المجتمع

ـــر الانتخابــات  -٧٠ منطلقـــا أساســيا نحــو تحقيــق  الموثوقــة والشــاملة لشــتى الطوائــف  وتُــعتب
ولــذلك، فـــإنها ســتكون أســاس المرحلــة المقبلــة مــن تــاريخ   . المشــروعية والاســتقرار في العــراق 

ـــبون لشــغل مقاعـــد    . العــراق ــذين سيُـنتخَـ ـــعهد إلى الرجـــال والنســاء ال ــة  وسيُـ ــة الوطني الجمعي
وسيحـــدد نــوع الدســتور الــذي ســيرى النــور  . الانتقاليــة بكتابــة مســتقبل العــراق في الدســتور 

 الحكومـة المؤقتـة  وقد أبدت   . مستقبل البلد، ومن خلاله، مستقبل المنطقة لمـدة طويلة من الزمن         
تنظـيم الانتخابـات   التـزاما قويا بإجراء الانتخابات ودعمـت دور اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة في     

 .وأُرحــب بهذا الالتـزام وبهذا الدعم. وإجرائـها
ــة        و - ٧١ ــة والتنفيذي ــال التحضــير الفني ــل في مســاعدة أعم ــدور كام ــم المتحــدة ب ــوم الأم تق

 ،إلى بيئــة سياسية وأمنية مواتيــة تتسم في جملـة أمـور          الانتخابات أيضا   ستحتاج  و. للانتخابات
ويعتبر انعـدام الأمـن علـى نطـاق واســع          . تمع وجـميع مناطق البلد   بمشاركـة كافـة قطاعات المج   

في العراق، بما في ذلـك أعمـال الترهيـب، وأخـذ الرهائــن، وشـن الهجمـات المحــددة الأهـداف                      
ولئــن كانـت اسـتعادة الأمـن في        . والعشوائيـة على المدنيـيــن، وأعمـال الإرهـاب، عائقــا كـبيرا           

ـة أيضـا، فـإن اسـتخدام القـوة العسـكرية ينبغـي أن يُلجـأ إليـه                  جميع أرجاء العراق ضـرورة ملح    
 .كملاذ أخير في تقيــد تـام بالقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

وإذا كــان الشــاغل الأعظــم للأمــم المتحــدة هــو كفالــة ســلامة وحمايــة المــدنيين الــذين    - ٧٢
فإنـه مـن الضـروري أن يبــذل كـل جهـد             يقعـون ضحايا تبادل إطلاق النار في الصراع الحالي،         
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ممكن في كل وقـت وحيـن ومن كل جانب لإنقاذ أرواح المدنيـيــن وتـوفير الإغاثــة والمسـاعدة             
 .الفورية للمتضررين من أعمال العنـف ومن الأعمال العسكرية

وإذا أريــد للانتخابــات أن تكــون ذات تــأثير أمثــل، فــلا بــد مــن بــذل جهــود سياســية    - ٧٣
العمليـة الانتقاليـة عمليـة تشـمل جميـع الأطـراف وتتسـم بالتشـارك والشـفافية قـدر                    عـل   دائبة لج 

فرصــة لجميــع العــراقيين للمشــاركة في العمليــة الويجــب أن تتــيح العمليــة الانتخابيــة . المســتطاع
 حـتى الآن  الحكومـة المؤقتـة   وأرحب بالجهود التي بذلتـها      . الدستورية التي ستأتي في وقت لاحق     

وأشجعها، هي والمجلس الوطني المؤقت، علـى التواصـل علـى نطـاق أوسـع مـع                 . ارفي هذا الإط  
ينبغـي أن يكـون   و. عــى لتشـجيع حــوار سياسـي حقيقـي       كافة قطاعات المجتمع العراقـي في مس      

والتنــافس السياســي الهــدف هــو تــوفير الحوافـــز للعــراقيين للاتجــاه إلى عمليــة المصــالحة الوطنيــة   
 .راع عبـر صناديق الاقتالسلمي
بـاب  فـتح  ووما تحتاجـه كـل الأطـراف في العـراق الآن هـو الالتفـاف كشعــب واحـد                - ٧٤

وينبغي أن تكون عملية الانتقال السياسي شاملة لجميـع الأطـراف حـتى تنـدمل جـراح                 . الحوار
وينبغي تطميــن العراقيين بأن العمليـة الانتقاليـة تمضـي قـدما            . العراق بدلا من إطالة أمد معاناته     

إحـــراز التقــدم في آن واحــد في هــذا ويقتضــي . الضــوء في نهايـــة النفــقتمكينــهم مــن رؤيــة مــع 
 وينبغـي أن    . المجـالات الأمنيـة والسياسـية والاقتصـادية        ،مجالات ثلاثة يدعم بعضها بعضا وهــي      

 .تعالج هذه الأبعاد الثلاثة في وقت واحد بنفس القدر من الاهتمام
لي لتوحيد صفوفـه دعمـا لإعـادة بنــاء العـراق سياسـيا             حان الوقت للمجتمع الدو   وقد   - ٧٥

ويشاطر المجتمع الـدولي مصلحــة لا مندوحــة عنـها في نجـاح الانتقـال السياسـي في                   . واقتصاديا
 .قاعدة مشتركة لبلوغ هذا الهدف) ٢٠٠٤( ١٥٤٦وقد وفـر لنا القرار . العراق
ما صـاروا أقـدر علـى اسـتعادة     وكلما تأتت معاونة العراقيين على مساعدة أنفسهم كل       - ٧٦

والتحدي الذي يواجه جـيران العـراق والمجتمـع الـدولي والأمـم             . السيطرة الكاملة على شؤونهم   
أنـه  وكمـا   . المتحدة يكمن في قيام كل منهم بدوره في مساعدة العـراقيين علـى تحقيـق قـدراتهم                

يــتعين علــى البلــدان  ،علــى العــراقيين أن يأخــذوا زمـــام القيــادة والســيطرة داخــل العــراق يجــب 
وللبلـدان  . تطبيع علاقات العراق مع المنطقـة والمجتمـع الـدولي         في  المجاورة أن تبادر إلى المساعدة      

فجـيران العـراق يحتـاجون إلى عـراق مستقــر      . المجاورة شواغـل مشروعة ينبغـي الاسـتماع إليهـا       
والاجتمـاع  .  متبادلـة  وعلـى العـراق وجيرانــه مسـؤولية       . كما يحتاج العراق إلى منطقة مستقـرة     

وزراء داخليـة البلـدان   واجتمـاع  نـوفمبر في مصـر   / تشرين الثاني٢٣في  المعقود  الوزاري الدولي   
 .المجاورة للعراق هما لبنـتان هامتان على طريق بناء الثقـة
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ــد و - ٧٧ ــرار  ق ــف الق ــددة الجنســيات  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦كل ــوة متع ــل   الق ــزال تمث ــتي لا ت ، ال
لمســـاهمة في صـــون الأمـــن والاســـتقرار في العـــراق دعمـــا للانتقـــال اب وجـــودا كـــبيرا في البلـــد،

ســيما فيمــا يتعلــق بالانتخابــات المقبلـة، ولتــوفير الأمــن لوجــود الأمــم المتحــدة في   السياسـي، لا 
الأمم المتحدة، التي لـيس لهـا إلا وجـود محـدود بسـبب الظـروف                ومن جانبها، عقدت    . العراق

هود من أجـل تنفيـذ الولايـة الموكلـة إليهـا بموجـب القـرار                السائدة، العزم على بذل قصارى الج     
. وقــد ظللنــا نشــارك في جميــع مراحــل الأزمــة مــن داخــل العــراق وخارجــه ). ٢٠٠٤ (١٥٤٦

ووفقا لما تسمح بـه الظـروف، ظـل ممثلـي الخـاص والبعثـة يلتزمـان ببـذل كـل مـا في وسـعهما،                        
 .عراقي في العملية الانتقاليةوفاء بولايتنا، من أجل دعم الحكومة المؤقتة والشعب ال

. وأعتقد أن الأمم المتحدة قد استطاعت تقديم دعم فعال للعمليـة الانتقاليـة في العـراق                - ٧٨
ــا ن  ــة لتنســيق المســاعدة الإنســانية      كمــا أنن ــق مــع الســلطات العراقي واصــل التعــاون بشــكل وثي

وتُبذل كل الجهـود    . اباتوالمساعدة في مجال إعادة الإعمار وكفالة الأعمال التحضيرية للانتخ        
 ومـع مراعـاة آراء واحتياجـات المجتمـع          القـوة متعـددة الجنسـيات     بالتشاور مع الحكومة المؤقتة و    

المدني العراقي لزيادة الإمكانيات المتاحة أمامنا إلى الحد الأقصى لتنفيذ ولايتنا تنفيذا كاملا مـع               
 .العمل على تقييم المخاطر التي نواجهها بعناية

ــ - ٧٩ ــا نســتطيع أن نقــوم بــدورنا في مســاعدة الشــعب العراقــي    واثــق مــن نيوإن  بفضــل أنن
ومن جانبي، أظل ملتزمـا ببـذل قصـارى جهـودي،           . الدعم داخل العراق وخارجه   يقدم من    ما

. وفقا لما تسمح به الظروف، للمساهمة في تعزيز السـلام والاسـتقرار والتنميـة في عـراق موحـد       
ــة الا   ــي     ويجــب أن يكــون نجــاح العملي ــين الشــعب العراق ــراق مســعى مشــتركا ب ــة في الع نتقالي

 .والمجتمع الدولي بأكمله
 


