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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول تشرين ٨رسالة مؤرخة     
 من الأمين العام

 
، ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٦ أتشرف بأن أحيل إلـيكم الرسـالة المرفقـة، المؤرخـة           

 ).انظر المرفق(الموجهة من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
 .لو تكرمتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةوأكون ممتنا  

 عنانكوفي ) توقيع(
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 مرفق 
ــوبر / الأولتشــرين ٦ رســالة مؤرخــة    ــل الســامي    ٢٠٠٤أكت ــن الممث ــة م موجه

 لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك إلى الأمين العام
 

ــن     ــرار مجلـــس الأمـ ــلا بقـ ــؤرخ ) ١٩٩٥ (١٠٣١عمـ ــانون الأ١٥المـ ــمبر /ول كـ ديسـ
، الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس التقارير الواردة من الممثـل              ١٩٩٥

 للاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام في البوسـنة والهرسـك ونتـائج مـؤتمر         ١٠السامي وفقا للمرفق    
يلــي  ا، أقــدم إلــيكم فيمــ١٩٩٥ديســمبر / كــانون الأول٩ و ٨لنــدن لتنفيــذ الســلام المــؤرخين 
وأرجــو التكــرم بتوزيــع هــذا التقريــر علــى أعضــاء مجلــس الأمــن  . تقريــري الســادس والعشــرين

 .فيه للنظر
 أشداون بادي )توقيع(
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 ضميمة 
التقريــر الســادس والعشــرون المقــدم مــن الممثــل الســامي لتنفيــذ اتفــاق الســلام       

 المتعلق بالبوسنة والهرسك إلى الأمين العام
 ٢٠٠٤يونيه / حزيران٣٠ -ير ينا/انون الثانيك ١  

 
ــن     ــرار مجلـــس الأمـ ــلا بقـ ــؤرخ ) ١٩٩٥ (١٠٣١عمـ ــانون الأول١٥المـ ــمبر / كـ ديسـ
، الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس التقارير الواردة من الممثـل              ١٩٩٥

 ٩ و ٨ لسـلام ونتـائج مـؤتمر لنـدن لتنفيـذ السـلام المـؤرخين         ا لاتفـاق    ١٠السامي وفقا للمرفق    
 . ، أقدم إليكم فيما يلي تقريري السادس والعشرين١٩٩٥ديسمبر /كانون الأول

 
 موجز
أن  بعد مرور تسع سنوات تقريبا على اتفاق ديتون، أصبح بإمكان البوسـنة والهرسـك      - ١

ــامج الشــراكة مــن أجــل الســلام لمنظمــة حلــف شمــال الأطلســي     وأن تشــرع في  تنضــم إلى برن
وبعــد . وروبي مــن أجــل إبـرام اتفــاق لتحقيــق الاسـتقرار والانتســاب  مفاوضـات مــع الاتحـاد الأ  

مـا زلـت     ،٢٠٠٢مـايو   / أيـار  ٢٧مضي ما يزيد على سنتين على تولي مهمة الممثل السامي في            
دولــة مســالمة ولهــا مقومــات  في ضــمان جعــل البوســنة والهرســك ملتزمــا بهــدفي الشــامل المتمثــل

 . وبيالاستمرار تشق سبيلها صوب التكامل الأور
وفي الفتــرة الــتي انقضــت منــذ تقــديم تقريــري الأخــير، واصــل مكتــب الممثــل الســامي    - ٢

وركـزت أولويـاتي خـلال السـتة أشـهر الماضـية            . إحراز تقدم ملمـوس في عـدة مجـالات رئيسـية          
  .والهرسك وفعالية مؤسسات الحكم الأساسية في البوسنة على تحسين تشغيل

شـرطا لفـتح المفاوضـات     ١٦ بها اللجنة الأوروبية    وقد حددت دراسة للجدوى قامت     - ٣
مــن أجــل إبــرام اتفــاق لتحقيــق الاســتقرار والانتســاب مــع البوســنة والهرســك بحلــول كــانون     

وأحــرزت ســلطات البوســنة والهرســك تقــدما ملموســا في اســتيفاء       . ٢٠٠٤ديســمبر /الأول
رع في إجـراء    ى ذلـك، ش ـُ   علاوة عل  .الشروط التشريعية في الأشهر الستة الأولى من هذه السنة        

 وتطـوير والجهاز القضـائي والجمـارك والضـرائب         تغييرات هيكلية مهمة في مجالات منع الجريمة      
وعمل موظفو مكتـب الممثـل السـامي بصـورة وثيقـة مـع              . لطاقةلمجال اقتصادي وحيد وسوق     

ــات، وســاعدوها علــى صــوغ        ــة ومــع البرلمان ــانين وصــعيد الدول الحكومــات علــى صــعيد الكي
 .  وسنهاوانين الضرورية والتعريف بهاالق
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 ٢٩  و٢٨وفي مــؤتمر قمــة منظمــة حلــف شمــال الأطلســي المعقــود في اســطنبول في         - ٤
يوليـه،  / تمـوز  ٩وفي  .  أعلن الحلف أن قوة تحقيق الاستقرار سـيتم إنهاؤهـا          ٢٠٠٤ يونيه/حزيران

 /مـن كـانون الأول     اعتبـارا رحب مجلس الأمن باعتزام الاتحاد الأوروبي تشكيل بعثـة عسـكرية            
، أصـدر المجلـس الأوروبي قـراره بالاستعاضـة عـن           ٢٠٠٤يوليه  / تموز ١٢وفي  . ٢٠٠٤ديسمبر  

في بدايـة    بعثة منظمة حلـف شمـال الأطلسـي بقـوة لحفـظ السـلام تحـت قيـادة الاتحـاد الأوروبي                    
لاتحـاد  بعثـة الشـرطة التابعـة ل     مـع   مل قوة الاتحاد الأوروبي بتنسـيق معـي، و        عوست. السنة القادمة 

الأوروبي، وبعثــة الرصــد التابعــة للاتحــاد الأوروبي وبــرامج الاتحــاد الأوروبي للمســاعدة وذلــك  
 .لدعم عملية تحقيق الاستقرار والانتساب وخطة مكتب الممثل السامي لتنفيذ المهمة

ــذي بمقتضــاه    ورغــم التقــدم الملحــوظ الــذي أحــرز علــى جبهــة    - ٥ ــدفاع، وال إصــلاح ال
 تقريبــا كــل معــايير الإصــلاح الــتي  واســتوفتحة تحــت ســيطرة الدولــة وضــعت القــوات المســل

ــايير        ــتمكن البوســنة والهرســك مــن اســتيفاء المع وضــعتها منظمــة حلــف شمــال الأطلســي، لم ت
وأعــرب  . باســطنبولالمطلوبــة للانضــمام إلى الشــراكة مــن أجــل الســلام في مــؤتمر قمــة الحلــف 

  عناصـر معرقلـة    ،ما في جمهوريـة صربسـكا     سـي  الحلف عـن قلقـه لأن في البوسـنة والهرسـك ولا           
تحول دون وفاء جمهورية صربسكا بالتزاماتهـا بالتعـاون التـام مـع المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا                   

وقد أخفقت سلطات جمهورية صربسكا طيلة تسع سنوات في القـبض علـى المتـهمين      . السابقة
 أساسـيا لانضـمام البلـد ككـل      المحكمة، باعتبـار ذلـك شـرطا   ولايةبجرائم الحرب وإحالتهم إلى   

غـير أن الحلـف لم يـرفض هـذا الانضـمام، بـل قـال إنـه               . إلى برنامج الشراكة مـن أجـل السـلام        
يحن بعد موعـده، إذ أقـر مـؤتمر القمـة بالتقـدم الـذي أحرزتـه البوسـنة والهرسـك في إصـلاح                         لم

ى الإبقـاء    وحث عل ـ  - وهو أيضا شرط مسبق للعضوية في الشراكة من أجل السلام            -الدفاع  
وأكـــد الحلـــف . كـــل عســـكري واحـــد إنشـــاء هيفي الجهـــود الراميـــة إلىعلـــى الـــزخم الحـــالي 

الترحيـب بالبوسـنة والهرسـك في الشـراكة مـن أجـل السـلام عنـدما تسـتوفي المعـايير الـتي                  مجددا
 .حددها الحلف

للتعـرف  ونتيجة للقرارات التي اتخذها الحلف في اسطنبول، لـزم اتخـاذ تـدابير اسـتثنائية                 - ٦
على من يساند مجرمي الحرب الذين صدرت في حقهم قرارات اتهـام مـن أشـخاص ومنظمـات       

ــهم ــل  . ومعاقبت ــذلك، أقي ــردا بصــفة دائمــة ٥٩ونتيجــة ل ــة    ف  أو مشــروطة مــن وظــائفهم العام
ــديمقراطي الصــربي     أو ــى الحــزب ال ــة عل ــات مالي ــة، وفرضــت عقوب ــبين مــن  .الحزبي  وبعــد أن ت

 بإصلاح تمويـل الحـزب      قوع حالات إساءة تصرف خطيرة، أمرتُ     و مراجعة سابقة للحسابات  
الديمقراطي الصربي في المستقبل، ونقل التمويل العام للحزب إلى مؤسسات الدولـة العاملـة مـن                

 بمراجعـة واسـعة     كمـا أمـرتُ   . أجل إلقاء القبض علـى مجرمـي الحـرب وتنظـيم تمويـل الأحـزاب              
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، وهـي شـركة تابعـة للدولـة يشـتبه      )Srpsko Sume(النطاق لحسابات شركة سربسكو سـومي  
 .في أنها تساعد مجرمي الحرب الصادر في حقهم قرار اتهام

وواصل مكتبي العمل من أجل بناء قـدرات محكمـة الدولـة في النصـف الأول مـن عـام            - ٧
وأشــرفت فرقــة ســيادة القــانون التابعــة لمكتــب الممثــل الســامي علــى توظيــف قضــاة      . ٢٠٠٤

ــيين   ــامين دولـ ــدعي عـ ــة المن  ومـ ــني بالجريمـ ــاص المعـ ــق الخـ ــل    للفريـ ــة داخـ ــرائم الماليـ ــة والجـ ظمـ
  .الدولة محكمة

وفي مجال سيادة القانون أيضا، أنجزت اللجنة القضائية المستقلة أعمالها وأنهـت ولايتـها               - ٨
 ةوأدمجـــت وظــائف اللجنـــة القضــائية المســـتقلة في مجلــس واحـــد للقضـــا   . مــارس / آذار٣١في 
واســتنادا إلى قــانون وضــعه  . مــايو/ أيــار١في   مســتوى الدولــة، أنشــئ  علــىدعين العــامينوالمــ

مكتبي، تولى المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العامين مسؤولية تعـيين القضـاة والمـدعين العـامين                
ــهم ــد للبوس ــ   . وتأديب ــاز قضــائي جدي ــدور الضــامن لجه ــع   وســيقوم ب نة والهرســك يســتوفي أرف
 .الأوروبية المعايير

ــة   وواصــل المك - ٩ ــة للتحقيــق والحماي ــة الدول وســن في . تــب الإشــراف علــى إنشــاء وكال
النصــف الأول مــن هــذه الســنة التشــريع المطلــوب الــذي يــنص علــى إنشــاء نــواة قــوة شــرطة      

 .الصيف وكالة الدولة للتحقيق والحماية إلى أماكن عمل جديدة خلال حقيقية، وانتقلت
صادية المبينة في خطة المكتـب المقدمـة إلى         وأحرز تقدم كبير في إنجاز الإصلاحات الاقت       - ١٠

ودخلــت مبــادرة إعمــال الجرافــات . ٢٠٠٣. ديســمبر/مجلــس إحــلال الســلام في كــانون الأول
مرحلتــها الثالثــة حيــث أزالــت فعــلا أو عــدلت القــوانين الــتي كانــت تشــكل عقبــات في وجــه    

 نــتج عــن وقــد.  أو إجرائهــا تحــت إشــراف محلــي صــرف  ســليمةالــدخول في معــاملات تجاريــة
استمرار عملية الجرافات أثر تراكمي تمثـل في جعـل البوسـنة والهرسـك أكثـر ملاءمـة للأعمـال                    

واعتمدت كذلك قوانين تنظم الطاقة والقطاعـات الأساسـية الأخـرى في    . التجارية والاستثمار 
ــرة  ــاء في      .تلــك الفت ــة للكهرب  تشــرين ١٠وانضــمت البوســنة والهرســك إلى الشــبكة الأوروبي

 كتوبر، بربط شركات الكهرباء الثلاث بشبكة البلقـان الغربيـة تمشـيا مـع خطـة الاتحـاد                 أ/الأول
ــا الوســطى والجنوبيــة   ــدى البعيــد، شــرعت هيئــة       . الأوروبي لأوروب ــى الم ــوة هامــة عل وكخط

. الضــرائب غــير المباشــرة في العمــل، وجمعــت إدارات الجمــارك في مقرهــا القطــري ببانيــا لوكــا
 الجمــارك الموحــد وتشــرف علــى إحــداث ضــريبة  مرفــق المباشــرة وســتدير هيئــة الضــرائب غــير

ولـن يعمـل هـذا      . لـة القيمة المضافة السـنة القادمـة مـن خـلال حسـاب واحـد علـى صـعيد الدو                  
الإصلاح الضريبي على وضع حد للتهرب الضريبي وإحداث مجال متكافئ للتعامل الاقتصـادي             

 الاختصــاصأيضــا الاخــتلال في إنــه ســيعالج  والهرســك فحســب، بــل  في كــل أرجــاء البوســنة 
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ــانين   ــة والكي ــول أواســط  . الضــريبي بــين الدول ــدء في التســجيل للعمــل   ٢٠٠٥وبحل ــع الب ، نتوق
 كـــانون ١  الموعـــد المتــوخى المحــدد في  بضــريبة القيمــة المضــافة، لكـــي يكتمــل العمــل بهــا في      

 .٢٠٠٦يناير /الثاني
شـهد النصـف الأول مـن      ،٢٠٠٣وفي أعقاب إنجـازات لجنـة إصـلاح الـدفاع في عـام               - ١١

دفاع في البوسنة والهرسك لفترة مـا بعـد انتـهاء الحـرب، وهـو نيكـولا          للالسنة تعيين أول وزير     
رادوفانوفيتش، كما شهد تعيينات رئيسية لضباط عامين في القوات المسـلحة الجديـدة للبوسـنة               

ــدفاع الضــرورية لإ    ــات ال ــاد ميزاني ــوغ(مواصــلة الإصــلاح  تاحــة والهرســك واعتم ــايير وبل  مع
واســتمر تخفــيض جيــوش الكيــانين وســنت التشــريعات التطبيقيــة   ).الشــراكة مــن أجــل الســلام

 بــوتيرة بطيئــة، جــرىغــير أن التوظيــف في الــوزارة  .الضــرورية وتم إقــرار لــوائح وزارة الــدفاع
  .موظفينما ينبغي أن يكون لها من تزال الوزارة تفتقر إلى أماكن العمل الملائمة لإيواء  ولا
وحجــر الزاويــة في نظــام الاســتخبارات والأمــن المقبــل للبوســنة والهرســك، هــو وكالــة  - ١٢

 التعيينـات  تتم ـف. ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ١الاستخبارات والأمن التي شـرعت في عملياتهـا في        
يونيـه، وقامـت لجنـة مـن        / حزيـران  ٢٤ التنظيم الـداخلي في      لوائحالرئيسية؛ وأقر مجلس الوزراء     

 تين الكيـانين السـابق    لتيويواصـل مكـتبي مسـاعدة مـوظفي وكـا         . الرقابة البرلمانيـة  نواب البرلمان ب  
لـــــة الاتحاديـــــة للاســـــتخبارات  والوكا)OBS(الوكالـــــة الصـــــربية للاســـــتخبارات والأمـــــن (

 / كـــانون الأول٣١في التـــام علـــى التعـــاون في تمهيـــد الســـبيل لانـــدماجها  ) )(FOSS والأمـــن
 .٢٠٠٤ديسمبر 

ة رئيس الوزراء عدنان ترزيتش، أنشـئت لجنـة لإعـادة هيكلـة الشـرطة               واستجابة لمبادر  - ١٣
هيكــل واحــد لشــرطة البوســنة والهرســك تحــت ��يوليــه وأنيطــت بهــا ولايــة اقتــراح / تمــوز٢في 

وشـرعت اللجنـة في أعمالهـا في    . ��المراقبة السياسية العامة لوزارة أو وزارات في مجلس الـوزراء     
 .دم تقريرها في نهاية السنة أن تقالمقرريوليه ومن / تموز٢٢
، ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٨ نظاما أساسيا دائمـا لمدينـة موسـتار في           ولقد فرضتُ  - ١٤

مســتندا في الجــزء الأكــبر منــه إلى اتفاقــات تم التوصــل إليهــا بــين الأطــراف في لجــنتي موســتار،   
ا مــا أدى إلى وهــذ. ٢٠٠٤  و٢٠٠٣اللــتين اجتمعتــا للنظــر في مســتقبل المدينــة خــلال عــامي  

ي ســاد في المدينــة منــذ  ذ الفصــل الــونظــامالشــروع في عمليــة ستضــع حــدا للــهياكل الموازيــة   
ويقــدم النظــام الأساســي الجديــد ضــمانات تقــي مــن غلــواء حكــم الأغلبيــة وتضــمن    . الحــرب

مـارس،  /وبحلـول شـهر آذار    . ��لآخـرين �� المصالح القومية الحيوية للشعوب المؤسسة الثلاثة ول ــ      
السـت الـتي كانـت قائمـة ووحـدناها في إدارة       �� ةن ـيبلـديات المد  ��مـن الشـروع في إلغـاء        تمكنا  

 بعـد  يوليـه /في تمـوز �� الجسر القـديم �� يرمز إليه تدشين  - إحراز تقدم    ناوواصل .واحدة للمدينة 
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 غــير أن العمليــة لــن تــتم إلا بـإجراء انتخابــات لمجلــس جديــد للمدينــة في تشــرين  - إعـادة بنائــه 
 .توبر وتشكيل إدارةأك/الأول
جمهوريـة صربسـكا     ، أمرت دائـرة حقـوق الإنسـان في البوسـنة والهرسـك            ٢٠٠٣وفي   - ١٥

بأن تجري تحقيقـا معمقـا في مصـير الأشـخاص الـذين لا يزالـون في عـداد المفقـودين في أعقـاب                   
ــا    ــتي حــدثت في سريبرنيتش ــذابح ال ــاالم ــوز ونواحيه ــه/ في تم ــة   . ١٩٩٥ يولي ــدأت لجن وأخــيرا ب

 وأصـدرت في نهايـة المطـاف تقريـرا اعتمدتـه            ٢٠٠٤ينـاير   /ينيتشا عملها في كانون الثـاني     بريسر
حكومــة صربســكا يقــر لأول مــرة بحجــم وطبيعــة الأعمــال الوحشــية الــتي ارتكبــت في أعقــاب 

 . قدم تفاصيل عن مواقع القبور الجماعيةيو�� برنيتشا الآمنةيمنطقة سر��سقوط 
تقرير، اضــطلعت ســلطات البوســنة والهرســك بنجــاح     وخــلال الفتــرة المشــمولة بــال    - ١٦

 صــغيرا لرصــد اواســتبقى مكتــب الممثــل الســامي فريق ــ. بمســؤوليتها عــن تنفيــذ المرفــق الســابع 
ــاني     ــة تشــرين الث ــه في نهاي ــه ســينهي أعمال ــوفمبر /التطــورات، غــير أن ارتفــع معــدل  و. ٢٠٠٤ن

ــة   في المائــة، ويجــري ت ــ٩٣الممتلكــات الــتي اســترجعها أصــحابها إلى   دريجيا تطبيــق قــانون الدول
ــردين   ــاللاجئين والمشـــ ــول(المتعلـــــق بـــ ــبتمبر /المعـــــدل في أيلـــ ، وأنشـــــأت وزارة )٢٠٠٣ســـ

ــوق ــة    حقـ ــز إقليميـ ــنة والهرســـك مراكـ ــئين في البوسـ ــان واللاجـ ــتار  الإنسـ ــراييفو وموسـ  في سـ
 . وتوزلا لوكا وبانيا
سـيادة القـانون،    : اميع المهام الأساسية لمكتب الممثل الس ـ     يوأحرز تقدم ملموس في جم     - ١٧

وفي . وإصـــلاح الـــدفاع وإصـــلاح الاقتصـــاد، وتعزيـــز قـــدرة مؤسســـات البوســـنة والهرســـك،
، قدم مكتب الممثل السامي عرضا مستكملا عن خطـة تنفيـذ المهمـة إلى               ٢٠٠٤ يونيه/حزيران

 تمـت الموافقـة علـى ميزانيـة        سـبتمبر، /وفي أيلـول  . لمجلس التوجيهي التابع لمجلـس إحـلال السـلام        ا
وسـتخفض ميزانيـة    ) بعد أن أنهـى أعمالـه بنجـاح       (للسنة التالية التي ستغلق محور سيادة القانون        

 علـى وثيقـة     طـلاع الاويمكـن   .  في المائة  ٢٥ في المائة وموارده البشرية بمعدل       ٢٠المكتب بمعدل   
ــوان التـــالي     ــامي علـــى العنـ ــتكملة لتنفيـــذ الســـلام في موقـــع مكتـــب الممثـــل السـ ــة المسـ : الخطـ

www.ohr.int . 
 

 مقدمة -أولا  
هذا التقرير هو تقريري الرابع إلى الأمين العام منذ أن توليت منصـبي كممثـل سـام في                   - ١٨
وفي هذا التقرير، سأسعى إلى تقييم التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف               . ٢٠٠٢مايو  / أيار ٢٧

 الفترة الـتي يغطيهـا   المبينة في تقريري السابق، وكذا إلى استعراض التطورات التي حدثت خلال      
  .هذا التقرير
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 التقرير السياسي المستكمل والإصلاحات الأساسية - ثانيا 
  بهـذا التقريـر    ةطغت على الساحة السياسية في البوسنة والهرسك خلال الفترة المشـمول           - ١٩
نـوفمبر  /في تشـرين الثـاني  اللجنـة الأوروبيـة   نشـر   : همـا ٢٠٠٣ حدثين وقعا في أواخـر عـام      آثار
مـدى اسـتعداد البوسـنة والهرسـك للشـروع في مفاوضـات بشـأن اتفـاق         راسة جدوى بشأن  لد

ديسـمبر  /وقيام الحلف في كـانون الأول      ،نوفمبر/لتحقيق الاستقرار والانتساب في تشرين الثاني     
لمعــايير الــتي يــتعين علــى البلــد أن يســتوفيها للانضــمام إلى برنــامج الشــراكة مــن أجــل  ابإصــدار 
اب نشـر هـاتين الـوثيقتين، وقعـت جميـع الأحـزاب الممثلـة في البرلمـان منـهاج                  ففي أعق ـ . السلام

عمل مشترك تتعهد فيه باتخـاذ التـدابير اللازمـة لتعزيـز التكامـل الأوروبي الأطلسـي، وهـو أول                    
ومـن الناحيـة العمليـة،       .تعهد من نوعه في فترة ما بعـد خـروج البوسـنة والهرسـك مـن الحـرب                 

 الشـــروط الرئيســـية الـــتي وضـــعها الاتحـــاد الأوروبي والحلـــف، نجحـــت الســـلطات في اســـتيفاء
سن قدر لا يستهان به من التشريعات المطلوبة وإنشاء عدة مؤسسات جديدة علـى              بسيما   ولا

غير أن عدم تعاون سلطات جمهورية صربسكا تعاونا تاما مع المحكمة الدوليـة             .  الدولة مستوى
صـلاحات المعتمـدة علـى جميـع مسـتويات           الفعلي للإ  الإنجازليوغوسلافيا السابقة وتباطؤ وتيرة     

 .الحكومة حد من نطاق التقدم الذي أحرزه البلد على مدى الستة أشهر الماضية
 شـرطا عامـا لفـتح       ١٦ دراسة الجـدوى الـتي قامـت بهـا اللجنـة الأوروبيـة               وضعتفقد   - ٢٠

 هـذه الشـروط      العديـد مـن    ويقتضـي . المفاوضات بشـأن اتفـاق لتحقيـق الاسـتقرار والانتسـاب          
اختصاصـات رئيسـية مـن الكيـانين        اعتماد وتنفيـذ إصـلاحات هيكليـة جوهريـة، بمـا فيهـا نقـل                

  .الدولة إلى
وقــد تحقــق تقــدم ملمــوس خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض بإنشــاء وزارة للــدفاع علــى   - ٢١

انين، تمــارس فيهــا وظــائف القيــادة والمراقبــة باســم هيئــة الرئاســة لا باســم الكي ــ مســتوى الدولــة
  .ار من المعايير الرئيسية في برنامج الشراكة من أجل السلاميوبذلك استوفي مع

غير أن هذا النجاح تقوض بإخفـاق سـلطات جمهوريـة صربسـكا المسـتمر في التعـاون                    - ٢٢
ســيما بإلقــاء القــبض علــى الأشــخاص   الكــافي مــع المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة، ولا 

وهذا القصور هو الـذي دفـع الحلـف         . اتهام بارتكاب جرائم حرب    ار قر مالذين صدر في حقه   
إلى منع البوسنة والهرسك مـن الانضـمام إلى برنـامج الشـراكة مـن أجـل السـلام في مـؤتمر قمـة             

ــران   ــه/الحلــف المعقــود في اســطنبول في حزي ــذلك، اضــطررتُ .يوني ــدابير   ونتيجــة ل  إلى اتخــاذ ت
 أفـراد   من يثبت دعمهم لمجرمـي الحـرب المشـتبه فـيهم مـن         لمعاقبة يونيه/ حزيران ٣٠استثنائية في   

لتسعة وخمسـين شخصـا مـن وظـائف حزبيـة أو        - الدائمة أو المشروطة     -ومنظمات، والإقالة   
 .وظائف عامة، بمن فيهم وزير داخلية جمهورية صربسكا ورئـيس الحـزب الـديمقراطي الصـربي               
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صـربي شـرع فيهـا سـابقا ثبـوت حـالات       وبعد أن تبين من مراجعـة لماليـة الحـزب الـديمقراطي ال         
وبـأن  خطيرة وواسـعة النطـاق مـن إسـاءة التصـرف، أمـرت بـأن ينشـئ الحـزب حسـابا واحـدا                      

ــادَر ــة     يُصَـ ــة الدوليـ ــع المحكمـ ــا مـ ــا تامـ ــنة والهرســـك تعاونـ ــاون البوسـ ــام إلى أن تتعـ ــه العـ  تمويلـ
ب الــديمقراطي الأمـوال العموميــة الـتي كانـت توجـه إلى الحـز     سـتحول  و .ليوغوسـلافيا السـابقة  

الصــربي في الفتــرة ذاتهــا إلى مؤسســات الدولــة الــتي تعمــل مــن أجــل اعتقــال ومحاكمــة مجرمــي    
  .تنظيم تمويل الأحزابتعمل من أجل  اتهام وصدر في حقهم قرارالحرب الذين 

وعلــى غــرار الســتة أشــهر الماضــية، ســتظل أولويــات مكتــب الممثــل الســامي تعكــس      - ٢٣
 للبلــد علــى مــدى الســنة القادمــة   الأوروبيوالاتحــادحــددها الحلــف الأهــداف الرئيســية الــذي 

وسـنعمل مـن أجـل ضـمان أن         : يزيد، وضرورة إيجـاد مؤسسـات فعالـة علـى صـعيد الدولـة              أو
تكون محكمة الدولة ووكالة الدولة للتحقيق والحماية وقوات الشرطة عمومـا وهيئـة الضـرائب         

القيـادة المسـؤولة عـن     /وهيئـة الأركـان المشـتركة     غير المباشرة، ووزارة دفاع البوسـنة والهرسـك         
ــة الاســتخبارات والأمــن، ومجلــس وزراء البوســنة والهرســك    أجهــزة تشــتغل   العمليــات ووكال

 .بكامل طاقتها وتعتمد على ذاتها
 

 ةالأوروبياللجنة  بها تشروط دراسة الجدوى التي قام - ثالثا 
 ٢٠٠٤ النصـف الأول مـن عـام    أحرزت سلطات البوسنة والهرسك تقدما ملموسا في     - ٢٤

فقـد  . ة الأوروبي ـ اللجنـة  بها   تفي استيفاء الشروط التشريعية الواردة في دراسة الجدوى التي قام         
مجموعـة  (سن ثمانية عشر قانونا، يحدث معظمها تغييرات هيكلية ملموسة في مجال منـع الجريمـة                

لأعلــى للقضــاة والمــدعين   المجلــس ا ( ، والجهــاز القضــائي  )وكالــة الدولــة للتحقيــق والحمايــة   
، وإحداث مجـال اقتصـادي      )قانون هيئة الضرائب غير المباشرة    (، والجمارك والضرائب    )العامين
قانون السجل التجـاري، وقـانون التـأمين بالبوسـنة والهرسـك والقـوانين المنشـئة لمعاهـد                  (واحد  

شـبكة  المشـغل    (، وتشـغيل سـوق الطاقـة      )توحيد المقاييس والأرصـاد الجويـة والملكيـة الفكريـة         
  ).توزيعال، شركة ةستقلالم

 مشـروع قـانون إضـافي تنتظـر إقرارهـا في الجمعيـة البرلمانيـة                ٢١واعتمد مجلس الوزراء     - ٢٥
؛ ومســائل يلإذاعــلبــت اوتتعلــق هــذه القــوانين با . يونيــه/للبوســنة والهرســك في نهايــة حزيــران 

، وقــانون مراقبــة الأســواق، لأغذيــةلقــانون الســلامة العامــة (الصــحة النباتيــة، ومعــايير الســوق 
؛ والجهـاز القضـائي   ) وقانون الشروط التقنيـة وتقيـيم المطابقـة      وقانون السلامة العامة للمنتجات   

؛ وإحداث ضـريبة القيمـة المضـافة        )تعديلات قانون محاكم الدولة ومكتب المدعي العام للدولة       (
 السياسـة الجمركيـة، وقـانون       ب واحد وتوزيـع الإيـرادات، وقـانون       اقانون المدفوعات في حس   (

قـانون حمايـة   (؛ وإصـلاح الشـرطة   )قانون مالية الدولـة  (؛ ومراقبة الميزانية    )ضريبة القيمة المضافة  
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ومـن المتوقـع أن تحظـى هـذه القـوانين بتأييـد             ). حدود البوسنة والهرسك ودائـرة حـدود الدولـة        
 .برلماني خلال الخريف

يونيـه المجلـس الأعلـى للقضـاة والمـدعين       / حزيـران  ١وفي مجال سيادة القانون، أنشئ في        - ٢٦
ويشـــتغل الآن هـــذا المجلـــس الـــذي يضـــم أمانـــة ومكتبـــا لمستشـــار المســـائل التأديبيـــة . العـــامين

اللجنـة القضـائية المسـتقلة        الـذي شـرعت فيـه      المدعين العامين  و ةوسيواصل عمل إصلاح القضا   
 أن يسـتكمل المجلـس الأعلـى للقضـاة          ومـن المتوقـع   . أبريـل / نيسـان  ١في  مأموريتـها   هت  انت ـالتي  

غـير أنـه سـيكون مـن الضـروري في           . والمدعين العـامين إعـادة تعـيين القضـاة في أوائـل الخريـف             
المستقبل القريب معالجة الارتفاع غير المقبول لمستوى الأجـور القضـائية الـتي تعرقـل في الوقـت                  

 .الراهن إقامة عدالة فعالة في الحدود الحالية للميزانية
ــة للبوســنة والهرســك اعتمــاد القــوانين المنشــئة للمجلــس      - ٢٧ ــة البرلماني واســتكملت الجمعي

وانتقلـت وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة إلى           . يوليـه /تموز  في دعين العامين  والم ةالأعلى للقضا 
أماكن عمل مؤقتـة وشـرعت في توظيـف طائفـة مـن المـوظفين اللازمـين للوكالـة لكـي تتحـول               

ــوة   ــة، والهجــرة غــير        بســرعة إلى ق ــة المنظم ــى مكافحــة الجريم ــادرة عل ــة وق ــة قوي شــرطة للدول
 . المشروعة والإرهاب الدولي، وكذلك اعتقال مجرمي الحرب الذين صدر في حقهم قرار اتهام

وإلى جانــب مكتــب المســاعدة الجمركيــة والضــريبية التــابع للاتحــاد الأوروبي، مــا فتــئ   - ٢٨
 لهيئة الضرائب غـير      الماضية تواصلا على مدى الأشهر الستة    مكتب الممثل السامي يقدم دعما م     

ورغـم أن الهيئـة لا تشـتغل بكامـل طاقتـها ولا يوجـد مقرهـا في مكـان                    . المباشرة المنشأة حـديثا   
ملائم، فإنها حصلت على ميزانية خاصة بها، ووضعت هيكلا إقليميا وآلية لتوزيـع الإيـرادات،               

إحـداث ضـريبة    ف.  القيمـة المضـافة إلى برلمـان الدولـة         وقدمت مشـروع التشـريع المتعلـق بضـريبة        
القيمة المضافة أساسي إذا أريد للبوسنة والهرسك أن تمول جهاز دولتـها المتنـامي وتحـرز تقـدما                  

  .في استيفاء شروط الترشيح للاتحاد الأوروبي
وسيبسـط  . وأنشئ في هـذه الفتـرة نظـام واحـد للسـجل التجـاري علـى صـعيد الدولـة                    - ٢٩

 . ة تسجيل الشركات ويعزز البيئة التجارية للمستثمرين المحليين والأجانبي عملالسجل
وسهل مكتبي إنشاء مكتب للصـحة النباتيـة علـى صـعيد الدولـة مطـابق لمعـايير الاتحـاد             - ٣٠

وتنظـر الموافقـة البرلمانيـة مجموعـة مـن القـوانين المتعلقـة              ). إدارة حماية صحة النباتـات    (الأوروبي  
 .  ومعايير السوقيةاتصحة النبالب

ــاد الأوروبي الإشــراف علــى اعتمــاد قــانون         - ٣١ ويواصــل مكتــب الممثــل الســامي والاتح
 يتماشـى  لمشتريات العامة على مستوى الدولة يحدث نظاما فعالا وشـفافا للمشـتريات العامـة        ل

 . مع معايير الاتحاد الأوروبي
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للطاقـة في كـل أرجـاء البوسـنة          نظاما موحدا    ةوأحدث اعتماد إصلاحات قطاع الطاق     - ٣٢
ــة وتســهل       .والهرســك ــا الدولي ــال البوســنة والهرســك لالتزاماته ــزز هــذه الإصــلاحات امتث وتع

 . باواندماج البلد في السوق الإقليمي للكهرباء في جنوب شرق أور
ومـن المقـرر    . وقد خطونا خطوات جبارة كذلك في إنشاء سجل محلي لجرائم الحـرب            - ٣٣

يدير محاكمات جرائم الحرب في البوسـنة والهرسـك، بغـرض تسـلم القضـايا               أن ينظم السجل و   
علـى قـدم وسـاق في الجمعيـة البرلمانيـة النظـر            ويجري. ٢٠٠٥يناير  /من لاهاي في كانون الثاني    

ومــــن المقــــرر اعتمادهــــا في  في مجموعــــة مــــن التشــــريعات التطبيقيــــة الــــتي وضــــعها مكــــتبي 
 .الخريف أوائل
ــل أن تك ـــ - ٣٤ ــد أنهـــت  ومـــن المحتمـ ــنة والهرســـك قـ ــلطات البوسـ ــرين  ون سـ ــة تشـ في نهايـ
ويظــل . معظـم الإجــراءات التشـريعية المطلوبــة بمقتضـى دراســة الجـدوى     ٢٠٠٤أكتـوبر  /الأول

مكتب الممثل السامي والاتحاد الأوروبي منخرطين بقوة في المساعدة على صوغ هـذه القـوانين                
ــدرة       ــز قـ ــى تعزيـ ــل علـ ــذا في العمـ ــنها، وكـ ــدعوة إلى سـ ــات اوالـ ــك  مؤسسـ ــنة والهرسـ لبوسـ

 . تطبيقها على
 

 سيادة القانون إرساء - رابعا 
ــالتقرير        - ٣٥ ــرة المشــمولة ب ــدم خــلال الفت ــال ســابقة، واصــلنا إحــراز تق ــى أعم ــاء عل . وبن

ملموسة من أجـل إرسـاء سـيادة القـانون في البوسـنة والهرسـك علـى أسـس                    واتخذت إجراءات 
 : ما يليمتينة، ومنها

ــ - ٣٦ ق الخــاص بــالجرائم المنظمــة والجــرائم الماليــة داخــل محكمــة دولــة البوســنة    أنشــئ الفري
وأدخلـت تعـديلات مماثلـة علـى قـانون       .٢٠٠٣والهرسك بتعديل قانون المحاكم في أوائـل عـام          

ــامين     ــة خاصــة بالمــدعين الع ــام لإنشــاء إدارة مماثل ــدعي الع وشــكل توظيــف قضــاة  . مكتــب الم
، جـاء  ٢٠٠٣ الإدارات تحـديا غـير أنـه في أواسـط عـام      ومدعين عامين دوليين للخدمة في هذه     

وسـرعان مـا أثبتـت      . القضاة والمدعون العام الدوليون وشرعوا في العمـل مـع زملائهـم المحلـيين             
 الـدوليين فوائـد الخطـة عنـدما شـرعت الإدارة الخاصـة في ملاحقـات          المـوظفين مشاركة هـؤلاء    

.  المـنظم لم يسـبق التصـدي لهـا بفعاليـة           تتعلـق بحـالات مشـهورة مـن النشـاط الإجرامـي            قضائية
غـير أن   . فائـدة مشـاركة القضـاة الـدوليين في جلسـات هـذه الأفرقـة               وسرعان مـا تبينـت أيضـا      

يظـل تحـديا يواجـه مكـتبي، في حـين            توظيف عدد كاف من القضاة والمدعين العامين الأجانب       
تـتم معالجـة هـذه      لم  ما  ف. أن إنشاء فريق خاص بجرائم الحرب سيجعل هذا التحدي أكثر حدة          

المسألة بزيادة عدد القضاة والمدعين العامين الدوليين، فإن التقدم المحرز في مجال سـيادة القـانون                
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ومن جهة أخرى، فإن إنشـاء سـجل مشـترك للأفرقـة الخاصـة             . في البوسنة والهرسك لن يصمد    
 .ودةهذه السنة من شأنه أن يفضي إلى استخدام أكثر فعالية لهذه الموارد المحد

 الاجتماعــــات الأولى مــــع المحكمــــة الدوليــــة ٢٠٠٢وقــــد عقــــدت في أواخــــر عــــام  - ٣٧
ليوغوســلافيا الســابقة لمناقشــة إنشــاء قــدرة محليــة للبــت في قضــايا جــرائم الحــرب المنقولــة مــن    

، ممـا أفضـى إلى التوصـل إلى اتفـاق بـين المحكمـة               ٢٠٠٣واستمرت المناقشـات في عـام        .لاهاي
 السابقة ومكتب الممثـل السـامي بشـأن المـوارد اللازمـة والأعـداد التقريبيـة               الدولية ليوغوسلافيا 

وقدم هذا الاتفاق إلى مجلـس الأمـن        . للقضايا التي تنظر فيها محكمة الدولة وأنواع هذه القضايا        
وأعقب ذلك عقد مؤتمر للمانحين سعى إلى التماس الدعم من الدول المهتمة بغية تغطيـة               . فأيده

وأتاحــت المسـاعدة الماليــة الــتي أعلــن عنـها خــلال المــؤتمر المضــي   . يــة للمشــروعالتكـاليف الدول 
.  المهمـة  ه، قدمت الولايات المتحدة مدير مشروع لهذ      ٢٠٠٤مايو  /وفي أيار . قدما في المشروع  

وتدعو الخطة إلى إبرام اتفاق دولي بين الممثل السامي وحكومة البوسـنة والهرسـك بغيـة إنشـاء                  
كمة الدولة يعهد إليهـا بـالنظر في تلـك القضـايا، وكـذلك إنشـاء مكتـب        دائرة خاصة داخل مح 

وسيقدم السجل الـدعم السـوقي والإداري للفريـق الخـاص بجـرائم             . داخل المحكمة  لرئيس القلم 
 توظيـف وسيشـمل هـذا الـدعم       . الحرب والفريق القـائم المعـني بالجريمـة المنظمـة والجـرائم الماليـة             

دارة الهبات الدولية، وإحالة القضايا إلى الفريقين الخاصـين، وإدارة          القضاة والمدعين العامين، وإ   
برامج حماية الشهود، والمسائل الأمنية وحل المسائل المتعلقة بمرافق الحبس وعدة مسـائل إداريـة           

 كمــا أنــه مــن ٢٠٠٤ســبتمبر /ومــن المقــرر توقيــع الاتفــاق الــدولي خــلال شــهر أيلــول .أخــرى
. أكتــوبر ســن التشــريع التطبيقــي المحلــي الــلازم لتنفيــذه/ين الأولالمقــرر أن يعقبــه في شــهر تشــر

 .وعندما يتم ذلك، فإن كامل مسؤولية هذا المشروع ستناط بمكتب رئيس قلم المحكمة
وقـد  . وشهدت تقدما الجهود الرامية إلى وضع برنـامج سـليم لمكافحـة غسـل الأمـوال                - ٣٨

عايير الدولية في إطار مجموعة مـن القـوانين          قانون جديد يتقيد بالم    ٢٠٠٤يونيه  /سن في حزيران  
وكان هذا القانون ثمرة عمليـة تعاونيـة واسـعة          . التي توسع دور وكالة الدولة للتحقيق والحماية      

وينـيط هـذا    . النطاق شملت إسهاما من شـتى المنظمـات الدوليـة والوكـالات المحليـة ذات الصـلة                
ق إدارة الاســتخبارات الماليــة، المســؤولية القــانون بوكالــة الدولــة للتحقيــق والحمايــة، عــن طري ــ 

المعـاملات الماليـة بغيـة تحريـك التحقيقـات الجنائيـة       ب المتعلقـة الأولى عن جمـع وتحليـل المعلومـات        
في الوقــت الــراهن في اختصــاص وكالــة الدولــة أساســا ورغــم أن هــذه المهــام تنــدرج . الملائمــة

مشـاركته في المشـروع إلى غايـة عـام     للتحقيق والحماية، فـإن مكتـب الممثـل السـامي سيواصـل       
مــن أجــل تــوفير معــدات الحاســوب وبرامجــه المتخصصــة ا  إذ يعمــل مــع حكومــة إســباني٢٠٠٤

 .والتدريب لمساعدة الوكالة في عملها
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 أنشـطة إجراميـة أو      مـن  تأتيـة وأدى الجهد الرامـي إلى تطـوير وسـائل حجـز الأمـوال الم              - ٣٩
لـى مسـتوى الدولـة لتـوفير هـذه العقوبـات للمـدعي        المستخدمة فيها إلى صوغ قانون سيسـن ع    

وقد عرض هذا القانون الذي وضع بعد مشاورات واسعة النطـاق مـع المنظمـات               . العام للدولة 
الدولية والقضاة المحليين والمدعين العامين ووكالات إنفـاذ القـانون، علـى مجلـس الـوزراء للنظـر         

 . ٢٠٠٤النافذة في نهاية عام  التشريعاتفيه واعتماده ومن المقرر أن يكون من 
وتعــين علــى وحــدة مكافحــة الجريمــة والفســاد أن تتكيــف مــع التطــور الــذي تشــهده     - ٤٠

يعـني أن   الـدوليين   محكمة الدولـة ومكتـب المـدعي العـام إذ أن قـدوم القضـاة والمـدعين العـامين                    
ــة القضــائية والمحاكمــة في معظــم القض ــ     ــق والملاحق ايا الرئيســية المســؤولية الرئيســية عــن التحقي

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن       . المتعلقة بالجريمة المنظمة والفساد ستحال إلى هذه الأجهزة الجديـدة         
اعتماد مدونات جديدة للإجراءات الجنائيـة علـى مسـتوى الدولـة ومسـتوى الكيـانين يعـني أن                   

وحـدة  وأعـادت   .  العامين هم الـذين يتولـون التحقيقـات لا القضـاة أو ضـباط الشـرطة                المدعين
 فأنشـأت أفرقـة     ٢٠٠٣مكافحة الجريمة والفساد تنظيم نفسـها خـلال الشـطر الأخـير مـن عـام                 

وأنيطت بكـل فريـق مـن    .  ومحققين محليين ودوليين    عامين للملاحقة القضائية تتألف من مدعين    
هذه الأفرقة قضايا معينة ووضعت تحت تصرف مدعين عامين دوليين في مكتـب المـدعي العـام            

ــة   ــة بغي ــاته للدول ــم تحقيق ــة  مدع ــامين    . في القضــايا وتحضــيرها للمحاكم ــدعين الع ــم أن الم ورغ
 مــن قبيــل المشــاركة في فحــص -والمحققــين التــابعين للوحــدة لا يزالــون يقومــون بمهــام أخــرى  

 م فــإنه�المرشــحين للوظيفــة العامــة والتصــدي لقضــايا الفســاد الرسمــي الــتي اكتشــفت مــؤخرا   
 . ينيديم الدعم الأساسي للمدعين العامين الدوليركزون في الوقت الراهن على تق

مـة الـتي جنيـت مـن خـلال عمليـة إعـادة التنظـيم هـذه تطـوير القـدرة                    ومن الفوائد القيِّ   - ٤١
ولعل إنشاء إطار صـغير مـن   . المحلية الناجم عن التعاون بين المحامين والمحققين المحليين والأجانب  

فعـال مـن شـأنه أن يـوفر رصـيدا قيمـا لوكـالات مـن قبيـل                    إطار   لكنهالمحامين المحليين والمحققين    
 .وكالة الدولة للتحقيق والحماية ومكتب المدعي العام للدولة

أواصـر التعـاون    ا سعت الوحدة إلى تسهيل إبرام الاتفاقات الدولية اللازمـة لتوثيـق     مك - ٤٢
ا في بلـدان    ته ـايرسك ونظ  في البوسنة والهر   كمبين وكالات إنفاذ القوانين والمدعين العامين والمحا      

فلمعظـــم الجـــرائم الرئيســـية المرتكبـــة في البوســـنة والهرســـك بعـــد دولي، لأن معظـــم    .أخـــرى
ولــذلك عملــت الوحــدة مــن أجــل . منظمــات الجريمــة الرئيســية تعمــل أيضــا في الــدول المجــاورة

 الحـدود ضمان اعتماد البوسنة والهرسك للصكوك الدولية اللازمة لتعزيز التعاون والتنسيق عبر            
وبالإضـافة إلى ذلـك، بـادرت الوحـدة إلى      .في توجيه الاتهام والتحقيق والملاحقـة علـى الجـرائم      

ورغـم أن مسـودة مـن       . وضع اتفاق ثنائي نموذجي لهـذا التعـاون والتنسـيق مـع الـدول المجـاورة               
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هذا النموذج قد أنجزت وقدمت إلى الحكومـة، فـإن مكتـب الممثـل السـامي سـيلزمه أن يرصـد               
 .  وتنفيذ تلك الاتفاقات بغية ضمان إنجاز المشروعاللاحقةوضات المفا
ــة المشــاريع الخاصــة    - ٤٣ ور ســيادة القــانون بصــورة وثيقــة مــع المنظمــات    لمحــوعملــت فرق

بعثـة الشـرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي، واللجنـة الأوروبيـة والبرنـامج           الدولية الأخرى، بما فيها   
التحقيق الجنـائي، لجعـل وكالـة التحقيـق والحمايـة جهـاز شـرطة               الدولي للمساعدة التدريبية في     

علــى مســتوى الدولــة لــه مــوارد وســلطة تتــيح لــه أن يكــافح بفعاليــة الجريمــة المنظمــة     مكــتملا
ونظمـت الفرقـة وأدارت ووجهـت الجهـود الـتي أفضـت           . والجريمة الدولية والفسـاد والإرهـاب     

وتشـمل  . وكالة سلطتها القانونية الضرورية   إلى صوغ وسن مجموعة من القوانين التي خولت لل        
الشـرطة، وكـذا    هذه المجموعة أيضا قانون موظفي الشـرطة الـذي أقـام معـايير لتوظيـف ضـباط             

عـلاوة علـى ذلـك، تضـمنت      .ترقيتهم وخفض رتبهم وما إلى ذلـك   و م ومسؤولياته مصلاحياته
  .ل وحماية الشهود غسل الأمواهذه المجموعة قوانين تنيط بالوكالة مسؤوليات في مجالي

وقــد أعــاق هــذا . وتفتقــر البوســنة والهرســك لقــدرات الاســتخبارات الجنائيــة الحديثــة  - ٤٤
وشـرعت وحـدة الاسـتخبارات      . القصور قدرتها على التصدي بفعالية للجريمة المنظمة والفساد       

ريها لتحقيـق والحمايـة ومستشـا     لدولـة ل  الجنائية في مكتب الممثل السامي في العمـل مـع وكالـة ا            
من بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي لتطـوير هـذه القـدرة داخـل إدارة التحقيقـات الجنائيـة                   

 .جتبلغ مرحلة النض ماعند ونقل تكنولوجيا وحدة الاستخبارات الجنائية إليها
 عملية إعادة تعيين القضـاة والمـدعين العـامين علـى جميـع المسـتويات بالبوسـنة             توتطلب - ٤٥

 ١ ٧٠٠وورد مـا يزيـد علـى        .  شـاغر  ١ ٠٠٠وقد أعلن عمـا يقـارب       . دا كبيرا والهرسك جه 
 تحقيقـــات شـــاملة عـــن تضـــمنوفحـــص المرشـــحون في إطـــار إجـــراء . طلـــب وتم استعراضـــها

أو إعـادة   (ونجـم عـن ذلـك تعـيين         .  مرشح ٩٠٠وأجريت مقابلات مع ما يزيد على       . ماضيهم
 المناصـب الـتي كـان عـدد المرشـحين لهـا          ولم تبـق شـاغرة إلا     .  قاضيا ومدعيا عامـا    ٨٧٧) تعيين

 . لشغلهاينوعيارهم غير ملائم
وتعذر وضع ميزانيات كافية للمحاكم بسبب ضرورة دفـع تعويضـات كـبيرة للقضـاة                - ٤٦

 وتعقدت المهمة بسبب المشاكل التي لم تحـل والـتي تتعلـق بـالأجور             . الذين لم تتم إعادة تعيينهم    
. مين الذين يمثلـون الطـرف المـدعى عليـه في القضـايا الجنائيـة           المدفوعة للمحا  تعاب والأ القضائية

غير أن اللجنة القضائية المستقلة والمجلس الأعلى للقضاة والمدعين العـامين نجحـا فعـلا في وضـع                  
بيانات موثوق بها بشأن احتياجات المحاكم، والاحتياجـات مـن التعويضـات القضـائية والمـوارد                

دعين  والمــةيــزال مــن المــتعين علــى المجلــس الأعلــى الجديــد للقضــا لا أنــه ورغــم . الماليــة المتاحــة
  . قد أرسيلعمله ا متينا القيام بالشيء الكثير في هذه المسائل، فإن أساسالعامين
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قاضــيا ومــدعيا  ١٤٢ وتســلم المــدعي العــام المكلــف بــالإجراءات التأديبيــة قضــايا ضــد - ٤٧
قضـاة والمـدعين العـامين اختـاروا تقـديم      وعقدت عدة جلسات تأديبية، رغـم أن بعـض ال         . عاما

 قضـــية ســـوء ســــلوك   ١٤وفرضــــت عقوبـــات في  . اســـتقالتهم قبـــل أن ينظـــر في قضـــاياهم    
  .ثابت قضائي
 علـى تشـكيل     ٢٠٠٤تشـكو في أوائـل      ي الكيانين ومقاطعة بر   اواتفقت الدولة وحكومت   - ٤٨

وجــه المطلــوب وســنت علــى ال.  ليخــدمها كلــهاين العــامدعينوالمــة مجلــس أعلــى واحــد للقضــا
التشريعات التطبيقيـة لهـذا الاتفـاق وتشـكل المجلـس الأعلـى للقضـاة والمـدعين العـامين باعتبـاره                 

ثم أنهيـت فيمـا بعـد مهمـة اللجنـة القضـائية المسـتقلة،        . ٢٠٠٤مـايو  / أيـار ١لدولة في لمؤسسة  
لـى اسـتخدام   وسيواصل المجلـس الأع . غير أن العديد من موظفيها نقلوا إلى أمانة المجلس الأعلى      

ورغـم أن المجلـس الأعلـى       . موظفين دوليين قلائل وستضـم أمانتـه بعـض المستشـارين الأجانـب            
الجديد ليست له علاقات رسمية بمكتب الممثل السامي، فإنـه سيواصـل العمـل الوثيـق مـع إدارة            

د، وعلـى وجـه التحدي ـ    . سيادة القانون والإدارة القانونية بشأن المسائل ذات الاهتمـام المشـترك          
 يسـعى فيـه إلى    الـذي سيلزم مكتـب الممثـل السـامي تقـديم الـدعم للمجلـس الأعلـى في الوقـت                 

تناول مسائل تعويض القضاة والمدعين العامين والمحامين وميزانيـة المحـاكم ومحـاكم الجـنح وهـي                 
ومــن المحتمــل أن تكــون ثمــة حاجــة إلى أن يواصــل مكتــب  .مســائل لم تجــد لهــا حــلا حــتى الآن

 إعـادة إنشـاء محـاكم أغلقـت خـلال عمليـة إعـادة               للحيلولة دون مي تقديم المساعدة    الممثل السا 
 .الهيكلة، مادام بعض المشرعين يواصلون المطالبة بإعادة فتحها

 
 إصلاح الاقتصاد �خامسا  

ــدم مشــهود    - ٤٩  إنجــاز النقــاط المدرجــة في خطــة الإصــلاح الاقتصــادي    فيلقــد أحــرز تق
ــ غــــير أن اقتصــــاد . ٢٠٠٣مبر ديســــ/لام في كــــانون الأولالمقدمــــة إلى مجلــــس إحــــلال الســ

 مـن هـذه الإصـلاحات       المتأتيـة والهرسك لا زال لم يسجل العديد من الفوائد الملموسـة            البوسنة
وبصــورة أكثــر إيجابيــة، شــهدت هــذه الفتــرة تحكــم الســلطات  . القانونيــة والضــريبية والهيكليــة

ــة بقــدر أكــبر في بعــض المســائل الاقتصــادية ا   ســيما فيمــا يتعلــق بالإصــلاحين   لمهمــة، ولاالمحلي
  .الضريبي والجمركي

 الضــريبة غــير المباشــرة والجمــارك خــلال الفتــرة   في مجــالي والواقــع أن التقــدم المســجل  - ٥٠
فهيئة الضـرائب غـير     . المشمولة بالتقرير كان مهما في ضمان استمرارية البلد على المدى البعيد          

 سـتمارس قريبـا مسـؤولياتها عـن         ٢٠٠٤ينـاير   /كـانون الثـاني   المباشرة التي شرعت في عملها في       
طريق دائرة موحدة لتحصيل الضرائب غير المباشرة، وكذلك عـن طريـق دائـرة الجمـارك علـى                  

وستنفذ هذه الهيئات الجديـدة مجموعـة واحـدة مـن القـوانين الـتي تسـري علـى                   . مستوى الدولة 
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 الشـروع في تحصـيل ضـريبة القيمـة المضـافة            ويعني هذا التقدم الملموس أن بالإمكـان      . البلد كله 
مع القيـام بالشـطر الأكـبر مـن الأعمـال المتعلقـة بـالتعريف بالضـريبة لـدى             ٢٠٠٥في نهاية عام    

 .٢٠٠٥دوائر الأعمال وإدارة الضريبة خلال صيف عام 
وما فتئ مكتب الممثـل السـامي يقـوم بـدور أساسـي في الجهـود الراميـة إلى إيجـاد حـل                   - ٥١

ــة الداخليــة للكيــانين  للمشــكل  وبمجــرد حــل هــذا المشــكل،  . القــديم العهــد المتمثــل في المديوني
 قـانون تطبيقـي   نَّس ـُقـد  و .سيزول عائق رئيسي يعترض الاستثمار وإيجاد فرص العمل في البلـد       

في جمهوريــة صربســكا، غــير أن ســن تشــريع مماثــل في الاتحــاد يــثير الخــلاف لأســباب سياســية   
 .ة شعبيبمساندةوضريبية تحظى 

وأحرز المزيد من التقـدم في الجهـود المبذولـة منـذ مـدة لإصـلاح وإعـادة هيكلـة قطـاع                - ٥٢
وطبق بنجـاح هـذه     . وتهيئة بيئة ملائمة للأعمال التجارية في البوسنة والهرسك        الخدمات العامة 

. ٢٠٠٣ديسـمبر  /السنة قانون الطيران المدني الذي اعتمدتـه الجمعيـة البرلمانيـة في كـانون الأول        
وتم خلال هذه الفتـرة إحيـاء صـياغة قـانون السـكك الحديديـة للبوسـنة والهرسـك الـذي سـبق                       

ماد قانون مشفوع باتفـاق بـين الكيـانين في نهايـة     ت الكيانان، ومن المقرر اع ممانعةتجميده بسبب   
 الســكك  قطـاع وإذا تم ذلـك، فإنــه ستسـتوفى الشـروط المســبقة لتحريـر وإعـادة هيكلــة     . السـنة 
 . ية في البلد من أجل المزيد من الفعالية وتحسينا للخدمات المقدمة للزبائنالحديد
 لشركة توزيع الكهرباء ومشغل الشبكة المستقلة خلال الفتـرة          ان المنشئ ونانوسن القان  - ٥٣

 علـى ضـمان التشـغيل السـليم       ،  تطبيقهمـا وسيسـاعد هـذان القانونـان، عنـد         . المشمولة بـالتقرير  
الســوق الكهربائيــة الداخليــة في   البوســنة والهرســكومواصــلة إدمــاج شــبكة توزيــع الكهربــاءل

علاوة علـى ذلـك، سـتتيح القـوانين للبوسـنة والهرسـك أن تكـون علـى أهبـة              . للاتحاد الأوروبي 
 .أكتوبر/ تشرين الأول١٠في  الاستعداد للارتباط مجددا بالشبكة الكهربائية الأوروبية

 بيئـة الأعمـال التجاريـة ومعـايير إدارة الشـركات في             ونظرا للحاجة الحاليـة إلى تحسـين       - ٥٤
: البوسنة والهرسك، دعم مكتب الممثل السامي صوغ عدة نصوص تشريعية ذات صـلة ومنـها              

ومـن  . المشـتريات العموميـة   قـانون   استثمار الصناديق العامـة و    قانون  قانون المؤسسات العامة، و   
 على مفهوم مسـاءلة إدارة الشـركات وأن   المتوقع أن يضفى تطبيق هذه القوانين طابعا مؤسسيا 

 . يعمل بمعايير المحاسبة المقبولة دوليا
 إعمـال الجرافـات الـتي ينسـقها المكتـب نجاحـا       مبادرة الثانية، شهدت   اوخلال مرحلته  - ٥٥

 تخفيض البيروقراطية والتخلص من القواعـد والأنظمـة      الرامية إلى    في جهودها المستمرة     ملحوظا
وتجــري علــى قــدم وســاق مفاوضــات مكثفــة لنقــل زمــام هــذه العمليــة إلى  . ار للاســتثمالمجافيــة
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وفي الوقــت ذاتــه، شــرعت مبــادرة إعمــال الجرافــات في مرحلتــها الثالثــة في   . الشــركاء المحلــيين
 . تتوارد اقتراحات جديدة للإصلاح من كل أرجاء البلد وما فتئت. يوليه/تموز
التجـاري، شـرعت السـلطات في إنشـاء نظـام           القانون الإطـاري للسـجل       وبعد اعتماد  - ٥٦

واحـد للســجل التجــاري ســيخفض الوقــت الــذي يســتغرقه تســجيل شــركة تجاريــة في البوســنة  
 .تكلفة ذلك التسجيلكما سيخفض والهرسك 

 عمليـة   جعـل وواصل مكتب الممثل السامي خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير سـعيه إلى                - ٥٧
ورغـم أن  . في كل البوسـنة والهرسـك    عملية مركزية   نقل ملكية المؤسسات إلى القطاع الخاص       

مـارس مركـز إعلامـي واحـد لفـرص نقـل الملكيـة إلى               /التقدم المحرز محدود، فإنـه أنشـئ في آذار        
يقــدم معلومــات  )www.privatizacija.ba(القطــاع الخــاص وعــزز بموقــع علــى شــبكة الإنترنــت 

طـب  دولـة لل  كمـا وفـق مكـتبي في مسـاعدة معهـد ال           . ة لغـات للمسـتثمرين المحـتملين      مفيدة بعد 
ــدولي      ــلاغ ال ــدا يشــتغل ويســتوفي شــروط الإب ــذه   . البيطــري في أن يصــبح معه ــدأت ه ــد ب وق

الإجراءات فعلا تولد مزيدا من الثقة بين المستثمرين المحليين والأجانب وتحسن الفـرص المتاحـة               
 . سك لتصدير منتجاتهم الزراعيةللمنتجين في البوسنة والهر

ــن نشــر   - ٥٨ ــبين م ــة لحســابات شــركات الاتصــالات الســلكية      وت ــة الدولي ــارير المراجع تق
 وانعـدام الكفـاءة كلفـت المسـتهلكين         الإدارةواللاسلكية الثلاث أن ثمة أنماطا مقلقـة مـن سـوء            

تنفـذ إصـلاحات    وللتصدي لذلك، التزمت حكومتـا الكيـانين بـأن          . والمكلفين بالضرائب غاليا  
 . ترمي إلى تحسين ممارسات الإدارة وتقضي على الفساد المتأصل في هذا القطاع

ــة       - ٥٩ ــة الدول وخــلال الأشــهر القلائــل الماضــية، ظــل مكــتبي يكفــل التنفيــذ الســليم لميزاني
 وسيعمل المكتب مـع     ٢٠٠٥وقد بدئ في عملية إعداد ميزانية        .٢٠٠٤والكيانين للسنة المالية    

ــزملاء  ــيينال ــىالمحل ــة في  ا  عل ــدة  مواصــلةلتصــدي للتحــديات المتمثل  نقــل الاختصاصــات الجدي
  .والموارد والتكاليف من الكيانين إلى الدولة

 
 تعزيز حكومة الدولة - سادسا 

 ، وضـع المكتـب خطـة لتعزيـز حكومـة الدولـة بغـرض مسـاعدة        ٢٠٠٤وفي ربيـع عـام    - ٦٠
. دوائر مجلـس الـوزراء تشـتغل بكامـل طاقتـها      رئيس مجلس الوزراء على جعل وزارات الدولة و       

ــة علــى مجــالين       ــز حكومــة الدول ــز خطــة تعزي ــل  : وترك ــف وأمــاكن العم  تفقــد ظل ــ. التوظي
مســتويات التوظيــف في معظــم الــوزارات منخفضــة، ويعــزى ذلــك أساســا إلى الــنقص في حيــز 

ــة  ــاح لمؤسســـات الدولـ ــوزراء  . المكاتـــب المتـ ــة لمجلـــس الـ ــزاء المكونـ ــأ الأجـ ــا لم تنشـ  أي - ومـ
 يملــك القــدرة علــى تنفيــذ الطائفــة لــنعلــى النحــو الواجــب، فــإن مجلــس الــوزراء  - الــوزارات
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غـير أنـه علـى غـرار مـا أوضـحته دراسـة الجـدوى الـتي                  . الكاملة مـن الإصـلاحات الـتي تولاهـا        
شـرط لا غـنى عنـه إذا        بوظائفهـا    تقـوم ، فـإن إنشـاء حكومـة للدولـة          ة الأوروبي اللجنة بها   تقام

كمـا أنـه أمـر      . سنة والهرسك أن تحـرز تقـدما في عمليـة تحقيـق الاسـتقرار والانتسـاب               أريد للبو 
ــة        ــتم عملي ــدريجيا وت ــهى ت ــل الســامي أن تن ــة للممث ــد للصــلاحيات التنفيذي ــة إذا أري مهــم للغاي

 . التحكم المحلي الكامل
بل إن مشكل التوظيف بوزارات الدولة هو الذي دفع بالمكتـب إلى أن يكلـف وكالـة               - ٦١
وقد اقترح تقريـر     .بإجراء استعراض لتطبيق قانون الوظيفة العامة بالدولة       لوظيفة العامة للدولة  ا

 عـددا مـن التغـييرات الإداريـة والقانونيـة الـتي جعلـت منـها الوكالـة منذئـذ                     ٢٠٠٤مارس  /آذار
وهــي في الوقــت الــراهن   وشــرعت الوكالــة في إجــراء تغــييرات لهيكــل موظفيهــا  . خطــة عمــل

وتعمــل . ائح وتعـديلات لقـانون الوظيفـة العامــة علـى نحـو مـا اقترحـه التقريـر        بصـدد صـوغ لـو   
، الإدارة القانونية في مكتب الممثل السامي في تعاون وثيق مع الوكالة لإعـداد هـذه التعـديلات                

 . اعتمادها في نهاية السنةعلى أن يتم
وزارات إلى  ويعمل المكتب مع رئيس الوزراء تيرزيتش بشأن خطة عمـل لنقـل ثـلاث                - ٦٢

ونظرا لانعدام قانون بشأن ممتلكات الدولة يحدد مـن هـم           . ملائمة قبل نهاية السنة   عمل  أماكن  
المالكون وما هي ممتلكاتهم، فـإن عمليـة توزيـع أمـاكن العمـل علـى مؤسسـات الدولـة تتطلـب                      

 . الكيانينأيضا التعاون الوثيق مع حكومتي
 

 لعامةالإدارة العامة وإصلاح الوظيفة ا - سابعا 
وفي هــذه المرحلــة، تشــكل عمليــات . يجــري علــى قــدم وســاق إصــلاح الإدارة العامــة  - ٦٣

الاستعراض الممولـة مـن الاتحـاد الأوروبي لعناصـر رئيسـية في القطـاع العـام للبوسـنة والهرسـك                     
وتقوم بعمليات الاستعراض هذه أفرقة مؤلفة مـن خـبراء وطنـيين ودولـيين              . صلب هذه العملية  

، نشر استعراض مـن تلـك الاستعراضـات في شـكل تقريـر      ٢٠٠٤يوليه /وفي تموز .على السواء 
وخلص إلى نتيجة مفادها أن قوات الشرطة في البوسـنة والهرسـك            . عن قوات الشرطة في البلد    

وممــا يــثير القلــق أن التقريــر أثبــت أن . هـي في آن واحــد هزيلــة وغــير مؤهلــة لمواجهــة المسـتقبل  
أعمال الشرطة، دون أي آليـات فعالـة للتعـاون، يعيـق إلى حـد         وجود عدة طبقات مستقلة من      

اتُخـذ  و. كبير القدرة على مكافحة الجريمة، ويستترف الخزينة العامة، ويقيد التنميـة الاقتصـادية            
أساسا استند إليه رئيس الوزراء تيرزيتش في إنشاء لجنـة لإعـادة هيكلـة         في حد ذاته   هذا التقرير 

اقتــراح همــة ل الســامي، وعهــد إلى هــذه اللجنــة في جملــة أمــور، بمالشــرطة، بالتعــاون مــع الممثــ
فعالـة مـن حيـث التكـاليف     ��و�� يكون مهيكلا بطريقة فعالة وكفـؤة ��نموذج لأعمال الشرطة   

وبحلول نهاية السنة، ستصدر عمليات استعراض القطاع العام المزيد مـن           . ��ويمكن تحملها ماليا  
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 صــوغ الإجــراءات الملموســة اللازمــة لتحســين الإدارة  وهــذا مــا ســيؤدي بــدوره إلى . التقــارير
وســينتقل قريبــا مكتــب    . فعاليــة العامــة للبوســنة والهرســك الــتي تتســم بالتضــخم وانعــدام ال      

لى مكتـب رئـيس الـوزراء للتأكيـد علـى أنـه هـو المكلـف بكامـل                   إإصلاح الإدارة العامة     منسق
 .عملية الإصلاح

 واصــل مكــتبي دعــم إنشــاء وكالــة اتحاديــة للوظيفــة وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، - ٦٤
وستكون الوكالة جـاهزة للعمـل في نهايـة السـنة، ممـا سـيتيح تطبيـق              . أول مدير لها   وعُينالعامة  

كمــا أن إشــراف هــذه الوكالــة علــى  .٢٠٠٥  عــامقــانون الوظيفــة العامــة الاتحاديــة ابتــداء مــن
 عــن اسـتخدام توظيــف المــوظفين   الأحــزاب الحاكمـة لصـرف إجـراءات التوظيــف أمـر أساســي   

التنسـيق   )البرنـامج الإنمـائي   (وسيتولى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      . وسيلة للمحسوبية الحزبية  
الوثيــق لتطبيــق هــذا التشــريع علــى مســتوى الكيــانين والكانتونــات والبلــديات لضــمان تطبيــق   

. ئي بتقديم دعـم مـالي وتقـني إضـافي    وقد تعهد البرنامج الإنما  . المقاييس الدولية ومعايير الاختيار   
غير أن ثمة حاجة إلى المزيد من الأموال لضـمان توظيـف المـوظفين العـامين واسـتخدامهم علـى                    

 . أساس الاستحقاق لا غير
 

 إصلاح الشرطة - ثامنا 
ا لجنـة لإعـادة هيكلـة الشـرطة في          وبالتعاون مع رئيس الوزراء تيرزيـتش، أنشـأت رسمي ـ         - ٦٥
ــه، و/تمــوز ٢ ــراح      يولي ــوات شــرطة البوســنة والهرســك واقت ــة ق ــة إعــادة هيكل أنيطــت بهــا ولاي

هيكل واحد لشرطة البوسنة والهرسك تحت المراقبـة السياسـية العامـة لـوزارة أو وزارات في                 ���
ويتـرأس اللجنـة ويلفريـد مـارتتر، رئـيس وزراء سـابق لبلجيكـا، وينـوب عنـه                   . ��مجلس الوزراء 

 .  بالمملكة المتحدةديفيد بليكي، مفتش سابق للشرطة
وفي إطــار النظــام الحــالي، تعمــل قــوات شــرطة البوســنة والهرســك اســتنادا إلى فلســفة     - ٦٦

وليسـت لـديها أي اسـتراتيجيات    . فاقـد لكـل مصـداقية    متقادمة لأعمال الشـرطة بـنمط إداري        
معــداتها ونظمهــا متقادمــة؛ وفي صــفوفها عــدد كــبير مــن ضــباط  أن واضــحة للتحــديث؛ كمــا 

ونظرا لعـدم التنسـيق بـين شـتى مسـتويات أعمـال الشـرطة وغيـاب                 .  الناقصي التدريب  الشرطة
وهـذا الهيكـل المجـزأ وغـير     . آليات للتعاون فإن المكافحـة الفعالـة للجريمـة تتعرقـل إلى حـد كـبير           

 داخـل البلـد، يضـعف قـدرة الدولـة علـى             القوميـة عكـس التقسـيمات الإقليميـة       يالفعال، الـذي    
فالنظـام الحـالي غـير    . يها، ويستترف الأموال العامة ويعرقل التنمية الاقتصاديةتوفير الأمن لمواطن  

ــة المنظمــة            ــا الجريم ــتي تطرحه ــد ال ــدة التعقي ــة للتصــدي للتحــديات المتزاي ــه الكفاي ــا في ــز بم مجه
علاوة علـى ذلـك، لا يمكـن للنظـام الحـالي أن             . والإرهاب والاتجار بالمخدرات وغسل الأموال    
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. من قبيل جنوح الأحـداث والعنـف المـترلي      �� للجرائم الاجتماعية ��لملائم  يتصدى على النحو ا   
  .كما لا يمكنه أن يوفر الدعم للضحايا

 
 إصلاح الدفاع - تاسعا 

فللبوســنة والهرســك حاليــا وزارة دفــاع علــى  . يشــق إصــلاح الــدفاع طريقــه بإصــرار  - ٦٧
بجديـة؛ ويسـتمر    عليـه   ة الإشـراف    وزير نشيط، وتتـولى الجمعيـة البرلماني ـ       مستوى الدولة يرأسها  

وبـإقرار  . وقد سنت القوانين وتمت التعيينـات الرئيسـية       .  الكيانين يتدريجيا تخفيض حجم جيش   
رئــيس هيئــة الأركــان، ونائــب (يوليــه / تمـوز ٢١هيئـة الرئاســة لتعــيين آخــر الضــباط العــامين في  

 .ائف العسـكرية العليـا    ، تم مـلء الوظ ـ    )رئيس العمليـات وقائـد القيـادة المسـؤولة عـن العمليـات            
 التنظـيم الـداخلي لـوزارة الـدفاع وهيئـة الأركـان المشـتركة والقيـادة                 لـوائح وأقر مجلس الوزراء    

 ١٧٢ التنظيم الداخلي على ما مجموعـه        لوائحوتنص  . مايو/ أيار ٢٠المسؤولة عن العمليات في     
 في هيئـة  ٤٤  في وزارة الـدفاع، و ١٠٠: منصبا في مؤسسـات وزارة دفـاع البوسـنة والهرسـك      

ــادة المســؤولة عــن العمليــات ٢٨ الأركــان المشــتركة و ــه في وقــت تحريــر هــذا   .  في القي غــير أن
 . فيهم كبـار المسـؤولين، والنـواب والمستشـارون    ن شخصا، بم٤٨إلا لتحق بمنصبه التقرير، لم ي 

 في الوقـت    يـتم وتنص معايير الشراكة مـن أجـل السـلام الـتي وضـعها الحلـف علـى ضـرورة أن                     
  ). شخصا١١٢( في المائة من مناصب الموظفين المأذون بها ٦٥شغل اهن الر
كمـا اعتمـدت وزارتـا      .  في المائـة   ٢٥ الكيـانين بمـا يقـارب        يوقد خفـض حجـم جيش ـ      - ٦٨

وزارة الــدفاع الاتحاديــة بمعــدل  وســيخفض العنصــر المــدني ل ــ. الــدفاع هياكــل تنظيميــة جديــدة 
وقــد خفضــت وزارة الــدفاع في جمهوريــة . با منصــ٩٤٥ ليبلــغ عــدد المناصــب -في المائــة  ٢٧

ويتوخى قـرار هيئـة     .  وظيفة ٤٧٩ إلى   ٨٢٨ من   - في المائة    ٤٢صربسكا عدد وظائفها بمعدل     
مارس حجمـا وهـيكلا للقـوات المسـلحة للبوسـنة والهرسـك بمجمـوع               /الرئاسة الصادر في آذار   

ت الاحتياطيـة   وفي الوقت ذاتـه، يجـري تخفـيض القـوا          . عسكري محترف  ١٢ ٠٠٠مخفض يبلغ   
ويـنص قـرار هيئـة       . بينما ستخفض أعداد المجندين ومدة الخدمـة العسـكرية          فرد، ٦٠ ٠٠٠إلى  

الرئاســة أيضــا علــى إعــادة هيكلــة هيئــة الأركــان العامــة لجــيش جمهوريــة صربســكا وتخفــيض     
 ).١٥٠ إلى ٢٧٨من (والقيادة المشتركة للجيش الاتحادي ) ٨٠ إلى ١١٨من ( حجمها

ــام   واعتمــدت م - ٦٩ ــدفاع لع ــات ال ــدها     بشــكل يتماشــى ٢٠٠٤يزاني ــتي أي ــايير ال ــع المع م
 وميزانيــة الاتحــاد في ٢٠٠٣ دفــاع الدولــة وجمهوريــة صربســكا في نهايــة عــام  ا ميزانيتــ:الحلــف

-٢٠٠٥ويجري إعداد التقديرات الأوليـة لميزانيـات الـدفاع لفتـرة         . ٢٠٠٤مارس  /أواخر آذار 
ــدف    . ٢٠٠٧ ــة ال ــامل لميزن ــام ش ــرح نظ ــة      واقت ــة رسمي ــى موافق ــف عل ــذه يتوق ــم أن تنفي اع، رغ
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ولا يزال معلقا أيضا وضـع نظـام مشـترك لإدارة مـوارد الـدفاع               . وتوظيف إضافي في آن واحد    
 .يدرج نظاما للميزنة

ورغم هذا التقـدم، خبـا حمـاس سـلطات البوسـنة والهرسـك في تنفيـذ إصـلاح الـدفاع                      - ٧٠
لكن الأساس القانوني والمؤسسـي الـذي       . فهمهتمنذ قمة الحلف في اسطنبول، وهذه أمر يمكن         

وســتكون المهمـة الرئيســية في النصــف الثـاني مــن عــام   . نواصــل البنــاء عليـه قــائم الآن يمكـن أن  
 تطـوير قـدرة الدولـة علـى ممارسـة حقهـا في الـتحكم والسـيطرة علـى            ٢٠٠٥ وفي عام    ٢٠٠٤

ــادة  والتشــغيليةالقــوات المســلحة للبوســنة والهرســك عــن طريــق الفــروع     ــة لســلم القي . الإداري
وهـذا يعـني أنـه سـيلزم        . وهكذا سيظل الاهتمام الرئيسي لمكتبي منصبا علـى التطـوير المؤسسـي           

تعزيـز قـدرة الدولـة علـى تنظـيم التوظيـف والتمويـل والتـدريب                لوضع واعتماد وتنفيـذ خطـط       
 . والتجهيز والدعم السوقي لعدة وحدات دائمة على مستوى الدولة

 
 ح الاستخباراتإصلا - عاشرا 

 وتقلــد. ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١أصــبحت وكالــة الاســتخبارات والأمــن تشــتغل في   - ٧١
وأحـرز تقـدم في إعـداد اللـوائح         .  علـى النحـو المقـرر      مالمدير العام ونائبه والمفتش العام مناصـبه      

ومـن   .يونيه/ حزيران ٢٤ التنظيم الداخلي التي أقرها مجلس الوزراء في         لوائحالضرورية، وأهمها   
 كـــانون ٣١المقـــرر إرســـاء الهيكـــل التنظيمـــي الـــذي تـــنص عليـــه اللـــوائح في موعـــد أقصـــاه    

ــة     . ٢٠٠٤ديســمبر /الأول ــدم وســاق إعــداد الإطــارات التنظيمي ــى ق ــوائ(ويجــري عل ) حأو الل
مقبولــة ومــن المقــرر الانتــهاء الفرعيــة العشــرين الأخــرى لوكالــة الاســتخبارات والأمــن بــوتيرة  

 .قريبا منها
وتـأخر تشـكيل    . تولى المراقبة البرلمانية لجنة من نواب البرلمان عقـدت عـدة جلسـات            تو - ٧٢

 ويعــزى ذلــك . لجنــة الاســتخبارات التابعــة للجهــاز التنفيــذي  وهــينظيرهــا في مجلــس الــوزراء
ــها    ــة لم تعــين بعــد مــوظفي أمانت ــة   الــتي هــيأساســا إلى كــون اللجن ــدائرة الاستشــارية الأمني  ال

ــة       ونتيجــة. للاســتخبارات ــام عملي ــأخير في إتم ــن حــدوث بعــض الت ــاص م ــه لا من ــذلك، فإن  ل
الوكالـة الصـربية للاسـتخبارات      (المـوظفين المـوروثين عـن       ) أي إعادة تعـيين    ( ملفات استعراض
الوكالة الاتحاديـة للاسـتخبارات     (السابقة التابعة جمهورية صربسكا والوكالة الاتحادية       ) والأمن
المــوظفين في أواســط تشــرين ملفــات نتــهاء مــن اســتعراض غــير أنــه مــن المفتــرض الا ). والأمــن
 ا مـن المـوظفين    تكميلي ـا  ، مما سيخول لوكالة الاستخبارات والأمـن عنصـر        ٢٠٠٤نوفمبر  /الثاني

 . يتسم بفعالية التشغيل وبالتكلفة المعقولة
وبصفة عامة، يتواصل تحويل قطاع الاستخبارات والأمن حسـب الخطـة، رغـم بعـض                - ٧٣

 سياسـيا ووطنيـا، فـإن الأفرقـة العاملـة           اشـروع حساس ـ  ولـئن كـان هـذا الم      . داريـة الصعوبات الإ 
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 وهـي    جديـدة  المؤلفة من أعضاء من وكالات الاستخبارات السابقة قد تعاونت لصوغ قـوانين           
ديســمبر / كــانون الأول٣١بصـدد إعــداد انــدماجها النــهائي في وكالــة تشـغيلية واحــدة بحلــول   

ولـن يـتم    . مال التحضيرية ليس إلا جزءا من هـذا التحـدي         ومن الواضح أن هذه الأع    . ٢٠٠٤
التغلب على مشـاعر الريبـة المتبادلـة إلا تـدريجيا؛ وسـتكون ثمـة صـعوبات عمليـة يـتعين التغلـب               

وبالتـالي، فإنـه إذا كانـت المسـؤولية     . صراعات ستطفو لا محالة علـى السـطح  ثمة عليها كما أن   
الاسـتخبارات والأمـن علـى النحـو المتـوخى سـتظل            الأخيرة عن ضمان التشغيل الفعلي لوكالة       

 ولاســيما علــى عــاتق رئــيس الــوزراء ومجلــس  -تقــع علــى عــاتق ســلطات البوســنة والهرســك  
 فإنني أرى من الضروري الاسـتمرار في سياسـتنا المتمثلـة في تقـديم المسـاعدة ورصـد                   -الوزراء  

وعينـت  �� سـتخبارات المشـرف علـى إصـلاح الا      ��ولـذلك أنشـأت وظيفـة       . العملية وتوجيههـا  
وسيعمل مـع إدارة وكالـة الاسـتخبارات والأمـن حـتى تتطـور              . فيها السفير كلمان كوكسيس   
 .الوكالة على النحو المطلوب

 
 الاستقرار تسليم مأمورية قوة تحقيق الاستقرار إلى القوة الأوروبية لتحقيق  -حادي عشر 

ــودة      - ٧٤ ــي المعقــ ــال الأطلســ ــف شمــ ــة حلــ ــة منظمــ ــؤتمر قمــ ــطنبول في في مــ  ٢٨ في اســ
وفي . ق الاســتقرار ســيتم إنهاؤهــا   أعلــن الحلــف أن قــوة تحقي ــ  ،٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ٢٩ و
مـن  اعتبـارا   يوليه، رحب مجلس الأمن باعتزام الاتحـاد الأوروبي تشـكيل بعثـة عسـكرية               /تموز ٩

ــه / تمــوز١٢وفي . ٢٠٠٤ديســمبر /كــانون الأول ، أصــدر المجلــس الأوروبي قــراره  ٢٠٠٤يولي
القـوة  ( ستعاضة عن بعثة منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي بقـوة تحـت قيـادة الاتحـاد الأوروبي                   بالا

وبصورة متزامنة، سينشئ الحلـف مقـرا في سـراييفو، وسيسـاعد            ). الأوروبية لتحقيق الاستقرار  
 . سلطات البوسنة والهرسك على مواصلة إصلاح الدفاع

ة جديـــدة في انتعـــاش البوســـنة ويشـــكل الإعـــلان عـــن القـــوة الأوروبيـــة بدايـــة مرحلـــ - ٧٥
وسـتعمل قـوة الاتحـاد الأوروبي في        . هي انتقالها من عهد ديتون إلى عهـد بروكسـل         : والهرسك

الممثــل الســامي، وبعثــة الشــرطة التابعــة للاتحــاد   /انســجام مــع الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي 
دعم عمليـــة تحقيـــق الأوروبي، وبعثـــة الرصـــد التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي، وبـــرامج المســـاعدة ل ـــ

. الاســتقرار والانتســاب التابعــة للجنــة الأوروبيــة، وخطــة تنفيــذ البعثــة لمكتــب الممثــل الســامي  
 وترمي قوة الاتحاد الأوروبي لتحقيق الاستقرار، بصفتها تلك، إلى دعم النهج الشمولي للاتحـاد             

ــدما      ــد مــن إحــراز تقــدم نحــو الان ــتمكين البل ج في الاتحــاد الأوروبي إزاء البوســنة والهرســك، ل
  .الأوروبي بالاعتماد على جهوده الخاصة

ولا تزال البوسنة والهرسك بحاجة إلى المساعدة لمواصـلة إصـلاحات واسـعة النطـاق في         - ٧٦
ــة       ــة الشــراكة مــن أجــل الســلام، إعــدادا لانضــمامها في نهاي الــدفاع والقطــاع الأمــني في مرحل
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وبنــاء علــى تنفيــذ قــانون الــدفاع . ســيالمطــاف في هياكــل أوروبــا ومنظمــة حلــف شمــال الأطل 
، ســتتمثل ٢٠٠٤للبوسـنة والهرســك وإنشـاء مؤسســات الـدفاع علــى مسـتوى الدولــة في عـام      

طوير قدرة الدولة علـى ممارسـة حقهـا في الـتحكم والسـيطرة         ت في   ٢٠٠٥المهمة ابتداء من عام     
. يـة لسـلم القيـادة      والإدار التشـغيلية على القوات المسلحة للبوسنة والهرسك عن طريق الفـروع          

 . وهكذا سيتم التركيز أساسا على تطوير مؤسسات الدفاع في البوسنة والهرسك
ــزام السياســي الطويــل الأمــد للحلــف إزاء البلــد قائمــا، وســتؤكد هــذه      - ٧٧ وســيظل الالت

وستكون المهمـة الرئيسـية لمقـر الحلـف بسـراييفو هـو الحفـاظ علـى           . الحقيقة إنشاء مقر للحلف   
تشهده عملية إصـلاح الـدفاع، مـن خـلال قيـادة الجهـود الدوليـة لـدعم سـلطات                    الزخم الذي   

 لجنــة رئاســةوســيتم ذلــك بمشــاركة الحلــف في . البوســنة والهرســك في عمليــة إصــلاح الــدفاع 
 . كما سيضطلع المكتب ببعض مهام التشغيل والدعم. إصلاح الدفاع

عـززت وحـدة هـدف الاتحـاد        الرسمي، تواصـل التخطـيط بسـرعة، وت        ومنذ اتخاذ القرار   - ٧٨
 . الأوروبي والحلف بالزيارات المشتركة بين المنظمتين

 
 موستار -ثاني عشر 

 إنجــازا رمزيــا  بعــد إعــادة بنائــه٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢٣في  كــان افتتــاح الجســر القــديم - ٧٩
في جـو مـن البهجـة والسـلام واسـتقطب اهتمـام             الافتتاح  وقد تم   . وجوهريا للمدينة ومواطنيها  

ــالما ــد ولى وخفــت        . لع ــن الحــرب ق ــة، وأن زم ــها الطبيعي ــدة إلى حالت ــتار عائ ــت أن موس وأثب
 توترات ما بعد الحرب على مدى السنوات القلائل الماضية وأن توحيد المدينـة جـار فعـلا علـى               

 .قدم وساق
ــة الســنة في      - ٨٠ ــة في نهاي وكمــا كتبــت في تقريــري الأخــير، شــارك المكتــب مشــاركة قوي

وكان هدفنا هـو وضـع نظـام أساسـي دائـم للمدينـة،              . ية إلى توحيد مدينة موستار    الجهود الرام 
ــة والسياســية الــتي يعززهــا اســتمرار مــا يســمى       يســتند إلى تراضــيات تنــهي التقســيمات العرقي

بلـديات  ��وبالإضـافة إلى معالجـة مشـكل        . ��المنطقـة المركزيـة   ��و�� بلـديات المدينـة السـت     �� بـ
لينا أن نضع نظاما انتخابيا يضمن قدرا من تقاسم السـلطة بـين قوميـات               ، بات لزاما ع   ��المدينة
 ت في اللجنـة الـتي يرأسـها السـيد نـوربرت وينترسـتين اتفق ـ              ةورغـم أن الأطـراف الممثل ـ     . المدينة

تقريبا على كل شـي آخـر في النظـام الأساسـي المقبـل للمدينـة، فإنـه اتضـح أن مـن الضـروري                          
وهكـذا وضـع    . يم حلول للمسائل التي لا تزال موضـع خـلاف         إقرار سلم دائم في موستار بتقد     

وكـان هـذا بالفعـل آخـر      . ٢٠٠٤ينـاير   /كـانون الثـاني    للنظـام الأساسـي في    �� حجر الأسـاس  ��
تاريخ ممكن إذا أريد لخطة التنفيذ المرفقة أن تنفذ قبل الانتخابات البلدية في البوسـنة والهرسـك            

 .٢٠٠٤ر أكتوب/ تشرين الأول٢المقرر إجراؤها في 
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�� بلـديات المدينـة   ��وتفاديا لتأبيد الهياكل العرقيـة الموازيـة، كـان مـن الضـروري إلغـاء                 - ٨١
ــةلمنــاطق ��وتحوليهــا إلى  ــة    �� لمدين ــة لإدارة المدين الــتي ليســت في الواقــع ســوى مكاتــب فرعي

قاسـم  ويضمن النظام الأساسي الجديد أيضا ت      .مقاطعات انتخابية بالإضافة إلى كونها    الموحدة،  
 مـن الضـمانات الممنوحـة للمصـالح القوميـة الحيويـة في        وجملـة السلطة عن طريق حصص قومية      

وهــذا مــا ســيمنع هيمنــة قوميــة واحــدة، ويحمــي حقــوق    . تشــكيل مجلــس المدينــة وفي لوائحــه 
الأقليات، ويكفـل في الوقـت ذاتـه توازنـا واسـعا بـين القوميـات في حكـم المدينـة وإدارتهـا الـتي                       

 .أكتوبر/ تشرين الأول٢تخابات ستشكل بعد ان
ــام الأساســي،    - ٨٢ ــا للنظ ــا المدينــة       أووفق ــتوحد به ــراءات الــتي س ــرار بشــأن الإج صــدر ق

ــا وإســبانيا والمملكــة المتحــدة    . والجــدول الــزمني للتوحيــد  وبفضــل المســاعدة الــتي قدمتــها ألماني
،  المتعلقـة بموسـتار   يذلتنفاومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، تمكننا بسرعة من أن ننشئ وحدة            

وشــكلت لجنــة . وعهــد إليهــا بمســاعدة العمــدة ونائبــه علــى تنفيــذ تــدابير الإصــلاح الضــرورية  
  .لتدابير بناء الثقة مؤلفة من الأعيان المحليين، وذلك لجلب الدعم الشعبي لعملية التوحيد

الـتي أبـداها في البدايـة       عارضة  م الم ــدة، رغ ــورة جي ــذ بص ــرى التنفي ــة، ج ــذ البداي ــومن - ٨٣
غـير أنهمـا لم يسـعيا إلى عرقلـة          .  الحزبـان السياسـيان الرئيسـيان في المدينـة         - مغـايرة لأسباب   -

�� بلـديات المدينـة  ��ومر إلغـاء   .ا الضمني على الأقل   متنفيذ الخطة وقدما في نهاية المطاف دعمه      
ي للمجلــس الجديــد، ومنــذ ذلــك الحــين، اعتمــد النظــام الــداخل   .مــارس/دون حــادث في آذار

وأدخلت المعـايير الماليـة الأوروبيـة       . وسنت ميزانية مشتركة، ونفذت خطة تعميم لإدارة المدينة       
للحــد مــن الغــش والفســاد، ويجــري توحيــد المؤسســات البلديــة والثقافيــة، والعمــل جــار علــى   

لــتي نفــذت ومــن الآثـار الإيجابيــة للإصــلاحات الماليــة ا . تشـكيل إدارة محترفــة ومبســطة للمدينــة 
فعلا حدوث زيادة ملموسة في الإيرادات المتاحة للمشاريع الإنتاجيـة، ممـا سـيمكن المدينـة مـن                  

 .الشروع في مشاريع كبيرة للهياكل الأساسية لفائدة السكان أجمعين
 علـى قـدم وسـاق وفي الوقـت          انوباختصار، فإن إعادة تنظيم موستار وتوحيدها يجري ـ       - ٨٤

 .مضي عشر سنوات على انتهاء الحرب، بعد ا تقريباالمحدد له
 

 لجنة سريبرنيتشا -ثالث عشر 
منطقـة  ��أقامت مجموعة من أقارب من صنفوا في عـداد المفقـودين في أعقـاب سـقوط                  - ٨٥

أدت إلى صـدور حكـم مـن         ٢٠٠٣، دعـوى في عـام       ١٩٩٥يوليه  /في تموز �� سربرنيتشا الآمنة 
مـن جمهوريـة صربسـكا، في جملـة أمـور، أن        دائرة حقوق الإنسان في البوسنة والهرسك يطلب        

  .تقوم بتحقيقات متعمقة للكشف من مصير المفقودين وإصدار تقرير عن جهودها ونتائجها
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ورغم أن حكم دائـرة حقـوق الإنسـان لم يكلـف مكتـب الممثـل السـامي بـأي إجـراء                       - ٨٦
العمليــة معــين، فإنــه بــات واضــحا أن مــن الضــروري أن يكــون ثمــة رصــد وحفــز دوليــان لهــذه 

ولـذلك طلبـت إلى كـبير نـواب الممثـل           . لتحقيق النتائج التي تسعى إليها دائرة حقـوق الإنسـان         
وفي أعقـاب الإنشـاء   . السامي السـيد برنـار فاسـيي أن يرصـد أنشـطة لجنـة جمهوريـة صربسـكا           

دور كـبير    ، أصـبح واضـحا أنـه سـيلزم ألا يقتصـر           ٢٠٠٤ينـاير   /المتأخر للجنة في كـانون الثـاني      
لكـي تصـدر اللجنـة تقريـرا مفيـدا يكشـف الوقـائع غـير                 الممثل السامي على مجرد الرصد    نواب  

وهكـذا أصـبح برنـار فاسـيي وموظفـوه           .المعروفة حتى ذلك الحين والتي لها صـلة بحكـم الـدائرة           
أكثـر مشــاركة في المسـائل المتعلقــة بتشـكيل اللجنــة وأسـاليب عملــها وإزالـة العقبــات في وجــه      

  .تحقيقها
يونيه، يمثـل لأول    /تقرير في حزيران   ن النتائج التي خلصت إليها هذه الجهود إصدار       وم - ٨٧

 نواحيهـا مرة اعترافا من جمهورية صربسكا بأصول الأعمال الوحشية المرتكبة في سريبرنيتشـا و            
وكشــف التقريـر أيضــا عــن موقــع القبــور الجماعيــة  . وطبيعـة تلــك الأعمــال الوحشــية ونطاقهــا 

 التي لم تكـن معروفـة مـن قبـل، وعـن المسـتندات وغيرهـا مـن الأدلـة الـتي قـد                 الرئيسية والثانوية 
 .تستخدم أساسا لإجراء المزيد من الملاحقات القضائية على جرائم الحرب

، تمـت تصـفية     ١٩٩٥يوليـه   / تمـوز  ١٩ و ١٠وأثبت التقرير أنـه في الفتـرة الفاصـلة بـين             - ٨٨
ما للقـانون الـدولي للحـرب وأن الجنـاة           بوسني بطريقة تشكل انتهاكا جسـي      ٨ ٠٠٠يقارب   ما

 . وغيرهم اتخذوا تدابير دقيقة لإخفاء هذه الجرائم بتغيير مكان دفن الجثث
 :علاوة على ذلك، فإن التقرير - ٨٩

  منها لم تكن معروفة من قبل؛١١، ا جماعيا قبر٣٢حدد مكان  � 
 كا؛أورد تفاصيل مشاركة وحدات معينة من جيش وشرطة جمهورية صربسو � 
ــح �  ــة كرايينــا الصــربية  �� إلى مشــاركة وحــدات للجــيش والشــرطة مــن     ولم �� جمهوري

 .ا وما بعدهياتوصربيا في العمل
 كانــت لهــا ثــلاث ��عمليــة كريفايــا��ويشــير التقريــر إلى ثــلاث مســتندات توضــح أن  - ٩٠

 .، وفصل النساء والأطفال، وإعدام الذكورسريبرينتشا علىالهجوم :  هيمراحل مخططة
ووعــدت لجنــة سريبرنيتشــا بإصــدار قائمــة موحــدة بجميــع الأشــخاص الــذين لم يحــدد    - ٩١

ا، غـير أنهـا أكـدت       نواحيه في سريبرنيتشا و   ١٩٩٥يوليه  / أحدات تموز   في أعقاب  مصيرهم بعد 
طـلاع علـى الوثـائق ذات الصـلة لـدى            كانت ستحقق نتائج أفضل لو أتيحت لها فرصـة الا          اأنه

 .  وثائق الاتحادوكذا علىمؤسسات صربسكا المختصة، 
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، بعثـت رسـالتين إلى الممثـل السـامي للاتحـاد الأوروبي             ٢٠٠٤يونيـه   / حزيران ١١وفي   - ٩٢
المعني بالسياسة الخارجية والأمنية، خافيير سولانا، وكـذا إلى الأمـين العـام لمنظمـة حلـف شمـال           

وأكدت رسـالتي   .  له ميالأطلسي جاب دي هوب شيفر، أرفقت بهما نسخا من التقرير وتقيي          
اللجنـة لم يغـير بـأي     أن المعلومات المقدمة تحتـاج إلى المزيـد مـن الفحـص وأن مـا كشـفت عنـه               

حال من الأحوال الحاجة المستمرة إلى التعاون التـام مـع المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة                   
 ومؤسسـات  إذا أريد للبوسنة والهرسك أن تتقدم نحو الاندماج في مؤسسـات الاتحـاد الأوروبي   

 . الحلف
 

 البوسنة والهرسك والمنطقة - رابع عشر
أثبتت رئاسة البوسـنة والهرسـك الموفقـة لعمليـة التعـاون في جنـوب شـرق أوروبـا، بمـا                      - ٩٣

فيها الاجتماع الأول لوزراء الدفاع في المنطقة، أن للبلد قـدرة علـى القيـام بـدور سياسـي قـيم                     
 .ة عملية التعاون باعتبارها منتدى بين الدولعلى الصعيد الإقليمي، كما أثبتت فائد

فبرايـــر أول مـــؤتمر دولي للاســـتثمار نظمتـــه / شـــباط٢٧  و٢٦وعقـــد في موســـتار في  - ٩٤
الوفـاة المأسـوية لـرئيس جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية            أن  ورغـم   . حكومة البوسنة والهرسك  

الـتي تقلـهم عنـد اقترابهـا        بوريس ترايكوفسكي وأعضاء وفـده عنـدما تحطمـت الطـائرة             السابقة
 مـع ذلـك إقامـة اتصـالات         ذا الأخـير سـهل    ه ـ  علـى المـؤتمر، فـإن      ا بظلاله ـ تموستار قد ألق ـ  من  

وبصرف النظـر عـن الإشـارات السياسـية        . فرص استثمار يحتمل أن تكون كبيرة     إتاحة  تجارية و 
 ١٢دم  التجاريـة، قُ ـ  والاقتصادية الإيجابية التي وجهها هذا المـؤتمر إلى الـدوائر الدوليـة للأعمـال               

 . مشروع استثمار محدد إلى المستثمرين المحتملين
ــتي هــزت كوســوفو في أواســط آذار      - ٩٥ ــارس إلى /ولم تنتقــل موجــة العنــف الطــائفي ال م

رجال الدولة، وظل البلـد     من النضج جديرا ب    القادة السياسيون موقفا     واتخذ. البوسنة والهرسك 
تقرار إلى كوســوفو لتعزيــز قــوة الأمــن الدوليــة في  هادئــا، وأوفــدت وحــدات قــوة تحقيــق الاس ــ

 .كوسوفو
واســتمرت علاقــات البوســنة والهرســك بصــربيا والجبــل الأســود في التحســن، وســاعد  - ٩٦

وتعمـل المنتـديات الثنائيـة بصـورة        . على ذلك انتخـاب بـوريس تـاديتش رئيسـا لصـربيا مـؤخرا             
غـير أنـه   . دقة في درينا الدنيا قرب زفورنيـك      منتظمة، بما فيها الجهود الرامية إلى تعيين الحدود ب        

مجلــس تجــاري في إنشــاء وعلــى ســبيل المثــال، أعلــن عــن . تم التأكيــد علــى التعــاون الاقتصــادي
 . مؤتمر الاستثمار بموستار لتبادل المعلومات ووضع استراتيجيات لولوج الأسواق الثالثة
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ــع ا     - ٩٧ ــا أشــواطا في تطبي ــهما وقطعــت البوســنة والهرســك وكرواتي ــات بين ــد . لعلاق وتعق
اجتماعــات رسميــة علــى المســتوى الرئاســي بــين كرواتيــا والبوســنة والهرســك مــرتين في الســنة،  

كما اتبع رئيس الـوزراء إيـوف سـانادر نهجـا           . ي ميستش بزيارات منتظمة   ـبـويقوم الرئيس ستي  
ل الحـدود بـين     لت تقريبا كل مسـائ    وحُ .بناء تجاه البوسنة والهرسك ووضع الكرواتيين في البلد       

 كراوتيـا علـى المعاهـدة    تصـديق البوسنة والهرسك وكرواتيـا، باسـتثناء بـارز هـو اسـتمرار عـدم          
  .التي تمنح البوسنة والهرسك حقوق استخدام الميناء مجانا في بولتشي

وكان لقبول الاتحاد الأوروبي ترشـيح كرواتيـا لعضـوية الاتحـاد أثـر إيجـابي في المنطقـة،                    - ٩٨
.  مماثلــة واقعيــة أن دول البلقــان الغربيــة الأخــرى يمكــن أن تكــون لهــا طموحــاتممــا يــدل علــى

وأعربت كرواتيا من جهتها عن استعدادها لمساعدة جيرانها في الجنوب الشرقي علـى أن تحـذو                
 .حذوها

 
 عودة اللاجئين والمشردين - خامس عشر

لهرســك بنجــاح  وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، اضــطلعت ســلطات البوســنة وا       - ٩٩
وحـدة   - مكتـب الممثـل السـامي فرقـة صـغيرة      واسـتبقى . بمسؤوليتها عـن تنفيـذ المرفـق السـابع       

ــق   ال ــا في المرف ــاني   -تحقــق المنصــوص عليه ــة تشــرين الث ــودة إلى غاي ــة الع ــوفمبر / لرصــد عملي ن
 .ولم تحدث الانتكاسة التي توقعها العديد من الجهات في هذه العملية. ٢٠٠٤
 في المائـة خـلال   ٩٣ قـانون الملكيـة إلى   تطبيـق عكس من ذلك، ارتفع معـدل      بل على ال   -١٠٠

 هـذه   أنجـزت  بلديـة في عـداد البلـديات الـتي           ١٣٠ بلدية من أصل     ٩٥تلك الفترة، حيث اعتبر     
 .العملية إلى حد كبير

واستنادا إلى إحصاءات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، فـإن حـالات العـودة               -١٠١
غـير أنـه مـن السـابق        . ٢٠٠٣ه السنة قد انخفضت بصورة ملموسة بالمقارنة مع عام          الفعلية هذ 

 هذا الانخفاض بقدر مـن الوثـوق، أو معرفـة مـا إذا              كامنة وراء لأوانه تحديد العوامل الرئيسية ال    
 .كانت تمثل اتجاها دائما

ه المعدلـة في    ويجري التطبيق التدريجي لقانون الدولة بشأن اللاجئين والمشـردين، بصـيغت           -١٠٢
 ةوأنشأت وزارة حقوق الإنسان واللاجئين مراكزهـا الإقليمي ـ       . سبتمبر من السنة الماضية   /أيلول

 .وأصبحت تشتغل خلال الفترة المشمولة بالتقرير. في سراييفو وموستار وبانيا لوكا وتوزلا
ــتي يشــارك فيهــا مكتــب الم     وعُ -١٠٣ ــاللاجئين والمشــردين ال ــة ب ــة المعني ــة الدول ــل ينــت لجن مث

الســامي بصــفة مراقــب، وهــي تعمــل الآن عمــل هيئــة التنســيق الرئيســية بــين الدولــة والكيــانين  
ويمكـن بالتـالي توقـع أن تقـوم قريبـا هـذه             . كما عين مدير صندوق العـودة     . ومقاطعة بريتشكو 
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، بـدورها الحيـوي   ةالأوروبي ـاللجنـة   بهـا  تالمؤسسة، التي أشير إليها في دراسة الجدوى التي قام ـ 
 . المراقبة المالية لمشاريع العودة التي تقرها لجنة الدولةفي 

وقــد اعترضــت جمهوريــة صربســكا علــى مواءمــة تشــريعها مــع قــانون الدولــة المتعلــق     -١٠٤
ولا يزال مكتب الممثل السامي يسعى بنشاط إلى ضـمان إزالـة الحـواجز              . باللاجئين والمشردين 

 .لية المواءمةالبيروقراطية والسياسية، حتى يتأتى إنجاز عم
ــة المطالبــات      وأنجــز -١٠٥ ــالتقرير نقــل معظــم المســؤوليات مــن لجن خــلال الفتــرة المشــمولة ب

ونتوقع إنشاء هيئة تعنى بإعادة النظـر في قـرارات لجنـة            . العقارية إلى سلطات البوسنة والهرسك    
 . المطالبات العقارية وننتظر تعيين مفوضيها

 
 تحاد الأوروبيبعثة الشرطة التابعة للا -سادس عشر

في أعقـــاب الوفـــاة المأســـوية لمفـــوض بعثـــة الشـــرطة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي ســـفين    -١٠٦
، عــين مجلــس الاتحــاد الأوروبي كــيفن كــارتي مــن ٢٠٠٤ينــاير /فريديريكسـن في كــانون الثــاني 

 .٢٠٠٤مارس / آذار١وتولى المفوض كارتي مأموريته في . يرلندا خلفا لهأ
 السـبعة، فسـجلت     هـا لشرطة خلال الفترة المشمولة بالتقرير تنفيذ برامج      وواصلت بعثة ا   -١٠٧

 . تقدما ملحوظا في عدة مجالات
ــرائم   -١٠٨ ــة الجـ ــى مكافحـ ــاعد علـ ــد     وسـ ــوذج موحـ ــع نمـ ــة وضـ ــة المنظمـ ــبرى والجريمـ الكـ

نظـام إدارة التحقيقـات الجنائيـة     كمـا أن توحيـد  .  بأكملـه طبق في البلـد  يللاستخبارات الوطنية   
وكالـة الدولـة    (ين ومقاطعـة بريتشـكو يمهـد السـبيل للوكـالات علـى مسـتوى الدولـة                  في الكيان 

ــة       ــة للشــرطة الجنائي ــة، والمنظمــة الدولي ــرة حــدود الدول ــة، ودائ ــق والحماي ــول(للتحقي )) الإنترب
 . ة أكبر مع وكالات المستوى الأدنىيالعاملة تحت إشراف وزارة الأمن للتعاون بفعال

رطة بدعم من أصـحاب المصـلحة الـدوليين خطـا هاتفيـا مباشـرا               وقد أحدثت بعثة الش    -١٠٩
ــدعى ــرائم (�� ��Krimo-lovcيـ ــاردو الجـ ــارس /في آذار) مطـ ــواطنين . ٢٠٠٤مـ ــان المـ  في وبإمكـ

الشرطة المحلية الخاضـعة لمراقبـة بعثـة الشـرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي،                أن يبلغوا  الوقت الراهن 
وقد تلقـى    .دون أن يكشفوا عن هويتهم    ،  لى علمهم عن أي نشاط إجرامي يشهدونه أو يبلغ إ       

 .  مكالمة في اليوم منذ إحداثه١٩هذا الخط الهاتفي في المتوسط 
وأحرز تقـدم في مكافحـة الجـرائم الكـبرى والجريمـة المنظمـة، بمـا فيهـا الاتجـار بالبشـر،                   -١١٠

بالأشـخاص الصـادر    وأقر بهذا التقدم التقرير السـنوي الرابـع عـن الاتجـار     :وحظي بتقدير دولي 
، عن وزارة خارجية الولايات المتحدة الأمريكية، ورفع رتبة البوسنة والهرسـك            ٢٠٠٤في عام   

 .٢ إلى الصف ٣من الصف 
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لتحقيق والحماية هي في الوقت الراهن قوة شرطة ثابتة لها صـلاحيات            لدولة ل ووكالة ا  -١١١
ن وحاب المصــلحة الآخــروقــد وضــعت بعثــة الشــرطة ومكتــب الممثــل الســامي وأص ــ  .تنفيذيــة

مجموعــة مــن القــوانين اعتمــدتها الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك خــلال هــذه الفتــرة، ممــا     
. سيجعل من وكالة الدولة للتحقيق والحماية قـوة رئيسـية في مكافحـة الجريمـة المنظمـة الخطـيرة            

ات إقليمية في بانيـا     كما أنشأت مقر   .مايو/وانتقلت الوكالة إلى مقر مؤقت في سراييفو في أيار        
ويقتصـر   . موظفـا محليـا    ١٣١وتشغل هـذه المكاتـب الثلاثـة كلـها مـا مجموعـه              . لوكا وموستار 

وسـيتم المزيـد مـن      . دور بعثة الشرطة تحديـدا علـى الإرشـاد والرصـد والتفتـيش داخـل الوكالـة                
 . التعيينات خلال النصف الثاني من السنة

وكثفت تعاونها مع قوة تحقيـق الاسـتقرار        . لايتها و تنفيذوواصلت دائرة حدود الدولة      -١١٢
وتجــري في  .وقــوات الشــرطة في الكيــانين وزادت مــن عــدد العمليــات المشــتركة علــى الحــدود 

. الوقت الراهن مناقشـة قـانون مـن شـأنه أن يخـول لـدائرة حـدود الدولـة مركـزا قانونيـا معـززا                        
 ، خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،        ةلدائرة ألقت القـبض لأول مـر      وأخيرا، يجدر بالملاحظة أن ا    

اتهــام بجــرائم الحــرب عنــدما كــانوا يحــاولون عبــور  أشــخاص صــدرت في حقهــم قــراراتعلــى 
وتمثل هذه الاعتقالات خطوة مهمـة في تطـوير دائـرة حـدود الدولـة               . حدود البوسنة والهرسك  

 .باعتبارها شرطة حديثة وفعالة للحدود
 

 لشرطةمنح شهادة الصلاحية ل -سابع عشر
ــتُ -١١٣ ــنح شــهادة       وجه ــة م ــة بعملي ــدة مشــاكل متعلق ــري الأخــير إلى ع ــاه في تقري  الانتب

ــة التابعــة للأمــم المتحــدة خــلال       عهــدهاالصــلاحية للشــرطة الــتي تتولاهــا قــوة الشــرطة الدولي
بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسـك في نهايـة    ومباشرة بعد انتهاء ولاية. بالبوسنة والهرسك 

، طعــن عــدة ضــباط للشــرطة ممــن حرمتــهم قــوة الشــرطة الدوليــة مــن شــهادة          ٢٠٠٢عــام 
وأعيـد بعضـهم إلى وظـائفهم نتيجـة أحكـام      . الصلاحية في شرعية قرارات طردهم أمام المحاكم 

 .أصدرتها لصالحهم المحاكم المحلية
 ، أدلى رئيس مجلس الأمـن ببيـان باسـم المجلـس دعـا فيـه      ٢٠٠٤يونيه / حزيران ٢٥وفي   -١١٤

سلطات البوسنة والهرسـك إلى ضـمان تنفيـذ كـل قـرارات قـوة الشـرطة الدوليـة تنفيـذا كـاملا                       
وفي الوقـت ذاتـه، أجريـت مباحثـات بـين مكـتبي والأمـم المتحـدة بشـأن أفضـل السـبل                       . وفعليا

لمعالجة الادعاءات المتكررة بحصول حيف والصادرة عن ضباط الشرطة السـابقين الـذين يحظـى          
ولهــذه . وكالــة أخــرى مــن وكــالات الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســكبعضــهم بــدعم ممثــل 

الغاية، اجتمع موظفو مكتب الممثل السامي مع مسـؤولي الأمـم المتحـدة في نيويـورك سـعيا إلى         
  .إيجاد حل لهذه المشاكل
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 تطوير وسائط الإعلام - عشرثامن
 وثيقة مع سـلطات البوسـنة    واصل مكتبي خلال الفترة المشمولة بالتقرير العمل بصورة        -١١٥

وينـدرج هـذا    . يذاعبث الإ على استيفاء شروط دراسة الجدوى في مجال ال        والهرسك لمساعدتها 
الجهد في إطار عملية طويلة الأمد ترمي إلى نقـل مسـؤولية هـذه المسـائل إلى المؤسسـات المحليـة              

 في نهايــة يذاعــلإلبــث اوأيــد مجلــس الــوزراء مشــروع الــنص التشــريعي المتعلــق با  . ذات الصــلة
هـذا التشـريع إلى حـد كـبير          ويتقيد. دم إلى الجمعية البرلمانية قصد سنه      وقُ ٢٠٠٤أبريل  /نيسان

غــير أنــه لا تــزال ثمــة حاجــة إلى المزيــد مــن  . بالمعــايير الأوروبيــة ومعــايير اتفــاق ديتــون للســلام 
عمــل مكــتبي وي. هيئــة المــوارد المشــتركة :  هــوالوضــوح، فيمــا يتعلــق بجانــب مــن أهــم جوانبــه  

ــة وضــمان           ــة المســائل العالق ــان البوســنة والهرســك بمعالج ــاع برلم ــة علــى إقن ــة الأوروبي واللجن
ــتمرارية ال ــث الإاس ــب ــنة والهرســك يذاع بشــكل  ٢٠٠٤أغســطس /وشــرع في آب.  في البوس

 على نطاق الدولة ليصبح المؤسسـة المركزيـة في           التلفزيوني البثمتزامن مع الألعاب الأولمبية في      
 . في البوسنة والهرسك بعد إصلاحهيذاعبث الإلنظام ا

 
 خطة تنفيذ المهمة - عشرتاسع

ــذ المهمــة إلى       -١١٦ ــل الســامي عرضــا مســتكملا عــن خطــة تنفي ــدم مكتــب الممث لمجلــس ا ق
وغطـى العـرض المسـتكمل      .٢٠٠٤ يونيـه /التوجيهي التابع لمجلـس إحـلال السـلام، في حزيـران          

ــنة وبــين ا     ــتة أشــهر الأولى مــن الس ــبير المحــرز  الس ــلاعويمكــن . لتقــدم الك  علــى الصــيغة  الإط
ــل الســامي علــى    لإحــلالالمســتكملة لوثيقــة الخطــة المســتكملة    ــع مكتــب الممث  الســلام في موق

 . www.ohr.int: العنوان التالي
سيادة القـانون،   :  في جميع المهام الأساسية لمكتب الممثل السامي       ملحوظوحدث تقدم    -١١٧

  .وإصلاح الدفاع يز قدرة مؤسسات البوسنة والهرسك،وإصلاح الاقتصاد، وتعز
 :ومن الإنجازات الرئيسية ما يلي -١١٨
دعين  والم ـ ةأنهت اللجنة القضـائية المسـتقلة عملياتهـا بإنشـاء مجلـس أعلـى وحيـد للقضـا                  � 

وكــان هــذا معلمــة رئيســية للبوســنة والهرســك وإنجــازا  .يونيــه/ حزيــران ١ في العــامين
 )يادة القانونس( .للمجتمع الدولي

مـايو مـن    /سنت مجموعة القوانين المتعلقة بوكالة الدولة للتحقيـق والحمايـة خـلال أيـار              � 
هذه السنة، مما يشكل خطوة حاسمة نحو إعادة تشـكيل مشـهد إنفـاذ القـوانين الجنائيـة                  

 )سيادة القانون( .في البلد
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ها القـوانين المتعلقـة     وأحرز تقدم في صوغ عـدة قـوانين رئيسـية تتعلـق بالاقتصـاد، ومن ـ               � 
بالمشغل المستقل للشبكة وشركة توزيع الكهرباء، وقوانين التأمين علـى مسـتوى دولـة      

، وقانون السجل التجـاري في البوسـنة والهرسـك،          )قطاع الكهرباء (البوسنة والهرسك   
ــجلة    ــأن التبرعـــات المسـ ــانون بشـ ــابات وقـ ــة الحسـ ــبة ومراجعـ ــأن المحاسـ ــانون بشـ  .وقـ

 )يالإصلاح الاقتصاد(
 ةمارس مـن هـذه السـنة، وأنشـئت وكال ـ         /واعتمد قانون الاستخبارات في وقته في آذار       � 

 )تعزيز قدرة مؤسسات البوسنة والهرسك( .الاستخبارات
. وشكل تعيين وزير دفاع البوسنة والهرسـك خطـوة أساسـية إلى الأمـام بالنسـبة للبلـد                  � 

يسية على مسـتوى الدولـة   وأعقبت هذا التعيين تعيينات أخرى في وظائف عسكرية رئ    
 )إصلاح الدفاع. (وإنشاء مؤسسات الدفاع اللازمة

وخطــا برنــامج إدارة بطاقــات الهويــة خطــوات جبــارة في تخويــل الدولــة وســائل إدارة    � 
وضــمان ســلامة وثــائق الهويــة، رغــم المحــاولات ذات البواعــث السياســية الــتي بــذلت    

 )تعزيز قدرة مؤسسات البوسنة والهرسك( .لتقويضه
غير أن العديد من نفس المشـاكل الـتي أشـرنا إليهـا في التقريـر السـابق لا تـزال مسـائل                      -١١٩

فحتى مع تزايد إغراء العضوية في الاتحاد الأوروبي ومنظمـة حلـف    .  في الوقت الحاضر   نواجهها
وشـهدنا فعـلا    . شمال الأطلسي، تستغرق عمليـة الإصـلاح فتـرة أطـول ممـا كنـا نتوقـع أو نأمـل                   

 : أخيرات تظهر بثلاث طرق على الأقلهذه الت
سـيما ونحـن    فصوغ التشريعات الرئيسية كثيرا ما يستغرق وقتـا أطـول مـن المتوقـع، لا         � 

نعتمد بصورة متزايـدة علـى سـلطات البوسـنة والهرسـك ووكـالات أخـرى في صـوغ                   
 .قوانين أساسية

طلــب إدخــال وعــادة مــا يتعثــر صــوغ القــوانين خــلال عمليــة الاعتمــاد وكــثيرا مــا يت     � 
 .تعديلات عديدة

أمـاكن  مـثلا في توزيـع      ( في التنفيـذ الفعلـي للإصـلاحات         كـبيرة ولا تزال ثمة تـأخيرات       � 
 ). الدائمة لوكالة الدولة للتحقيق والحمايةالعمل

ــذ المهمــة، كــرس المكتــب       -١٢٠ ــل الســامي لخطــة تنفي وبالإضــافة إلى مواصــلة مكتــب الممث
خـرى ذات أهميـة بالنسـبة للبوسـنة والهرسـك والمجتمـع الـدولي               الوقت والموارد لمعالجـة مسـائل أ      

ا مــن  لجنــة سريبرينيتشــا وإصــلاح التعلــيم وغيرهم ــبالــذكرومــن الأمثلــة الجــديرة  .علــى الســواء
 .المسائل التي تتولاها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا
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 الجدول الزمنـي للإبـلاغ - عشرون 
 منتظمة لإحالتها إلى مجلس الأمن، على نحو ما يقتضـيه           تمشيا مع اقتراحي تقديم تقارير     -١٢١

، أعتـزم إرسـال تقريـري      ١٩٩٥ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٥ المـؤرخ    ١٠٣١قرار مجلس الأمـن     
يوليـه إلى  / تمـوز ١وسيغطي هذا التقرير الفترة الممتدة مـن       . ٢٠٠٥يناير  /المقبل في كانون الثاني   

 هــو أن تغطــي التقــارير اللاحقــة أيضــا  وغــايتي مــن ذلــك. ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٣١
فإذا طلبتم أو طلب عضو من أعضاء المجلس معلومات في أي وقت آخـر،               .فترات الستة أشهر  

 .فإنه لن يسعني إلا أن أقدم بكل سرور عرضا خطيا مستكملا
 


