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 مـن   ١٦ إلى   ١٣ والفقرات   ٦تقرير مقدم من الأمين العام عملا بالفقرة          
 )٢٠٠٤ (١٥٥٦قرار مجلس الأمن 

 
 مقدمة -أولا  

ــالفقرة    - ١ ــر مقــدم عمــلا ب  مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١٦ إلى ١٣ والفقــرات ٦هــذا التقري
ودان  الذي طلب فيه المجلس إلى حكومـة الس ـ        ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٣٠المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦

ــتر     ــان المشـ ــا في البيـ ــع الالتزامـــات الـــتي تعهـــدت بهـ ــور بجميـ ــادر في أن تفـــي علـــى الفـ ك الصـ
وقـد طلـب مجلـس الأمـن كـذلك          .  عن حكومة السودان والأمـم المتحـدة       ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٣

ــزع ســلاح مليشــيات         ــا بشــأن ن ــتي تعهــدت به ــات ال ــة الســودان أن تفــي بالالتزام إلى حكوم
نجويـد وأقـرانهم الـذين قـاموا بـالتحريض علـى انتـهاكات حقـوق         الجنجويد، واعتقـال قـادة الج   

ــهاكات      الإنســان والقــانون الإنســاني الــدولي وغــير ذلــك مــن الفظــائع، وبارتكــاب هــذه الانت
 يومـا، ثم كـل شـهر بعـد ذلـك، تقريـرا عمـا               ٣٠والفظائع، وطلب إليّ أن أقدم إليه في غضون         

وطلـب المجلـس إليّ أيضـا أن    . في هـذا الصـدد  أحرزته حكومة السودان، أو لم تحرزه، من تقدم        
أقدم تقريرا عن التقدم المحرز فيما يتعلق بأعمال الإغاثة الإنسانية والمساعدة المقدمة إلى الاتحـاد                

 .الأفريقي في مجالات التخطيط وإجراء التقييمات المتعلقة بالبعثة في دارفور
 

 ٢٠٠٤يوليه / تموز٣صادر في ترك الالإجراءات المتخذة وفقا للبيان المش -ثانيا  
 آلية التنفيذ المشتركة وبعثة التحقق المشتركة الأولى  

، رحب مجلس الأمن بالبيان المشترك وبإنشـاء آليـة التنفيـذ            )٢٠٠٤ (١٥٥٦في القرار    - ٢
. المشتركة المكلفة بمتابعة وتقيـيم التطـورات عـن كثـب والإبـلاغ دوريـا عـن تنفيـذ هـذا البيـان                      

 .ة هذه الآلية وزير خارجية السودان وممثلي الخاص للسودانويشترك في رئاس
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ومنذ صدور البيان المشـترك، عقـدت آليـة التنفيـذ المشـتركة أربعـة اجتماعـات في أيـام            - ٣
ــوز١٥ ــه و / تمـ ــطس / آب١٩ و ١٢ و ٢يوليـ ــدت  . ٢٠٠٤أغسـ ــك، عُقـ ــافة إلى ذلـ وبالإضـ

أغســطس / آب٢٩ و ٢٨سلســلة مــن المشــاورات في إطــار الآليــة، كــان آخرهــا في يــومي        
وقــد ازداد عــدد الــدول الأعضــاء المشــاركة في الآليــة خــلال تلــك الفتــرة، وهــو الآن  . ٢٠٠٤

يضم عدة شـركاء مـن البلـدان وأعضـاء في جامعـة الـدول العربيـة، بالإضـافة إلى نيجيريـا ممثلـة                        
 .قي بصفتها رئيسه الحاليللاتحاد الأفري

 على إيفاد بعثـة     يوليه، تم الاتفاق  / تموز ١٥ة في   يوفي الاجتماع الأول الذي عقدته الآل      - ٤
اسـتمرار وجـود الجنجويـد؛      ) أ: (ة إلى دارفـور لتقيـيم ثلاثـة مجـالات رئيسـية هـي             تحقق مشترك 

عــودة ) ج(دين داخليــا والمنــاطق المحيطــة بهــا؛  الحالــة الأمنيــة، وبخاصــة في مخيمــات المشــر ) ب(
 إلى ٢٦ة دارفــور في الفتــرة مــن   البعثــوزارت. المشــردين وإعــادة إســكانهم في منــاطق جديــدة 

 الـذي عقـد في    ة في اجتماعهـا الثـاني     يوليـه وأبلغـت نتائجهـا إلى آليـة التنفيـذ المشـترك            /تموز ٢٨
 قسـرية لإعـادة المشـردين في        وخلصت البعثة إلى أنها لم تلاحظ أي عمليـات        . أغسطس/آب ٢
ردين داخليا قد تحسن، وأن الحكومـة       أن الأمن في مخيمات المش    إلى   التي شملتها زيارتها، و    عقالموا

 مــن أفــراد وبــالأخص عــن طريــق نشــر عــدد إضــافيواصــلت اتخــاذ خطــوات في هــذا الصــدد، 
طوعيـة وأنهـا    أيضـا أن الحكومـة تتبـع سياسـة العـودة ال      في اجتماعهـا    الآليـة  تولاحظ ـ. الشرطة

 أفضـل مـن      غدت ل المساعدة الإنسانية   بهذه السياسة وأن ظروف وصو     تعهدت بالتقيد الصارم  
 .ذي قبل

الأمـن وممارسـة العنـف     اسـتمرار انعـدام      مسـألة  - وهـي     فيما يتعلق بأدق مسألة    ،نهلك - ٥
 تنفيذ تعهدات الحكومـة وإحـراز تقـدم ملمـوس         ب جيلتعال لا يزال ثمة حاجة إلى       -ضد المدنيين   

ــاوبوجــه خــاص، . في هــذا الاتجــاه لــى أن أغســطس أي مؤشــر ع/ك في مطلــع آبلم يكــن هن
الشـــروع علـــى الفـــور في نـــزع ســـلاح الجنجويـــد ” ة اتخـــذت أي تـــدابير مـــن أجـــلالحكومـــ

وفي . ، وفقا لما نـص عليـه البيـان المشـترك    “ القانونلىالمسلحة الأخرى الخارجة ع والمجموعات  
 أن تضـع الحكومـة خريطـة         ضـرورة   اتفـق أعضـاؤها علـى      لذي عقدتـه الآليـة،    الاجتماع الثاني ا  

 يومـا، بمـا يغطـي منـاطق معينـة           ٣٠ مـن إجـراءات في غضـون         طريق تبين بالتفصيل ما ستتخذه    
أن تـؤدي هـذه التـدابير إلى الشـروع في      ، علـى    ومليشيات مختارة تمـارس الحكومـة نفـوذا عليهـا         

 .عملية نزع السلاح والمساعدة على تحقيق تحسن ملموس وقابل للقياس في الحالة الأمنية
نـاطق  المجـراءات و مـن الإ  ةى سلسـل ولاحظ الاجتماع أن هـذا النـهج الـذي يركـز عل ـ            - ٦
أول و.  المتحدة وشـركاؤها   تشاطرها الأمم ت إلى اعتبارات هامة عدة      المحددة، يستند ليشيات  المو

 الالتزامـات الـتي أخـذتها الحكومـة علـى عاتقهـا             لم ـمجالإقرار بتعذر تنفيـذ     هو  هذه الاعتبارات   
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المسـجلين  ، في ضـوء عـدد       ر حجم دارفـو   فتحويل منطقة في  .  يوما ٣٠في غضون   تنفيذا كاملا   
 لجميـع المـدنيين يسـتغرق    الموجودين فيها، وكونها حديثة العهد بالعنف إلى مكان آمن ومصون       

اتخـاذ إجـراء فـوري لبـدء         إلى    مع ذلك،   حاجة ماسة  الاعتبار الثاني أن ثمة   و.  يوما ٣٠أكثر من   
لمشترك وما زالـت    ان ا  البي توقيعفقد مضى شهر على     .  هذا الهدف النهائي    تحقيق اتجاهالتحرك ب 

. نفــذ بعــد ها فيمــا يتصــل بــالأمن لم تُ  نفســتــها الحكومــة علــى   قطعة الــتي التعهــدات الحاسم ــ
.  تعهــداتهاأن تبــدي التزامــا حقيقيــا بتنفيــذنــه يــتعين علــى الحكومــة هــو أ الثالــث فالاعتبــار أمــا

ا يتمثـل في    إنم ـ للمجتمـع الـدولي      لتزامالاهذا  الحكومة  أنجع سبيل لكي تثبت     ويسود شعور بأن    
 يومـا الـتي     ٣٠ دتهام ـو في غضون فترة الإبلاغ الأولى        ميدانيا  تقدم ملموس قابل للتحقق    إحراز

 ).٢٠٠٤ (١٥٥٦نص عليها القرار 
 

 خطة عمل دارفور والتدابير المتصلة بها  
بعد إجراء مزيد من المشاورات بين حكومـة السـودان وممثلـي الخـاص وشـركاء الأمـم                   - ٧

إعطـاء مؤشـرات     لمـن أج ـ  أغسطس الاتفـاق علـى خطـة عمـل دارفـور            / آب ٥ المتحدة، تم في  
مبكرة للمجتمـع الـدولي بـأن الحكومـة أحـرزت تقـدما إيجابيـا في الامتثـال لقـرار مجلـس الأمـن                        

 مـع التركيـز     ،ة في البيان المشترك   أغسطس، والتعهدات المعلن  / آب ٣٠بحلول  ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦
وقـد ألـزم هـذا البيـان الحكومـة باتخـاذ عـدة              .  بـالأمن  بوجه خاص على تنفيذ التعهدات المتعلقة     

 :أغسطس، بما في ذلك الخطوات الأساسية الثلاث التالية/تدابير محددة بنهاية آب
ونة في  يمكن تحويلها إلى مناطق آمنـة ومص ـ      أن تحدد الحكومة أنحاء درافور التي        )أ( 
 . يوما٣٠غضون 
في هــذه  العســكرية الهجوميــة  أن توقــف القــوات الحكوميــة جميــع عملياتهــا      )ب( 
على الفور، بما في ذلك أي إجراءات هجومية تقوم بها ضد مجموعـات المتمـردين، وأن                المناطق  

غـم حقهـا في الـدفاع عـن نفسـها،       المتمـردين، ر بضبط النفس وتتجنب الثـأر مـن أنشـطة    تلتزم  
لمشـردين داخليـا    علـى نحـو لا يجعلـها في اتصـال مباشـر مـع مخيمـات ا              هامن ثم انتشار  يُعاد  أن  و
 .المدنيينمع و

 الــتي تمــارس نفــوذا عليهــا وأن تصــرح  المليشــياتأن تكشــف الحكومــة هويــة  )ج( 
 . وتصدر إليها تعليمات بوقف أنشطتها على الفور وإلقاء سلاحهاالمليشياتبوجود هذه 

 وقد اعتبر المشاركون في آلية التنفيذ المشتركة كلا من هذه الخطوات جزءا من عمليـة              - ٨
ــة إلى تــوفير الأمــن للمــدنيين وحمايتــهم في جميــع أنحــاء      يجــب أن تفضــي في أقــرب فرصــة ممكن

أوجــه التحسـن الـتي تطـرأ علـى          أن  أوضح ممثلي الخاص وشـركاء الأمـم المتحـدة          قد  و. دارفور
المنــاطق الأوليــة الــتي تحــددها الحكومــة ينبغــي ألا يرافقهــا تــدهور الأوضــاع الأمنيــة في منــاطق    
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ويجـدر  . فـالأحوال الأمنيـة لا تقبـل المقايضـة        . افقـت الحكومـة علـى هـذا الـرأي         أخرى، وقـد و   
 .بالتدابير المتخذة في المناطق الأولية أن تشكل نموذجا لإقليم دارفور برمته

 /آب ١٢ التنفيـــذ المشـــتركة في وفي أعقـــاب الاجتمـــاع الثالـــث الـــذي عقدتــــه آليـــة  - ٩
 ار المناطق التي ستجعلها آمنـــة ومصونــة       أغسطس اختي / آب ١٥أغسطس، أعلنت الحكومة في     

من ولايات دارفـور الـثلاث،      ولاية  في كل   تقع  مناطق  تشمل  هي  و. أغسطس/آببحلول نهاية   
 تضـم  بما في ذلك عواصم الولايات الثلاث والمناطق المحيطة بها، فضلا عن منـاطق أخـرى عــدة     

 ي مشــرد داخل ـ ٣٧٥ ٠٠٠ ةن ثم ـالتقـديرات إلى أ تشير و.  من المشردين داخليا تجمعات كبرى 
 في المائــة مــن المجمــوع المقــدر لعــدد  ٣٠  وهــو عــدد تنــاهز نســبته في المنــاطق المحــددة،يعيشــون 

ومـا منـذ    علوكـان م  . أغسطس/آب ١ بتاريخ   في دارفور ) ١ ٢٢٧ ٠٠٠ نحو(المشردين داخليا   
وسـيعها بشـكل     ت  تمامـا سـوف يجـري      نـة آمعلها  أن تج البداية أن المنطقة التي يتعين على الحكومة        

 . الأولى٣٠بعد فترة الأيام الـ ملموس 
 في  علــى الآليــةوبغيــــة كفالــة الأمــن والحمايــة في المنــاطق المختــارة، عرضــت الحكومــة - ١٠
وقـد شملـت   .  علـى اتخاذهـا    لتدابير الفوريـة الـتي تعكـف      أغسطس مجموعة مفصلة من ا    /آب ١٩

ــدابير ن  ــذه الت ــا    ه ـــة إضــافية قوامه ــوة شرط ــ٢ ٠٠٠شــر ق ـــد كــروزر   ١٠٠رد و  ف ـــة لان  عرب
 دائـرة   أغسـطس، وتـأمين وحمايـة القـرى الواقعـة ضـمن           / آب ٢٠ و   ١٠مصفحـة في الفترة بين     

وقــد ميـــزت التــدابير .  كيلــومترا في المنــاطق المحيطــة بالمــدن الكــبرى المحــددة ٢٠نصــف قطرهــا 
 في خطـة   وعلـى نحـو مـا هـو متوخــى         . بوضوح بين ولايــة الشـرطة وولايـة القـوات العسـكرية           

ة  المواقـع العسـكرية القائم ــ داري وإلى المقـــر الإ الجـيش إلى راش ـتناالعمـل، سـوف يجـري إعـــادة    
 مسـؤولية    علـى عـاتق الشـرطة      وتقـع . المشـردين داخليـا   ا للاتصال المباشر بالمـدنيين وب      تجنب أصلا

، تي تحـيط بالمـدن الكـبرى       كيلـومترا ال ـ   ٢٠الـدائرة الـتي يبلـغ نصـف قطرهـا           حفظ الأمن داخل    
سـكريين وسـواهم    على أن تتولى الشرطة العسكرية تسييـــر دوريـات مكثفـة لمراقبـة الأفـراد الع               

سـاعد علـى    ومن شـأن ذلـك أن ي      .  العسكري خارج المخيمات   من الأفراد الذين يرتدون الزي    
 العسـكري في هـذه المنـاطق فعليـا إلى           يرتدون الزي ين  التحقق من انتساب جميع الأشخاص الذ     

 وا حفـظ كفل ـاد الشرطة داخـل هـذه المخيمـات أن ي        نتظر من أفر  ويُ. ية الشرعية القوات العسكر 
سـمح بحمـل    ولا يُ . حتمل أن يكونوا مسلحين   القانون والنظام ومراقبة جميع الأشخاص الذين يُ      

وقـد أصـدر وزيـر الداخليـة في         . ةالنظامي ـلشـرطة وللقـوات     السلاح داخـل المنـاطق المحـددة إلا ل        
 .ذا المعنىأغسطس تعليمات به/آب ٢٤
أغسـطس أنهـا سـتحدد هويــة     / آب١٩، أعلنـت الحكومـة في   المليشـيات وفيمـا يتعلـق ب   - ١١
 ممــن سـبق تجنيـدهم داخـل قـوات الـدفاع الشـعبي أو ممــن                 القبائـل المحليـة في هـذه المنـاطق         أفراد
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  القيـام بـأي نشـاط في       أنها ستصدر إليهم تعليماتها بالامتناع عـن       و ،يرتبطون بصلة بهذه القوات   
 .المناطق المحددة والكف عن حمل الأسلحة فيها

 تقييم تنفيذ الالتزامات من جانب حكومة السودان -ثالثا  
بغية تقييم تنفيذ الالتزامات الـتي تعهـدت بهـا الحكومـة في خطـة عمـل دارفـور والبيـان                 - ١٢

 جانـب   صياغة سياسات تفصـيلية مـن     ) أ: (المشترك، يمكن التمييز بين ثلاث مراحل مختلفة هي       
كفالة تنفيذ هذه السياسـات مـن جانـب السـلطات المركزيـة والمحليـة؛               ) ب(الحكومة المركزية؛   

ــدان   ) ج( ــدابير في المي ــذه الت ــي له ــر الفعل ــان بالتفصــيل في    . الأث ــان الأولي ــد نوقشــت المرحلت وق
وفي ســبيل تقيــيم . أغســطس/ آب١٩ و ١٢ و ٢اجتماعــات الآليــة المشــتركة الــتي عقــدت في 

ــدا  ــر الت ــة في  أث ــررت الآلي ــة   / آب١٩بير المتخــذة، ق ــق مشــتركة ثاني ــة تحق . أغســطس نشــر بعث
ــد ــن        وقــ ــدة مــ ــرة الممتــ ــا في الفتــ ــثلاث جميعهــ ــور الــ ــات دارفــ  إلى ٢٦زارت البعثــــة ولايــ
 .أغسطس/آب ٢٨
ــد مــن التعــاون بــين الحكومــة والأمــم المتحــدة       - ١٣ ــة الأولى، ســاد نمــط جي وطــوال المرحل

ن التــدابير المقترحــة بالتفصــيل، وروعيــت المقترحــات الــتي   وتمــت مناقشــة كــل م ــ. وشــركائها
 .طرحتها الأمم المتحدة وشركاؤها قبل الانتهاء من وضع التدابير وإعلانها

وقــد اســتلزمت المرحلــة الثانيــة تنفيــذ السياســات والتــدابير الــتي أعلنتــها الســلطات           - ١٤
فمـن جهـة، تم اتخـاذ    . يـدان مشوشـة  وتبدو الصـورة في هـذا الم  . الحكومية المركزية والمحلية كافة 

وتــبين خــلال بعثــة التحقــق المشــتركة الثانيــة أن  . عــدد مــن الخطــوات تنفيــذا لالتزامــات معينــة 
. السلطات المحليـة مطلعـة تمـام الاطـلاع علـى القـرارات المتخـذة في الخرطـوم وملتزمـة بتنفيـذها                  

 .حقق بعدأن تنفيذ بعض الالتزامات لا يزال غير متوازن أو أنه لم يت بيد
وختاما، أسفر الأثر الفعلي للتدابير عن بعـض أوجـه التحسـن في الميـدان لكنـه مـا زال                    - ١٥

ويعـود هـذا جزئيـا     . محدودا إجمالا، على نحو ما دلت عليه نتائج بعثـة التحقـق المشـتركة الثانيـة               
طة إلى  إلى أن بعض التـدابير لم يُنفـذ إلا في الآونـة الأخـيرة، كوصـول أعـداد إضـافية مـن الشـر                       

وعليه، فإنه سوف يتعين التحقق من فعالية هذه التدابير الأخـيرة والمبـادرة عنـد          . المناطق المحددة 
 مــا تــتمخض عنــه التــدابير  ةومــا زلنــا بانتظــار رؤي ــ. الضــرورة إلى تعزيزهــا في الأســابيع المقبلــة 

 .تدابيرالأخرى التي تم إعلانها، حيث أن الحكومة لم تبادر حتى الآن إلى تنفيذ هذه ال
 

 نزع سلاح الجنجويد والمجموعات الأخرى الخارجة على القانون
ليشيات المسلحة الـتي مـا زالـت تشـكل     ينتظر تنفيذه حتى الآن يتصل بالم إن أدق التزام     - ١٦

 المليشــياتويعــود تــاريخ التــزام الحكومــة بــترع ســلاح . خطــرا جســيما علــى الســكان المــدنيين
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عت في نجامينا، علـى اتفـاق وقـف         ، عندما وقِّ  ٢٠٠٤أبريل  /ان نيس ٨الواقعة تحت سيطرتها إلى     
وقـد ورد هـذا الالتـزام في البيـان المشـترك ويعتـبر مطلبـا أساسـيا            . إطلاق النار لأسباب إنسـانية    

 ).٢٠٠٤ (١٥٥٦ من القرار ٦لمجلس الأمن في الفقرة 
حــد منــذ  في دارفــور علــى نســق واالمليشــياتولم يكــن موقــف الحكومــة فيمــا يتعلــق ب - ١٧

فــرغم التزاماتهــا المبينــة في البيــان المشــترك بــترع ســلاح الجنجويــد        . صــدور البيــان المشــترك  
والمجموعات الأخرى الخارجة على القانون، أعلنت الحكومة تكـرارا أنهـا لا تسـيطر علـى هـذه                
المليشيات المتهمة بمهاجمة مدنيين وارتكاب فظائع أخـرى في دارفـور وأنهـا لا تمـارس أي نفـوذ                   

وقد أقرت الحكومة لاحقا، خلال المناقشات التي جرت في إطـار الآليـة، موقـف الأمـم                 . عليها
المتحدة وشركاؤها بأن بعض المليشيات خاضع بالفعل لنفوذها وأنه ينبغي الكشـف عـن هويـة              

وفي التدابير الإضافية الـتي عرضـت علـى      .  وإصدار التعليمات لها بإلقاء سلاحها     المليشياتهذه  
ليشـيات الخاضـعة لنفوذهـا لا تقتصـر         يضا بـأن الم   أغسطس، أقرت الحكومة أ   / آب ١٩  الآلية في 

الــدفاع الشــعبي، بــل تشــمل أيضــا  علــى تلــك الــتي كانــت تــدخل في الســابق في عــداد قــوات   
. ليشيات الواقعة خارج إطار تلك القوات والتي ارتبطت لاحقا بهـا أو جنـدت للخدمـة فيهـا              الم

سلاح هذه المليشيات يشير في آن واحد إلى قوات الـدفاع الشـعبي             ويعني هذا أن الالتزام بترع      
 .وإلى المليشيات التي عملت بالارتباط معها

أغسـطس الخطـوات الأولى الـتي تعهـدت         / آب ٥وتحدد خطة العمل الـتي اعتمـدت في          - ١٨
تكشــف هويــة  ”ليشــيات، وهــي بــأن   ن باتخاذهــا في ســبيل نــزع ســلاح الم   حكومــة الســودا 

 وتصـدر إليهـا تعليمـات       المليشـيات تصرح بوجـود هـذه      أن   تمارس نفوذا عليها و     التي المليشيات
وفي أعقـاب المشـاورات الـتي جـرت بـين الأمـم             . “بوقف أنشطتها على الفور وإلقـاء سـلاحها       

المتحدة وشركائها والحكومة، وعد وزير خارجية السـودان في الاجتمـاع الرابـع الـذي عقدتـه                 
وفي . في القريـب العاجـل    “ أسمـاء وأرقـام   ”أغسـطس بتقـديم     /ب آ ١٩آلية التنفيذ المشـتركة في      

ــدين         ــدفاع الشــعبي أو المجن ــوات ال ــرتبطين بق ــدد الم ــة بخفــض ع ــوم نفســه، تعهــدت الحكوم الي
 . في المائة، وبجمع أسلحة هذه القوات٣٠للانخراط فيها بنسبة 

حقـق  وقد بدأت عمليـة نـزع سـلاح أفـراد قـوات الـدفاع الشـعبي، وحضـرت بعثـة الت                     - ١٩
وتم الاتفـاق مـع     .  جندي في غرب دارفـور     ٣٠٠المشتركة الثانية احتفالا بترع سلاح ما يناهز        

الحكومــة علــى تســليم أسمــاء الجنــود المســرحين وأرقــام أســلحتهم إلى لجنــة وقــف إطــلاق النــار  
ــة   ــة التحقــق   . التابعــة للاتحــاد الأفريقــي في أقــرب فرصــة ممكن وفي جنــوب دارفــور، قامــت بعث

ــيش  / آب٢٧ المشــتركة في ــابعون     ١٥٧أغســطس بتفت ــراد ت ــة ســلاح في كــاس، كــان أف  قطع
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لقوات الدفاع الشعبي قاموا بتسليمها في اليوم السابق، وأبلغت اللجنة بوجود مسـاعٍ مماثلـة في                
 .مواقع أخرى في جنوب دارفور

ر  في سـائ   المليشياتوفي الوقت نفسه، ما زالت الأمم المتحدة تتلقى تقارير عن أنشطة             - ٢٠
ــثلاث  ــور ال ــات دارف ــام    . ولاي  بشــن عــدة  المليشــياتوممــا يبعــث علــى القلــق بوجــه خــاص قي

هجمات على قرى في منطقة ياسين الواقعة شمال شـرق نيـالا خـلال النصـف الأول مـن شـهر                     
ــذه الهجم ــ   . أغســطس/آب ــإن ه ــدو ف ــا يب ــى م ــى     وعل ــد عل ــا يزي ات أســفرت عــن مصــرع م
 هـذه المنطقـة ثـلاث أو أربـع مـرات            وقـد شُـنت هجمـات علـى بعـض القـرى في            . شخصا ٥٠

 الـتي   المليشـيات ولمـا كانـت     . خلال عدة أيام مما أدى إلى نهب هـذه القـرى وتـدميرها بالكامـل              
نفذت هذه الهجمات خاضعة لنفوذ الحكومة، يعتبر تدمير قرى على هـذا النحـو الغاشـم وقتـل        

 بها الحكومة بتنفيـذها وحـتى     عدد كبير من المدنيين فيها انتهاكا خطيرا للالتزامات التي تعهدت         
 كانــت غــير خاضــعة لنفــوذ الحكومــة، فقــد كــان مــن مســؤولية  المليشــياتفرضــنا أن هــذه  لــو

 .الحكومة التدخل لكفالة حماية السكان المدنيين في تلك المنطقة
 في غـرب دارفـور، بمـا في ذلـك منطقـة نـرتيتي         المليشـيات وتم أيضا الإبـلاغ عـن تحـرك          - ٢١

 مشـرد داخلـي   ٣٠ ٠٠٠لواقعة جنوب غرب الجنينـة، حيـث قـام ممثلـو زهـاء      وقرية ماستيري ا 
أغسـطس بـأنهم يتعرضـون بانتظـام لهجمـات مـن            /بإبلاغ موظفي الأمم المتحدة في أواسط آب      

ولاحظــت وكــالات الأمــم  . جانــب الجنجويــد كــل مــرة يغــامرون فيهــا بــالخروج مــن القريــة   
طقة المحيطة بمخيم سيسـي علـى نحـو حـد بصـورة        المتحدة أيضا تناميا في وجود الجنجويد في المن       

شديدة من سلامة المشردين داخليا ممن يغامرون بالخروج مـن المخـيم لممارسـة أعمـال أساسـية                
 .تساعدهم في البقاء على قيد الحياة

 في المائـة    ٣٠ومن السابق لأوانه البت فيما إذا كانـت عمليـة نـزع السـلاح المقـررة لــ                    - ٢٢
.  في دارفـور   المليشـيات شعبي ستسفر عـن أثـر هـام علـى مسـتوى تحركـات               من قوات الدفاع ال   

 ينبغــي أن يتجــاوز قــوات الــدفاع الشــعبي، علــى المليشــياتلكــن مــن الواضــح أن نــزع ســلاح 
والمــبين في الالتزامــات الــتي تعهــدت بهــا     ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦النحــو المطلــوب بموجــب القــرار    

 هـذه السـاعة إلى الكشـف عـن هويـة            فالحكومة لم تبـادر حـتى     . أغسطس/ آب ١٩الحكومة في   
ــدفاع الشــعبي    ــوات ال ــا    . أي ميليشــيات خــارج إطــار ق ــى أنه ــل عل ــدم أي دلي ــا لم تق كمــا أنه

.  الخاضــعة لنفوذهــا بوقــف أنشــطتهم وإلقــاء أســلحتهمالمليشــياتأصــدرت تعليمــات إلى قــادة 
يــة ولا أرقــام  المعنالمليشــياتفضــلا عــن ذلــك، لم تتســلم الأمــم المتحــدة حــتى الآن أسمــاء قــادة  

 . الأفراد الخاضعين لسيطرتهم
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 المشــاركة في الصــراع في دارفــور وتســريحها فعليــا المليشــياتولــن يكــون نــزع ســلاح  - ٢٣
فالمخاوف من الانتقام ووجود عـدم اسـتعداد قـوي لـترع السـلاح مـن              . عملية سهلة أو سريعة   

لحاجــة ماســة لتنفيــذ بيــد أن ا. طــرف واحــد يشــكلان تحــديات أمــام أيــة عمليــة لــترع الســلاح
برنامج شامل لترع السلاح والتسريح بغية إيقاف الهجمات ضـد المـدنيين، وكـذلك مـن أجـل                 

وينبغـي أن يشـمل مثـل هـذا البرنـامج أيضـا             . تحسين مستوى الثقة عموما في الأوضـاع الأمنيـة        
هـذه وتنفـذ    تدابير لإعادة إدماج المحاربين المسرحين في مجتمعاتهم المحلية ومـا لم توضـع بـرامج ك               

سريعا، فإن نزع سلاح هؤلاء المحاربين وتسريحهم يمكـن أن يصـبحا في ذاتهمـا مصـدرا للمزيـد            
وعلـى الحكومـة السـودانية واجـب كفالـة عـدم وقـوع أيـة هجمـات أخـرى                    . من انعدام الأمن  

وعلـى الحكومـة أن   . علـى المـدنيين سـواء كـان مرتكبـو هـذه الأعمـال يخضـعون لنفوذهـا أم لا         
ل المساعدة من المجتمع الدولي إن لم تكن قادرة على إيقاف هـذه الهجمـات وضـمان                 تتهيأ لقبو 

 .حماية السكان المدنيين في إقليم دارفور
 

 القوات المسلحة التابعة للحكومة السودانية
نفذت الحكومة السودانية الجزء الأكبر مما تعهـدت بـه فيمـا يتعلـق بـالقوات المسـلحة،                   - ٢٤

 .أعلاه) ب (٧الفقرة على النحو المبين في 
بيد أن الأعمال الأخـيرة الـتي قامـت بهـا القـوات المسـلحة التابعـة للحكومـة السـودانية                      - ٢٥

انطوت على مستوى من العنـف يبـدو مناقضـا لمبـدأ ضـبط الـنفس الـذي تعهـدت بـالالتزام بـه                        
 حكوميــة، وفقــا لتقــارير أوليــة، في اشــتباك مــع اتفقــد شــاركت طــائر. بموجــب خطــة العمــل

ويُطلـب مـن    . ٢٠٠٤أغسـطس   / آب ٢٨ إلى   ٢٦وات المتمـردين في وقـت مـا في الفتـرة مـن              ق
 .لجنة وقف إطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي التحقيق في الحادث

أغسـطس، أورد اللاجئـون والمشـردون     / آب ٢٦وبالإضافة إلى القتال الـذي نشـب في          - ٢٦
أغسـطس يـزعم    /كومية خلال شـهر آب    داخليا روايات عن هجمات أخرى شنتها القوات الح       

ولم تكـن الأمـم المتحـدة في        . أنها كانت في بعض الحالات تتم بالتعاون مع ميليشـيات مسـلحة           
وضع يمكنها من التحقق من هذه المزاعم على أن أية معلومات عن هجمات مزعومـة للقـوات                 

ي ومراقبيهـا، وهـي     الحكومية يجـري إبلاغهـا للجنـة وقـف إطـلاق النـار التابعـة للاتحـاد الأفريق ـ                 
وقــد اجتمــع العميــد أوكونكــو،  . اللجنــة المخولــة بــالتحقيق في انتــهاكات وقــف إطــلاق النــار 

ــي الخــاص في      ــار، بممثل ــة وقــف إطــلاق الن ــيس لجن ــارير عــن  / آب١٩رئ أغســطس وزوده بتق
وتتعلــق هــذه التقــارير . انتــهاكات وقــف إطــلاق النــار الــتي نشــرتها اللجنــة حــتى هــذا التــاريخ  

وأوضـح العميـد   . ٢٠٠٤يوليـه  / تموز٢٣ و ١٤ و ١٠ و ٥ و ٣ و ١وقعت في أيام  بأحداث  
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أوكونكو، في الاجتماع نفسه، أنه ليس لدى لجنة وقف إطلاق النار أي دليـل علـى هجمـات                  
 .يونيه/ حزيران٣٠شنتها الطائرات الحكومية منذ 

 مشـاورات بـين     وعقب تحديد المناطق التي يتعين على حكومة السودان تأمينها، جرت          - ٢٧
أنـه لـن يتخـذ أي إجـراء يمكـن أن            : وزير الخارجية وممثلي الخاص أسفرت عن التوضـيح التـالي         

. يؤدي إلى مناوشات مع جيش تحرير السودان الذي يحتل مواقع في أجـزاء مـن المنـاطق المحـددة      
وأكد الوزير كذلك أنه صدرت تعليمات للقوات المسلحة لممارسة ضبط الـنفس والتراجـع في               

وكان ذلك أيضا مبعثا لهـواجس أعربـت عنـها لجنـة       . حالة أية هجمات تشنها قوات المتمردين     
وقد وجدت بعثة التحقق المشـتركة الثانيـة في شمـال    . وقف إطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي  

عـا  اشر التي يـتعين علـى الحكومـة تأمينـها قـد تم تعديلـها بالفعـل تب       فدارفور أن المنطقة المحيطة بال  
 .لذلك

 
 الشرطة

تعهدت الحكومة، في البيان المشترك، بنشـر قـوة شـرطة قويـة وذات مصـداقية ومكانـة               - ٢٨
وتـدرب جميـع    . محترمة في جميع مناطق المشردين داخليا والمنـاطق الأخـرى المعرضـة للـهجمات             

وتشـير المعلومـات    . ة عن دعمـه   يوحدات الشرطة على قانون حقوق الإنسان وتتحمل المسؤول       
إلى أنــه تم نشــر ) ٢٠٠٤(يوليــه / تمــوز١٥تي قدمتــها الحكومــة إلى آليــة التنفيــذ المشــتركة في الــ
وأوضـحت  .  شرطي آخـرين بنهايـة الشـهر       ٥٠٠ شرطي في دارفور، ويعتزم نشر       ٤ ٠٠٠ نحو

 شــرطي إضــافي ســيتم ٢ ٠٠٠أغســطس أن نحــو / آب١٢الحكومــة لآليــة التنفيــذ المشــتركة في 
وأكدت الحكومة مـؤخرا أنـه تم نشـر مـا مجموعـه             . وفقا لخطة العمل  نشرهم في المناطق المحددة     

 . شرطي في دارفور١٠ ٠٠٠
ــات       - ٢٩ ــوات شــرطة إضــافية وعرب ــه تم نشــر ق ــة أن ــة التحقــق المشــتركة الثاني وجــدت لجن

ــدكروزر  ــثلاث مصــفحة ومعــدات أخــرى  لان ــع ولايــات دارفــور ال ــوات  . في جمي ــدو أن ق ويب
ومع ذلك لا يزال لدى المشردين داخليا ارتيـاب         .  انضباط جيد  الشرطة الموسَّعة تتمتع بمستوى   

فهنـاك ادعـاءات بـأن الشـرطة ارتكبـت سـرقات وتحرشـات جنسـية داخـل                  . شديد في الشـرطة   
وفيمـا لا يـزال المشــردون يـدعون بأنــه يجـري تجنيــد     . بعـض مخيمـات المشــردين داخليـا وحولهــا   

  أخـرى  قلمبعوثـة إلى دارفـور مـن منـاط        الجنجويد في الشرطة، فـإن مسـتوى ثقتـهم في الشـرطة ا            
ولـدى سـؤال المشـردين عمـا إذا كـانوا سـيقدمون شـكاواهم               . متدن أيضا للغاية على ما يبـدو      

وأكـد  . ما بإبداء شكوكهم في جدوى ذلك أو بالقول بأنهم صُدوا عن ذلك           إللشرطة يردون،   
ــاس ال ــ    ــا، في بعــض الحــالات، أن الشــرطة تنتمــي لمجموعــة الن مــن تي طــردتهم المشــردون داخلي

 .وتؤكد الشرطة أنها لا تحقق في أية اتهامات ضد مرتكبي جرائم لم تذكر أسماؤهم. ديارهم
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ــن        - ٣٠ ــور الســكان الشــديد م ــل إدراك المشــردين لصــورة الشــرطي أحــد أعــراض نف ويمث
 الثقــة في الحكومــة بــل وبصــفة أعــم في جميــع      فيويبــدو أن هنــاك انهيــارا خطــيرا    . الحكومــة
ــدة، إلا أن    ومــع. الســلطات ــيس ظــاهرة جدي ــة ل  أن تــدني مســتوى الثقــة في الحكومــة المركزي

ويسـتند موقـف هـؤلاء المشـردين        . الأحداث الأخيرة في دارفور أدت إلى تفـاقم هـذا الارتيـاب           
وإعـادة بنـاء    .  وأذى إلى ما ثبت لديهم مـن وقـوف الحكومـة وراء مـا تعرضـوا لـه مـن إرهـاب                    

ققهــا حكومــة الســودان وحــدها، بــل تتطلــب المســاعدة مــن تلــك الثقــة المنــهارة لا يمكــن أن تح
 .المجتمع الدولي

، يبدو أن الوضع الأمني تحسَّن داخل المخيمات وفي المناطق المحيطة بهـا مباشـرة               وإجمالا - ٣١
مقارنة بالوضع السائد قبل شهر أو شهرين، ويبدو أنه أفضـل أيضـا مـن الوضـع الأمـني خـارج           

ويشـير المشـردون داخليـا إلى       . تباين في إدراك النـاس لهـذا الواقـع        ومع ذلك هناك    . هذه المناطق 
أنهـم لا يزالـون يخشــون التعـرُّض للـهجمات في أيــة منـاطق تبعـد أكثــر مـن كيلـومتر واحــد إلى         

وهــذا . كيلــومترين عــن المخيمــات، بينمــا يشــعرون بالأمــان نســبيا في المنــاطق المحيطــة القريبــة   
 . بتسيير دوريات على أساس فاعلالاستنتاج يعزز ضرورة قيام الشرطة

 
 سُبُل وصول المنظمات الإنسانية  

نــص البيــان المشــترك علــى وقــف القيــود المفروضــة علــى جميــع الأعمــال الإنســانية في     - ٣٢
ــق العمــل الإنســاني       ــات أخــرى في طري ــة عقب ــة أي ــة بإزال ــزام الحكوم ــور، والت وتعهــدت . دارف

 الســريعة المســار لإمكانيــة وصــول المنظمــات  الحكومــة، في خطــة العمــل، بتمديــد الإجــراءات 
ونتيجــة لهــذه التــدابير، . وقــد صــدر مرســوم بهــذا الصــدد . ٢٠٠٥يوليــه /تمــوزالإنســانية حــتى 

 تتحسَّنت إمكانية وصول المنظمات الإنسانية تحسنا كبيرا منذ صـدور البيـان المشـترك، وأتاح ـ              
 /تمـوز  ١ موظفـا في     ٣٢٠ر من نحـو     ارتفاع عدد الموظفين الدوليين للشؤون الإنسانية في دارفو       

وتم تسجيل عدد كبير مـن المنظمـات غـير          . أغسطس/آب ١ بقليل في    ٥٠٠إلى أدنى من    يوليه  
 .الحكومية الدولية الإضافية

ففـي  . وفي الوقت نفسه، استمرت الوكـالات الإنسـانية، تواجـه تـأخيرات وصـعوبات              - ٣٣
وى المركـزي أو المسـتوى المحلـي جميعهـا     بعض الحالات لا تقوم السلطات الحكومية علـى المسـت   

وفيمـا يتعلـق    . بتنفيذ الالتزامات والقرارات أو لا تنفذها إلا بعد تدخلات وتـأخيرات متكـررة            
ومـن  . بهذه الصعوبات، يبدو أن إدارة الاسـتخبارات العسـكرية بصـفة خاصـة ذات تـأثير فيهـا              

لقـة بـالرحلات الجويـة للشـؤون        الأمثلة على ذلك التي حدثت مؤخرا الإجـراءات الجديـدة المتع          
ــة الســودان في     ــر خارجي بعــد أغســطس /آب ١١الإنســانية إلى دارفــور، الــتي اتفــق عليهــا وزي

فهــذه الإجــراءات . أغســطس/آب ١٤مناقشــات مــع ممثلــي الخــاص، علــى أن يبــدأ تنفيــذها في 
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 كـبير،   تنص على إلغاء فترات إخطار معينة وتيسر العمليات الجوية للشؤون الإنسـانية إلى حـد              
وعندما قامت البعثات بزيارة دارفور في النصـف الثـاني   . أنها لم تنفذ حتى الآن تنفيذا كاملا     إلا

ولا تــزال هنــاك حاجــة إلى وجــود  . طبقــت الإجــراءات القديمــة في البدايــة أغســطس /آبمــن 
وهـذا مـن شـأنه أن       . إجراءات ومعايير مبسطة تطبقها جميع الأطـراف الحكوميـة بشـكل ثابـت            
 .يوفِّر على الوكالات الإنسانية وقتا وجهدا ينبغي تسخيرهما لتوفير الإغاثة

ة من دخول مخيَّم كَلَمـة لثلاثـة أيـام متتابعـة في     ومُنع جميع العاملين في الشؤون الإنساني  - ٣٤
ويعـد هـذا المنـع الكامـل مـن      . أغسـطس /آب ١٢أعقاب حادث عنيف وقـع داخـل المخـيَّم في     

فقـد أدى إلى آثـار خطـيرة        .  مشرد داخلي عقابا جماعيـا فعليـا       ٥٠ ٠٠٠الوصول إلى أكثر من     
ى تشـغيل مراكـز التغذيـة العلاجيـة         على توفير مساعدات لإنقاذ الحيـاة في المخـيَّم، وبخاصـة عل ـ           

وقد وعد والي جنـوب دارفـور، أثنـاء نقـاش مـع ممثلـي الخـاص، بعـدم             . والمستوصفات الصحية 
 .تكرار ذلك الإجراء

 
 حالات العودة  

وفقــا للبيــان المشــترك، يجــب أن تــتم عــودة أي مشــرد داخلــي بطريقــة طوعيــة حقيقيــة  - ٣٥
باب الإنسانية، وقد أكدت الحكومة هـذه السياسـة،         تتماشى مع اتفاق وقف إطلاق النار للأس      

في خطة العمـل، وتعهـدت بتوقيـع اتفـاق مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة للإشـراف علـى العـودة                        
وقامــت الحكومــة والمنظمــة الدوليــة للــهجرة  . الطوعيــة للمشــردين داخليــا، ومــدها بالمســاعدة 

نص الاتفــاق علــى أن المنظمــة ويــ. أغســطس/آب ٢١ هــذا الاتفــاق في عبتوقيــ المتحــدة الأمــمو
ــة للــهجرة، وليســت الحكومــة، هــي الــتي تحــدد     ــا الدولي ــة   م إذا كانــت حــالات العــودة طوعي

ووافقت المنظمـة الدوليـة     . وأن المنظمة يجب أن تقرر ذلك قبل بدء عودة المشردين         . وصحيحة
لـك مفوضـية   ، بما في ذ  المتحدة الأممللهجرة على أن يتم ذلك بالتحديد بالتشاور مع وكالات          

 .لشؤون اللاجئين، العاملة في السودان المتحدة الأمم
ومـع ذلـك،    . ويبدو أنه ليس ثمة حـالات عـودة قسـرية وفقـا لمـا تعهـدت بـه الحكومـة                    - ٣٦

يبدو أيضا أن السلطات المحلية في بعض المناطق، لا تزال تمارس ضغوطا مباشرة أو غير مباشـرة                 
ــة    ــادة المجتمعــات المحلي ــق ق ــا هــذه الضــغوط   وي. عــن طري ــاوم المشــردون داخلي ــذه  . ق ــد أن ه بي

الضغوط لإعادة التوطين أو العودة، إلى جانـب الازدحـام وسـوء الأحـوال أثنـاء الفصـل المطـير                    
والتهديدات الأمنية، أضافت إلى الاستياء والغضب والإحباط في العديد من مخيمـات المشـردين    

 .داخليا ومناطق تجمعهم الكبرى
ون العودة إلى قراهم لكنهم غير مسـتعدين للعـودة مـا لم يتـوافر عـدد مـن                   ويود المشرد  - ٣٧

تـوفير  ) ب(الجنجويـد؛    سـلاح    نـزع ) أ: (وتتمثل أغلب الشروط المذكورة فيما يلـي      . الشروط
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إعــادة بنــاء قــراهم وخــدماتهم الأساســية؛ ) ج(الثقــة والأمــن لســلامة عــودة المشــردين داخليــا؛ 
 .دفع تعويضات عما فقدوه )د(

ــة بحقــولهم       - ٣٨ ــهار للعناي ــاء الن ــراهم أثن ــا علــى العــودة إلى ق ودرج بعــض المشــردين داخلي
ووردت تقــارير عـن عـدد مـن الحــوادث    . ولكنـهم يغادرونهـا قبـل حلــول الليـل لأسـباب أمنيـة      

. تعرَّض فيها المشردون العائدون لهجمات أو تهديـدات ميليشـيات الجنجويـد في منـاطق العـودة      
تيبات والمعايير المنصوص عليها في الاتفاق المـبرم مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة             ويتعيَّن تطبيق التر  

في أقرب وقت ممكن لضمان ألا تـتم العـودة إلا في ظـل ظـروف مناسـبة      أغسطس  / آب ٢١في  
 .وطوعية وحقيقية

 
 حقوق الإنسان

 يتضــمن البيــان المشــترك أحكامــا عــدة تتعلــق بحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك التزامــات  - ٣٩
حكومــة الســودان باتخــاذ تــدابير ملموســة لوضــع حــد لحــالات الإفــلات مــن العقوبــة وإجــراء    
تحقيقــات فوريــة في جميــع حــالات انتــهاكات حقــوق الإنســان، بمــا فيهــا الانتــهاكات الــتي تم     
إبلاغهــا للأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي والمصــادر الأخــرى والســماح بنشــر مــراقبي حقــوق  

 .الإنسان
ــراقبين لحقــوق     /صــف شــهر آب ت منوتم في - ٤٠ ــة م ــق يتكــون مــن ثماني أغســطس نشــر فري

ويعمـل الفريـق التـابع      . الإنسان تابعين للأمم المتحدة إلى عواصـم الولايـات الـثلاث في دارفـور             
لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن كثب مع بعثة الأمم المتحـدة المتقدمـة في السـودان،                 

لقطري للسودان، والعناصر الفاعلة الأخـرى في المجـال الإنسـاني علـى            ومع فريق الأمم المتحدة ا    
الأرض لكفالة التصدي لمعالجة انتهاكات حقوق الإنسان بفعالية وسـرعة وتـوفير حمايـة أفضـل               

كمـا سـيتولى الفريـق تقيـيم مـدى وفـاء السـلطات علـى الصـعيد المحلـي وعلـى                      . لشعب دارفور 
سـؤولياتها في هـذا الصـدد، علـى نحـو يتفـق مـع المعـايير              صعيد الولايات وعلى الصعيد الوطني بم     

وقبل مغادرة موظفي حقـوق الإنسـان للخرطـوم، أكـد لهـم وزيـر العـدل أن الحكومـة                . الدولية
وغني عن البيان أنه يتعين علـى جميـع   . ستتخذ جميع التدابير اللازمة لتيسير عملهم على الأرض       

اقبي حقـوق الإنسـان الاضـطلاع بولايتـهم دون          الأجهزة التابعة لحكومة السودان أن تسمح لمر      
 .أي تدخل

، تولي مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق          )٢٠٠٤ (١٥٥٦ومنذ اتخاذ قرار مجلس الأمن       - ٤١
اعتقـال قـادة الجنجويـد    ”الإنسان اهتماما خاصا للجهود التي تبذلها حكومة السودان من أجل       

ق الإنســان والقــانون الإنســاني الــدولي وأقــرانهم الــذين قــاموا بــالتحريض علــى انتــهاكات لحقــو
وتم الإعـراب عـن القلـق إزاء تجنيـد       . “إلى العدالـة  وغير ذلك من الفظائع وتقديم هؤلاء الأفراد        
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موظفي أمن في دارفور أو في أنحـاء أخـرى في السـودان، وكـذلك إزاء قيـام        /الجنجويد كشرطة 
مهم علـــى أنهـــم مـــن الجنجويـــد الســـلطات الســـودانية بإعـــادة تنظـــيم المجـــرمين العـــاديين واتهـــا

وكــررت . يفتــرض أنهــا محاولــة لإبــداء تصــميمها علــى التعامــل مــع هــذه المشــكلة الخبيثــة  فيمــا
وتمــس الحاجــة إلى . الحكومــة إنكارهــا لهــذه الادعــاءات في اجتماعــات آليــة التنفيــذ المشــتركة  

. دانية الرسميـة إنشاء عمليـة موثوقـة للتـدقيق لكفالـة عـدم اسـتيعاب الجنجويـد في القـوات السـو              
. اكات الخطـــيرة لحقـــوق الإنســـانويـــتعين علـــى الحكومـــة أن تحـــاكم المســـؤولين عـــن الانتـــه

نائية ضـد الخـارجين عـن القـانون         بالتقارير الج قائمة  ”أغسطس، قدمت الحكومة    /آب ١٩ وفي
ــتي تضــمنت    “ )٢٠٠٤أغســطس / آب١٦-١( ــذ المشــتركة، ال ــة التنفي ــن  ٢٤إلى آلي ــة م  حال

ومع ذلك، تم تحديد المتهمين في معظم هـذه الحـالات، علـى أنهـم            . ة المزعومة الأعمال الإجرامي 
ولا يبـدو أن هنـاك بعـد جهـدا فعليـا ومنتظمـا قيـد التنفيـذ           . “رجال مسلحون مجهولو الهويـة    ”

 .لوضع حد للإفلات من العقوبة
ــزال التقــارير عــن الاغتصــاب والعنــف والاســتغلال الجنســي مــن دواعــي القلــق      - ٤٢ ولا ت
ــة المشــتركة    الخ وبالإضــافة إلى . طــير الــتي تمــت مناقشــتها بصــورة مستفيضــة داخــل إطــار الآلي

 المسـلحة في أنحـاء      المليشـيات التقارير المزعجـة عـن الاغتصـاب والعنـف الجنسـي الـذي ترتكبـه                
عديدة من دارفور، كان هناك ادعاءات بالتحرش والاسـتغلال الجنسـي للمشـردين داخليـا مـن       

كما سيقوم مراقبو الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بـالتحقيق             . “لرسميرجال بالزي ا  ”جانب  
أغسطس، قامت الحكومـة بـإبلاغ الآليـة المشـتركة         / آب ١٩وفي  . في هذه الادعاءات والتقارير   

 .عن حالتي الاغتصاب اللتين تم التحقيق فيهما في غربي دارفور
ــة المشــتركة في    - ٤٣ ــإبلاغ الآلي أغســطس بأنهــا قامــت  / آب٢وقامــت حكومــة الســودان ب

بإنشاء لجنة خاصة مـن القضـاة مـن النسـاء ومـن مسـؤولي الشـرطة ووزارة العـدل للتحقيـق في                       
وفي حين أن هـذه المبـادرة تسـتحق الثنـاء، فـإن ولايـة اللجنـة محـدودة علـى                     . قضايا الاغتصاب 

ة لتحسـين   وسـتحتاج اللجنـة إلى المسـاعدة التقني ـ       . يبدو، وتفتقر إلى الموارد والـدعم السـوقي        ما
ــها   ــها وأســلوب عمل ــه       . منهجيت ــت ب ــذي رحب ــدعم، ال ــذا ال ــديم ه ــم المتحــدة بتق ــزم الأم وتلت

وبالإضــافة إلى دعــم عمــل اللجنــة، تمــس الحاجــة إلى بــذل جهــد مــن أجــل تحســين    . الحكومــة
التحقيـــق في قضـــايا الاغتصـــاب بوجـــه أعـــم وإحالتـــها للقضـــاء، ولا ســـيما لـــتمكين ضـــحايا 

ــة دون خــوف مــن الانتقــام أو وصــمهم بالعــار  الاغتصــاب مــن التقــدم بالأ  ونظــرا لنطــاق . دل
الاتهامات وتأثيرها على العلاقات بين المجتمعات المحلية، سيكون إجراء تحقيق مناسـب والإقـرار        

 .باستعمال الاغتصاب والعنف الجنسي في الصراع عنصرا أساسيا من عناصر المصالحة
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ضـحايا العنـف الـذي يسـتند إلى نـوع الجـنس في       وتدعو العوائق القانونية أمـام معاملـة         - ٤٤
وتم بحــث هــذه المســألة مــع وزيــر الخارجيــة ووزيــر العــدل في . دارفــور مســألة تــدعو إلى القلــق

ــذ المشــتركة المعقــود في    ــة التنفي ــراهن  / آب١٩اجتمــاع آلي ــة تعــديل التشــريع ال . أغســطس بغي
ــا مــن الحصــول علــى العــلاج الطــبي     ولا ــتمكن ضــحايا الاغتصــاب حالي  إلا إذا تقــدموا أولا ي

 .بتقرير إلى الشرطة عن الحادثة، وهو شرط يثني الضحايا عن التماس المساعدة الطبية
كمـا ألـزم الـبلاغ المشـترك حكومـة السـودان بكفالـة حصـول اللجنـة الوطنيـة لتقصــي            - ٤٥

مــة مــايو، علــى المــوارد اللاز/الحقــائق، الــتي أنشــئت بموجــب المرســوم الرئاســي الصــادر في أيــار 
ــذا كــاملا   والتقــى أعضــاء اللجنــة بمــوظفي حقــوق   . للاضــطلاع بعملــها وتنفيــذ توصــياتها تنفي

وقدموا لهم إحاطـة إعلاميـة عـن الزيـارة الأولى الـتي قامـت       . الإنسان بعد وصولهم إلى الخرطوم  
وفي الوقــت نفســه، أثــارت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان   . رفــورابهــا اللجنــة إلى د

الشواغل إزاء اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق، ولا سيما فيمـا يتعلـق بتكـوين اللجنـة                العديد من   
وذُكـر أن اللجنـة لم تخصـص حـتى     . واستثناء ضباط الجيش والأمن على مـا يبـدو مـن تحقيقاتهـا     

قامـــة اتصـــال مـــع ضـــحايا إالآن ســـوى وقـــت ضـــئيل لزيـــارة مخيمـــات المشـــردين داخليـــا أو  
 .الإساءات

 
 ء الثقةالمصالحة وبنا  

تم على النحو المطلوب في خطة العمل، عقد مؤتمر للزعماء المحليين في الخرطـوم يـومي                 - ٤٦
واستعرض المؤتمر مشروع التشـريع المتعلـق بـالإدارة المحليـة لولايـات         . أغسطس/ آب ١٢ و   ١١

. حدارفور الثلاث، وبحث في المصالحة الاجتماعية ودور الإدارة التقليدية في عملية نـزع السـلا              
وكان المشاركون يمثلون ولايات دارفور الثلاث تمثـيلا كافيـا، وكانـت جميـع القبائـل الرئيسـية                  

وكــان معظــم الزعمــاء التقليــديين المحلــيين . ومصــالح كــل مــن الرعــاة والبــدو ممثلــة تمثــيلا جيــدا
 .حاضرين، بمن فيهم الزعماء الذين يعرفون بآرائهم السياسية التي تتعارض مع آراء الحكومة

أغسطس سن قـانون الإدارة المحليـة لولايـات دارفـور الـثلاث بموجـب          / آب ١٩وتم في    - ٤٧
ويتضــمن القــانون معــايير اختيــار المــديرين المحلــيين ويشــتمل علــى أحكــام  . أمــر رئاســي طــارئ

وينص القانون علـى إنشـاء إطـار        . تتعلق بالمسائل الإدارية والأمنية والقضائية والتنفيذية وغيرها      
 إلى مزيد من الصقل عن طريق سن تشريع ثانوي ووضـع إجـراءات التنفيـذ اللازمـة              عام يحتاج 

وسـيكون مـن    . للمساعدة على معالجة الصراع في دارفـور بطريقـة مسـتدامة وتتسـم بالشـفافية              
المهم كفالة اختيار المديرين المحليين بطريقة تتسـم بالشـفافية وشـاملة للجميـع، وإنشـاء الآليـات                  

 .اءلتهم أمام المجتمعات المحلية في المنطقةاللازمة لكفالة مس
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وكمــا أشــير أعــلاه، هنــاك شــاغل رئيســي يتمثــل في انهيــار ثقــة المشــردين داخليــا            - ٤٨
وفي حــين أن الســلطات المحليــة، بمــا في ذلــك الــولاة، ورؤســاء الشــرطة، ومفــوض  . بالســلطات

لحة وبناء الثقة، فمـن الواضـح أن        المعونة الإنسانية ملتزمة على ما يبدو بالجهود الرامية إلى المصا         
. ذلــك يحتــاج إلى سياســات ملموســة وجهــد منســق ينفــذ علــى مــدى فتــرة طويلــة مــن الــزمن  

وسيتعين تحسين الاتصال إلى حد كبير مع السكان المشردين كعنصر رئيسـي مـن عناصـر هـذه      
م تـام   وينبغي إنشاء آليات تتيح للمشردين الإعراب عن شواغلهم، وجعلـهم علـى عل ـ            . العملية

وينبغـي أن تشـمل هـذه الآليـات المـرأة          . بجميع المسائل التي تـؤثر فـيهم والتشـاور معهـم بشـأنها            
بوجه خاص فضلا عن الزعماء التقليديين من المجتمع المحلي الذي ينتمي إلى القبائل نفسها الـتي                

 .ينتمي إليها المشردون داخليا وأن تتمكن من العمل على بناء الجسور
 
 الة الإنسانية والاستجابة لهاالح -رابعا  

ففـي الفتـرة الممتـدة      . لا تزال قدرة الوكالات الإنسانية على الأرض آخذة في الازدياد          - ٤٩
أغسـطس، ازداد عـدد المـوظفين الـدوليين في دارفـور مـن نحـو                / آب ١ يونيـه إلى  / حزيران ١من  
ــن  ١٧٠ ــل مـ ــوطنيين م ـــ ٥٠٠ إلى أقـ ــوظفين الـ ــدد المـ ــل، وزاد عـ ــوالي  بقليـ  إلى ١ ١٠٤ن حـ
 منظمــة غــير حكوميــة ٣٠ويعمــل حاليــا في دارفــور أكثــر مــن  .  موظــف٣ ٧٠٠يقــارب  مــا

دولية، ووكالات الأمم المتحدة والبعثات التابعة للصليب الأحمر والهلال الأحمـر، وهنـاك عشـر     
وفي العديـد مـن القطاعـات الحرجـة، ازداد عـدد            . منظمات أخرى بصدد الشروع في عملياتهـا      

ن المتضــررين مــن الصــراع الــذين يتلقــون المســاعدة زيــادة كــبرى  مــيــا وغيرهــم لخالمشــردين دا
 .خلال الفترة نفسها

ــدون المســاعدة          - ٥٠ ــا يــدع الكــثيرين ب ــذين يحتــاجون إلى الإغاثــة، مم ــدد ال ــا ازداد ع كم
 ٢٠٠ ٠٠٠يوليــه، ازداد العــدد المقــدر لمجمــوع المشــردين داخليــا بنحــو  /وفي تمــوز. الضــرورية

وازداد عــدد المجتمعــات المحليــة المضــيفة وغيرهــا مــن الــتي . مليــون مشــرد١,٢ ليصــبح أكثــر مــن
وتعــزى الزيـادة في عــدد  .  خــلال الفتـرة نفسـها  ٦٠ ٠٠٠تحتـاج للإغاثـة الإنســانية بـأكثر مـن     

هنــاك الوكــالات الــتي تقــوم بتوســيع  : المشــردين علــى مــا يبــدو إلى العديــد مــن العوامــل وهــي 
ذلك إلى المزيد من المشردين داخليا وتقوم بتسـجيلهم؛ ويحـاول       النطاق الجغرافي لعملها فتصل ب    

بعض السكان المحليين تسجيل أنفسهم كمشـردين داخليـا مـن أجـل الحصـول علـى المسـاعدة؛                   
وهناك آخرون قد يكونوا تركوا قراهم من أجل السعي للحصول على المساعدة الـتي تقـدم في                 

ي على ما يبدو لمواصلة الـتروح لا يـزال يتمثـل     بيد أن السبب الرئيس   . مخيمات المشردين داخليا  
ــد، والاصــطدامات بــين حركــات     . في انعــدام الأمــن  ويشــمل ذلــك اســتمرار أنشــطة الجنجوي

 .المتمردين وقوات الحكومة، والصراع القبلي
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كما حصـلت وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى إمكانيـة أكـبر               - ٥١
وتمكنـت مــن إجــراء  . يســيطر عليهــا المتمـردون في الأســابيع الأخــيرة للوصـول إلى المنــاطق الـتي   
وفي أعقــاب العديــد مــن الحــوادث الأمنيــة الــتي حــدثت في تلــك  . تقييمــات وتســليم المســاعدة

 ٦يوليــه، عُقــد اجتمــاع مــع ممثلــي حركــات المتمــردين في أسمــرة يــوم   /المنــاطق في أواخــر تمــوز
فيذية لقوافل الأغذية وحملة التحصـين في المنـاطق         وتم الاتفاق على الأشكال التن    . أغسطس/آب

وأجريــت اتصــالات إضــافية مــع جــيش تحريــر الســودان في      . الــتي يســيطر عليهــا المتمــردون   
الأسبوعين الماضيين لكفالة وصول المعونة الإنسانية إلى المنـاطق الـتي تخضـع لسـيطرته علـى نحـو         

د بعـد بدايـة حملـة التحصـين بوقـت           وفي تطـور أخـير يـدعو إلى القلـق، فُق ـ          . كامل ودون عـائق   
 .وتقرر بالتالي وقف الحملة. قصير، ثلاثة موظفين وطنيين

ولم تتقلص الفجـوة بـين الاحتياجـات والمسـاعدة المقدمـة بمـا فيـه الكفايـة في الأسـابيع                      - ٥٢
وينطبــق ذلــك بوجــه خــاص علــى الميــاه والصــرف الصــحي، أكثــر ممــا ينطبــق علــى     . الأخــيرة
 ، لا يزال المزيد من اللاجئين يتوافدون على مخيمات اللاجئين الـتي أنشـأتها               وفي تشاد . الأغذية

وهناك على طول الحدود عـدد متزايـد مـن المشـردين            . مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    
ولا يــزال نحــو . داخليــا ومــن العائــدين مــن الجانــب التشــادي الــذين تتعــذر مســاعدتهم بســهولة

دود، إلا أن الكــثيرين منــهم نفــدت أغذيتــه وغيرهــا مــن  شــخص موجــود قــرب الحــ١٨ ٠٠٠
وينطبق الوضع نفسه على الأشخاص الموجودين في المنـاطق الـتي يسـيطر             . الإمدادات الأساسية 

ولا يـزال   . ولا تزال معدلات سوء التغذية مرتفعة على نحو يـدعو إلى الجـزع            . عليها المتمردون 
 .فسهخطر تفشي الأوبئة يدعو إلى القلق بالقدر ن

وتـدل هـذه الحالــة علـى أن هنــاك حاجـة ملحــة إلى مواصـلة تعزيــز القـدرات في جميــع        - ٥٣
كمــا تحتــاج أنشــطة الإغاثــة إلى تمويــل . القطاعــات الحرجــة عمليــا في كــل مــن دارفــور وتشــاد

ــة     / آب٢٥وفي . إضــافي هــام  ــم المتحــدة الاحتياجــات الإنســانية المتبقي ــدمت الأم أغســطس، ق
ويبلـغ مجمـوع احتياجـات      . بمـا في ذلـك الاحتياجـات المنقحـة لـدارفور          ،  ٢٠٠٤للسودان لعام   

التمويــل لاســتجابة الأمــم المتحــدة لأزمــة دارفــور حاليــا، بالإضــافة إلى الاحتياجــات الجديــدة    
 ٥٠ولم يتـوافر حـتى الآن سـوى أكثـر مـن             .  مليـون دولار   ٥٣١لجهود الإغاثة في تشاد، مبلغ      

 مليـون دولار   ٢٥٥، مما يتسبب في عجز في التمويـل يبلـغ           في المائة بقليل من هذه الاحتياجات     
 ٢٤٦ولا تـزال هنـاك حاجـة إلى تـوفير مبلـغ إضـافي قـدره                 . فيما يتعلق بأزمـة دارفـور وحـدها       

مليون دولار للأولويات العاجلة في أنحاء أخرى من السودان، بما في ذلـك تقـديم المسـاعدة إلى                  
 .العائدين طواعية في جنوب السودان
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 تقديم المساعدة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في دارفور -ا خامس 
طلب إليّ المجلس تقـديم المسـاعدة إلى الاتحـاد الأفريقـي في             ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦في القرار    - ٥٤

وبنـاء عليـه، قمـت بإيفـاد فريـق          . مجالات التخطيط وإجراء التقييمات المتعلقة ببعثته في دارفـور        
 ١٧ إلى ١٤يقـي في أديـس أبابـا وإلى السـودان في الفتـرة مـن       من الخـبراء إلى مقـر الاتحـاد الأفر       

وكان هذا الفريـق بقيـادة المستشـار العسـكري لإدارة عمليـات حفـظ السـلام،           . أغسطس/آب
اللواء باتريك كاميرت، وعمل بالتعاون الوثيق مع مفوضية الاتحاد الأفريقـي علـى وضـع خطـة            

وتعكــس الخطــة مفهــوم العمليــات وتشــمل . ورشــاملة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي الموســعة في دارفــ
. جميع الاحتياجات السوقية واحتياجات الدعم والميزانية المتصلة ببعثة الاتحاد الأفريقـي الموسـعة           

كما تعكس الخطة، بالإضـافة إلى الأنشـطة الـتي يضـطلع بهـا في دارفـور، الاحتياجـات اللازمـة                     
 .دانية معقدةلدعم الاتحاد الأفريقي في إدارة وتوجيه عملية مي

وتستند الخطـة إلى المشـاورات مـع الأطـراف، وأفـراد السـكان المتضـررين، ووكـالات                   - ٥٥
كمــا تضــع في اعتبارهــا الخــبرة الــتي اكتســبتها بعثــة . الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة

علـى  وتنص الخطة . الاتحاد الأفريقي في دارفور حتى الآن وتسعى إلى الاستفادة من هذه الخبرة           
 ٢٨نشر مراقبين وتنص كذلك على عنصر لتوفير الحماية لهم بما ينسجم مع الاتفـاق المـبرم في                  

 مــع الأطــراف بشــأن طرائــق التنفيــذ واتفــاق وقــف إطــلاق النــار لأســباب    ٢٠٠٤مــايو /أيــار
 .إنسانية
 ويتفق بوجه عام على أن النشر المبدئي لبعثة الاتحاد الأفريقـي في دارفـور كـان مفيـدا،                  - ٥٦

. إلا أن فعالية البعثة أعيقت بسبب صغر حجمها بالإضافة إلى ما واجهتـه مـن تحـديات سـوقية            
ــة الخطــيرة         ــة المخــاوف الأمني ــن تهدئ ــور م ــي في دارف ــة الاتحــاد الأفريق ــتمكن بعث ــذلك، لم ت ول

وهناك العديـد مـن المؤشـرات الـتي تـدل علـى أن وجـود المـراقبين               . للمشردين داخليا والعائدين  
مع عنصر الحماية، إذا كان واسع النطـاق بمـا فيـه الكفايـة، سـيؤدي إلى تخفيـف هـذه                     الدوليين  
وهـذا مـا سـيؤدي      . يكون له تأثير إيجابي في تعزيز مفهوم الأمـن وواقعـه علـى السـواء              سالحالة و 

بـدوره إلى تيسـير إيصـال المســاعدة الإنسـانية وإلى عـودة المشــردين داخليـا في الوقـت المناســب        
 .القادملموسم الزراعة 

ــإن عنصــر        - ٥٧ ــاطق، ف ــن المن ــد م ــالنظر لاســتمرار أنشــطة المليشــيات المســلحة في العدي وب
. الحمايــة يعــد أمــرا أساســيا لحمايــة أفــراد بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في دارفــور ومعــداتها ومنشــآتها

وعلـى الـرغم مـن أن مسـؤولية حمايـة السـكان المـدنيين تقـع علـى عـاتق الحكومـة، فـإن عنصـر              
 بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في دارفـور سـيتولى حمايـة المـدنيين الـذين يصـادفهم في ظـل تهديـد                      حماية

 .وشيك وفي المنطقة المجاورة لها مباشرة، وذلك ضمن حدود إمكانياته
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وبالاضــافة إلى ذلــك، وفي ضــوء الاســتنتاجات الــتي توصــل إليهــا الفريــق التــابع لإدارة  - ٥٨
حة لوجود عنصر هـام للشـرطة المدنيـة للمسـاعدة علـى          عمليات حفظ السلام، هناك حاجة مل     
ويمكــن تعزيــز فعاليــة الشــرطة بالتــدريب علــى مجموعــة . مراقبــة الشــرطة الوطنيــة وبنــاء قــدراتها

متنوعة من الأسـاليب، كنـهج القيـام بـدوريات تقـوم علـى المبـادرة، بالاضـافة إلى بـذل جهـود            
وسـتؤدي هـذه الـبرامج     . ما المشـردين داخليـا    منتظمة لبناء الثقة مع السكان المتضررين، ولا سي       

في مجال التدريب وبناء القدرات إلى إكمال الحلقـات الدراسـية التدريبيـة الجاريـة للشـرطة الـتي                   
تجريها منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج تـدريبي يمـول عـن طريـق برنـامج الأمـم المتحـدة           

 .الإنمائي الذي تقرر الشروع فيه قريبا
 
 ملاحظات ختامية -سادسا  

وقــد تم توثيــق العنــف . تســبب الصــراع في دارفــور في معانــاة هائلــة للســكان المــدنيين  - ٥٩
والجرائم التي ارتكبت ضد المدنيين، بما في ذلك أعمال القتل والاغتصاب وتدمير مئات القـرى               

ــع ــورة مســلحة ضــد حكومــة الســودان في     . بتفصــيل مري ــدأ بث وفي حــين أن الصــراع الحــالي ب
، إلا أن معظــم العنــف المســتهدف نجــم عــن سياســة الأرض المحروقــة الــتي ٢٠٠٣فبرايــر /باطشــ

ــر مــن     ــون شــخص  ١,٣اعتمــدتها المليشــيات المســلحة، وأدت إلى التشــريد القســري لأكث  ملي
 .داخل دارفور وعبر الحدود إلى تشاد

شــترك وقــد أســفرت بعــض الإجــراءات الــتي اتخــذتها حكومــة الســودان وفقــا للبيــان الم  - ٦٠
ومن هذه التدابير تحسين الأمـن في بعـض المنـاطق      . وخطة عمل دارفور عن إحراز بعض التقدم      

المحددة التي يتركز فيهـا المشـردون داخليـا، ونشـر أعـداد إضـافية مـن الشـرطة، والبـدء في نـزع                        
السلاح، ورفع القيود المفروضة على إمكانية وصول الإغاثـة الإنسـانية والالتـزام بسياسـة عـدم                 

 .الإجبار على العودة وإنشاء عمليات للرصد والتحقيق في مجال حقوق الإنسان
وتقــع علــى عــاتق حكومــة الســودان مســؤولية وقــف الهجمــات ضــد المــدنيين وكفالــة   - ٦١

ولم تف الحكومة بهذا الالتزام بشكل كامل، بالرغم من التعهدات الـتي قطعتـها علـى                . حمايتهم
فالهجمات ضـد المـدنيين     ). ٢٠٠٤ (١٥٥٦ها بموجب القرار    نفسها والالتزامات المفروضة علي   

وبالمثـل، لم تتخـذ خطـوات       . مستمرة ولم يتم نزع سلاح الغالبية العظمى للمليشيات المسـلحة         
ــادة المل     ــن ق ــى أي م ــة، أو حــتى التعــرف عل ــداءات،   ملموســة لمحاكم ــرتكبي الاعت يشــيات أو م

ــا ــوق الإنســان وقــوانين      مم ــية دون رقيــب أو   يســمح بمواصــلة انتــهاكات حق الحــرب الأساس
ــدء الصــراع و  ١٨وبعــد مــرور . حســيب  ١٥٥٦ يومــا علــى اتخــاذ القــرار  ٣٠ شــهرا علــى ب

، لم تتمكن حكومة السودان من حل الأزمة في دارفور، ولم تـف بـبعض الالتزامـات           )٢٠٠٤(
 .الأساسية التي تعهدت بها
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ــا أنه ـــ  - ٦٢ ــا فتـــئ المشـــردون يتعرضـــون للترويـــع والصـــدمات، كمـ م فقـــدوا الثقـــة في ومـ
وقــد ترافــق ارتفــاع مســتوى العــداء بــين مختلــف المجتمعــات المحليــة والقبائــل داخــل   . الســلطات

وستستغرق عمليـة المصـالحة وإعـادة بنـاء         . دارفور مع إنهيار الآليات التقليدية لتسوية الخلافات      
ء احتمـال  الثقة بـين أبنـاء دارفـور وثقتـهم في الحكومـة وقتـا وصـبرا، وسـتتطلب قبـل كـل شـي                       

 .التوصل إلى حل سلمي للصراع
أنف لقــد وعــدت الحكومــة في كــل مــن البيــان المشــترك وفي خطــة العمــل أن تســت          - ٦٣

. فور للتوصـل إلى حـل شـامل مقبـول مـن جميـع أطـراف الصـراع                 المحادثات السياسية بشأن دار   
ــا في أبوجــا      ــتمكن . والســعي مــن أجــل التوصــل إلى حــل سياســي جــار حالي  وإنــني أرحــب ب

 من الاتفاق على جدول أعمال يشـمل الشـواغل الطارئـة والشـواغل الطويلـة الأجـل                  لأطرافا
كمــا إنــني .  الاقتصــادية-المســائل الإنســانية والقضــايا الأمنيــة والسياســية والاجتماعيــة : وهــي

ــي والوســطاء         ــاد الأفريق ــودهم، بمســاعدة الاتح ــى مواصــلة مضــاعفة جه ــراف عل أشــجع الأط
ارك الأمم المتحدة كمراقب وتقدم الدعم لجهـد الوسـاطة الـتي يضـطلع              وتش. الدوليين الآخرين 

وينبغـي للأطـراف في الوقـت الـذي         . به الاتحاد الأفريقي بتزويد الوسـيط بـالخبراء والمستشـارين         
تجــري فيــه المحادثــات السياســية، أن يتحلــوا بأقصــى قــدر مــن ضــبط الــنفس علــى الأرض وأن    

وينطبـق هـذا علـى حكومـة        . لاق النار لأغـراض إنسـانية     يحترموا احتراما كاملا اتفاق وقف إط     
 .السودان وعلى حركات المتمردين على حد سواء

وإنني أعتقد أن تحقيـق زيـادة كـبيرة في الوجـود الـدولي في دارفـور مطلـوب في أسـرع                      - ٦٤
وتوفر الخطة الشاملة لبعثة الاتحاد الأفريقي الموسعة في دارفور، الـتي قـدمت الأمـم        . وقت ممكن 

المتحدة مساعدة إلى الاتحـاد الأفريقـي في تشـكيلها، مخططـا لمثـل هـذا الوجـود الـذي يمكـن أن                       
يســاعد علــى تحســين الحالــة مــن نــواحي حاسمــة، حيــث يمكــن أن يخفــف مســتوى العنــف وأن  

 .يحسن حماية السكان المدنيين، ولا سيما الذين تم تشريدهم
راف لالتزامـاتهم بصـورة أكثـر فعاليـة،         ويمكن لوجود دولي أكبر أن يراقب تنفيـذ الأط ـ         - ٦٥

بما في ذلك التزاماتهم بموجب اتفاق وقـف إطـلاق النـار لأسـباب إنسـانية والعناصـر الهامـة مـن                      
وسيســاعد ذلــك علــى بنــاء الثقــة بــين الأطــراف، وهــو شــرط مســبق لنجــاح . الــبلاغ المشــترك

كـن لتـدريب الشـرطة الوطنيـة        ويم. العملية السياسية والامتثال للاتفاقات الـتي تم التوصـل إليهـا          
. وبناء قدراتها ومراقبة سلوكها أن يزيد من نوعية حفظ الأمن ويوفر درجـة أكـبر مـن الحمايـة                  

ومن شأن مراقبة سائر أنحاء إقليم دارفور وتسـيير الـدوريات فيـه علـى نحـو فاعـل أن يزيـد مـن                
 الوسـاطة علـى     كمـا أن مـن شـأن جهـود        . الإحساس بـالأمن وييسـر إيصـال الإغاثـة الإنسـانية          

الأرض التي تجري بشكل فعال وفي الوقت المناسب أن تساعد في منع تفاقم الصراعات وكـبح                
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ويؤدي توفير إحساس متزايد بالأمن والحمايـة لـدى السـكان وقيـام وجـود دولي كـبير                . العنف
إلى تخفيــف حــدة التــوتر والغضــب ويهيــئ الظــروف اللازمــة لكــي يشــرع ســكان دار فــور في  

 .صالحة بأنفسهمعملية الم
وبــدون الأمــن وبــدون الشــروع علــى الأقــل في عمليــة مجديــة للمصــالحة، لــن يــتمكن    - ٦٦

العــودة إلى : معظــم الأشــخاص المشــردين في دارفــور وتشــاد مــن تلبيــة رغبتــهم القصــوى وهــي
ــالعودة     . منــازلهم بســلام ــالرغم مــن أنــه مــن غــير المــرجح أن تســمح الظــروف في دارفــور ب وب

مونة في أي وقت قريب، فإن جميع جهودنا ينبغـي أن تظـل تسترشـد بهـذا الهـدف         الطوعية والمأ 
 .النهائي
وأخيرا، لا يمكن النظر إلى الأزمة في دارفور بمعزل عـن السـعي إلى التوصـل إلى سـلام                    - ٦٧

وبينمـا يسـعى الأطـراف إلى التوصـل إلى حـل سياسـي وسـلمي للأزمـة في                   . شامل في السودان  
جــة إلى بــذل جهــود متزامنــة مــن جميــع الجهــات المعنيــة لبــدء محادثــات  دارفــور، فــإن هنــاك حا

وسـيثبت هـذا   . السلام في إطار الهيئـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة واختتامهـا في أقـرب وقـت ممكـن         
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن نتـائج المحادثـات          . الإنجاز أن مفاوضات السلام يمكن أن تثمر بالفعل       

جا للمحادثات المتعلقة بـدارفور وأن تـزرع فيمـا بـين المتمـردين        في نيفاشا يمكن أن تشكل نموذ     
كمـا أن أي جهـد يسـتهدف جعـل اختتـام عمليـة الهيئـة الحكوميـة                  . مزيدا من الثقة في العمليـة     

الدوليــة المعنيــة بالتنميــة مشــروطا بوضــع حــد للأزمــة في دارفــور ســيؤدي إلى نتــائج عكســية،    
 اســتقرار البلــد والمنطقــة، وأن تطيــل في نهايــة نجم عنــه عواقــب يمكــن أن تفــاقم مــن عــدمســتو

 .المطاف أمد الأزمة في دارفور نفسها
 


