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 مجلس الأمن  الجمعية العامة
 السنة التاسعة والخمسون  الدورة الثامنة والخمسون

   من جدول الأعمال) و (٤٠ و ٢٨البندان 
   ارها على السلام والأمن الدوليينالحالة في أفغانستان وآث

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسانية 
لكوارث، بما في ذلك ومن مساعدة غوثية في حالات ا

تقديم المساعدة الدولية : المساعدة الاقتصادية الخاصة
الطارئة من أجل إحلال السلام والأوضاع الطبيعية في 

 أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها

  

   
   الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  
   تقرير الأمين العام  

 موجز 
لتطورات السياسية أثناء الفترة قيـد الاسـتعراض تميـل إلى التركيـز علـى إجـراء                 كانت ا  

من المتعـذر التغلـب   وقد ثبت أن . بونفي عملية الانتخابات، التي تُعتبر الخطوة الرسمية الأخيرة     
إجراء الانتخابات لرئاسة الجمهورية ومجلـس النـواب        التي يحتمل أن تعرقل     بعض العقبات   على  

 ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١٩المـؤرخ   م إبرازها في تقريـري      ــسبتمبر، والتي ت  /ولــأيلفــي  في البرلمان   
)A/58/742-S/2004/230( ولا ســيما صــعوبة توزيــع المقاعــد البرلمانيــة فيمــا بــين المقاطعــات في ،

ونتيجة لـذلك، اتخـذت الهيئـة المشـتركة لإدارة     . حال عدم وجود بيانات مقنعة لتعداد السكان  
عــد التشــاور مــع الحكومــة والأحــزاب السياســية، وبالاســتناد إلى معــايير تقنيــة،   الانتخابــات، ب

أكتــوبر وتأجيــل الانتخابــات البرلمانيــة / تشــرين الأول٩بــإجراء الانتخابــات الرئاســية فيقــرارا 
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وتُعتبر التحديات هائلة لا من حيث تهيئة الظروف اللازمة لإجـراء           . ٢٠٠٥أبريل  /حتى نيسان 
 وإنمـا مــن حيـث تهيئـة أدوات الحكـم الـتي سـتمكّن الهيئــات       ،هـة فحسـب  انتخابـات حـرة ونزي  

وتوفر الالتزامات الـتي تعهـدت بهـا السـلطات          . المنتخَبة المقبلة من ممارسة سلطتها بصورة فعالة      
وحـتى  . الأفغانية والمجتمع الدولي في مؤتمر بـرلين اسـتراتيجية شـاملة لـدفع عمليـة السـلام قـدما                  

 . منتظماذه الالتزاماتالآن لم يكن الوفاء به
. ولا تزال الحالـة الأمنيـة الـتي تـزداد صـعوبة تهـدد المكاسـب الـتي حققتـها عمليـة بـون              

. الفصـائل والأنشـطة الإجراميـة   التنافس بين   وشملت الحوادث أنشطة إرهابية فضلا عن أنشطة        
  عـن خسـارة كـبيرة في   ،دون عقاب علـى مـا يبـدو   ظلت وقد أسفرت أعمال العنف هذه التي   

إنشــاء إعاقــة أدت إلى كمــا . الأرواح بــين الأفغــان وعمــال المســاعدة الدوليــة بصــورة متزايــدة
ويخلــص التقريــر إلى . مؤسســات وطنيــة مســتدامة وإيصــال المســاعدة الاقتصــادية والاجتماعيــة 

الاتجــار غــير نتيجــة مفادهــا أنــه يــتعين التصــدي بكــل حــزم للتطــرف والتنــافس بــين الفصــائل و
 .رات، لكي تسير عملية السلام قدماالمخدالمشروع ب
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 مقدمة -أولا  
مـارس  / آذار ٢٦المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٣٦يُقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمـن          
ــاء المـــؤرخين  ٥٨/٢٧ وقـــراري الجمعيـــة العامـــة  ٢٠٠٤ ــانون الأول٥ ألـــف وبـ ديســـمبر / كـ
 ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١٩رخ  وهو يغطي الفترة الممتدة منذ تقـديم التقريـر السـابق المـؤ            . ٢٠٠٣

)A/58/742-S/2004/230 (  وخـلال هـذه الفتـرة، اسـتمع مجلـس الأمـن            . أغسـطس / آب ١وحتى
ــاريخ    ــفوية بتـ ــة شـ ــات إعلاميـ ــارس / آذار٢٤إلى إحاطـ ــان٦، و )S/PV.4931(مـ ــل / نيسـ أبريـ

)S/PV.4941(   مايو / أيار٢٧، و)S/PV.4979( يوليـه  / تموز١٤يونيه و / حزيران١٨، و)  جـرت
والمسـائل الـتي تمـت تغطيتـها في الإحاطـات العلنيـة             ). ان الأخيرتان في مشاورات مغلقة    الإحاطت

 .لن تتكرر في هذا التقرير، إلا بصورة موجزة
 

 تنفيذ اتفاق بون -ثانيا  
 مؤتمر برلين -ألف  

ــرلين   - ٢ ــاح مــؤتمر ب ــل/ نيســان١مــارس إلى / آذار٣١مــن (أت ــة  )أبري ــذي عُقــد برعاي ، ال
أفغانستان واليابان، بالإضـافة إلى الأمـم المتحـدة، فرصـة هامـة لتقيـيم التقـدم                 حكومات ألمانيا و  

واتفق جميع المشاركين علـى التحـديات الهامـة الـتي           . المحرز في عملية بون، وتحديد الطريق قدما      
تواجه تنفيذ عملية السلام؛ والخطوات الـتي يـتعين اتخاذهـا أثنـاء العمليـة الانتخابيـة بغيـة كفالـة               

إعـادة تأكيـد الشـراكة      ضـرورة   ، وعلى الخطوط العريضة لخطة ما بعـد الانتخابـات، و          سلامتها
سـتان  وفي خطة العمل التي أقرها المؤتمر، وضعت حكومـة أفغان         . بين أفغانستان والمجتمع الدولي   

برنامجا للإصلاح السياسي والاجتماعي والاقتصادي الذي سـيتعين تنفيـذه لإنجـاز انتقـال البلـد                
 . السلام والتنمية المستدامينمن الصراع إلى

ويُعتبر الدعم المالـي المطلوب لكفالـة الانتقــال إلى ما بعــد الصــــراع مـن الملامـح الـتي                  - ٣
وفي مــؤتمر بــرلين، قــدمت حكومــة    . لا غــنى عنــها لشــراكة المجتمــع الــدولي مــع أفغانســتان      

ــتانأفغان ــوان  سـ ــرا بعنـ ــتان  ” تقريـ ــتقبل أفغانسـ ــأمين مسـ ــمن برنا“تـ ــل    تضـ ــل الأجـ ــا طويـ مجـ
وقـدر  . للاستثمارات العامة والإصلاح السياسي لتحقيـق اعتمـاد أفغانسـتان علـى نفسـها ماليـا               

 بليـون دولار علـى مـدى سـبع سـنوات لرفـع              ٢٧,٥التقرير أنه سـيكون مـن الضـروري تـوفير           
ــي الإجمــالي إلى      ــاتج المحل ــن الن ــرد م ــق    ٥٠٠نصــيب الف ــو تحقي ــام نح ــدم ه ــراز تق  دولار، وإح

، والقضـاء تـدريجيا علـى الاقتصـاد     )٥٥/٢انظر قرار الجمعيـة العامـة        (ف الإنمائية للألفية  الأهدا
واسـتجاب المجتمـع الـدولي بسـخاء بـالإعلان عـن التـبرع              . القائم على المخدرات غير المشروعة    

 .٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٤ بليون دولار لإعمار أفغانستان في الفترة من ٨,٢بنحو 
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 تسجيل الناخبين -باء  
 عـن   ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ١أسفرت عملية تسجيل الناخبين الـتي بـدأت في           - ٤

 ناخــب ومــنحهم بطاقــات ٩,٨ مليــون ناخــب مـــن أصـــل عــدد يُقــدر بـــ  ٨,٧تســجيل نحــــو 
 في المائـة مـن النـاخبين        ٤١وتشكل النســاء نسبــة تُقــدر بحـوالي         . يوليـه/ تموز ٢٩انتخابية حتى   

 .المسجلين
. ٢٠٠٤مـايو   /ة الثانية من تسـجيل النـاخبين في موعـدها المقـرر في أيـار              وبدأت المرحل  - ٥

وتشمل هذه المرحلة، على النحو المذكور في التقارير السابقة، التوسيع التـدريجي للبرنـامج مـن                
وتم توسـيع   . ثمانية مراكز إقليميـة إلى جميـع عواصـم المقاطعـات ومـن هنـاك إلى مراكـز المنـاطق                   

 موقعــا في ٨٠ فريــق تقــوم بالتســجيل في ٢٠٠ المرحلــة الثانيــة، مــن نطــاق عمليــة التســجيل في
زم ـ ــذي استل ـــ ــالأمـر ال  .  في المرحلة الثانيـة     موقع ١ ٨٠٠ فريق في    ٣ ٥٠٠المرحلة الأولى، إلى    

ــد عــن   ــا يزي ــا مــن النســاء    ١٤ ٠٠٠م ــا .  مــن مــوظفي التســجيل، كــان نصــفهم تقريب وخلاف
ء عنــدما تم توســيع نطــاق عمليــة تســجيل النــاخبين للتوقعــات الأوليــة، ازدادت مشــاركة النســا

وفي نهايـة المرحلـة الأولى، بلغـت نسـبة الناخبـات المسـجلات           . خارج المراكز الحضرية الرئيسية   
ومــع ذلــك، هنــاك في المرحلــة .  في المائــة٤١ في المائــة؛ وارتفــع ذلــك الــرقم إلى أكثــر مــن  ٢٩

 في المائــة مــن ٢٠المــرأة نســبة لا تزيــد عــن  ففــي الجنــوب تمثــل :الثانيــة تفاوتــات إقليميــة هامــة
 .زاد عدد النساء المسجلات في المرتفعات الوسطى عن الرجالفي حين . مجموع المسجلين

وفي . كما تعتبر التفاوتات بين المناطق في إجمالي معدلات التسـجيل مـن دواعـي القلـق                - ٦
لنـاخبين المحـتملين مـن فرصـة        بعض المناطق في الجنوب، أدى انعـدام الأمـن المـزمن إلى حرمـان ا              

يوليـه، قـد تُمـدد الأنشـطة        /وبينما تم إغلاق التسجيل في معظم المناطق في نهاية تمـوز          . التسجيل
. في بعض المنـاطق، الـتي حظيـت حـتى الآن بخدمـة ناقصـة مـن أفرقـة التسـجيل، لبضـعة أسـابيع                

ك المنـاطق، مـن أجـل     وهذا ما سيشهد اتخـاذ التـدابير اللازمـة لإعـادة نشـر قـوات الأمـن في تل ـ                  
ومـن الواضـح، أنـه سـيكون مـن الضـروري اتخـاذ ترتيبـات                . تمكين أفرقـة التسـجيل مـن العمـل        

 .مماثلة لإجراء الانتخابات
 / تمـوز ١٢(الإسـلامية  إيران  جمهورية  وتـم مؤخـرا إبــرام مذكرتــي تفاهم مع حكومة         - ٧

ودين خــارج البلــد للانتخابــات لتســجيل النــاخبين الموجــ) يوليــه/ تمــوز٢٠(وباكســتان ) يوليــه
 .ومن الضروري إنجاز هذه العملية حاليا في إطار أمني مكثف جدا. الرئاسية
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 الانتخابات -جيم  
، وفي أعقاب مشاورات واسـعة النطـاق، أعلنـت الحكومـة عـن              ٢٠٠٤مارس  /في آذار  - ٨

. ٢٠٠٤سـبتمبر   /ولعزمهــا عــن إجراء الانتخابات الرئاسية والبرلمانيـة في وقـت واحـد في أيل ـ             
أمــا انتخابـــات المجلـس الأعلـــى، التـــي تستلـــزم مسـبقا انتخــاب المجـالس الاستشـارية في نحـو                  

 .٢٠٠٥حتى ربيع عام أجلت  منطقة، فقد ٤٠٠
مـايو  / أيـار ٢٧وبعد شهرين من المناقشات، أصـدرت الحكومـة قـانون الانتخابـات في           - ٩

وركــزت المناقشــات علــى رغبــة .  للفتــرة الانتقاليــة، فقننــت بــذلك القواعــد الانتخابيــة٢٠٠٤
الحكومــة في كفالــة إنشــاء صــلة مباشــرة بــين النــاخبين وممثلــيهم في البرلمــان، وجعــل نظــام           

واختـارت الحكومـة نظـام الصـوت الواحـد غـير            . الانتخابات أبسط ما يمكن بالنسـبة للنـاخبين       
كأفضـــل طريقـــة للتوفيـــق بـــين هـــذه القابـــل للتحويـــل والـــدوائر الانتخابيـــة المتعـــددة المقاعـــد 

المتطلبات، نظرا لاستحالة إنشاء دوائر انتخابية ذات عضـو واحـد في هـذا الوقـت مـن الناحيـة                    
وتم استخدام نظام الصوت الواحد غير القابـل للتحويـل لانتخـاب المنـدوبين لمجلسـي          . السياسية

قـا لأحكـام الدسـتور أن       كمـا يكفـل القـانون وف      . اللوياجيرغا الطارئ واللوياجيرغا الدستوري   
 مقعـــدا مـن أصـل    ٦٨تشغــل النســاء وسطيـا مقعدين فـي كل مقاطعــة مـــن المقاطعـــات، أو              

 . مقعدا في مجلس النواب٢٤٩ما مجموعه 
يونيه تم توقيـع المرسـوم المتعلـق بحـدود المقاطعـات، الـذي عـين حـدود                  / حزيران ٥وفي   - ١٠

ــات،  ــة لغـــرض الانتخابـ ــيمات الإداريـ ــانون   التقسـ ــو المطلـــوب بموجـــب قـ  وذلـــك علـــى النحـ
كمـا  ). بنجشير ودايكونـدي  (تم إنشاء مقاطعتين جديدتين     بموجب هذا المرسوم    و. الانتخابات

يطلب القانون أن تقوم الحكومة بتقديم أرقام السكان لكل مقاطعة من المقاطعات بعـد صـدور                
وقـد تعـذر   . اعد في المجلس التشريعي المرسوم المتعلق بالحدود بثلاثين يوما وذلك بغية توزيع المق        

المطلــب الأخــير بســبب عــدم تــوفر بيانــات موثوقــة ولمــا تتســم بــه أرقــام الســكان مــن    بالوفــاء 
يوليــه أن تســتند أرقــام ســكان / تمــوز١٠وقــررت الحكومــة في . حساســية سياســية عاليــة جــدا

لمسـاعدة التقنيـة     وطلبـت إلى الأمـم المتحـدة تقـديم ا          ١٩٧٩المقاطعات إلى تعداد السـكان لعـام        
 .اللازمة لاستكمال الأرقام والإشراف على إصدار النتائج النهائية

ويــتعين علــى الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات، وفقــا لقــانون الانتخابــات، أن تحــدد  - ١١
وبينمـا يـنص الدسـتور علـى ضـرورة بـذل كـل جهـد ممكـن                  .  يومـا  ٩٠موعد الانتخابات قبل    
ئاسية والبرلمانية معا، اضطرت الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابـات لمراعـاة           لإجراء الانتخابات الر  

عدد من العوامل القانونية والتقنية التي تؤثر في المصـداقية الأساسـية للانتخابـات، والانتخابـات                
ولا بـد لإجـراء الانتخابـات البرلمانيـة قبـل           . البرلمانية بوجه خاص، على النحو الذي سـبق بيانـه         
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، مـن إنجـاز   ٢٠٠٤ مـن عـام   أكتـوبر /ن، الذي يبدأ في منتصف شـهر تشـرين الأول        شهر رمضا 
يوليــه في جميــع المقاطعــات الأربعــة /تســجيل المرشــحين لمجلــس النــواب في البرلمــان في نهايــة تمــوز

بيد أنه يتعذر الشروع في تلك العملية قبـل تـوفر أرقـام السـكان لجميـع المقاطعـات،                   . والثلاثين
واعتُـبر أن إجـراء     .  في نهاية المطاف مسـتحيلا، علـى النحـو المشـار إليـه أعـلاه               الأمر الذي يُعتبر  

الانتخابات أثنـاء شـهر رمضـان غـير مستصـوب بوجـه عـام، ويمكـن أن يـؤدي إجراؤهـا بعـده                
مباشرة إلى حرمان الناخبين من حق التصويت نظـرا لتعـذر الوصـول لأجـزاء كـبرى مـن البلـد                     

 المشتركة لإدارة الانتخابـات في إمكانيـة تأجيـل كـل مـن         ونظرت الهيئة . بسبب ظروف الشتاء  
الانتخابات إلى الربيع القادم وذلـك مـن أجـل الامتثـال لمـا يفضـله الدسـتور مـن إجـراء                      عمليتي  

بيـد أنهـا قـررت عـدم اللجـوء إلى هـذا الخيـار، لأن مجلـس اللوياجيرغـا                    . الانتخابات في آن معا   
ام بانتخاب الرئيس وأقر تعيين مجلـس الـوزراء لفتـرة     ق٢٠٠٢يونيه /الطارئ المعقود في حزيران  

.  أشهر أخرى لـيس في صـالح الاسـتقرار        ١٠ولاية مدتها سنتان، ولأن تمديد تلك الولاية لفترة         
يوليــه عــن الفصــل بــين / تمــوز٩ونتيجــة لــذلك، أعلنــت الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات في 

أكتـوبر  / تشـرين الأول   ٩نتخابات الرئاسـية يـوم      وستجري الا . الانتخابات الرئاسية والتشريعية  
أبريـــل / وتجـــري الانتخابـــات لكـــل مـــن المجلســـين الأدنى والأعلـــى للبرلمـــان في نيســـان ٢٠٠٤
٢٠٠٥. 
وسـيعمل خمسـة   . ويُعتبر توفير الأمن الكافي لإجراء الانتخابـات الرئاسـية أمـرا أساسـيا          - ١٢

د، ممـا يتطلـب انتشـارا أمنيـا يفـوق مـا كـان        آلاف موقع للاقتراع في آن معا في جميع أنحاء البل ـ      
ولا بـد أن يـتمكن مرشـحو الرئاسـة مـن القيـام             . مطلوبا أثناء تسـجيل النـاخبين بعـدة أضـعاف         

ويجـري الاعتمـاد علـى هياكـل     . بحملاتهم الانتخابية بأمـان في الشـهر الـذي يسـبق الانتخابـات         
ــاء ت    ــة المنشــأة أثن ســجيل النــاخبين، ويجــري تحســينها  التنســيق بــين قــوات الأمــن المحليــة والدولي

تحقيـق  لا يـزال   ،تهيئة الظروف الملائمة لإجراء انتخابات حرة ونزيهة     أنه لكفالة   بيد  . باستمرار
ومـن المهـم أن تتـوفر هـذه المسـاعدة           . زيادة صافية في المساعدة الأمنية الدولية أمرا لا غنى عنـه          

سـبتمبر،  /تخابية التي ستبدأ في مطلع أيلـول      في أفغانستان وفي الوقت المناسب لحماية الحملة الان       
 .وينبغي أن تظل إلى ما بعد إجراء الانتخابات البرلمانية

، )انظـر المرفـق   (وتم وفقا للحدود الزمنية التي قررتها الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابـات             - ١٣
 مرشـحا   ٢٣يوليـه بعـد أن تقـدم        / تمـوز  ٢٦إغلاق باب الترشيحات للانتخابات الرئاسـية يـوم         

ــراع   ــة الاقت ــافس في عملي ــات للتن ــدل بتســجيل الأحــزاب     . بطلب ــام وزارة الع ــق بقي ــا يتعل وفيم
ــالسياســية، قامــت  ــة مــن أصــل   ٣٠وزارة حــتى الآن، بتســجيل  ال ــا سياســيا بصــورة رسمي  حزب

وكــان مــن أصــعب جوانــب عمليــة التســجيل تنفيــذ  .  الــتي تقــدمت بطلبــات٦٢الأحــزاب الـــ 
رمان التجمعات السياسية التي لهـا تنظيمـات عسـكرية غـير رسميـة أو               الحكم القانوني القاضي بح   
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وكانـت عمليـة التـدقيق مرهقـة علـى نحـو تعـذر              . تُعتبر جزءا من هذه التنظيمات من التسـجيل       
تجنبه وصعبة من الناحية السياسية، وخاصـة لأن بعـض الشـركاء الرئيسـيين في الحكومـة كـانوا                   

 . رسميةأنفسهم يترأسون تنظيمات عسكرية غير
وتفتقر أغلبية الأحزاب المسـجلة إلى أبسـط المـوارد الأساسـية اللازمـة لإدارة أيـة حملـة                  - ١٤
وطلبــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان إلى المــانحين مســاعدة هــذه . فعالــة

الأحزاب المسجلة، وقام بضع منظمات دولية بعقد حلقـات عمـل مـع الأحـزاب لتحقيـق هـذا                   
 .لهدفا

 
 حملة التحقق من الحقوق السياسية  

، شـرعت اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق             سـتان بناء على طلـب حكومـة أفغان       - ١٥
يونيـه، بعمليــة  / حزيـران ٢٠الإنسـان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، في        

ع أنحـاء أفغانسـتان، مـع التركيـز بوجـه           مفتوحة للجميع لتقييم ممارسة الحقوق السياسية في جمي ـ       
وسـتؤدي هـذه الممارسـة إلى       . خاص على حرية التعبير والاجتماع وتشكيل الجمعيات والتنقل       

مساعدة السلطات الأفغانية علـى الوفـاء بالتزاماتهـا فيمـا يتعلـق بعمليـة الانتخابـات، ولا سـيما                    
ــة الحق ــ     ــا لحماي ــتي أُنيطــت به ــة ال ــة والولاي ــها في التراه ــاخبين   واجب ــن الن وق السياســية لكــل م
ــوق     ــز ممارســتهم لهــذه الحق ــى الســواء وتعزي ــة   . والمرشــحين عل ــارير علني وستصــدر بانتظــام تق

ــاعدة علــى تحســين الظــروف المفضــية إلى إجــراء          مشــتركة تتضــمن توصــيات ترمــي إلى المس
 .انتخابات حرة ونزيهة

الجمهوريــة، وإلى المجتمــع وقُــدم أول تقريــر علــني عــن نتــائج حملــة التحقــق إلى رئــيس    - ١٦
ويصـف هـذا التقريـر، الـذي سيُنشـر علـى نطـاق              . يوليه/ تموز ١٦الدولي ووسائط الإعلام يوم     

واسع، وجود نمط في جميع أنحاء البلد من الرقابة الذاتيـة فيمـا بـين التشـكيلات السياسـية، الـتي            
لدستور الجديـد مخافـة   لا ترغب في معظم الأحيان في الاستفادة من الحريات الممنوحة بموجب ا           

وهـذا الخـوف مُـبرَر في معظـم الأحيـان لأن السـلطات المحليـة غالبـا مـا تعتـبر                      . تعرضها للانتقام 
وهنـاك  . المنظمات والآراء السياسية شكلا من أشكال التخريب التي يتعين احتواءهـا أو قمعهـا      

 المعلومـات والـتفهم بشـأن     ميزة ثانية للبيئة السياسية على الصعيد الوطني تتمثـل في الافتقـار إلى            
ومـن الواضـح أن الحاجـة تمـس إلى المزيـد مـن       . العملية الانتخابية، ولا سيما في المنـاطق الريفيـة       

تزويــدهم بمــا يلــزم لممارســة مــن أجــل التثقيــف المــدني لتزويــد النــاخبين بفهــم كامــل للعمليــة،  
 الصــارمة الــتي تمارســها وهنــاك ميــزة ثالثــة تتمثــل في الرقابــة. خيــارهم السياســي ممارســة كاملــة

وتختلف البيئة السياسية، فيمـا     . الفصائل المحلية على الإذاعة والتلفزيون الحكومي خارج كابول       
ــة في   . وراء هــذه الملامــح المشــتركة، مــن مقاطعــة إلى أخــرى    ــة للغاي ــة تقييدي ــبر هــذه البيئ وتُعت
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ــا التطــرف العنيــف إلى جعــل المشــار       ــؤدي فيه ــذي ي ــول، ال ــل زاب ــة مقاطعــات مث كة الانتخابي
 في المائـة مـن   ١٢بلغ تسـجيل النـاخبين، علـى سـبيل المثـال، نسـبة لم تتجـاوز         (مستحيلة تقريبا   

كمـا أن هنــاك مـا يـدعو إلى القلـق البـالغ في هـرات حيــث       ). العـدد المقـدر للنـاخبين في زابـول    
عــن تُمنــع حــتى الأحــزاب السياســية المســجلة لــدى وزارة العــدل مــن افتتــاح مكاتــب والتعــبير  

. بيـد أن العمليـة شـهدت بعـض التقـدم          . ومن المفهوم أن يُمارس التعبير السياسي بحذر      . نفسها
ففي الشمال، والشمال الشرقي والمرتفعـات الوسـطى، هنـاك ظهـور تـدريجي للحيـاة السياسـية                

. التعددية وبداية عملية مـن التنظـيم السياسـي، مـع أن التعـبير السياسـي لا يـزال يُمـارس بحـذر                      
، في كابول وننغهار وخوست، هناك شـعور بوجـود قـدر أكـبر مـن حريـة التعـبير لـدى              وأخيرا

كمـا يتضـمن التقريـر عـددا     . الجماعات السياسية ووسائط الإعلام التي تعمل دون عائق نسـبيا    
وستتابع بعثة الأمم المتحـدة     . من التوصيات لمعالجة المشاكل التي تم التعرف عليها أثناء التحقيق         

عدة إلى أفغانسـتان واللجنـة الأفغانيـة المشـتركة المعنيـة بحقـوق الإنسـان تنفيـذ هـذه               لتقديم المسـا  
 .أغسطس/التوصيات وتعد تقريرا ثانيا في منتصف آب

 
 لة الأمنية العامةالحا -دال  

إلى حـد خطـير في بعـض        بعـد أن تـدهورت      تتسم الحالة الأمنية في أفغانستان بالتقلـب         - ١٧
لهجمات على القوات الوطنيـة والدوليـة؛ وعلـى مـوظفي الانتخابـات             وقد تكثفت ا  . أنحاء البلد 

وفي . وموظفي الحكومة وعمال المساعدة الإنسانية وعلى أماكن عملهم في جنـوب أفغانسـتان            
الوقــت نفســــه، حــــدث تطــور يدعــــو إلى القلــق، يتمثــل في وقــوع العديــد مــن أخطــر أعمــال  

لبلــد، في المنــاطق الــتي كانــت تعتــبر محــدودة  العنــف منــذ بدايــة عمليــة بــون في شمــال وغــرب ا  
وينتمي أنصار هذا النشاط المزعزع للاستقرار إلى سلسلة من المصالح المعاديـة لعمليـة             . الخطورة

تنظيم القاعدة والطالبـان، الـذين تشـمل أعـدادهم متمـردين عـبر       (السلام، من العناصر المتطرفة   
ـــرمين )الحــدود ـــ،، إلى قــوات الفصــائل والمجـ الناشــطين في مجــال الاتجــار غــير  بعــض ن فــيهم  بمـ

 .المشروع بالمخدرات
ولا تزال أعمال العنف توجه بصورة متزايدة إلى مـوظفي ومكاتـب أمانـة الانتخابـات             - ١٨

 حيـث   -وسقطت أول ضحية لأمانة الانتخابـات في المنطقـة الشـرقية            . وموظفي الأمم المتحدة  
ين منفصـلين بالقنابـل علـى المركبـات الـتي كــن             قتل أربع موظفات تسجيل أفغانيات في هجوم      

 ٨يونيـه و  / حزيـران ٢٦يسافــرن فيهــا إلــى مواقــع التسجيل فــي مقاطعـــة ننغارهـــار يومـــي           
يوليــه كمينــا لأحــد / تمــوز٢٤وفي الجنــوب، نصــب مهــاجمون مجهولــو الهويــة يــوم . يوليــه/تمــوز

 الانتخابـات في مقاطعـة أوروزغـان وأحـد زعمـاء      رؤساء الأفرقة التابعة للهيئة المشـتركة لإدارة     
وبعـد ذلـك    . القرى اللذين كانـا يمتطيـان دراجـة ناريـة، وأطلقـا عليهمـا النـار فأردوهمـا قتـيلين                   
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بأربعــة أيــام، انفجــرت قنبلــة في أحــد مواقــع تســجيل النــاخبين، الكــائن في أحــد المســاجد في     
أحدهما موظـف في الهيئـة المشـتركة لإدارة    مقاطعة غزني، مما أسفر عن مقتل اثنين من المواطنين      

 هــذه توســبق. كمــا أســفر الحــادث عــن إصــابة ســبعة أفغــانيين آخــرين بجــراح   . الانتخابــات
الأحداث المأساوية عدة هجمات على موظفي الانتخابات وعلى موظفي الأمم المتحدة؛ ومـن             

 .ة الأخيرة أي إصابات أو أضرار خطيرلةحسن الحظ، أنه لم تقع في هذه الحا
موشـحة  وحدث هجوم مديد في وضح النـهار ضـد قافلـة انتخابيـة، تسـتقل مركبـات                   - ١٩

 ٦بوضــوح بشــعار الأمــم المتحــدة ترافقهــا قافلــة للشــرطة، في الجنــوب الشــرقي مــن البلــد يــوم  
ــران ــه /حزي ــة، وقنابــل ذات دفــع صــاروخي    -يوني  واســتخدم المهــاجمون أجهــزة تفجــير مرتجل

ل ذات دفع صاروخي على قافلة لإزالة الألغام تابعة لبعثـة الأمـم           وأطلقت قناب . وأسلحة خفيفة 
 ١٢المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة في أفغانســـتان في المنطقـــتين الوســـطى والجنوبيـــة الشـــرقية يـــوم 

يونيه، وعلى مجمّع تابع لمفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين في مقاطعـة قنـدهار                   /حزيران
 .يونيه/ حزيران١٨الجنوبية يوم 

وتعرضت الفكرة القائلة بأن الشمال هو أكثر مناطق البلد أمنا إلى تقويض خطـير مـن     - ٢٠
فقد حدث هجوم وحشـي أسـفر عـن مقتـل ثمانيـة مـن عمـال            . جراء سلسلة من أعمال العنف    

يونيــه؛ وبعــد ذلــك  / حزيــران١٠يــوم ) مقاطعــة بــاغلان(البنــاء الصــينيين في مدينــة جــيلاوغير  
أجهزة تفجير مرتجلة في قندوز أسفر عـن مقتـل أربعـة مـن الأفغـانيين                بخمسة أيام، وقع هجوم ب    

بمن فيهم سائق مركبة تابعة لفريق ألماني لتعمير المقاطعة كانت تمر عبر المنطقـة، وانفجـر جهـاز                  
كتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات      العائـدة لم ركبـات  المتفجير مرتجـل بـالقرب مـن إحـدى       

يونيه؛ وتم طـوال تلـك الفتـرة، وضـع عـدد هـام مـن                / حزيران ١٠وم  والجريمة في مقاطعة تخار ي    
 .أجهزة التفجير المرتجلة على طول الطرق في الشمال الشرقي

يونيـه كمينـا لمركبـة تابعـة لمنظمـة أطبـاء          / حزيـران  ٢وفي الغرب، نصب مسلحون يوم       - ٢١
بـة ممـا أدى إلى   بلا حدود كانت تسير في مقاطعـة بـادغيس وأطلقـا عليهـا النـار مـن مسـافة قري           

) مــن بلجيكــا وهولنــدا والنــرويج( ثلاثــة مــوظفين دولــيين -مقتــل خمســة مــن مــوظفي المنظمــة 
وبعــد ذلــك بأربعــة أيــام ألقيــت قنبلــة خــلال الليــل علــى مجمّــع لإحــدى    . واثــنين مــن الأفغــان

 .المنظمات غير الحكومة في بادغيس، ولم يصب أحد بأذى لحسن الحظ
لهجمــات، واجــه شمــال وغــرب البلــد مســتوى مــن الاقتتــال بــين  وبالإضــافة إلى هــذه ا - ٢٢

الفصــائل لم يســبق لــه مثيــل منــذ ســقوط الطالبــان، وشــهدت الجهــود الراميــة إلى إعــادة النظــام 
 ٢١هـرات يـوم     بلدة  واندلع في   . القيام بعــدة عمليات انتشار طارئــة للجيش الوطنــي الأفغاني       

لحـاكم اسماعيـل خـان واللـواء ظهـير، علـى النحـو الـذي            مارس قتال بين القوات المواليـة ل      /آذار
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ــس   ــغ إلى مجل ــن أبل ــوم الأم ــارس / آذار٢٤ي ــر (م ــه الأســلحة   )S/PV.4931انظ ، اســتخدمت في
 شخص قد قتلوا في الاصـطدامات بمـن فـيهم    ١٠٠ إلى ٥٠وذُكر أن عددا يتراوح من    . الثقيلة

 حــين أن المشــتركين في القتــال وزيــر الطــيران في الحكومــة المركزيــة وأحــد أبنــاء الحــاكم؛ وفي  
يشككون في الوقائع التي أحاطت بالحادثة، فإن الصراع قد أسفر عن لجوء اللواء ظهير وقواتـه                

وفي اتفــاق تم التفــاوض عليــه بــين الحكومــة المركزيــة والحــاكم   . إلى مقاطعــة بــادغيس المجــاورة
اتهـام مـدير مخـابرات هـرات     وتم . خان، تم نشر القوات إلى هرات للمساعدة على إعادة النظام    

بالاشتراك في الحادثة وتم صرفه مـن الخدمـة؛ بيـد أن الحـاكم منـع خلفـه الـذي عينتـه الحكومـة                        
يوليـه، أقـدم القـادة المـوالين للحـاكم علـى نهـب             / تمـوز  ٤وفي  . المركزية من الـدخول إلى مكتبـه      

 .هم بجراح خطيرةالمكتب المؤقت لمدير المخابرات واعتدوا على موظفيه وأصابوا اثنين من
أبريـل عنـدما    / نيسـان  ٨وفي مقاطعة فرياب، بلغت التوترات بين الفصائل ذروتهـا يـوم             - ٢٣

قام حشد عنيف موالٍ لجامبيش على إجبـار الحـاكم وكبـار المسـؤولين في إدارتـه علـى مغـادرة                    
ــارض    ــاز إلى فصــيل مع ــوهم بالانحي ــهم واتهم ــق     . مكاتب ــن الفري ــام عناصــر م ــة، ق ــاء الحادث وأثن

وقامـت الحكومـة المركزيـة بنشـر        . البريطاني لتعمير المقاطعات من مزار شـريف بحمايـة الحـاكم          
ومع ذلـك، فقـد قامـت العناصـر     . قوات تابعة للجيش الوطني الأفغاني إلى المنطقة لإعادة النظام 

وبالمثل، لا تزال عناصـر     . التابعة للفصائل بإحباط جهود الحكومة المركزية لتعيين حاكم جديد        
 .لفصائل في سمانغان وساريبول يمنعون الحكام المعينين من تسلم مهام منصبهما

يونيه، تم مرة أخرى نشر الجيش الوطني الأفغاني في أعقـاب الاقتتـال             / حزيران ١٧وفي   - ٢٤
بين الفصائل، الذي استخدمت فيه الأسلحة الثقيلـة، بـين قائـد الوحـدة العسـكرية الرئيسـية في                   

ــةغــور وأنصــار حــاكم الم  ــوطني الأفغــاني     . قاطع ــد رئاســي، يدعمــه وجــود الجــيش ال ــام وف وق
بالمســاعدة علــى التفــاوض مــن أجــل التوصــل إلى تســوية، ممــا أســفر عــن إجــراء تغــييرات في       

اصـطدامات متقطعـة    المستعرضـة   كما حدثت أثنـاء الفتـرة       . الوظائف الإدارية العليا في المقاطعة    
 . في فرح وبلخ وديكوندي

الخلفية من الشواغل الأمنية، قررت منظمة أطباء بلا حـدود الانسـحاب      وفي ظل هذه     - ٢٥
ويـبين هـذا الأمـر مقـدار     . البلـد من أفغانستان بعد أكثـر مـن عقـدين مـن وجودهـا المسـتمر في                

العمل الذي يتعين القيام به لاستعادة البيئة الأمنية الـتي تلائـم توسـيع نطـاق الأنشـطة الإنسـانية                    
 .والإنمائية

الـتخلص مـن خصـومه    في اسماعيل خان الحاكم ه عام، يبدو أنه في أعقاب نجاح        وبوج - ٢٦
في هــرات، استنتج بعض قادة الفصائل أن بالإمكان قلــب الترتيبـــات الهشـــة لتقاسـم السـلطة                 

ــزال قائمــة في العديــد مــن مقاطعــات الشــمال منــذ عــام        ٢٠٠٢فيمــا بــين الفصــائل الــتي لا ت
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وهناك خطر يهدد بحـدوث مزيـد مـن زعزعـة الاسـتقرار             . ن عقــاب بالوسائـل العسكريــة ودو  
ــة فيمــا بــين        ــات مماثل في مقاطعــات أخــرى في الشــمال والشــمال الشــرقي حيــث توجــد ترتيب

 .الفصائل
وهـذا مـا يقتضـي زيـادة القـوات          . ولا بد من معالجة تدهور الحالـة الأمنيـة بكـل حـزم             - ٢٧

ولــذلك، فــإني .  وتعــاون الــدول المجــاورة التــام،مــن حيــث العــدد ونطــاق المســؤولياتالدوليــة، 
أرحب بالقرار الذي اتخذته منظمة حلف شمال الأطلسـي مـؤخرا بزيـادة قـوام قواتهـا مـن أجـل                     

 .التركيز على تحسين الأمن، وآمل أن ينفذ ذلك قريبا
 

 الجيش الوطني الأفغاني -هاء  
وبـدعم  الأمريكيـة   يـات المتحـدة     فيما يتعلق بنشر الجيش الـوطني الأفغـاني، بقيـادة الولا           - ٢٨

من فرنسا، تتألف الفيالق المركزية حاليـا مـن خمـس عشـرة كتيبـة في ثلاثـة ألويـة، يبلـغ قوامهـا                   
 ٠٠٠في مقابل قوامهـا المسـتهدف البـالغ      )  ضابط أركان  ١١٨بمن فيهم   ( جندي   ٩ ٨٠٠نحو  
. اليـــا مـــن المجنـــدين بالتـــدريب ح٣ ٠٠٠ويقـــوم . ٢٠٠٩ الـــذي ســـيتحقق بحلـــول عـــام ٧٠

ويجـري  . ويتواصل تنفيذ التدابير المتخذة لتحسين جودة المجنـدين وتخفـيض معـدلات الاسـتنفاد             
حاليا تجنيد متطوعين جدد في مراكز متطوعي الجـيش الـوطني المنشـأة حـديثا والموجـودة حاليـا          

وتم حاليــا . في عشــرة مراكــز إقليميــة، مــع التركيــز علــى تــدريب الأفغــان علــى تجنيــد المجنــدين 
 في المائـة  ١,٣ إلى ٢٠٠٣نـوفمبر  / في المائـة في تشـرين الثـاني   ١٥فيض معـدل الاسـتنفاد مـن      تخ

 . حالياشهريا
 

 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -واو  
. لم يحرز نزع سلاح قوات الفصائل وتسريحها وإعادة إدماجهـا إلا نجاحـا غـير كـافٍ                 - ٢٩

ر بــرلين في تحقيــق نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة  وتمثــل الالتــزام الــذي تم التعهــد بــه في مــؤتم 
 في المائة من القوام المعلن لقوات الميليشيات الأفغانيـة البـالغ عـددها              ٤٠الإدماج لما لا يقل عن      

/ ، بالإضافة إلى جمع جميع الأسـلحة الثقيلـة تحـت إشـراف موثـوق بحلـول حزيـران                  ١٠٠ ٠٠٠
 . ٢٠٠٤يونيه، قبل الانتخابات التي ستجري في عام 

يوليــه، بلــغ عــدد الرجــال الــذين قــاموا بتســليم أســلحتهم وانضــموا إلى  / تمــوز٣١وفي  - ٣٠
، بالاســتناد إلى أرقــام وزارة ١٢ ٢٤٥برنــامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج نحــو  

بيـد أنـه بـات      .  في المائة من قوام قوات الميليشـيات الأفغانيـة         ١٢الدفاع، بنسبة تزيد بقليل عن      
اضـح أن القـوام الحقيقـي للقـوات، لـدى القيـام بعمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة            من الو 

 أو أقـل، وفي     ٦٠ ٠٠٠ بكثير وقـد يبلـغ       ١٠٠ ٠٠٠الإدماج التي تقودها اليابان، هو أقل من        
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ــا الحــالتين، تقــارب النســبة المئويــة الفعليــة لمــا تحقــق مــن نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة      كلت
وتجــدر الإشــارة إلى أن مشــاركة مختلــف فيــالق الجــيش في عمليــة نــزع  . ائــة في الم٢٠الإدمــاج 

ــة     ــاج كانــت غــير متوازن ــادة الإدم ــوات   . الســلاح والتســريح وإع ــد تم تســريح وحــدات ق فق
الميليشــيات الأفغانيــة في الجنــوب الشــرقي عمليــا، وفي الجنــوب، توقفــت عمليــة نــزع الســلاح   

نــاك حاجــة إلى وجــود حــد أدنى مــن الجنــود مــن والتســريح وإعــادة الإدمــاج عنــدما قُــدر أن ه
وكانــت القــوات . وحــدات قــوات الميليشــيات الأفغانيــة للقتــال ضــد الطالبــان وتنظــيم القاعــدة

الموالية لوزير الدفاع من بين الفيالق والوحدات الـتي كانـت مسـاهمتها في عمليـة نـزع السـلاح        
ة، وتشــمل هــذه القــوات فــيلقين   غــير كافيــ- بالنســبة لقوامهــا -والتســريح وإعــادة الإدمــاج 

كبيرين مــن قـــوات الميليشـيات الأفغانيـــة، الفيلـــق الأوسـط فـــي كـابول والفيلـق في بـاروان؛              
ولم ينضم إلى برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج سـوى خمسـة في المائـة مـن هـذه                     

 .الوحدات
 ١٠ ٣٨٠ تسريحهم، شـرع نحـو       ومن مجموع عدد الضباط والجنود السابقين الذين تم        - ٣١

 في المائـة في التــدريب  ٣٩ في المائـة في الزراعـة؛ و   ٤٠: في عمليـة إدمـاجهم في المجـالات التاليـة    
 في ٦ في المائـة تقريبـا في مجـال إزالـة الألغـام؛ و      ١٠المهني كالنجـارة أو الحـدادة أو الخياطـة؛ و         

في الشرطة الوطنية الأفغانية، والجـيش الـوطني    في المائة ٥المائة في الأعمال التجارية الصغيرة؛ و  
 .الأفغاني وأفرقة التعاقد

وتبرز أعمال القتـال الأخـيرة بـين الفصـائل المتحاربـة والـتي شملـت اسـتخدام الأسـلحة                     - ٣٢
الحاجـة الماسـة للتعجيـل في عمليـة جمـع هـذه       ) ٢٤ إلى ٢٢المشار إليها في الفقرات من    (الثقيلة  
عدم تعاون بعض كبـار المسـؤولين والقـادة، تم    عن جزئيا  نجمت  تأخرة،  فبعد بداية م  . الأسلحة

أخيرا إنجاز دراسة استقصائية قام بها موظفو وزارة الدفاع بدعم من برنامج البـدايات الجديـدة                
في أفغانستان، وأفرقة تعمير المقاطعات وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان في                   

 ١ ٦٥٧ قطعـة مـن الأسـلحة الثقيلـة اعتـبر      ٦ ٠٩٩وتم تسـجيل مـا مجموعـه        . يوليـه /نهاية تمـوز  
 على أنهـا غـير      ١ ٣٧١ قطعة باعتبارها قابلة للإصلاح و       ٣ ٠٧١منها قابلا للتشغيل، وصنف     

 غـارديز وكـابول وشـيبرغان ومـزار         -وبدأت عملية الجمـع في أربـع منـاطق          . للاستعمال قابلة
 مـن منظومـات الأسـلحة أو مـا يزيـد بقليـل       ١ ٤٦١ه  مما أسفر عن تسليم ما مجموع    - شريف

ولا يــزال يــتعين حــل مســألة حراســة أمــاكن  .  في المائــة مــن الأعــداد الــتي تم مســحها ٢٠عــن 
ــها وتتمثــل في وجــود أعــداد كــبرى مــن      . الجمــع ــتعين أيضــا معالجت ــاك مشــكلة إضــافية ي وهن

 . من البلدالذخيرة، غير المخزنة أو المحروسة بشكل مناسب، في أنحاء عديدة
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 الشرطة الوطنية الأفغانية -زاي  
تعتبر حاجة أفغانستان إلى شرطة وطنيـة مدربـة ومجهـزة بمعـدات مناسـبة حاجـة ماسـة                    - ٣٣

وتعـاني  . لبناء مقومات الدولة على المدى الطويل، ولا سيما في سياق إجراء الانتخابات المقبلة            
وفي المعـدات، ومـن ضـعف هياكـل القيـادة           قوة الشرطة الحاليـة مـن نقـص في الأفـراد المـدربين              

وقــد تكثفــت الجهــود الراميــة إلى تــدريب قــوة شــرطة وطنيــة بفضــل عمليــة مراكــز    . والمراقبــة
التدريب الإقليمية الخمسة التي تغطي جميع أرجاء البلد، إضافة إلى كليـة الشـرطة الـتي تـدعمها             

تحــدة، وكلاهمــا يوجــد في ألمانيــا ومركــز التــدريب المركــزي الــذي تشــرف عليــه الولايــات الم 
 شـرطي تـدريبا يشـمل دورة أساسـية مـدتها            ١٩ ٥٠٠وتلقى حـتى الآن مـا يقـرب مـن           . كابل

مركز التدريب الإقليمي، ودورة مـدتها أربعـة أسـابيع          /ثمانية أسابيع في مركز التدريب المركزي     
لقــدامى مخصصــة لأفــراد الشــرطة الأمــيين، وبرنامجــا للإدمــاج الانتقــالي لمــدة أســبوعين خصــص 

ومـن بـين الأفـراد المـدربين،        . أفراد الشرطة الذين لم يتلقوا أي تدريب نظامي في مجال الشـرطة           
ويرتقـب بحلـول    . الشـرطة  فرد تدريبا لمدة سنة على الأقل في كلية          ٤ ٠٠٠تلقى ما يقرب من     

 فـرد مـن أفـراد       ٤٧ ٥٠٠ أن يبلـغ القـوام الإجمـالي المسـتهدف لقـوة الشـرطة               ٢٠٠٥نهاية عام   
 فــرد مــن شــرطة الطــرق  ٢ ٥٠٠ فــرد مــن شــرطة الحــدود، و  ١٢ ٥٠٠شــرطة الوطنيــة، و ال

 .الرئيسية
ولم تنشأ بعد أي مرافـق علـى صـعيد المقاطعـات أو المنـاطق مـن أجـل تـوفير التـدريب                        - ٣٤

وتعهدت فرق تعمير المقاطعات مؤخرا بتقـديم المسـاعدة   . والتوجيه أثناء العمل للخريجين الجدد   
كمــا أنهــا . رد المتاحــة وضــمن منطقــة عملياتهــا في دعــم وتوجيــه أفــراد الشــرطة في حــدود المــوا

تساعد في تمويل بناء بعض المكاتب الحكومية ومراكز الشرطة، وتعمـل علـى تغطيـة الـنقص في               
ويبعث تقديم هذه المساعدة على التفاؤل، غير أنهـا لا يمكـن أن         . السوقيات والمعدات الأساسية  

 . جزءا من الاحتياجات الإجماليةتلبي بحكم طبيعتها إلا
وتم من جديد تأكيد الدعم الدولي لأفغانستان وزيادته من خلال عقـد مـؤتمر الدوحـة              - ٣٥

إذ التقــى في قطـر   . مـايو / أيـار  ١٩ و   ١٨المعني بإعادة تشكيل هياكل الشرطة في أفغانستان في         
 المتحدة، وأكـدوا تخصـيص   والأمملمانيا وقطر   أأفغانستان و  بلدا بدعوة من حكومات      ٢٦ممثلو  
 . مليون دولار من الموارد الدولية لبرامج الشرطة على مدى السنوات القليلة المقبلة٣٥٠مبلغ 
الصندوق الاستئماني للقـانون والنظـام في أفغانسـتان         وهناك حاجة فورية تتمثل في مد        - ٣٦

ــائي    ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــديره برن ــذي ي ــغ يقــدر بحــوالي  ال ــون دولار مــن  ١٤٨,٦ بمبل  ملي
التمويــل الــذي تــوفره الجهــات المانحــة، وذلــك لتغطيــة تكــاليف الأجــور، والمعــدات، والتطــوير   

وسـعيا إلى المسـاعدة علـى       . ٢٠٠٥مارس  /آذار ٣١والإصلاح المؤسسيين لمراكز الشرطة حتى      
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تأخر دفعهـا لمـدة شـهرين أو         إذ لـيس مـن النـادر أن ي ــ         -تحسين مستوى دفع الأجور في حينها       
 .في كابل‘‘ ذكية’’ يجري حاليا اختبار نظام لبطاقات تعريف -ثلاثة 

 
 إصلاح قطاع العدل -حاء  

رغم أن وتيرة التقدم في هذا المجال لا تزال بطيئة، فقد اتخذت عدة مبادرات لإصـلاح                 - ٣٧
 برنـامج تـدريبي مدتـه سـنة     قيام لجنة الإصـلاح القضـائي بتنظـيم    : تمثلت فيما يلي  جهاز القضاء   

ــانون إجــراء دورات       ــة لتطــوير الق ــتم مــؤخرا؛ ومواصــلة المنظمــة الدولي ــيين الشــباب اخت للمهن
تدريبية لصالح القضاة، والمدعين العامين، ومـوظفين مـن وزارة العـدل مـن كابـل والمقاطعـات؛                  

 مـن  ١٢٠ابيع لصـالح  وقيام إيطاليا، باعتبارها بلدا رائدا، بتنظيم برنامج تـدريبي مدتـه سـتة أس ـ         
المهنيين بشأن المدونة المؤقتة للإجراءات الجنائية، للقضـاة، والمـدعين العـامين، ومحـامي الـدفاع،                

وشملت المبادرات الأخرى إنشاء إدارة لقضاء الأحداث تابعة لـوزارة العـدل؛            . ورجال الشرطة 
ني، يجــري حاليــا وفي مجــال الإصــلاح القــانو. والشــروع في مشــروع رائــد للمســاعدة القضــائية

ــدة      ــة الجدي ــوائح المدون ــة الأحــداث، ول وضــع مشــاريع قــانون المؤسســات الإصــلاحية، ومدون
 .للإجراءات الجنائية

ونظرا لتضارب الأولويات الضريبية التي تواجهها الحكومة ولمستوى الـدعم المـنخفض             - ٣٨
تحقيـق سـوى تقـدم جـد        المؤسسات التأديبية، لم يتسـن      نظام  المقدم من الجهات المانحة لإصلاح      

فلا تزال قدرات الشرطة في المقاطعـات علـى احتجـاز المتـهمين علـى نحـو                . ضئيل في هذا المجال   
وتظـل هـذه القيـود قائمـة علـى الـرغم مـن إعـادة هيكلـة          . ملائم لدى الاعتقال تتسم بالضعف 

 .ابلالمرافق التأديبية الجارية في كابل والانتهاء من تجديد مركز احتجاز النساء في ك
ــدل الرئيســية؛         - ٣٩ ــين مؤسســات قطــاع الع ــدام التنســيق ب ــدم انع ــوق إحــراز التق ــا يع ومم

واختراق مافيا المخدرات لمؤسسـات الدولـة علـى العديـد مـن المسـتويات؛ وبـطء وتـيرة توسـع                     
المؤسسات الأمنية الوطنية الفعالة؛ وتدخل السلطات المدنية والعسكرية في عملية إقامة العـدل،             

 .في قطاع الأمنصلاح الإلافتقار إلى الدعم المالي والتنسيق الكافيين لبرامج فضلا عن ا
 

 مكافحة المخدراتأنشطة  -طاء  
عـام  منـذ   ( محصولا من الأفيون يعد ثاني أكـبر محصـول           ٢٠٠٣شهدت أفغانستان عام     - ٤٠

 غـير   طن من الأفيون، يمثل مـا يزيـد عـن ثلاثـة أربـاع الإنتـاج العـالمي        ٣ ٦٠٠قدر بـ   ) ١٩٩٩
ورغم الجهود المبذولة لمكافحة هـذا التوجـه، تـدل جميـع المؤشـرات علـى أن            . المشروع للأفيون 

وتهـدد زراعـة خشـخاش الأفيـون        .  سيشهد أيضا زيادة كـبيرة في محصـول الأفيـون          ٢٠٠٤عام  
الواســعة الانتشــار ومعالجتــه والاتجــار بــه، عــلاوة عــن المشــاركة المتناميــة للســلطات المدنيــة          
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 والشرطة في تجارة المخدرات بأن تقترب أفغانستان مـن تحقيـق أسـوأ الافتراضـات،                والعسكرية
فالاتجـار  . ذات اقتصاد يسـيطر عليـه الاتجـار غـير المشـروع بالمخـدرات             ألا وهي أن تصير دولة      

غير المشروع المتنامي بالمخدرات يهـدد جهـود الـتعمير وبنـاء مقومـات الدولـة في البلـد، فضـلا                    
كمـا أنـه ينـال مـن الأنشـطة التجاريـة            . رار في المنطقـة علـى المـدى الأطـول         عن السـلم والاسـتق    

المشــروعة ومــن مجهــود إرســاء ســيادة القــانون، ويتســبب في تعزيــز مطــامح الفصــائل والعناصــر 
ــة للحكومــة نــزع كمــا أن الاتجــار غــير المشــروع بالمخــدرات يعرقــل تحقيــق عمليــات    . المعادي

لـــى نحـــو فعلـــي، لأن الجهـــات المتورطـــة في اقتصـــاد  عالســـلاح والتســـريح وإعـــادة الانـــدماج
ــا لتســيير أنشــطة تجــارة         ــاج إليه ــتي تحت ــة المليشــيات الخاصــة ال ــوم بإنشــاء ورعاي المخــدرات تق

 .بهاتضطلع المخدرات التي 
وقد اتخذت وزارة الداخلية عددا مـن المبـادرات لوضـع حـد لهـذا النشـاط الاقتصـادي                    - ٤١

ــة لتخطــيط عمليــات استئصــال المخــدرات التابعــة لهــذه   فشــنت الخليــة المر. غــير المشــروع كزي
 مقاطعــة مــن  ١٦ حملــة لاستئصــال خشــخاش الأفيــون في    ٢٠٠٤أبريــل /الــوزارة في نيســان 

وتشرف هذه الحملة التي يتولى تنفيـذها حكـام المقاطعـات        . المقاطعات الرئيسية المنتجة للأفيون   
ــع تعــويض     ــى أســاس الاستئصــال الموجــه للخشــخاش دون دف ــام   عل ــهاء بالنســبة لع ــى الانت عل

وتشير التقارير الأولية أن هذه المبادرة ربما كانت عديمة الجدوى إلى حد كـبير، نظـرا            . ٢٠٠٤
لأنها لم تنفذ في غالـب الأحيـان وفقـا لمـا اسـتهدفته الحملـة، أو لأنهـا طالـت حقـول خشـخاش                         

تـولى أمرهـا الحكـام، شـرعت     وإضافة إلى الحملة التي . الأفيون غير السليمة أو ضعيفة الإنتاجية  
مـايو  /القوة المركزية لاستئصال الخشـخاش الـتي تتـألف مـن ضـباط مـن وزارة الداخليـة في أيـار         

مـن خشــخاش   هكتـار  ٦٠٠مسـاحة تفـوق   ونجحـت في استئصـال   استئصـال  حملـة   في ٢٠٠٤
 .وردكمقاطعة في الأفيون 

ويــن أو مــورفين، كمــا  وتتواصــل أنشــطة المختــبرات الســرية لتحويــل الأفيــون إلى هير   - ٤٢
ومـا فتئـت قـوة مكافحـة المخـدرات          . يستمر تهريـب هـذه المـواد المخـدرة خـارج حـدود البلـد              
ينـاير الماضـي مـن أجـل إجـراء أنشـطة            /التابعة لوزارة الداخلية، والـتي أنشـئت في كـانون الثـاني           

ظــرا غـير أنـه ن  . حظـر المخـدرات، تعمـل بنشـاط علــى هـدم المختـبرات وضـبط المــواد الأفيونيـة        
وتكليـف أعـداد مـن مـوظفي الإنفـاذ      إرادة أقـوى  تـوفر  لضخامة هذه المشكلة، مـن الضـروري       

أكــبر ممــا هــي عليــه حاليــا للقيــام بهــذه المهــام حــتى يخلــف ذلــك أثــرا هامــا علــى صــعيد حظــر    
 .المخدرات غير المشروعة

ة كما اتخذت خطوات من أجل تحسين مستوى التنسيق بـين مختلـف المبـادرات المتخـذ                - ٤٣
مايو فريق توجيهي لمكافحـة المخـدرات، يرأسـه         /إذ أنشئ في أيار   . في مجالي الاستئصال والحظر   
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مستشــار الأمــن الــوطني وتتــولى إدارتــه المديريــة الحكوميــة لمكافحــة المخــدرات، بمســاعدة مــن    
 المخـدرات المعـني ب  ومكتـب الأمـم المتحـدة       لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية       المملكة المتحدة   

ضـمن  وعملا بالإعلان المتعلق بعلاقات حسن الجوار الموقَّع عليه خـلال مـؤتمر بـرلين        . الجريمةو
بشأن مكافحة المخدرات، عقدت أفغانستان وبلدان الجوار الستة اجتماعـا          إطار إعلان كابول    

الدعم العملي الذي يمكن أن تقدمه هذه البلـدان مـن أجـل تنفيـذ          لمناقشة  يونيه  / حزيران ٣٠في  
لان الــذي نــص في جملــة أمــور علــى تعزيــز التعــاون بــين أفغانســتان وبلــدان الجــوار علــى    الإعــ

وتم . مكافحــة المخــدرات وإقامــة حــزام أمــني يطــوق أفغانســتان للمســاعدة في جهــود الحظــر     
 .الاتفاق على متابعة تنفيذ هذه المبادرة من خلال القنوات الثنائية والمتعددة الأطراف

 
  بقيادة منظمة حلف شمال الأطلسي- لمساعدة الأمنيةالقوة الدولية ل -ياء  

 طلـب المشـاركين في مـؤتمر بـون بانتشـار       ،في إعـلان بـرلين    أفغانستان  كررت حكومة    - ٤٤
. قوات دولية في أفغانستان إلى أن تكتسب قوات الأمن الأفغانية قواما وقـدرة تشـغيلية كـافيين      

تان بالــدعوة، منــذ محادثــات بــون مــرارا،  وقــد قمــت مــع ممثلــي الخاصــين المتعــاقبين في أفغانس ــ 
وتكرارا وبصورة حثيثة إلى توفير مزيد من القوات الدولية، إضافة إلى فـرق تعمـير المقاطعـات،                
اقتناعا منا بأن وجود هذه القوات يشكل الحد الفاصل بين نجـاح عمليـة السـلام في أفغانسـتان                   

 ـــ  . وفشــلها ـــة منظمــة حل ـــر قمـ ـــلان مؤتمـ ــذلك، كــان إعـ ــود في  وب ـــي المعق ـــال الأطلسـ ف شمـ
يونيه عـن اعتـزام المنظمـة علـى ألا يقتصـر دورهـا علـى قيـادة                  / حزيران ٢٩ و   ٢٨إسطنبول في   

أربعــة فــرق جديــدة لــتعمير المقاطعــات فحســب، بــل ونشــر قــوات إضــافية لــدعم الانتخابــات  
نسـتان ملائمـا    وآمل أن يكـون انتشـار هـذه القـوات الإضـافية في أفغا             . المقبلة جديرا بالترحيب  

 .ومجال مسؤولياتهامن حيث عددها 
وســتتيح القــرارات الــتي اتخــذها الحلــف في إســطنبول إتمــام المرحلــة الأولى مــن توســيع    - ٤٥

نطــاق القــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة الــتي تشــمل، إضــافة إلى فريقهــا لــتعمير المقاطعــات في   
دة في مـزار شـريف وميمنـة، وإنشـاء فـرق            قندز، قيادة فرق تعمير المقاطعـات الإقليميـة الموجـو         

كمــا قــرر الحلــف إقامــة قاعــدة للــدعم الأمــامي في مــزار شــريف؛  . أخــرى في فيزأبــاد وبغــلان
وقواعد مؤقتة تابعة في ساري بـول، وسمانغـان، وشـيبرغان؛ وقـوة للتـدخل السـريع واحتيـاطي                    

 مـن أجـل دعـم        جنـدي تقريبـا    ١٠٠  نحـو  تشغيلي إضافي بحجم كتيبة؛ وخمس سرايا مشاة مـن        
 .كل فريق من فرق تعمير المقاطعات

وستؤدي هذه القوات الإضافية دورا حيويا في دعم القـدرة علـى تـوفير الـدعم الأمـني                   - ٤٦
وقـد بـدا واضـحا فعـلا في         . المباشر ودعم جهـود فـرق تعمـير المقاطعـات في العمليـة الانتخابيـة              
ــوط     ــيش الـ ــات والجـ ــير المقاطعـ ــرق تعمـ ــيرة أن فـ ــهور الأخـ ــة   الشـ ــي لتلبيـ ــاني لا تكفـ ني الأفغـ
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ولـذلك نأمـل أن يـتمكن الحلـف مـن نشـر             . الاحتياجات الأمنية الناجمة عن العمليـة الانتخابيـة       
ولا نـزال نرحـب مـع     . سـبتمبر /قوات إضافية قبل الحملة الانتخابية التي سـتبدأ في أوائـل أيلـول            

ط في التحـالف في مجـال       التقدير بالعمل الذي يضطلع به حاليا الحلـف والقـائمون علـى التخطـي             
الهيئـة المشـتركة لإدارة     تحديد طبيعة المساعدة الأمنية الـتي سـتوفر للانتخابـات، والـتي ستسـاعد               

 . في تخطيطها لإجراء الاقتراعالانتخابات
 

 حالة حقوق الإنسان -كاف  
ون إذ أن القـادة يتصـرف     . لا تزال حالة حقوق الإنسان في أفغانستان مبعثا للقلـق البـالغ            - ٤٧

في المنطقة الشمالية والشمالية الشرقية دون حسيب، وتعتبرهم العديد مـن الأوسـاط مسـؤولين               
ويشكل دور السـلطات المحليـة في ارتكـاب الانتـهاكات          . عن نطاق واسع من الأنشطة القمعية     

ــال التعســفي        ــزاز والاعتق ــع والابت ــا في أعمــال التروي ــق بشــكل خــاص، لأن تورطه ــا للقل مبعث
 القانوني والاحتلال القسري يعزز الشعور بشيوع الإفـلات مـن العقـاب ويـؤثر     والاحتجاز غير 

وممـا يزيـد المشـكل تعقيـدا إعـادة تعـيين أشـخاص        . سلبا على آراء الناس عن الحكومة المركزيـة     
 .ثبت انتهاكهم لحقوق الإنسان في مناصب حكومية

أبريــل / نيســان١٩ونفــذت أول حكــم بالإعــدام في مرحلــة مــا بعــد نظــام طالبــان في    - ٤٨
 بعـد أن  ٢٠٠٣مـارس  /حكم على قائد عسكري من بغـرام، بالإعـدام في آذار     عندما  : ٢٠٠٤

  الأمـم المتحـدة    مقـرر وحـث   . ١٩٩٦ و ١٩٩٢ شخصا ما بـين عـامي        ٢٠حوكم وأدين بقتل    
ــإجراءات مــوجزة أو تعســفا      علــى تعليــق الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام خــارج القضــاء أو ب

وسن وقف اختياري لهـذه العقوبـة إلى أن يتسـنى احتـرام المعـايير الأساسـية                 عقوبة الإعدام هذه    
وشددت الحكومة على أن تنفيـذ الإعـدام جـاء نتيجـة لخطـورة الجـرائم                . لفرض عقوبة الإعدام  

 .المرتكبة
 ٢٠٠٤أبريـل   /، قمـت في شـهر نيسـان       ٢٠٠٣/٧٧ووفقا لقرار لجنة حقوق الإنسـان        - ٤٩

وهـو يعمـل    . تقلا معنيا بشؤون حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان         بتعيين شريف بسيوني خبيرا مس    
ــة بحقــوق الإنســان  مــع الحكومــة، و ــة المســتقلة المعني ــة الأفغاني مفوضــية الأمــم المتحــدة  ، واللجن
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان   ، ولحقــوق الإنســان  ــامج  بعث  علــى وضــع برن

لإنســـان وحمايتـــها علـــى الوجـــه الأكمـــل،  للخـــدمات الاستشـــارية لكفالـــة احتـــرام حقـــوق ا 
والمساعدة على منع انتهاكات حقوق الإنسان عن طريق السـعي إلى الحصـول علـى معلومـات                 

 .عن الانتهاكات، وتلقيها، والإبلاغ عنها
ويتواصـل احتجـاز النســاء لارتكابهـــن جرائـــم ضـــد الأعـراف الاجتماعيـة؛ إذ غالبـا                 - ٥٠

جــرائم إنقــاذ ’’ تفاديــا للــزواج بــالإكراه أو للــزواج المرتــب ارتكــاب   مــا يســتتبع فــرار النســاء 
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وقد حـدا عـدم وجـود نظـم الـدعم القـانوني والاجتمـاعي               . وتوجيه تهديدات بالقتل  ‘‘ الشرف
بالعديد من النسـاء إلى الوقـوع في شـرك أوضـاع تعسـفية يحـاولن أحيانـا الإفـلات منـها باتخـاذ              

 .التضحية بالنفستدابير حاسمة، بما فيها الانتحار و
وصــارت بعــض الأســر في إقليمــي هيلمانــد . كمــا تتزايــد حــالات اختطــاف الأطفــال - ٥١

وتشـير الـدلائل    . وقندهار وغيرهما تمتنع عـن إرسـال أطفالهـا إلى المدرسـة خوفـا مـن اختطـافهم                 
وتقــوم . علــى أن الأطفــال المخــتطفين يــتم الاتجــار بهــم لأغــراض جنســية أو لأغــراض الســخرة 

ــة الأفغانيــة المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان   بالتعــاون مــع الحكومــة ــالتركيز علــى هــذا  اللجن  ب
 .المشكل، ووضعت مؤخرا خطة وطنية للعمل على مكافحة الاتجار بالأطفال

ولا تزال الشكاوى المقدمة بسبب الإخلاء بـالإكراه واحـتلال الأراضـي غـير القـانوني                 - ٥٢
فتئــت الجهــود الــتي تبــذلها المحــاكم مــن أجــل معالجــة هــذه  ومــا . شــائعة في جميــع أرجــاء الــبلاد

القضايا تفشـل عمومـا، لارتبـاط مـرتكبي هـذه الأفعـال بشخصـيات تتمتـع بنفـوذ كـبير داخـل                       
 خليلـي للتحقيـق    كـريم قرضاي بتعيين لجنة برئاسة نائـب الـرئيس      حامد  وقام الرئيس   . الحكومة

فســاد في البلــديات قــد أعاقهــا مــن أداء  غــير أن اللجنــة أقــرت بــأن استشــراء ال . في هــذا الأمــر
ــة  ــا بفعالي ــات وتحــاول . مهامه ــم المتحــدة لشــؤون     هيئ ــا مفوضــية الأم ــا فيه الأمــم المتحــدة، بم

ــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية  اللاجــئين،  ــل، وغيرهمــا مــن الوكــالات    ،وبرن الموئ
 .ذه المشكلةالدولية تقديم المساعدة إلى الحكومة في جهودها الرامية إلى حل ه

 
 الإنعاش والإصلاح والتعمير - لام 

أحرزت الحكومة تقدما كبيرا في الوفاء بعدد مـن الالتزامـات الـواردة في خطـة العمـل                   - ٥٣
ففــي مجــالي الإدارة العامــة والإدارة الضــريبية، وفي بعــض جوانــب . الــتي أقــرت في مــؤتمر بــرلين

ماعية، تم تحقيق النقاط المرجعيـة المحـددة لهـا أو           تنمية القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية والاجت     
ويـبرهن هـذا النجـاح علـى أن       . سيتم تحقيقها قريبا، إذا استمر التقدم على الوتيرة التي يسير بها          

بوسع الالتزام السياسي الجـدي علـى الصـعيد الـداخلي والـدعم الـدولي الفعـال والمنسـق تـذليل                     
 .والتي نجمت عن عقود من الحرببعض العقبات الوعرة التي تواجه الإصلاح 

غير أن وتيرة التقـدم كانـت أبطـأ في ميـادين سـيادة القـانون، وإدارة الأراضـي، ونـزع                 - ٥٤
ويبدو عدم التقدم هذا، ولا عجب في ذلك، أكثـر           . مكافحة المخدرات  - وخاصة   -السلاح  

اميـة المحصـنة    وضوحا حينما تتصدى عملية الإصلاح إلى العناصر الفاعلـة والشـبكات غـير النظ             
التي تجد مصلحتها في دولـة ضـعيفة البنيـان وغـير قـادرة علـى اسـتعمال القـوة أو فـرض قـوانين                      

انظـر   (وتفترض عملية بناء مقومات الدولة الـواردة في اتفـاق بـون           . رسمية في جميع أرجاء البلد    
S/2001/1154(،              لنظاميـة   وفي الآونة الأخيرة، في خطة العمل الحكوميـة أن تـتمكن المؤسسـات ا
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سـيطرتها تـدريجيا علـى العناصـر والشـبكات غـير النظاميـة الـتي وسمـت طـابع                     فـرض    للدولة من 
وسوف تتحقق هذه السيطرة من خـلال تعزيـز         . السلطة في أفغانستان خلال السنوات الأخيرة     

غـير أن  . شرعية الحكومة وفعالية أجهزتها ومؤسساتها، مثل الشرطة والمحاكم والقوات المسـلحة    
 - العناصر الفاعلة غير النظامية هذه الـتي اغتنـت مـن إيـرادات الاقتصـاد غـير القـانوني               شبكات

 -المخدرات، وفرض الأتاوى غير القانونيـة، والاسـتيلاء علـى الأراضـي          من الاتجار ب  ولا سيما   
وفي مواجهــة هــذه المقاومــة، ســيتعين علــى المجتمــع الــدولي مضــاعفة    . تقــاوم عمليــة الإصــلاح 

ة إلى دعم المؤسسات المكرسة لإنفاذ القوانين، وسيادة القانون والمسـاءلة، باعتبـار           الجهود الرامي 
 .ذلك أداة أساسية في مكافحة الفساد

ــدى التنميــة في           - ٥٥ ــان لمنت ــل اجتمــاع ث ــد في كاب ــزة، عق ــؤتمر بــرلين بفتــرة وجي ــد م وبع
لـن الـرئيس    وأع.  وفـدا  ٤٠أبريـل حضـره حـوالي       / نيسـان  ٢٢ إلى   ٢٠أفغانستان في الفتـرة مـن       

ــة، وتعهــد بإصــلاح الهيكــل      ــدة ذات الأولوي قرضــاي عــن مجموعــة مــن الــبرامج الوطنيــة الجدي
وقد يسرت هذه المناقشات وضع الصيغة النهائية لميزانيـة التنميـة الـتي             . الوزاري إصلاحا شاملا  

ة وبلـغ مجمـوع النفقــات المقـررة للتنمي ــ  . ٢٠٠٤يونيــه / حزيـران ٣٠اعتمدتهـــا الحكومــــة فــــي   
.  بليـون دولار مـن هـذه النفقـات         ٣,٧ بليــون دولار؛ وتــم فعلا تحديد مصادر ما قيمتـه           ٤,٥

وجـزء الميزانيـة الأساسـية      . وتنقسم الميزانية إلى ميزانية أساسية للتنمية وميزانية خارجيـة للتنميـة          
 ٦٠٩  مليـون دولار في السـنة الماضـية إلى      ٤٥٨وستزيد النفقات التشـغيلية مـن       . ممول بالكامل 
 مليـون دولار في  ٢٠٠وستزيد نفقات التنمية المصروفة من الخزانة مـن أقـل مـن         . مليون دولار 

وسيخصــص معظــم نفقــــات التنميــة . ٢٠٠٥عــام إلى أكثــر مــن بليــون دولار في  ٢٠٠٣عــام 
 .هذه للبرامج الوطنية ذات الأولوية

ة الوسيلة الرئيسية لإصـلاح     ولا يزال المرسوم المتعلق بأولويات الإصلاح وإعادة الهيكل        - ٥٦
الـتي  لهـذا المرسـوم،     ومـن بـين التـدابير الحاسمـة         . أكثر الوظـائف الحكوميـة حساسـية ولتحـديثها        

تساعد علـى تنفيـذ إصـلاح النظـام البيروقراطـي، تـدبير يتـيح للـوزارات وغيرهـا مـن الكيانـات                    
وتتمثـل الخطـوة    . ةالحكومية وضع موظفيها الرئيسيين في إطار جدول مرتبات أعلى لمدة محـدد           

 .عملية لتشمل حكومات المقاطعاتالالتالية في توسيع نطاق 
ــاء القــدرات علــى المــدى      - ٥٧ كمــا شــرعت الحكومــة في العمــل بإطــار عمــل متكامــل لبن

سيتيح للموظفين المدنيين الرئيسيين الاستفادة من أجور مماثلـة للأجـور المدفوعـة          ، الذي   القصير
نظمات غير الحكومية، مما يمكن الحكومة من التنافس على نحـو فعـال         للموظفين الأفغانيين في الم   

ووضعت الحكومة أيضا آلية يمكـن بواسـطتها توظيـف        . من أجل توظيف أكثر الموظفين كفاءة     
كمـا أن الحكومـة تسـتطيع،       . الأفغانيين المؤهلين تأهيلا ممتازا كمستشارين على المـدى الطويـل         
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ير أفغانستان، توظيف مسـاعدين تقنـيين دولـيين مـن أجـل       من خلال الصندوق الاستئماني لتعم    
وسـيتيح تنفيـذ هـذه      . إجراء دراسات تقنية ودراسات التصـميم والجـدوى علـى المـدى القصـير             

المبادرات التصدي من جديد للعديد من القيود المفروضة علـى القـدرات داخـل الحكومـة علـى             
 .امتداد السنتين المقبلتين

ضع إطـار عمـل قـانوني لكفالـة مسـاءلة المـوظفين المـدنيين عـن                 وشرعت الحكومة في و    - ٥٨
وينص قانون المالية العامة وإدارة النفقـات المقتـرح علـى فـرض عقوبـات محـددة                . تنفيذ مهامهم 

.  علـى نحـو آخـر     هعلى أي موظف مدني يستغل منصبه لتحقيق ربـح مـادي أو يسـيء اسـتعمال               
وسيتضـمن مشـروع قـانون الخدمـة     .  مماثلةاامقانون المشتريات المقترح أحك تضمن  ويتوقع أن ي  

المدنيــة مدونــة لقواعــد الســلوك تحــدد القواعــد الخاصــة بحــالات تضــارب المصــالح وغيرهــا مــن   
وعينت الحكومة كـذلك مفوضـا جديـدا        . القواعد الرامية إلى زيادة مستوى المساءلة والشفافية      

حســابات ومكتــب وزيــر غــير أن إصــلاح مكتــب المراجــع العــام لل . لشــؤون مكافحــة الفســاد
 .العدل يتطلب دعما أكبر حتى يصير عمل هذين المكتبين متسما بالفعالية

 إحـراز   - وهو أحد البرامج الوطنية ذات الأولويـة         -ويواصل برنامج التضامن الوطني      - ٥٩
 مجلسـا مـن مجـالس تنميـة المجتمعـات المحليـة بـالاقتراع               ٤ ٣٠٠فقد تم انتخاب أكثـر مـن        . تقدم

وتواجــه بعــض المنظمــات غــير  .  مليــون دولار١٢صــرفت لهــا هبــة إجماليــة قــدرها  الســري، و
تنفيــذ مشــاريع بــرامج التضــامن ســرعة الحكوميــة المنفــذة قيــودا أمنيــة عســيرة، ممــا يخفــض مــن  

 .الوطني
مـايو، عقـد في بشـكيك مـؤتمر رفيـع المسـتوى بشـأن               / أيـار  ١٢ إلى   ١٠وفي الفترة من     - ٦٠

مـي، بـدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وبمشـاركة مـوظفين          التعاون الاقتصـادي الإقلي   
وناقش المشـاركون موضـوع المبـادرات المتعلقـة         . حكوميين وقادة الأعمال التجارية من المنطقة     

بمساعدة القطاعين العام والخاص، وسبل مساهمة المنطقة في النمو الاقتصـادي لأفغانسـتان، مـع               
د من الحواجز التجارية، وتحسين الهياكل الأساسية للنقـل،         التركيز بوجه خاص على جهود الح     

علان الذي اعتمده المؤتمر على أهميـة التعـاون    الإوشدد  . ومعالجة مواطن الاختناق على الحدود    
كمــا حــث كــذلك الجهــات المانحــة علــى . الإقليمــي في إنعــاش أفغانســتان وفي اســتقرار المنطقــة

القطــاع الخــاص مــن خــلال إنشــاء صــندوق ضــمان  تقــديم الــدعم، ولا ســيما مــن أجــل تنميــة 
 .الصادرات والاستثمارات

 في ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٢٠ إلى ١٨واستضــافت حكومــة أفغانســتان في الفتــرة مــن   - ٦١
وحضــر هــذه . كابــل المــؤتمر الإقليمــي الثــاني للتجــارة والاســتثمار لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي  
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علمـا  ؤتمر  حـاط الم ـ  وأ. بون على مسـتوى رفيـع      مشارك، منهم مسؤولون ومندو    ١ ٠٠٠المؤتمر  
 .إمكانيات الاستثمار والتجارة المستدامين التي تتوفر عليها أفغانستانب

 
 عودة اللاجئين -ميم  

مــايو بتيســير عــودة / أيــار٢٠قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين بحلــول  - ٦٢
 مــن العائــدين أتــوا مــن ١١٦ ٤٠٤منــهم . ٢٠٠٤في عــام  لاجــئ إلى أفغانســتان ١٥٦ ٤٢٦

ــتان، و  ــن ٣٩ ٨٩٧باكس ــة  م ــرانجمهوري ــلاميةإي ــة في آذار  .  الإس ــدء العملي ــذ ب ــارس /ومن م
مـن أجـل   )  أسرة٤٢٩ ٤٧٦( من الأفراد ٢ ٤٣٢ ١٢٧، قدمت المساعدة لما مجموعه   ٢٠٠٢

 مـن   ٤٣١ ٣١٠ من الأفراد أتـوا مـن باكسـتان، و           ١ ٩٩٠ ٠٨٦العودة إلى أفغانستان، منهم     
 ٢٧٤ ١٢٨وعـاد عـدد إضـافي مـن الأفغـانيين بلـغ             .  الإسـلامية  إيـران جمهورية  اد أتوا من    الأفر

وتزايـد عـدد العائـدين مـن        . ٢٠٠٢منذ عـام      الإسلامية إيرانجمهورية  فردا بصورة تلقائية من     
مراعـاة أن   نبغـي   كمـا ي  . ٢٠٠٣ في المائـة بالمقارنـة مــع عـــام           ٣٠ بنسـبة    ٢٠٠٤باكستان عام   
، بعـد أن توقفـت      ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١عـودة مـن باكسـتان لم تسـتأنف إلا في            عملية تيسير ال  

 في المائـة    ٢٥، عـاد    ٢٠٠٤ومـن بـين العائـدين مـن باكسـتان عـام             . مؤقتا نظـرا لشـواغل أمنيـة      
وتقـدر الحكومـة أن     .  في المائة تقريبا مـن منـاطق حضـرية         ٧٥ا عاد   ــــتقريبا من المخيمات، فيم   

يزالــون خــارج البلــد، إضــافة إلى   ملايــين مــن الأفغــانيين لا٣ إلىمليــون  ٢,٥مــا لا يقــل عــن 
 . من المشردين داخليا يقيمون في جنوب وغرب البلد٢٠٠ ٠٠٠حوالي 

 
 إزالة الألغام - نون 

ويبلـغ  . لا ازال مشكلة الألغام والتلوث بالذخائر غير المنفجرة من الشـواغل الأساسـية            - ٦٣
 في المائـة  ٣٠ن الأفـراد شـهريا؛ منـهم مـا يزيـد عـن          م ـ ١٠٠عدد الضحايا حاليا ما يقرب مـن        

وتبلــغ مســاحة الأراضــي .  في المائــة مــن النســاء والفتيــات١٠ ســنة، و ١٨تقــل أعمــارهم عــن 
 مترا مربعا لكـل أفغـاني مـن    ٥٠ بليون متر مربع، أو ما يعادل  ١,٣الملوثة في أفغانستان حوالي     
 حـتى الوقـت      المتعلـق بالألغـام في أفغانسـتان       برنـامج العمـل   وقد قام   . الرجال والنساء والأطفال  

 كيلومتر مربع من حقول الألغام الـتي تشـكل أولويـة ملحـة،              ٣٠٠الراهــن بتطهير ما يزيد عن      
ــدريب       ٥٢٢و  ــوفير الت ــال في الماضــي، وت ــت مســرحا للقت ــع مــن الأراضــي كان ــومتر مرب  كيل

 ٢٥ ٠٠٠يب أكثــر مــن  ملايــين أفغــاني، وبتــدر ١٠,٦للتوعيــة بخطــر الألغــام لمــا يقــرب مــن   
 .مدرس وبتزويدهم بمواد التدريس في مجال التوعية بخطر الألغام
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 دعم البعثة -سين  
فقـد زاد عـدد     . يشكل تقديم الرعاية الطبية حاليا أعلى الأولويات في مجال دعم البعثـة            - ٦٤

بين إلى خمسـة   الأطباء في عيادة كابل التابعة لمركز عمليات الأمم المتحدة في أفغانستان من طبي ـ            
. ، والتحـق بهـا كـذلك طبيـب أسـنان وأخصـائي مختـبرات             )منهم جراح وأخصـائي في الأشـعة      (

ويجري حاليا في كـل مكتـب مـن المكاتـب الإقليميـة الموجـودة خـارج كابـل، توظيـف طبيـب                       
 .أفغاني وطلب شراء المعدات الطبية، وإنجاز بناء عيادة

، وبرنـامج الأمـم المتحـدة    اعدة إلى أفغانسـتان بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المس ـ   ووضعت   - ٦٥
 طائراتهــا تحــت إدارة مشــتركة للعمليــات مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع الإنمــائي، و

واســـتعملت طـــائرات . الجويـــة، ولا ســـيما مـــن أجـــل الاضـــطلاع بعمليـــات الإجـــلاء الطـــبي 
ويجـري  . وقنـدز وبانجـاو  الهليكوبتر فعلا مـن أجـل تقـديم الـدعم الطـبي في غرديـز وجـلال أبـاد                

حاليــا اقتنــاء مركبــة مصــفحة لكــل منطقــة، وســيتم نشــرها لــدى وصــولها، ليصــل بــذلك عــدد 
ويجري تجهيـز المركبـات المسـتعملة في      .  مركبة ١٢المركبات التي يتألف منها أسطول البعثة إلى        

 .الاضطلاع بالمهام على الطرق بأغطية واقية من القذائف
، أنـه يـتعين اتخـاذ تـدابير أمنيـة إضـافية فـورا،               الراهنـة  الظـروف    ويبدو من الواضـح، في     - ٦٦

ويجــري وضــع الصــيغة النهائيــة لتقيــيم . تشــمل فيمــا تشــمل تــوفير العتــاد الجــوي وأفــراد الأمــن
 .الاحتياجات الذي قد تستدعي نتائجه طلب اعتمادات تكميلية

 
 الملاحظات -ثالثا  

 كـان أكثـر جانـب مـن         ٢٠٠٤ابـات عـام     ما من شـك في أن تسـجيل النـاخبين لانتخ           - ٦٧
 ناخبـا   ٨ ٦٥٩ ٧٧٢جوانب عملية بون لفتا للنظر، أثناء الفترة قيد الاستعراض بتسجيل نحـو             

 في المائة من النساء، تبدي العمليـة زخمـا قويـا وتـوفر ردا واضـحا      ٤١يوليه، منهم   / تموز ٢٨في  
لحرف الانتخابات عـن مسـارها      على الجهود الذي بذلها الطالبان والجماعات المتطرفة الأخرى         

إذ أنه لا تزال هناك مشاكل في عملية التسجيل، في أنحـاء مـن              . واستبعاد المرأة من الحياة العامة    
الجنوب والجنوب الشرقي حيث يعمل انعدام الأمن الذي يتسـبب بـه عنـف المتطـرفين كـرادع                  

ــاخبين وعمــال الانتخابــات علــى حــد ســواء   ســابيع القادمــة  وســتبذل جهــود شــاقة في الأ . للن
للتغلــب علــى هــذه الحالــة وكفالــة جعــل التســجيل متوازنــا إلى أقصــى حــد ممكــن بــين مختلــف   

وإذا ما تمت معالجة هذه المسائل بنجاح، فسـتكون قائمـة النـاخبين علـى               . مقاطعات أفغانستان 
 ٢٠٠٤أغسطس لإعطاء انتخابـات عـام       /الصعيد الوطني شاملة إلى حد يكفي بحلول نهاية آب        

 .س الواسع الواسع المطلوب لتزويد الرئيس المنتخب بالشرعية الكاملةالأسا
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فمـن وجهـة   . بيد أن الجوانب الأخرى مـن العمليـة السياسـية لم تتقـدم بـنفس السـرعة           - ٦٨
نظــر الشــروط الأساســية للانتخابــات، لا تــزال مســألة تــوفر أرقــام موثوقــة لســكان المقاطعــات 

لرئيســية وراء قــرار الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات   لم تحــل، وتعتــبر مــن الأســباب ا ٣٤ الـــ
بيد أن نزع السلاح يعتبر أيضا متخلفا عن موعـده المقـرر، الأمـر              . بتأجيل الانتخابات البرلمانية  

الذي يفسـر عمومـا تأييـد الأغلبيـة السـاحقة مـن الأفغـانيين للقـرار الـتي اتخذتـه الهيئـة المشـتركة               
 المفهــوم الســائد في جميــع أنحــاء البلــد بالفعــل، هــو أن نتــائج        ولا يــزال . لإدارة الانتخابــات

. الانتخابــات علــى الصــعيد المحلــي ســتكون نتيجــة مباشــرة لوجــود أو عــدم وجــود الميليشــيات 
وفيما يتجاوز عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، يـبين التقريـر المشـترك الأول عـن      

لجنة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان وبعثـة        ممارسة الحقوق السياسية الذي أصدرته ال     
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان، أنه لا بد من إحراز تقـدم في مجـالات أخـرى مـن                     

 .أجل تهيئة أرضية تتسم بالإنصاف بين القوى السياسية
خــاطر كمـا اتسـمت الفتـرة قيـد الاسـتعراض بارتفـاع حـدة التحـدي الـذي تفرضـه الم           - ٦٩

ــد الســلام والاســتقرار في أفغانســتان، وهــي عنــف المتطــرفين،       ــة في وجــه توطي الرئيســية الثلاث
وقــد تكثفــت الهجمــات الــتي شــنها المتطرفــون   . والتنــافس بــين الفصــائل، وصــناعة المخــدرات 

وعمليات التسلل عـبر الحـدود، ولا سـيما في جنـوب البلـد، وبينمـا أظهـر النجـاح في تسـجيل                      
لة السياسية لهذه الجماعات، فـإن انعـدام الأمـن الـذي لا تـزال تتسـبب فيـه يـؤدي          الناخبين العز 

بصورة فعالة إلى حرمان عدد من المجتمعات المحلية من منافع التعمير، ويوسـع مـن نطـاق أعبـاء                    
قــوى الأمــن الموجــودة، ويخفــض مــن ســرعة عمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  

كمـا تجلـت    . الدولـة الأفغانيـة الجديـدة والهشـة       كاهـل    جـدا علـى      ويضع بوجه عـام عبئـا ثقـيلا       
غيس المشاكل المتصلة بالتنافس بين الفصائل في الأشهر الأخيرة بوقوع الحوادث في هرات وبـد             

ور وفريــاب وبلــخ، الــتي أظهــرت وجــود ميــل لــدى الزعمــاء المحلــيين إلى اســتعمال العنــف   غــو
عـات الـتي لم يـتمكن الجـيش الـوطني الأفغـاني بعـد        للإخلال بتوازن القوى في سلسلة مـن المقاط  

وأخيرا، لم تثبت جهود الاستئصال والمكافحة قدرتها على احتـواء نمـو زراعـة              . من العودة إليها  
ــادة في مســتوى   . الخشــخاش والاتجــار بالمخــدرات بصــورة غــير مشــروعة    وترافــق كــذلك بزي
 .كزيالفساد الذي يؤثر في الحكومة على الصعيدين المحلي والمر

ــة لتقــديم        - ٧٠ ــة الحيوي ــرة أخــرى الأهمي ــد لي مــن أن أؤكــد م ــة، لا ب وفي ظــل هــذه الخلفي
ومن الجـوهري تـوفير آفـاق أفضـل لنجـاح العمليـة الانتخابيـة،               . المساعدة الأمنية إلى أفغانستان   

مقــام رادع ضــد العنــف بــين الفصــائل،   هــذه المســاعدة إلا أن مــن الضــروري أيضــا أن تقــوم  
ــى مكافحــة اقتصــاد       والمســاعدة عل ــ ــيما مســاعدتها عل ــة، ولا س ــن الأفغاني ــوات الأم ى نشــر ق

ولا يـزال تقـديم هـذه المسـاعدة مطلبـا ملحـا كمـا كـان بعـد توقيـع                     . المخدرات غـير المشـروعة    
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في هذا الصدد، بالتفاؤل مـن جـراء القـرار الـذي اتخذتـه منظمـة حلـف               قد شعرنا   و. اتفاق بون 
إتاحة مزيد من القوات لأفغانستان وآمل بأن تنشر قبـل          بل  شمال الأطلسي في قمتها في اسطنبو     

ويبـدي شـعب أفغانسـتان، مـن        . سية بوقت كافٍ وإلى ما بعدها بوقت كافٍ       االانتخابات الرئ 
خلال تسجيل الناخبين، أنه مستعد لاغتنام الفرصة التي تتيحها له عملية بون لبنـاء بلـد جديـد                  

ومن المؤكد أن هذه المهمة شاقة من وجـوه         . عمليةودولة جديدة، ومواجهة المخاطر في هذه ال      
 . وهو يستحق دعمنا الثابت. عدة، إلا أن شعب أفغانستان يواجهها مع ذلك بشجاعة وثقة

وختاما، أود أن أغتنم هذه الفرصة لأشكر ممثلي الخاص وموظفي بعثـة الأمـم المتحـدة                 - ٧١
 . فغانستان من جهود متواصلة مخلصةا يبذلونه نيابة عن ألملتقديم المساعدة في أفغانستان 
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 الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابات  
 

 / تشـــرين الأول٩جـــدول زمـــني للجولـــة الأولى مـــن الانتخابـــات الرئاســـية في   -ألف  
 ٢٠٠٤أكتوبر 

 
 التاريخ

عدد الأيام قبـل    
 المناسبة الانتخابات

 التقويم الانتخابينشر ، الإعلان عن موعد الانتخابات ٩٢ يوليه/ تموز٩الجمعية، 
 فتح باب الترشيحات ٩١ يوليه/ تموز١٠السبت، 
 إغلاق باب الترشيحات  ٧٥ يوليه/ تموز٢٦الاثنين، 

ــامين      ــاة والمحـ ــتقالات القضـ ــديم اسـ ــهائي لتقـ ــد النـ الموعـ
 والمسؤولين المرشحين

 إصدار القائمة الأولية للمرشحين ٧٢ يوليه/ تموز٢٩الخميس، 
ــام  ٧٠ يوليه/ تموز٣١السبت،  ــات  اختتـ ــال بيانـ ــم   إدخـ ــاخبين في معظـ ــجيل النـ تسـ

 المقاطعات
 الموعد النهائي لتقديم اعتراضات الجمهور ٦٨ أغسطس/ آب٢الاثنين، 

الموعد النـهائي لقيـام الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات            
 بإخطار المرشحين بنقص الترشيحات

  الترشيحات الناقصةالموعد النهائي لتصحيح ٦١ أغسطس/ آب٩الاثنين، 
ــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات  إعــلان  ٦٠ أغسطس/ آب١٠الثلاثاء،  لقائمــة عــن االهيئ

 النهائية للمرشحين
 الموعد النهائي لإنشاء اللجنة المعنية بوسائط الإعلام

 اختتام إدخال بيانات تسجيل الناخبين ٤٦ أغسطس/ آب٢٤الثلاثاء، 
–س ــــــــأغسط/ آب٢٩د، ــــــالأح

 سبتمبر/ أيلول٢الخميس، 
 القوائم الانتخابية المؤقتة وتقديم الطعون بشأنها إعلان  ٣٧ - ٤١

 افتتاح الحملة الانتخابية ٣٢ سبتمبر/ أيلول٧الثلاثاء، 
الموعــد النــهائي لبــت الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات  ٢٥ سبتمبر/ أيلول١٤الثلاثاء، 

 القوائم الانتخابيةفي جميع الطعون المقدمة ضد 
ــة المشـــتركة لإدارة الانتخابـــات للقـــوائم      ١٥ سبتمبر/ أيلول٢٤الجمعة،  ــديق الهيئـ تصـ

 إعلانها بصورة نهائيةالانتخابية و
 اختتام الحملة ٣ أكتوبر/ تشرين الأول٦الأربعاء، 
 يوم الانتخابات  صفر أكتوبر/ تشرين الأول٩السبت، 
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 نتخابات البرلمانيةجدول زمني دلالي للا -باء  
 

 المناسبة الشهرعدد الأيام قبل الانتخابات

توقيـع رئــيس الجمهوريــة للمرسـوم القاضــي بتعــيين    ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول  على الأقل١٢٠
 الحدود بين المقاطعات

الموعــد النــهائي لتقــديم الاعتراضــات علــى الحــدود    ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول ١١٠
 الانتخابية

ــام   ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني على الأقل ٩٠ ــاءات لأرقــ تقــــديم المكتــــب المركــــزي للإحصــ
 السكان لكل مقاطعة ومنطقة

إعلان الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابات عن موعد       
 الانتخابات ونشر التقويم الانتخابي

 فتح باب الترشيح
ــيحات إ  ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني ٧٥ ــديم الترشــ ــهائي لتقــ ــد النــ ــة الموعــ لى الهيئــ

 المشتركة لإدارة الانتخابات
الموعد النـهائي لتقـديم اسـتقالات القضـاة والمحـامين           

 والمسؤولين الذين يعتزمون الترشيح
انتهاء الهيئة المشـتركة لإدارة الانتخابـات مـن اتخـاذ            ٢٠٠٥فبراير /شباط ٦٨

 القرارات المتصلة بأحقية المرشحين
  لنواقص الترشيحاتتصحيح المرشحين ٢٠٠٥فبراير /شباط ٦١

موعد تحدده الهيئة المشتركة
 تلإدارة الانتخابا

ــى     ٢٠٠٥فبراير /شباط ــهائي لتقــديم اعتراضــات الجمهــور عل الموعــد الن
 المرشحين

ــادة    ٢٠٠٥فبراير /شباط  على الأقل٦٠ ــات بإعـ ــتركة لإدارة الانتخابـ ــة المشـ ــام الهيئـ قيـ
 تشكيل اللجنة المعنية بوسائط الإعلام

ــوائم   إعــلان اله ــات لق ــة المشــتركة لإدارة الانتخاب يئ
 الأحزاب والمرشحين

 الحملة ٢٠٠٥أبريل / نيسان-مارس /آذار ٣ – ٣٢
ــى      ٢٠٠٥أبريل / نيسان-مارس /آذار ١٥ ــتركة لإدارة الانتخابــات عل تصــديق الهيئــة المش

 القوائم الانتخابية
 يوم الانتخابات ٢٠٠٥أبريل /نيسان 

 
 


