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مجلس الأمن  الجمعية العامة 
السنة التاسعة والخمسون  الدورة الثامنة والخمسون 

٤٠ (و) من جدول الأعمال ٢٨ و   البندان
الحالـــة في أفغانســــتان وآثارهــــا علــــى الســــلام والأمــــن 

الدوليين 
  

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسانية 
ومن مساعدة غوثية في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك 
المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تقــديم المســاعدة الدوليـــة 
الطارئة من أجل إحلال الســلام والأوضــاع الطبيعيــة في 

أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها

  

    
  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين 

     تقرير الأمين العام 
موجز 

ــــون مـــن جـــانب الإدارة الانتقاليـــة  يصــف هــذا التقريــر التنفيــذ الجــاري لاتفــاق ب
لأفغانستان، بدعم من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانسـتان. ويركـز التقريـر علـى 
ــة في  التطـورات السياسـية والإنسـانية الرئيسـية الـتي حدثـت في أفغانسـتان، وعلـى أنشـطة البعث

الفترة من ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ إلى ١٦ آذار/مارس ٢٠٠٤. 
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ويرد في التقرير وصف للمسار المقبل في تنفيـذ اتفـاق بـون بعـد اختتـام اللويـا جيرغـا 
الدستورية بنجاح في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، وتوقيع الدستور الأفغـاني الجديـد. وسـيكون 
إجراء الانتخابات أحد التحديات الرئيسية. ويصف التقريـر حالـة مشـروع تسـجيل النـاخبين 
والمسائل الرئيسية ذات الصلة بــالبت في مسـألة توقيـت ونـوع الانتخابـات الـتي سـتجري عـام 

 .٢٠٠٤
ولا يـزال الأمـن مشـكلة كبـيرة. ويصـف التقريـــر عــدد المبــادرات الجاريــة لتحســين 
الوضع الأمني - مثل توسيع القوة الدولية للمساعدة الأمنية، وتكوين أفرقة إضافية للتعمير في 
المقاطعات، والتعجيل في الجهود الرامية إلى بناء جيش أفغاني وقـوة شـرطة أفغانيـة - ويوضـح 
أن الانتخابات والتعمير وحقـوق الإنسـان وبنـاء مؤسسـات الدولـة كلـها تتوقـف علـى نجـاح 

هذه العمليات. 
ويشـدد التقريـر أيضـا علـى ضـرورة إحـراز مزيـد مـن التقـدم في عمليـــة نــزع ســلاح 
المقـاتلين السـابقين وتســـريحهم وإعــادة إدماجــهم. فعمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة 
الإدماج تحد من قوة الفصائل، ومن ثم تهيئ مجالا لهيـاكل الحكـم الشـرعية دسـتوريا. ويـرد في 
التقرير وصف للحـرب علـى الاقتصـاد المفسـد القـائم علـى ثقافـة المخـدرات باعتبارهـا مهمـة 

هائلة، في مواجهة حالة أمنية تتطلب تدابير فورية والتزاما دوليا على السواء. 
وفيما يتعلق بحقوق الإنسان ووضـع المـرأة، يشـدد التقريـر علـى التدابـير الـتي تتخذهـا 
ــــالترحيب  حاليــا اللجــان المحليــة الأفغانيــة ونظيراتهــا الدوليــة. وبرغــم الإجــراءات الجديــرة ب
فيما يتعلق بحماية دور المرأة في الدستور، ما زال ثمة الكثير مما يجب عمله لضمان توسيع هــذه 

الحماية فعلا لتشمل النساء في جميع أرجاء البلد. 
ويتزامن هذا التقرير مع نهاية ولاية بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان 
لسنة واحدة. ويوصي الأمين العام بتجديد ولايـة البعثـة، ويعـتزم تقـديم توصيـات مفصلـة مـن 
أجل ولاية مفصلة إلى مجلس الأمن إثر مؤتمر برلين المقبل المعني بأفغانسـتان في مرحلـة مـا بعـد 

اتفاق بون. وبعد أن تتخذ القرارات بشأن إجراء الانتخابات. 
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مقدمة   أولا -
يُقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن ١٤٧١ (٢٠٠٣) المـؤرخ ٢٨ آذار/مـارس  - ١
٢٠٠٣، وقــراري الجمعيــة العامــة ٢٧/٥٨ ألــف وبــاء المؤرخــين ٥ كــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠٣. ويغطي الفترة مـن تـاريخ تقـديم التقريـر السـابق، المـؤرخ ٣٠ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٣ (S/2003/1212). وأثناء هذه الفترة، تلقى مجلس الأمن أيضا إحاطة شـفوية في كـانون 
الثاني/يناير، نشرت في المحاضر الشفوية لمجلس الأمن (انظر S/PV.4893). والمسائل التي غطتـها 

تلك الإحاطة لن تتكرر في هذا التقرير، إلا بصورة موجزة.  
  

تنفيذ اتفاق بون   ثانيا -
اللويا جيرغا الدستورية   ألف -

اختتمت اللويا جيرغا الدستورية بنجاح في ٤ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، إذ انتـهت  - ٢
إلى اتفاق يكاد يكون إجماعيا بين المندوبين الـ ٥٠٢ علـى المشـروع النـهائي للدسـتور. ويعتـبر 
ـــاق إنجــازا هامــا بــالنظر إلى كــثرة القضايــا الخلافيــة الــتي بــرزت وكــادت تــؤدي  هـذا الاتف
بالاجتماع إلى الشلل في أيامه الختامية. وفي النهاية أبدت الفئات المختلفة ما يلزم من النضــوج 
السياسي إذ طرحت جانبا معظم المطالب التي كانت تفرق بينها وتوصلت إلى حـل وسـط في 
الكثير مما تبقى بينهم مـن خلافـات. وكـان مـن القضايـا: سـلطات الرئيـس، وجنسـية الـوزراء 

وإنشاء لجنة للإشراف على تنفيذ الدستور وتوقيت الانتخابات والنشيد الوطني واللغة. 
وأفضـى الحـل الوسـط الـذي تحقـق بـين مؤيـدي الشـــكل الرئاســي ومؤيــدي الشــكل  - ٣
البرلماني للحكومة إلى نظام ذي طـابع رئاسـي، ولكنـه يمنـح البرلمـان درجـة كبـيرة مـن السـلطة 
الإشرافية. ولأول مرة في التــاريخ الدسـتوري لأفغانسـتان، شمـل تعريـف الأمـة بصـورة صريحـة 
ـــاطق الــتي  جميـع الأقليـات. واعـتُرف بلغـات غـير لغـتي الـداري والباشـتو كلغـات رسميـة في المن
تتكلـم بهـا غالبيـة السـكان. وضمـن الدســـتور المســاواة بــين الرجــل والمــرأة وعــزز المشــاركة 
السياسية للمرأة، إذ نص على أن يشكل النساء ٢٥ في المائة على الأقل من الممثلين في المجلـس 
الأدنى من البرلمان. ويوفر الدسـتور إطـارا لترسـيخ سـيادة القـانون، بمـا يتسـق مـع ”المعتقـدات 

والتعاليم“ الإسلامية. 
وكان للنتيجة الإيجابية التي انتهت إليها اللويا جيرغا الدستورية تأثير علـى الديناميـات  - ٤
السياسية للأمة. وكان ما أبداه مندوبو المقاطعات الجنوبية من الوحدة والتصميـم يتنـاقض مـع 
التشـرزم الـذي كـان ملحوظـا في المـاضي. فـهو يوحـي بتجـدد الاهتمـام والتفـاؤل فيمـا يتعلــق 
ـــرة إعــلام  بالسياسـيات الوطنيـة في تلـك المنطقـة الانتخابيـة الهامـة. وكـان يجـري بصـورة متوات



404-27734

A/58/742
S/2004/230

مجلـس الأمـن بـالتخوف مـن أن اسـتمرار الإحسـاس بـالاغتراب في جنـوبي أفغانســـتان يشــكل 
عاملا من عوامل عدم الاستقرار. ومن ثم حظي بالترحيب الشعور بأن الدسـتور الجديـد يوفـر 
إطارا لتقاسم السلطة يتسم بالمصداقية. ولا بد للجهود الـتي تبذلهـا الإدارة الانتقاليـة مـن أجـل 
تشـجيع زيـادة المشـاركة في العمليـة السياسـية، وخاصـة في الجنـوب، مـن أن تحـرز تقدمـا نحـــو 

تحقيق المصالحة الوطنية وتوطيد الاستقرار في أفغانستان.  
ـــد أي معــنى  وتبقـى الآن مهمـة التنفيـذ الصعبـة. فلـن يكـون للإطـار الدسـتوري الجدي - ٥

بالنسبة إلى المواطنين في أفغانستان إلا إذا تُرجم إلى تحسينات في الأمن والحكم والرفاه. 
 

الحالة الأمنية العامة   باء -
يستمر انعدام الأمن في البلد على نمـط معـروف جيـدا ولا يوجـد دليـل علـى حـدوث  - ٦
أي تحسن ذي معنى. فمـا زال المدنيـون يُقتلـون في معـارك بـين الفصـائل. ومـا زالـت العنـاصر 
المتطرفـة تشـن الهجمـات علـى وكـــالات المســاعدة، الوطنيــة والدوليــة علــى الســواء، وعلــى 
المسؤولين الحكوميين، وأكثرها يقع في المقاطعات الجنوبية. ففي ٢١ شباط/فبراير قُتل مواطـن 
أسـترالي وأصيـب مواطـن أمريكـي وآخـر بريطـاني بجـــراح خطــيرة عندمــا تعرضــت طائرتهمــا 
العمودية للهجوم في منطقـة بـانجواي، قندهـار. وفي ٥ آذار/مـارس قُتـل مـهندس طـرق تركـي 
وحارس أمني أفغاني في منطقة شاه جوي، زابول، عندما تعرضت سيارتهما لكمين يشتبه بـأن 
طالبان نصبته، واختُطف أيضا مهندس تركي وحـارس أمـني. وفي اليـوم التـالي قُتـل بالرصـاص 
أحد أفراد جمعية الهلال الأحمر خارج مدينة قالات، عاصمة الإقليم. بيد أنه وقعت، في الآونــة 
ـــة. وفي  الأخـيرة، بعـض مـن أشـد الحـوادث فتكـا خـارج المنـاطق الجنوبيـة الخطـرة بدرجـة عالي
كانون الأول/ديسمبر الماضي قُتل في مقاطعة فاراه، خمسة أفـراد مـن فريـق التعـداد الحكومـي، 
وفي شباط/فبراير قُتـل في منطقـة ريفيـة مـن ولايـة كـابل خمسـة مـن عمـال المسـاعدة الأفغـان. 
وهذا يؤيد الرأي المتفق عليه وهو أن الجماعـات المتطرفـة، حـتى مـع القيـام بعمليـات عسـكرية 
ـــداف غــير المحميــة المرتبطــة بــالإدارة الانتقاليــة أو بجماعــات  ضدهـا، تسـتطيع أن تهـاجم الأه
المساعدة، وأنها ستفعل ذلك. وبالنظر إلى هذا النمط مـن الهجمـات، تعمـل المنظمـات الدوليـة 
غير الحكومية بهدوء في الجنوب، وتعمل بحذر في المناطق الأخرى من البلد. وذلـك أمـر يعـوق 

تنفيذ بعض الأنشطة مثل التعمير والتعداد وتسجيل الناخبين في المناطق الريفية. 
وكابل نفسها ليست في أمان كامل. فقد شنت هجمـات معقـدة ضـد القـوة الدوليـة  - ٧
ـــاير، حيــث تعرضــت دوريــة كنديــة  للمسـاعدة الأمنيـة في يومـي ٢٧ و ٢٨ كـانون الثـاني/ين
ودورية بريطانية لهجمات انتحاريـة بسـيارات مفخخـة، أودت بحيـاة جنديـين وأصـابت سـبعة 
بجراح، وقتلت ثلاثة مدنيين أفغان. وهذا يوحي بأن أسـلوب العمـل المفضـل لـدى الجماعـات 
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المتطرفة هو شن الهجمات على الأهداف السهلة، بيد أنه يظـل مصـدرا للقلـق احتمـال وقـوع 
هجمات انتحارية ضد أهداف عسكرية دولية محمية جيدا.  

وفي الوقـت نفسـه، تظـل العـداوة والتنـافس بـين الفصـــائل، والحــوادث المــتزايدة ذات  - ٨
ــاطق  الصلـة بـالمخدرات تؤثـر في حيـاة السـكان. ومـا زال ضعـف الإدارات في المقاطعـات والمن
أو فساد هذه الإدارات، واستمرار تسلط القادة المحليين وعدم وجود قوة فعالة لإنفـاذ القـانون 
هي، بالنسبة إلى السكان، من المصادر الشائعة لانعدام الأمن أكثر من عنف الإرهـابيين. ومـن 
المرجح أن تكــون هـذه العوامـل قـد أسـهمت في التدهـور الأمـني الأخـير في الشـمال الشـرقي، 
الذي يُعتبر تقليديا أكثر مناطق البلـد أمنـا، حيـث يتحـارب القـادة المتنافسـون علـى الأراضـي، 

وقد يكون دافعهم إلى ذلك محاولة توسيع رقعة المتعاطين للمخدرات من السكان.  
وبصـرف النظـر عـن مصـدر عـدم الاسـتقرار، تـدرك الأمـم المتحـــدة غايــة الإدراك أن  - ٩
حضورها، بحد ذاته، يسهم في الاستقرار. ويجري اتخاذ تدابير أمنية لتمكين الأمم المتحـدة مـن 
العمل بأمان في أكبر عدد ممكن من المناطق. وقد اتُخذت خطوات مـع الإدارة الانتقاليـة ومـع 
أفرقة التعمير في المقاطعات تستهدف زيادة التنسيق بين قوات الأمـن المحليـة، وخاصـة في أكـثر 
المنـاطق انعدامـا للأمـن. علـى أن تنفيـذ تدابـــير أمنيــة إضافيــة والحصــول علــى ضمانــات مــن 
ـــة الأمــم المتحــدة  السـلطات الوطنيـة لأفغانسـتان وباكسـتان أدى إلى قـرار مـن جـانب مفوضي
لحقوق الإنسان في ٢٩ شباط/فبراير بأن تتولى عملية إعـادة اللاجئـين الأفغـان الذيـن يعيشـون 
في باكستان. وكانت هذه العملية قد توقفـت بعـد اغتيـال أحـد موظفـي المفوضيـة في مقاطعـة 

غانزي في شهر تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣. 
هناك ”برنامج الأمن والاستقرار والتعمير“ كجزء من نهج طويل الأجـل إزاء الأمـن،  - ١٠
يجمع بين إنشـاء قـوة للشـرطة أحسـن تدريبـا وتجـهيزا، ومشـاريع للتعمـير وتحسـينات في إدارة 
المقاطعات والمناطق. وبدأ العمل في مشروع تجريبي في قندهـار بقيـادة حـاكم المقاطعـة وبدعـم 
من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان وأفرقـة التعمـير في المقاطعـات تحـت قيـادة 

التحالف. وبدأ تنفيذ البرنامج الوطني رسميا في ٢١ كانون الثاني/يناير.  
 

تسجيل الناخبين   جيم -
اعـتُرف في اتفـاق بـون بـأن وضـع ســـجل موثــوق للنــاخبين أمــر جوهــري لمصداقيــة  - ١١
الانتخابـات في أفغانســـتان، وطُلــب إلى الأمــم المتحــدة أن تقــوم بــإجراء تســجيل للنــاخبين. 
وبدأت هذه العمليـة في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ في مواقـع للتسـجيل افتتحـت في ثمانيـة 
ـــون نــاخب مــن  مراكـز إقليميـة بأفغانسـتان. وبحلـول ١٥ آذار/مـارس، تم تسـجيل ١,٤٦ ملي
مجموع يقدر بـ ٥,٢ مليون نسمة مؤهلـين للتصويـت في هـذه المنـاطق. ومـن المقـرر أن تنتـهي 
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هـذه المرحلـة الأولى مـن التسـجيل في ٧ نيسـان/أبريـل، وسـتتلوها في أيـار/مــايو حملــة واســعة 
النطاق لتسجيل الناخبين في سائر المراكز السـكانية والمنـاطق الريفيـة إذا سمحـت الحالـة الأمنيـة 
بذلــك. وســوف تتيــح هــذه الحملــة الــتي ســتجرى علــى الصعيــد الوطــني فرصــة التســـجيل 
لـ ٨ ملايين ناخب آخريـن. ومـن المـهم الإشـارة إلى أن الرقـم المسـتهدف وهـو ١٠,٥ مليـون 
ناخب أفغاني هو تقدير لأغـراض التخطيـط. لم تكـن هنـاك بيانـات سـكانية يعـول عليـها منـذ 
عام ١٩٧٨، حيث جـرى آخـر تعـداد للسـكان. وأخـيرا، وبنـاء علـى ذلـك، لا بـد أن يكـون 
الحكم على مدى شمولية عملية التسجيل مبنيـا علـى حقـائق الوضـع علـى الصعيـد المحلـي. وفي 
هذه الأثناء، تكون الأولوية في عملية التسجيل هي توفــير المسـاواة في الفرصـة لجميـع المؤهلـين 
للتصويت، كيما يكون بإمكان الراغبين في التصويـت، لا سـيما النسـاء، أن يتقدمـوا لتسـجيل 

أسمائهم.  
تشـكل النسـاء ٢٧ في المائـة مـن النـاخبين الذيـن تم تسـجيلهم حـتى تاريخـــه وعددهــم  - ١٢
١.٤٦ مليون ناخب. ومنذ نهاية كانون الثاني/يناير، ارتفع معدل إقبال النساء علـى التسـجيل 
من ١٦ في المائة إلى نحو ٣٥ في المائة. بيد أن هذا المعدل ليس متساويا في جميـع أرجـاء البلـد، 
إذ يراوح بين ٤١ في المائة في باميان و ١٣ في المائة في قندهار. ويلزم بذل جـهد كبـير لزيـادة 
عدد النساء المسجلين كي يشـاركن مشـاركة كاملـة في الانتخـاب. وتقـود هـذا الجـهد وزارة 
شــؤون المــرأة والنســاء المندوبــات في اللويــا جيرغــا الدســتورية. وانضــم إليــهن في الجنــــوب 
والجنوب الشرقي زعماء القبائل والزعماء الدينيون اللذين دعوا إلى مشـاركة المـرأة في العمليـة 

الانتخابية مشاركة كاملة. 
أجريت بعض التغييرات التنظيميـة للاسـتفادة مـن واقـع أنـه، بعـد انتـهاء عمـل اللجنـة  - ١٣
ـــو أمانتــها وأصولهــا متاحــة للعمليــة الانتخابيــة. فمنــذ آذار/مــارس  الدسـتورية، أصبـح موظف
ـــين  ٢٠٠٣، كونـت أمانـة اللجنـة كـادرا مـن المديريـن المـهرة الأفغـان، وموظفـين فنيـين وإداري
نفذوا بنجاح عملية المشاورات العامة وتسـجيل وانتخـاب المندوبـين للويـا جيرغـا الدسـتورية. 
وصـدر مرسـوم رئاسـي في ١٨ شـباط/فـبراير يوفـر الإطـــار القــانوني لاســتعمال هــذه القــدرة 
الموجودة للمرحلة الثانيـة مـن التسـجيل والانتخابـات. وينشـئ المرسـوم أمانـة انتخابيـة برئاسـة 
مدير أفغاني، في إطـار الهيئـة المشـتركة لإدارة الانتخابـات، الـتي تضـم سـتة أعضـاء مـن اللجنـة 
الانتخابية الأفغانية المؤقتة وخمسة خبراء انتخابيين مـن الأمـم المتحـدة. وفي إطـار هـذا الهيكـل، 
سيعمل موظفو الأمم المتحدة الانتخابيون جنبـا إلى جنـب مـع موظفـين أفغـان، ومـن ثم يبنـون 
قدرتهم عن طريق المشاركة في إدارة الأنشطة الانتخابية. ثم إن مشاركة الموظفـين الدوليـين في 
الهيئة المشتركة لإدارة الانتخابات وفي الأمانة ستساعد أيضا علــى كفالـة المحافظـة علـى المعايـير 

التقنية للانتخابات. 
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الانتخابات   دال -

يدعـو الدسـتور الجديـد إلى بـذل ”كـل جـهد“ ممكـــن لإجــراء الانتخابــات الرئاســية  - ١٤
ـــات التشــريعية معقــدا  والتشـريعية في وقـت واحـد. وعلـى أي حـال، سـيكون إجـراء الانتخاب
بشـكل خـاص. فعلـى سـبيل المثـال، سـتكون عمليـة تخصيـص المقـاعد للمقاطعـــات في المجلــس 
الأدنى مهمة صعبة وحساسة سياسيا لعدم وجود بيانات تعـداد دقيقـة. ولكـي يكـون تشـكيل 
المجلـــس الأعلـــى كـــاملا لا بـــد أن تجـــري الانتخابـــات للمجـــــالس بــــالاقتراع الســــري في 
الـ ٣٢ مقاطعة وفي ما يزيد على ٣٨٠ منطقة. وسوف يستلزم الأمــر حينئـذ إجـراء انتخابـات 

إضافية بين هذين المجلسين لاختيار أعضاء المجلس الأعلى للهيئة التشريعية من المقاطعات.  
وتترتب نتائج سياسية على القرار بإجراء الانتخابات للهيئة التشريعية في وقت واحـد  - ١٥
مع الانتخابات الرئاسية. فنظام الحكم المعتمد، كما ذكر سابقا، يمثل حـلا وسـطا بـين النظـام 
الرئاسي والنظام البرلمـاني. فمؤيـدو النظـام البرلمـاني، علـى أي حـال، يرغبـون رغبـة شـديدة في 
إجراء الانتخابات في وقت واحد لكي يضمنوا أن تكون سلطة الرئيس متوازنــة مؤسسـيا منـذ 
البداية. ولكن السياسة هي أيضـا فـن الممكـن. فانتخابـات المجـالس التشـريعية تلقـي عبئـا أثقـل 
بكثير على كاهل قوات الأمن، والأحزاب السياسية والتوعية المدنية والعمليات السوقية. فــهي 
تفرض اتخاذ قرارات معقدة وقد تكـون مثـيرة للخـلاف فيمـا يتعلـق بتوزيـع السـكان وتخطيـط 
حدود المناطق والمحافظات. وبموجب اتفاق بـون ينبغـي أن تجـري الانتخابـات بعـد سـنتين مـن 
اجتماع اللويا جيرغا للطوارئ، أي في ١١ حزيران/يونيه ٢٠٠٤. في حين يعتبر إجراء عملية 
ـــل تمــوز/يوليــه، فلــن يكــون  الانتخابـات الرئاسـية الأسـهل ممكنـا في حزيـران/يونيـه أو في أوائ
ـــة في هــذا الوقــت المبكــر. ولذلــك فــإن هنــاك خيــارين  بالإمكـان إجـراء الانتخابـات البرلماني
مفتوحـين: إجـراء الانتخابـات الرئاسـية في الإطـار الزمـني المحـدد في اتفـــاق بــون والانتخابــات 
البرلمانية في وقت لاحق من هذا العام أو في العام القادم؛ أو إجراء الانتخـابين في وقـت واحـد 
خارج الإطار الزمني المحدد باتفاق بون. وتجري حاليا مناقشة مزايـا ومسـاوئ كـل مـن هذيـن 
الخيارين، ومن المأمول أن يتم التوصـل إلى توافـق في الآراء قبـل مؤتمـر برلـين الـذي سـيعقد في 
يومي ٣١ آذار/مارس و ١ نيسان/أبريل. ولدى النظر في هذين الخيارين يجـب أن يكـون الهـم 
الأول هو دفع عملية السلام إلى الأمام بدلا مـن تعريـض أفغانسـتان لخطـر زعزعـة الاسـتقرار. 

ولذلك يجب أن تكون الشروط الضرورية المسبقة مهيأة. 
ومهما يكن الخيار الذي يؤخذ به يظل من المهم للغاية تهيئة البيئة الملائمـة لانتخابـات  - ١٦
حرة وعادلة. وما فتئ الأفغان يشددون على أن من الجوهري للانتخابات أن تكون حـرة مـن 
التدخل والتخويف. وقد كان شعارهم هو ”نزع السلاح أولا والانتخابات لاحقـا“. ولكـن 
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إذا استطاعت الفصائل التي تسيطر كل منها على منطقة مـن أفغانسـتان أن تسـتخدم سـيطرتها 
ـــها السياســية، فســيفقد الانتخــاب  علـى وكـالات الأمـن ووسـائط الإعـلام الحكوميـة لمصلحت
ـــابي، فقــد اســتوفيت بعــض المعايــير  الكثـير مـن شـرعيته، داخليـا ودوليـا. وعلـى الجـانب الإيج
الرئيسية، التي أبلغت بصورة غير رسمية إلى مجلـس الأمـن في آب/أغسـطس المـاضي. وتم إقـرار 
قـانون للأحـزاب السياسـية، وأجـري إصـلاح في بعـض الوكـالات الأمنيـــة الرئيســية، وبــدأت 
عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج. علـى أنـه يجـب عمـل المزيـد في الفـترة مـا بـين 
الآن وموعد الانتخابات من أجـل إنتـاج ”حكومـة تمثـل الشـعب تمثيـلا تامـا“، وفقـا لمـا نـص 
ـــين،  عليـه اتفـاق بـون. ويحتـاج قـانون وسـائط الإعـلام إلى تنقيـح بحيـث يكفـل حمايـة الصحفي
ويجب إصدار أنظمة تسمح بالمساواة بين الأحـزاب المسـجلة في الوصـول إلى وسـائط الإعـلام 
الحكومية، ويجب تعيين موظفين حياديين في المناصب الأمنية والإدارية الرئيسية، ويلزم، بوجـه 
خاص، إحراز مزيد من التقدم في عملية نزع السلاح والتسـريح. وفيمـا يتعلـق بهـذه الأخـيرة، 
وافقت وزارة الدفاع على إيواء جميع الأسلحة الثقيلة في الثكنات وتسريح ٠٠٠ ٤٠ فرد من 
الميليشيات الموجودة حاليـا تحـت سـلطة وزارة الدفـاع، والـتي يبلـغ قوامـها المعلـن ١٠٠ ٠٠٠ 
فرد. ويجب تنفيذ ذلك تنفيذا كاملا مع التأكيد على تسريح وحدات كاملة وتكون الأولويـة 

للمناطق التي يعتبر حضور الميليشيات فيها ضارا بعدالة العملية الانتخابية. 
وتتطلـب تهيئـة الشـروط اللازمــة لإجــراء انتخابــات ذات مصداقيــة الالــتزام العــاجل  - ١٧
والقوي من جانب الأفغان والمجتمع الــدولي علـى السـواء. وعلـى أي حـال، يمثـل هـذا الالـتزام 
شكلا من أشكال الاستثمار: فالانتخابات، ما دامت تتمتع بالمصداقية، ستلعب دورا لا بديـل 

له في تحقيق السلام الدائم والنجاح في كتابة الفصل النهائي من اتفاق بون. 
 

إصلاح قطاع الأمن   هاء -
ومـن أجـل توفـير أدوات السـيادة والحكـم الصـالح وسـيادة القـانون للحكومـة القادمــة  - ١٨
لا بد من زيادة تعزيز مؤسسات الأمن الأفغانية المنشأة حديثا. وفي حـين لا يمكـن تحقيـق هـذا 
المشـروع الطمـوح إلا في الأجـل المتوسـط، فـــإن ثمــة جــهودا تبــذل لتعجيــل العمليــة. وتقــوم 
المؤسسات الأفغانية ونظيراتها الدولية بتطوير آليات تكفل الأخذ بنهج كلـي في تنفيـذ إصـلاح 
قطـاع الأمـن وهـي: نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وبنـاء الجيـش الوطـني الأفغــاني 
وجهاز الشرطة الوطني الأفغـاني، وإصـلاح قطـاع العـدل وتعزيـزه، ومكافحـة المخـدرات غـير 

المشروعة. 
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وسـتكون ثمـة حاجـة إلى مسـاعدة أمنيـة إضافيـة مـن جـانب المجتمـع الـدولي. وإن مــن  - ١٩
شأن الإجابة السريعة والوافية الآن أن تيسر تحقيق مزيد من التقدم في تطوير القدرات الوطنيـة 

في مجال الأمن ومن ثم تقصير فترة الحاجة إلى قوات دولية.  
لقد أُحرز مزيد من التقدم في إصلاحات الـوزارات الرئيسـية ولكنـه تقـدم غـير كـاف  - ٢٠
ـــات  بعـد سـنتين. فقـد اكتملـت المرحلتـان الأوليـان مـن إصـلاح وزارة الدفـاع، إذ تمـت التعيين
لــ ٢٢ منصبـا في الكـوادر العليـا و ١٢٥ منصبـا برتبـة مديـر. وبـدأت المرحلـة التاليـة بتحديـــد 
مرشحين لوظائف المستوى الثالث البالغ عددها ٧٠٠ وظيفة. بيد أن انتشار هياكل عسكرية 
موازية ولديها ما تحتاج من الموارد للاستمرار ما زال يعيق إنشاء قوات أمن وطنيـة. وتفكيـك 
هذه الهياكل مرهون بنجاح عملية نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وكذلـك، يجـب 

التعجيل ببناء جيش وطني وشرطة وطنية لملء الفراغ الأمني.  
 

الجيش الوطني الأفغاني   واو -
تم حتى الآن بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية تدريب فيلـق مركـزي قوامـه ٢٧١ ٥  - ٢١
جنديا، مع ٠٥٦ ٣ مجندا إضافيا يجري تدريبهم في مركز التدريب العسكري بكابل. ويجـري 
التعجيل بتعزيز الجيش الوطني الأفغاني من خلال تدريب ثلاث كتـائب في وقـت واحـد تضـم 
الواحـدة منـها نحـو ٧٥٠ مجنـدا. وتخرجـت في ١٥ شـباط/فـبراير الكتيبـة الرابعـة عشـــرة، الــتي 
تتكــون مــن ٨٣٥ فــردا، وسترســل إلى اللــواء الأول مــن الفيلــق المركــزي للجيــش الوطـــني 
الأفغـاني. ومـن المتوقـع أن تكمـل الكتيبـة الخامسـة عشـرة تدريبـها في ٢١ آذار/مـارس، وبهـــذا 
يضاف ٨٥٠ فردا إلى اللواء الأول. وسوف يكتمل الفيلق المركزي بحلـول نهايـة آذار/مـارس، 
وعندئـذ سـيبدأ التطويـر الطويـل الأجـل للفيلـق الإقليمـي، الـذي سـيحل في نهايـة المطـاف محــل 
قوات الميليشيا الأفغانية. ومن المنتظر أن يكون نحو ٠٠٠ ١٠ فرد جاهزين للعمل بحلـول هـذا 
الصيف، وذلك من مجموع ٠٠٠ ٧٠ فرد، الـذي يشـكل القـوام الـذي يجـب تحقيقـه للجيـش 

بموجب خطة الـ ١٠ سنوات. 
وتم تنفيذ تدابير لمعالجة المشاكل التي عاناها البلد في العام الماضي بالتجنيد والتسـرب.  - ٢٢
وقد شهد هذا العــام معـدلات مـن الالتحـاق بـالجيش أعلـى ممـا سـبق وأوسـع قـاعدة. وتحسـن 
أيضا معدل الاستمرار - إذ انخفض معدل التسرب إلى ٣ في المائة شهريا بعد أن كـان ١٥ في 
المائـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ – ويعـــزي ذلــك جزئيــا إلى تحســين ظــروف المعيشــة، 

والقيام بحملة لتشجيع الفارين على العودة إلى الجيش، وازدياد التنوع في القوات المسلحة. 
ويجري تدريب جهاز ضبــاط الجيـش الوطـني الأفغـاني بكليـة القيـادة والأركـان العامـة  - ٢٣
الـتي دشـنت رسميـا في ١٤ شـباط/فـــبراير. وفي الوقــت الراهــن، يشــارك ٦٠ ضابطــا في دورة 
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ـــم ووضــع السياســات  تدريبيـة تسـتغرق أربعـة أشـهر وتركـز علـى الأفـراد والسـوقيات والتعلي
وتخطيط العمليات. 

 
نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   زاي -

حقـق البرنـامج التطوعـي لـترع السـلاح والتسـريح وإعـــادة الإدمــاج بعــض النجــاح،  - ٢٤
ـــه  ولكنـه لم يـرق إلى مسـتوى التطلعـات. وحـتى ٦ آذار/مـارس ٢٠٠٤، تم تسـريح مـا مجموع
٣٧٣ ٥ جنديـا/ضابطـا سـابقا منـذ بدايـة العمليـة التجريبيـة لـترع السـلاح والتســـريح وإعــادة 
الإدماج في تشرين الأول/أكتوبر - من بينهم ٨٧٠ ١ فردا في كابل. ويجري استعراض تجربة 
المشاريع النموذجية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في قندز وغـاردز ومـزار الشـريف 
وكابل من قبل الإدارة الانتقالية الأفغانية واليابان، باعتبارها البلد الرائد، وبعثـة الأمـم المتحـدة 
لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للنظر في مـدى إمكانيـة إدخـال 
تحسينات على تلك المشاريع. وكشف الاستعراض عن سلسـلة مـن مواطـن القصـور الـتي تمـيز 
ــــد غـــير المتفرغـــين  عمليــات التســريح، بمــا في ذلــك تســليم الأســلحة القديمــة وتســريح الجن
و ”الاحتيـاطيين“ مقـابل الأفـراد المتفرغـين التـابعين للوحـدات العاملـة. وكـــان نقــص الإرادة 
السياسية عند زعماء الفصائل ظاهرا أيضا، كما يدل على ذلك بطء النهج الذي يتبعه الفريــق 
الأول دوسـتم في الشـمال. وقـد شـــكل الابــتزاز الواســع النطــاق للجنــود المشــمولين بعمليــة 
التسريح على يد القواد المحليين إحــدى الممارسـات النمطيـة المقلقـة، ممـا دفـع برنـامج البدايـات 
ـــع مســتحقات تــرك الخدمــة للجنــود بوصفــه جــزءا مــن  الجديـدة في أفغانسـتان إلى وقـف دف
المجموعة الكلية لإعادة الإدماج. وأبانت المشاريع التجريبيـة الـتي نفـذت حـتى الآن الحاجـة إلى 
زيـادة المشـاركة السياسـية علـى المسـتويات الحكوميـة الرفيعـة لتمـهيد السـبيل إلى تعزيـز تنفيـــذ 

عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
 

الشرطة الوطنية الأفغانية   حاء -
وصـل مجمـوع ضبـاط الشـرطة الذيـــن تم تدريبــهم في إطــار برنــامج الشــرطة الألمــاني  - ٢٥
والبرامج التدريبية للولايات المتحدة إلى ٣٣٩ ٤ ضابطا في الوقـت الحـاضر، بمـن فيـهم شـرطة 
الحدود. وفي كابل، يشرف برنامج الشرطة الألماني على تدريـب ٥٠٠ ١ مـن الضبـاط الطلبـة 
و ٥٠٠ فرد من شرطة الحدود في أكاديمية الشرطة بكابل. وقد أصبح الأفغانيون يتولـون الآن 
تعليم الشرطة بعد اكتمال برنامج تدريب المدربِّين. ورغـم هـذا الجـهد، مـا انفـك نقـص عـدد 
أفـراد الشـرطة المدربـين والمجـهزين بـالمعدات الضروريـة في المقاطعـات يعتـبر عقبـة رئيسـية أمــام 
بسط الســلطة الحكوميـة. ولتـدارك هـذا النقـص، تقـوم الولايـات المتحـدة بإنشـاء سـبع مراكـز 
إقليمية لتدريب الشرطة، ويتوقع أن تبدأ تلك المراكز نشـاطها بحلـول نهايـة آذار/مـارس. ومـن 
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المرتقب أن يتم تدريب ٠٠٠ ٨ من ضباط الصف و ٠٠٠ ١٢ من أفـراد الدوريـات في تلـك 
المراكز بحلول نهاية حزيران/يونيه. وقد عين برنامج الشرطة الألماني مدربـين في الفريـق الألمـاني 
ــة في  لتعمـير المقاطعـات في قنـدز وهـيرات لتدريـب الضبـاط، وسـيوفِد مدربـين إلى جميـع الأفرق
ـــاج وزارة الداخليــة إلى برنــامج كبــير للإصــلاح وبنــاء القــدرات  نهايـة المطـاف. وأخـيرا، تحت
لتتمكن من تنسيق عمليات الشرطة وإدارتها على نطاق البلد. ونظرا لقلة عدد مدربي الشرطة 
الدوليـين، يؤمـل أن تكـون أفرقـة تعمـير المقاطعـات في وضـع يسـمح لهـا بتوفـــير المشــورة بعــد 
الانتشـار دعمـا لـوزارة الداخليـة. ويجـري دعـم دفـع مرتبـات الشـــرطة مــن خــلال الصنــدوق 
الاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وإذا كـان 
المـانحون قـد وفـروا معظــم الاحتياجــات الماليــة لســنة الميزانيــة الأفغانيــة ١٣٨٢ (آذار/مــارس 
٢٠٠٣ - آذار/مارس ٢٠٠٤)، فإن ثمة ثغرة خطيرة في التمويل بالنسبة للسنة المقبلة، ويتعـين 

سدها من قبل الأوساط المانحة. 
 

إصلاح قطاع العدل   طاء -
ـــة اســتراتيجية تحقيــق الاســتقرار في المقاطعــات فرصــة  أتـاح اعتمـاد الدسـتور وصياغ - ٢٦
لإعادة تقييم النهج المتبع في إصلاح قطاع العدل في أفغانستان، فضلا عن إعادة تأكيد الأهميــة 
المركزية لسيادة القانون بالنسبة لتحقيق الاسـتقرار السياسـي عمومـا. وأدخـل الدسـتور، علـى 
وجه الخصوص، عدة تغييرات علـى النظـام القضـائي يتطلـب تطبيقـها تعاونـا وثيقـا بـين وزارة 
العـدل والمدعـي العـام والمحكمـة العليـا، بدعـم مـــن الشــركاء الدوليــين. فــإن تعزيــز القــدرات 
الإدارية والتنظيمية لمؤسســات العـدل الدائمـة سـيمكنها مـن المشـاركة بطريقـة أكـثر فعاليـة في 
تحديد الأهداف الوطنية وتحقيقها عن طريق مزيد من الاستعمال الفعال للموارد علـى الصعيـد 

المركزي وصعيدي المقاطعات والمناطق. 
وتحققـت عـدة إنجـازات في مجـال إصـلاح قطـاع العـدل. فقـد صـــدر المرســوم المتعلــق  - ٢٧
بمدونة الإجراءات الجنائية المعدلة في منتصف شباط/فبراير، مما أتاح نظاما مرنا يمكن في إطـاره 
تحويل الولاية القضائية من محاكم المناطق إلى محاكم المقاطعات، عند اللزوم. ومـن شـأن ذلـك 
أن يتيح النقل التدريجي للقضايا الجنائية إلى نظـام العـدل الرسمـي، رغـم أن ذلـك يتوقـف علـى 
اشتغال الهياكل الأساسية الرسمية للمقاطعـات بشـكل فعـال وإصـلاح محـاكم المنـاطق. ويجـري 
حاليا تشييد محاكم المقاطعات في تسع عواصم، فيما سـيتم البـت في أولويـة محـاكم المنـاطق في 
إطار استراتيجية تحقيق الاستقرار في المقاطعـات. وفي ٢١ شـباط/فـبراير، تم الشـروع في تنفيـذ 
حلقة دراسية لتدريب المدربِّين تستغرق أسبوعين لصالح كبار موظفي الجهاز القضـائي وأفـراد 
إنفـاذ القـانون بشـأن مدونـة الإجـراءات الجنائيـة الجديـدة. وعـلاوة علـى ذلـك، تتـولى المنظمــة 
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الدولية لتطوير القانون تدريب ٤٥٠ قاضيا، وهي منظمة حكومية دولية تعزز سـيادة القـانون 
والحكم الرشيد. 

ويتداخل إصلاح نظام العدل وتعزيزه مع الجـهود السياسـية والأمنيـة وجـهود التعمـير  - ٢٨
الأخرى. ومن الجوهري القيـام بـالأمور التاليـة لتعزيـز نظـام العـدل عمومـا، بمـا في ذلـك إدارة 
السـجون: تقويـة القـدرات الإداريـة والإدارة الماليـة، وتعمـير وتجديـد أمـاكن العمـل، والهيـاكل 
الأساسية للاتصالات، وتنقيح القوانين وتوزيعها، وتشجيع التعليم والبحث في مجـال القـانون. 
وفي الوقت ذاته، يقتضي دور نظام العـدل التقليـدي وعلاقتـه بالآليـات الرسميـة اهتمامـا أكـبر، 

لا سيما بالنظر إلى اعتماد غالبية الأفغان على ذلك النظام. 
 

المؤسسات الإصلاحية 
ركـز إصـلاح نظـام السـجون علـى كـابل إلى حـد الآن. ففـي شـــباط/فــبراير، أكمــل  - ٢٩
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أول جولة من نشاطه المتعلق بـإصلاح وتعمـير 
مركز اعتقال الذكور في كابل. كما أن العمل جار لتحسين السجن الرئيسي في بوليشـاركي 
ومركـز اعتقـال الإنـاث في كـابل. ووضعـت الإدارة الانتقاليـة خطـــة تطويريــة طويلــة الأجــل 
لإصلاح نظام السجون الوطني. وسيجري التركيز، في السنة المالية المقبلـة، علـى الموافقـة علـى 
وضـع توجـه اسـتراتيجي، وإصـلاح السـجون في عـدة منـاطق، وإنشـاء مقـر لإدارة الســـجون، 
وإقامة مركز لتدريب موظفـي المؤسسـات الإصلاحيـة. وفي الأجـل الطويـل، سـيجري الأخـذ 
بنظم تصنيف المجرمين، وبرامج خاصة بـالمجرمين، ونظـام لإطـلاق السـراح التدريجـي. علـى أن 
هذه الإصلاحات تتوقف على معالجة النقص الخطير في التمويل بسبب تدافع الأولويات المالية 
ـــانحين لإصــلاح نظــام  الـتي تواجـه الإدارة الانتقاليـة الأفغانيـة وانخفـاض مسـتوى الدعـم مـن الم

السجون. 
 

أنشطة مكافحة المخدرات   ياء -
يشـكل نمـو إنتـاج المخـــدرات غــير المشــروعة وترويجــها والتجــارة المقترنــة بهــا أحــد  - ٣٠
الأخطار المتواصلة والمتفاقمة التي تهدد نجاح بناء الدولة في أفغانستان. وتتفشى آثارهـا السـلبية 
على نطاق واسع: فهي تشوه هيكل الأجور، وتولد الفساد داخل المؤسسة المدنية والعسـكرية 
على جميع المستويات، وتشوه مالية الاقتصاد الزراعـي. وتحمـل الدراسـة الاسـتقصائية السـنوية 
الـتي أعدهـا مكتـب الأمـم المتحـــدة المعــني بــالمخدرات والجريمــة حــول أهــداف الفلاحــين في 
أفغانستان، والتي صدرت في ١٨ شباط/فبراير ٢٠٠٤، أنباء سيئة أخرى تـدل علـى أن إنتـاج 
ـــن كــل ثلاثــة منتجــين تم  الأفيـون قـد يـزداد اتسـاعا في السـنة المقبلـة. وذكـر منتجـان اثنـان م
اسـتجوابهم أنهمـا يزمعـان زيـادة إنتاجـهم مـن الأفيـون بشـكل ملمـوس في عـــام ٢٠٠٤. وقــد 
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أكدت الدراسة الاستقصائية للتقييم السريع التي أجريت فيما بعد في شباط/فبراير هـذا الاتجـاه 
المحتمل. 

وفي ظل هذه الأحـوال المتدهـورة تتواصـل جـهود مكافحـة المخـدرات غـير القانونيـة.  - ٣١
فقـد تم تدويـن الحظـر علـى إنتـاج المخـدرات والاتجـار بهـا واســـتهلاكها في الدســتور الأفغــاني 
الجديد. ودخل قانون المخدرات الذي تولت صياغته وزارة العدل والمكتب المعني بـالمخدرات 
والجريمة في السنة الماضية، حيز النفاذ في ٢٥ كانون الثـاني/ينـاير، ممـا يوفـر إطـارا قانونيـا متينـا 
للمحاكمة على الجرائم المتصلة بالمخدرات. وشـرعت الحكومـة، بدعـم مـن قـوات التحـالف، 
في تنفيذ استراتيجية لمكافحة المخدرات بشكل أقوى، وقامت مؤخرا بعمليـات ناجحـة لمنعـها 
في مقاطعتي باداخشان ولاغمـان. وبالإضافـة إلى ذلـك، يجـري إنشـاء خليـة مركزيـة لتخطيـط 
عمليات استئصال المخدرات من أجل تحديد المناطق الـتي سـيجري فيـها اسـتئصال الخشـخاش 
وتقييم فعالية حملة الاسـتئصال، وتتـولى قيـادة هـذه الخليـة وزارة الداخليـة، بدعـم مـن المملكـة 
المتحـدة - البلـد الرائـد في تقـديم المسـاعدة الدوليـة في مجـــال مراقبــة المخــدرات - والولايــات 

المتحدة، ومديرية مكافحة المخدرات. 
وعقد المؤتمر الدولي لمكافحة المخـدرات في أفغانسـتان، الـذي نظمتـه لجنـة المخـدرات  - ٣٢
والمملكة المتحدة ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بـالمخدرات والجريمـة، في كـابل يومـي ٨ و ٩ 
شــباط/فــبراير. ويســر المؤتمــر، لأول مــرة، المناقشــة بــين الفــاعلين الرئيســيين في المقاطعــــات 
والحكومة المركزية فضلا عـن المجتمـع الـدولي. وكـان مـن بـين الأولويـات الـتي حددهـا المؤتمـر 
ضرورة تعميم مراعاة مراقبة المخدرات في جميع قطاعات التنميـة، وتحسـين التنسـيق بـين جميـع 
ـــتان بالمنــاطق ذات  الـوزارات الرئيسـية والمـانحين، ونشـر شـرطة مكافحـة المخـدرات في أفغانس
الأولويـة، وتوفـير برامـج فعالـة للتوعيـة بمسـائل المخـدرات والتدريـب المرتكـــز علــى المــهارات 
المتخصصة في مجال منع إساءة استعمال المخدرات للمجتمع الأفغاني بجميع مسـتوياته. وقـد تم 
الاعتراف على نطاق واسع بالطبيعة الشاملة لمشكلة المخـدرات غـير المشـروعة، واعتـبرت مـن 
الأولويات المهمة التي ينبغي للمجتمع الـدولي أن يتصـدى لهـا بحـزم بمـا أن هـذه المسـألة تمتلـك 
القدرة على تقويض جميع أشكال المساعدة الأخرى المقدمـة لبنـاء دولـة آمنـة ومسـتقرة، تقـوم 

على اقتصاد سليم وتخضع لسيادة القانون. 
إن المهمـة الواقعـة علـى عـاتق الإدارة الانتقاليـــة الأفغانيــة وشــركائها الدوليــين مهمــة  - ٣٣
جسيمة. فهي تقتضي في آن واحد العمل الفوري من أجل منع زيادة تفشي إنتاج الخشـخاش 
والتحصين ضد الجريمة المتصلـة بـالمخدرات، فضـلا عـن الالـتزام الطويـل الأجـل بتعزيـز سـيادة 

القانون، وتشجيع سبل العيش البديلة، وتخفيض الطلب. 
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القوة الدولية للمساعدة الأمنية   كاف -
واصلت القوة الدولية للمساعدة الأمنية بقيادة منظمة معـاهدة حلـف شمـال الأطلسـي  - ٣٤
(النـاتو) تقـديم مسـاهمة قيمـة في تحقيـق الأمـن في كـابل. وبعـد تسـلم ألمانيـا مـهام فريـق تعمــير 
المقاطعات في قندز، في ٦ كـانون الثـاني/ينـاير، شـرع النـاتو أيضـا في الانتشـار خـارج كـابل، 
على نحو ما أذن به قرار مجلس الأمن ١٥١٠ (٢٠٠٣) المؤرخ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
ويشكل قرار الناتو الأخير زيادة نشر عملياته في أفغانستان مصدر تفاؤل، شأنه في ذلك شـأن 
الـدلالات الـتي تشـير إلى كونـه سيتسـلم أفرقـة تعمـير المقاطعـات القائمـــة في الشــمال - مــزار 
الشريف وقندز وهيرات - واحتمال إقامة فريقين إضافيين بحلول حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وفي 
سـياق العمليـة الانتخابيـة المقبلـة، أشـجع النـاتو علـى توفـير المســـاعدة المطلوبــة لقــوات الأمــن 
الأفغانية في الوقت المناسب حتى تؤدي مهامها بأقصى قـدر مـن الفعاليـة. وفي ٩ آذار/مـارس، 
ـــني بأنــه طلــب تعزيــز مســاعدة النــاتو أثنــاء العمليــة  تلقيـت رسـالة مـن الرئيـس قرضـاي يبلغ
الانتخابية. وقد اتصلت بالأمين العام لناتو، جاب دي هـوب شـيفير، لعـرض التعـاون الكـامل 
من الأمم المتحدة في هذا المسعى. ويعد إيفاد كبير الممثلين المدنيين لناتو في الفـترة الأخـيرة إلى 
كابل موضع ترحيب، وهو قمين بـأن يسـهم في تعزيـز التعـاون الممتـاز القـائم فعـلا بـين ممثلـي 

الخاص وقائد القوة الدولية للمساعدة الأمنية. 
 

أفرقة تعمير المقاطعات   لام -
في إطار الجهد الذي تبذله قوات التحالف من أجل تحقيق الاستقرار، قامت الولايات  - ٣٥
المتحـدة علـى مـدى الأشـهر الأخـيرة بإنشـاء أربعـة أفرقـة لتعمـير المقاطعـات في جـــلال أبــاد ، 
وكونار، وخوست، وغازني. وثمة حاليا ١١ فريقا لتعمـير المقاطعـات علـى نطـاق البلـد، منـها 
١٠ أفرقة تحت قيادة التحالف وفريق واحد تحت قيادة القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة وهـو 
أول فريـق تشـرف عليـه في قنـدز. ومـن المقـرر إنشـاء أفرقـة إضافيـة تحـــت قيــادة التحــالف في 

قالات (زابول) في نيسان/أبريل وتارين كوت (أوروزغان) بحلول بداية أيار/مايو. 
وأسهم نشر أفرقة تعمير المقاطعـات في تحقيـق الاسـتقرار بطـرق مختلفـة: تحسـين البيئـة  - ٣٦
الأمنية عن طريق الدوريات والاتصالات مع السـلطات المحليـة، وتقـديم المسـاعدة لنشـر قـوات 
الشرطة الوطنية والجيش الوطني الأفغاني، وتوفـير الدعـم لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة 
إلى أفغانسـتان في حـل التراعـات المحليـة، وإسـداء المشـورة الأمنيـة، وإتاحـة الدعـــم في تســجيل 
الناخبين، وعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وتقديم الدعم لقـوات الأمـن المحليـة 
مـن خـلال فـرق العمـل المعنيـة بـالأمن في المقاطعـات. ومـا دامـت أفرقـة تعمـير المقاطعـات قـــد 
بدأت تحصل بشكل مزيد على الأموال اللازمة لتنفيذ المشاريع، فمن المهم إعادة تأكيد الفـهم 
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القائم ومفاده أن تلك الأفرقة تركز على تهيئة بيئة آمنة وأن المشاريع المنفذة تحت إشرافها تقع 
في المناطق التي ترتفع فيها درجة الخطر بدلا من المناطق المأمونة التي يمكن لدوائـر المسـاعدة أن 
تعمل بحرية داخلها. وسـتواصل البعثـة العمـل مـع التحـالف والقـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة 

لتيسير الحوار البالغ الأهمية مع دوائر المساعدة. 
مـع ازديـاد عـدد الأفرقـة المؤقتـة للتعمـير وعـدد البلـدان المشـاركة فيـــها، تــتزايد أهميــة  - ٣٧
المسائل المتعلقة بالتساوق والتنسـيق مـع الحكومـة والمجتمـع الـدولي وينبغـي إيـلاء عنايـة خاصـة 

لضمان الأخذ برؤية وسياسة موحدة على نطاق البلد كله. 
 

حقوق الإنسان   ميم -
استعراض عام لحالة حقوق الإنسان 

لا تـزال الأوضـاع العامـة لحقـوق الإنسـان سـببا مسـتمرا للقلـــق إذ لم يحــرز إلا تقــدم  - ٣٨
ـــة الأمــم  محـدود في نشـر قـوة شـرطة في البلـد تتمـيز بالمهنيـة والفعاليـة والمسـاءلة. ولا تـزال بعث
المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسـان تتلقيـان 
شـكاوى مـن تجـاوزات القـادة والمسـؤولين المحليـين، وبخاصـة الشـــرطيين وعنــاصر المخــابرات. 
وتشمل الانتهاكات التخويف والابتزاز والاعتقـال التعسـفي والاحتجـاز غـير القـانوني وشـغل 
الأراضي والمساكن عنوة. ويمكن لـلإدارة الانتقاليـة، بـل ويجـب عليـها، أن تفعـل المزيـد للحـد 
من هذه التجاوزات. وتصديقا لمـا سـلم بـه الرئيـس قرضـاي، فـإن ممثلـي الدولـة علـى الصعيـد 
المحلي يمكنهم في حالات كثيرة جدا أن يكونوا مصدرا كبيرا لانعدام الأمن. وأقل شيء يمكـن 
ـــة  فعلــه لاســتعادة ثقــة الجماعــات المعنيــة في الحكومــة، وبخاصــة في وزارتي الدفــاع والداخلي

ومديرية الأمن الوطني، هو عزل المجرمين من مناصبهم الرسمية. 
ـــة لرصــد حقــوق الإنســان  وفي ضـوء ذلـك، فإننـا نرحـب بإنشـاء مؤسسـات حكومي - ٣٩
وحمايتـها. فقـد أنشـأت وزارة الخارجيـة وحـدة معنيـة بحقـوق الإنسـان وتقـوم، اعتمـــادا علــى 
ـــديم  التدريـب الـذي توفـره مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بالشـروع في برنـامج لتق
تقارير سنوية عن الامتثال لمعاهدات حقوق الإنسان. ومن المتوقــع أن يكـون موضـوع التقريـر 
الأول المقرر تقديمه إلى المفوضية بحلول نهاية هذا العام هو تنفيذ العهد الدولي الخاص بـالحقوق 
المدنية والسياسية. وسيجري أيضا تقديم المساعدة التقنية إلى المنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة 
لمسـاعدتها في إعـداد تقريرهـا المـوازي. وقـد وسـعت الوحـــدة المعينــة بحقــوق الإنســان التابعــة 
لوزارة الداخلية، في عـام ٢٠٠٣، عملياتهـا لتشـمل المقاطعـات الــ ٢٤ علـى نطـاق البلـد كلـه 
وزادت مـن عملياتهـا في كـابل. ورغـم أن عمـل الوحـــدة قــد قيــده نقــص المــوارد، فــإن مــن 
المفروض أن يؤدي الالتزام بتخصيص ١,٦٧ مليون دولار مـن الصنـدوق الاسـتئماني للقـانون 
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والنظام إلى تحسين قدرة الوحدة على رصد امتثال الشرطة لحقوق الإنسان وتوفـير تدريـب في 
مجال حقوق الإنسان. 

ويشـكل الاتجـار بالنسـاء والأطفـال مسـألة مثـيرة لقلـق بـالغ. فرغـم أن عـدد الأطفــال  - ٤٠
الذين يجري تهريبهم من أفغانستان لأغراض الاتجـار غـير معـروف بدقـة، فقـد سـجلت اللجنـة 
الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان ما يزيد على ٣٠٠ حالة اختفاء لأشـخاص في الأشـهر 
الخمسة الأخيرة من عام ٢٠٠٣. وتتولى قيادة الجهود المبذولة لإنهاء هذه التجارة المهينة وغـير 
المشـروعة وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعيـة بمسـاعدة وزارات الداخليـة والخارجيـة والعـــدل 
والشؤون الدينية، وبعثة تقديم المساعدة إلى أفغانستان واليونيسيف ومفوضيـة حقـوق الإنسـان 
والمنظمات غير الحكومية الدوليـة والمحليـة، فضـلا عـن اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق 

الإنسان. 
 

اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان 
يفصل الدستور الجديد بوضوح دورا للجنة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان  - ٤١
يتجاوز ولايتها الحالية التي ستنتهي في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وسـيجري في تشـريعات مقبلـة 
تحديد مهام اللجنة وهيكلها بدقة. وحـتى ذلـك الحـين، تواصـل اللجنـة عملـها بدعـم مـن بعثـة 
تقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، ومفوضيـة حقـوق الإنسـان وبرنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، 
للقيام بأنشطتها التي تشمل خمسة برامج هي: تعليم حقوق الإنسان، وحقوق المرأة، وحقـوق 

الطفل، والعدالة في الفترة الانتقالية، والرصد والتقييم. 
وفي حين أن اللجنة لا تـزال تركـز علـى ضـرورة معالجـة الانتـهاكات الراهنـة لحقـوق  - ٤٢
الإنسـان، فـإن الاهتمـام يتجـه الآن إلى التجـــاوزات الســابقة. وقــد بــدأت اللجنــة اســتطلاعا 
جماهيريـا يشـمل البلـد كلـه للتيقـن مـن آراء السـكان في كيفيـة التصـدي لهـــذه الجرائــم. ومــن 
المتوقـع أن يكتمـل هـذا الاسـتطلاع، الـذي ينفـذ بدعـم مـن المركـز الـــدولي للعدالــة في الفــترة 
الانتقاليـة، في منتصـف عـام ٢٠٠٤. وفي هـذه الأثنـاء، شـرعت مفوضيـة حقـــوق الإنســان في 
عملية تسجيل للانتـهاكات السـابقة لحقـوق الإنسـان الـتي حدثـت في الفـترة مـن ٢٧ نيسـان/ 
أبريـل ١٩٧٨ إلى ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ وتتوقـــع أن تنتــهي مــن إعــداد مســودة 
تقريـر تجميعـي وأن تقدمـه إلى اللجنـة بحلـول أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٤. وتســـاعد هــذه المســودة 
وعملية الاستطلاع الوطني الإدارة الانتقالية الأفغانية في تقرير كيفية مباشرة شؤون العدالـة في 

الفترة الانتقالية. 
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وضع المرأة 
يوفر تدوين الحقوق المتساوية للمرأة في الدستور الأفغاني الجديد أساسا قانونيا تسـتند  - ٤٣
إليه المرأة في سعيها للقيام بدور أكمـل في المجتمـع. وتضمـن الأحكـام المتعلقـة بتمثيـل المـرأة في 
المجلسـين الأعلـى والأدنى للجمعيـة الوطنيـة أن يكـون لهـا صـوت في اتخـاذ القـرار علـى الصعيـد 

الوطني. 
وقــد حــددت وزارة شــؤون المــرأة ”ســيادة القــانون وحيــاة المـــرأة في أفغانســـتان“  - ٤٤
ـــار هــذا الاحتفــال، نظمــت  موضوعـا لليـوم الـدولي للمـرأة الموافـق لــ ٨ آذار/مـارس. وفي إط
ـــة التعــاون الــدولي اليابانيــة  الـوزارة بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ووكال
مجموعة من حلقات العمل في كابل لمناقشة الدور الذي ستقوم به المرأة في الانتخابـات المقبلـة 
ــــى حقـــوق  وتنفيــذ الدســتور. وفي آذار/مــارس، نُظمــت في المقاطعــات مناســبات تركــز عل

وواجبات المرأة في عمليتي التسجيل والانتخاب. 
ويُعتقد أن ما سبقت الإشـارة إليـه مـن زيـادة في تسـجيل المـرأة لأغـراض الانتخابـات  - ٤٥
ناجم عن عدد مـن المبـادرات المقصـودة الـتي تشـمل توجيـه عنايـة خاصـة للمـرأة في الحمـلات 
الإعلامية وحملات التربية المدنية وتنظيـم مناسـبات خاصـة في مراكـز إقليميـة، شملـت تسـجيل 
مجموعة من الشخصيات العامة الرئيسية. كما تعزى هذه الزيـادة إلى إدراك الجمـهور الأفغـاني 
أن قلة أصوات المرأة معناها قلة الناخبين لمنطقة معينة. وأخيرا، ولما كـان الرجـال يدركـون أن 
النساء هن اللائي يقمن بتسجيل النساء، فقد أصبح لديهم استعداد متزايد للسـماح لزوجـاتهم 

وبناتهم بتسجيل أنفسهم. 
ومع ذلك، لا تزال المعايير الاجتماعية والثقافية القويـة تحـد، بعـض منـاطق البلـد، مـن  - ٤٦
دور المرأة في الحياة العامة. وتتضح هـذه القيـود علـى وجـه الخصـوص في هـرات الـتي تـرددت 
فيها تقارير في عدة الأشهر الماضية عن زيادة حـالات الإكـراه علـى الـزواج وانتحـار الإنـاث، 
وعن حظر مشاركة المرأة في الوظائف العامة، وعن التنديد بالناشطات بوصفهن ضد مصلحــة 

الوطن ومدعومات من أجانب. 
 

الإنعاش والإصلاح والتعمير   نون -
تحققت مكاسب في المجـالين الاجتمـاعي والاقتصـادي، مـع انتـهاء العـام الثـاني لمرحلـة  - ٤٧
الانتقـال في أفغانسـتان. فبحلـول أوائـل عـام ٢٠٠٤ بلـغ عـدد الأطفـــال المقيديــن في المــدارس 
الابتدائية والإعدادية والثانوية ٣,٤ مليون طفل، تبلغ نسبة البنات فيهم ٤٠ في المائة. وتغطـي 
مجموعة خدمات الرعاية الصحية الأولية التي تقدمها الحكومة ٤٠ في المائة من السكان حاليا. 
وفضلا عن ذلك، تحقق نمو اقتصادي سريع بفضل اجتماع ثلاثة عناصر هـي الإنتـاج الزراعـي 
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الكبـير وزيـادة المرتبـات في القطـاع العـام وزيـــاد الطلــب علــى خدمــات التشــييد والخدمــات 
التجارية المحلية. 

والعائد الاقتصادي لذلك كان في معظمه ملحوظا في المناطق الحضرية وبعـض مراكـز  - ٤٨
المقاطعــات. ولا تــزال إدارات المقاطعــات والأقــاليم تتلقــى دعمــا غــير كــاف قياســــا علـــى 
المؤسسات المركزية رغم أهميتـها القصـوى للاسـتقرار الوطـني الطويـل الأجـل. ويتعـين تـدارك 
هذا الأمر من خلال مبادرات تدريبية منسقة وتعزيز النظم الكفيلة بضمان إتمام تحويـلات مـن 
رأس المـال في الوقـت المناسـب لأغـراض دفـع المرتبـات وغيرهـا مـن الأغـراض. ويجـــري حاليــا 
تنفيذ برامج وطنية كبيرة، مثل برنامج التنمية الوطـني القـائم علـى المنـاطق، وبرنـامج التضـامن 
الوطني، والبرنامج الوطني للتوظيـف في حـالات الطـوارئ، وذلـك بوصفـها أداة لضمـان نشـر 
ـــدرة والإصــلاح  فوائـد المسـاعدة بصـورة أكـثر تكـافؤا علـى المجتمعـات المحليـة وتيسـير بنـاء الق
التنظيمي في وزارات من قبيل وزارة الإصلاح والتنمية الريفيـة. ويقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي المساعدة حاليا للجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية فيما يتعلق بـالتوظيف 
القائم على الجدارة فضلا عن تدريب موظفي الخدمة المدنية وبناء قدراتهـم. ولا يـزال القطـاع 
ـــاش والنمــو، غــير مســتخدم بصــورة  الخـاص الوليـد في أفغانسـتان، وهـو المحـرك المحتمـل للإنع
كاملة. ويتعين الإسراع بالجهود المتعددة القطاعات لإعـادة إدمـاج ٢,٣ مليـون مـن اللاجئـين 
السابقين، بالنظر إلى ضخامة عدد الأشخاص الجدد الذين تنتظر عودتهم في عـام ٢٠٠٤. وفي 
السنة المقبلة، ستكون ثمة حاجة إلى مزيد من عمليات المزج المبتكـرة بـين اسـتثمارات القطـاع 
العــام والخــاص لإيجــاد الفــرص الــتي تتيــح للمقــاتلين المشــمولين بعمليــة التســريح الالتحـــاق 

بالاقتصاد المدني، ولمساعدة المزارعين على وقف المشاركة في زراعة الأفيون. 
ويمثـل عـام ٢٠٠٤ أول سـنة لم تقـم فيـها الأمـم المتحـدة بـإعداد نـداء سـنوي موحـــد  - ٤٩
لصالح أفغانستان، وهذا أمر مهم. ويعكس هذا التحول عن تلك الممارسـة القائمـة منـذ وقـت 
طويـل اعترافـا مـتزايدا بقيـادة السـلطة الانتقاليـة وحنكتـها وقدرتهـا علـى جمـع الأمـوال الدوليــة 
ـــة باعتبارهــا أداة  وتوجيهـها نحـو الأولويـات الوطنيـة المحـددة، فضـلا عـن فعاليـة الميزانيـة الوطني
استراتيجية للتنسيق. وقد ظلت وكالات الأمم المتحدة تتطلع بشكل متزايد إلى تطبيـع عملـها 
في أفغانسـتان مـن خـلال المشـاركة في الأعمـال التحضيريـة للميزانيـة الوطنيـــة وتنفيــذ الــبرامج 
المتعـددة السـنوات. ويقـدم فريـق الأمـم المتحـــدة الاستشــاري المســاعدة لــلإدارة الانتقاليــة في 
جهودها المتعلقة بإعداد الميزانيـة عـن طريـق اسـتحداث وتعـهد قـاعدة بيانـات تتعقـب المعونـة. 
وقد بدأت المناقشـات في إطـار فريـق الأمـم المتحـدة القطـري للشـروع في تنفيـذ تقييـم قطـري 
موحــد. ومــن شــأن ذلــك أن يتيــح، في غضــون ســنتين، وضــع الــدورات البرمجيــة الســـنوية 
للوكالات وفقا للسنة المالية الأفغانية في نطاق إطار موحد للمساعدة الإنمائية للأمم المتحدة. 
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ومنذ أواخر عام ٢٠٠٣، قدمت عدة من وكالات الأمم المتحدة ومؤسسات بريتون  - ٥٠
وودز الدعم للإدارة الانتقالية في إعداد عملية طويلة الأجـل لتقديـر التكـاليف بعنـوان ”تـأمين 
مستقبل أفغانستان“. وتسعى الدراسة إلى توفير حساب مقنـع وشـامل لتكلفـة تحقيـق أهـداف 
الانتعاش والتعمير في عـدد واسـع مـن القطاعـات. وتم التوصـل، اسـتنادا إلى تقييمـات قطاعيـة 
متعمقة وتوقعات النمو الاقتصادي، إلى رقم للاستثمار العالمي بمبلغ ٢٨,٥ بليـون دولار علـى 
ـــبع ســنوات. ومــن هــذا المبلــغ، جــرى تعيــين ٧ بلايــين دولار للوفــاء باحتياجــات  مـدى س
القطاعـات الاجتماعيـة، بمـا فيـها الصحـة، والتعليـم، واللاجئـون والمشـردون داخليـا، والحمايــة 
الاجتماعية. ومن المؤمل أن الوثيقـة الـتي تقـدم إلى المجتمـع الـدولي في ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٤ 

في برلين، سترشد المانحين وتشجعهم على تمتين التزاماتهم المتعددة السنوات تجاه أفغانستان. 
 

دعم البعثة   سين -
تواصل البعثة إنشاء مركز عمليات الأمم المتحدة في أفغانستان بضواحي كابل. ولقـد  - ٥١
تم إضفـاء الصبغـة الرسميـة علـى الترتيبـات المتعلقـة بالتعـــاون فيمــا بــين منظمــة الأمــم المتحــدة 
للطفولة (اليونيسيف) ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنـامج البدايـات الجديـدة في 
أفغانسـتان ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين، وذلــك عــن طريــق اتفــاق الخدمــات 
المشتركة. ويجري الآن تشييد مبنى سكني ضمـن مركـز عمليـات الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان 
وذلك لإيواء متطوعي الأمم المتحدة. ولقد وفرت اليونيسـيف مكانـا للتخزيـن وذلـك لإعـداد 
أطقـم لـوازم الانتخـاب. ويجـري الآن تركيـب تحسـينات أمنيـة إضافيـــة في البوابــات وبمحــاذاة 

الأسوار. 
ـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى  ولقـد جـرى افتتـاح محطـة جويـة مخصصـة لبعث - ٥٢
أفغانســتان مــزودة بتســهيلات أمنيــة وجمركيــة ولعمليــات الهجــرة في مطــار كــابل الـــدولي. 
وحصلـت البعثـة علـى طـائرة شـحن ثانيـة مـن طـراز أنتونـوف - ٧٢ فضـلا عـــن ٤ طــائرات 
هيلكوبتر. وستعمل هذه الطائرات انطلاقا من هرات وكابل ومزار الشريف لتوفـير الخدمـات 

المعنية بتسجيل الناخبين ولأعمال الانتخابات. 
ودعمـا لتسـجيل النـاخبين والانتخـاب، يجـري الآن تحديـد وإنشـــاء مكــاتب انتخابيــة  - ٥٣
بالمقاطعات تمتثل للحد الأدنى من معايير أمن التشغيل للأمم المتحدة وذلـك بدعـم مـن مكتـب 
الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. ولقد أنشأت البعثة أيضا مركزا لتسجيل البيانـات الانتخابيـة 

بأمانة شؤون الانتخابات بالهيئة المشتركة لإدارة الانتخابات في كابل. 
 

ملاحظات   ثالثا -
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إن ما مرت به أفغانستان مؤخرا أدى إلى انعـدام ثقـة النـاس كـاملا بـالقوى السياسـية  - ٥٤
وإحلال الشكوك فيما بـين المجموعـات الإثنيـة المختلفـة وإلى خلـو البلـد خلـوا تامـا تقريبـا مـن 
الهياكل الأساسية الاجتماعيـة والماديـة. ولقـد أدت سـنوات الصـراع إلى الاقتنـاع بـأن السـلطة 
لا تأتي إلا عن طريق التفوق العسكري. وأسفرت الأحداث التي تمخضت عـن إقصـاء طالبـان 
وعن عملية بـون إلى شـعور جـزء كبـير مـن المجتمـع بـانعدام الاهتمـام بمصالحـهم، وهـو شـعور 
تفـاقم مـن جـراء الافتقـار المزمـن إلى التـوازن الإثـني والإقليمـي في تشـكيل وكـالات الأمــن في 

أعقاب سقوط كابل. 
قـد عـادت عمليـة السـلام بمكاسـب كثـيرة ولا سـيما علـى فئـات كبـــيرة مــن ســكان  - ٥٥
المناطق الحضرية غير أنهـا لم تـؤد بعـد إلى الشـعور بـالأمن المتوسـط الأجـل أو الطويـل الأجـل. 
ولا يزال الكثير من الأفغان يشعرون بأن السلام غير دائم وهم يتصرفون وفقا لذلك. وبالتالي 
فإن المجتمع الدولي لا يزال يشارك في عملية صنع السلام إلى جانب أنشطة بنـاء السـلام الـذي 
يعد المهمة الأساسية للإدارة المؤقتة. وباختصار، فإن المسؤولية المشـتركة عـن الأمـن للمجتمـع 
الدولي وقوات الأمن التابعة للدولة الجديدة هي مفتاح نجاح كل جزء آخـر تقريبـا مـن أجـزاء 

عملية السلام. 
وقد تم إحراز الكثير من التقدم، عن طريق انعقـاد لويـا جيرغـا طارئـة في فـترة وجـيزة  - ٥٦
في عام ٢٠٠٢ ولويا جيرغا دستورية في عام ٢٠٠٣. وقد أسفر الحدثـان، بأهدافـهما المتباينـة 
تباينا كبيرا، إلى إقناع الأفغان من جميع الفئـات بجـدوى المفاوضـات السياسـية السـلمية وحـتى 
بجدوى الحلول الوسط. ومن المأمول أن يـؤدي زخـم عمليـة تسـجيل النـاخبين إلى تعزيـز هـذا 
المفهوم. ومما يشكل دليلا على إرادة جديدة للشروع في العمليـة الديمقراطيـة تجـاوز الخلافـات 
الشديدة التي ظهرت أثناء لويا جيرغا الدستورية، والتوصل إلى حل وسط وتوافق في الآراء. 

وكما قيل في مناسبات كثيرة، يجـب أن يشـعر النـاس فـرادى وجماعـة بـأن في السـلام  - ٥٧
ـــرون بعــض  خـيرا لهـم، وحينئـذ يترسـخ السـلام. مـن الواضـح أن النـاس في المنـاطق الحضريـة ي
الفوائد، غير أنه لا يزال يتعين بذل المزيد في هذا الشأن خارج المـدن الرئيسـية. ونحـن مـا زلنـا 
بمنأى عن تحقيق الهدف المتمثل في قيـام مشـروع واحـد اجتمـاعي أو اقتصـادي نـاجح في كـل 

منطقة. 
وينبغـي بـذل المزيـد بغيـة جعـل السـلام ســـلاما دائمــا بــالفعل. وبينــت عمليــة وضــع  - ٥٨
الدستور إشارات إيجابية. ولقد أدى بناء المؤسسات وظهور سيادة القـانون إلى زيـادة الثقـة في 
الدولـة، غـير أن المفتـاح الرئيسـي للشـعور الشـخصي بـالأمن لا يـزال يتمثـل في توسـيع نطـــاق 
قبضة الحكومة المركزية والنشر المشترك للقوات الأفغانية والدولية علـى نطـاق أوسـع في جميـع 
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أرجاء البلد. ويبعث وجود هـذه القـوات الثقـة لـدى المجتمعـات المحليـة ويوفـر الدعـم للـهيئات 
الشرعية للدولة أثناء صراعها مع الزعماء المحليـين والإقليميـين الذيـن لا يزالـون يتصرفـون دون 

خشية من أي عقاب ولا يزالون يضعفون عملية بناء السلام. 
وفي الوقت الذي يجب فيـه مراعـاة الاهتمامـات الأمنيـة المشـروعة في جميـع الأوقـات،  - ٥٩
فغالبـا مـا تشـكل مجموعـات الميليشـيا الـتي تحمـل اسـم وحـدات الجيـش أو الشـرطة أو أجـــهزة 
ـــاحر، بــين الفصــائل. فمصلحتــهم  الاسـتخبارات مجـرد آليـات للابـتزاز ولممارسـة النفـوذ والتن
ـــع بأفغانســتان في الحســبان، فــإن خطــة نــزع  تكمـن في انعـدام الأمـن. ومـع أخـذ الأمـر الواق
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج الـتي يجـري تنفيذهـا الآن توفـر لقـادة الميليشـيا فرصـة للنظـر 
ــتزاز أن  بشـكل جـدي في البحـث عـن خيـارات جذابـة لعمليـة إعـادة الإدمـاج. ولا يمكـن للاب
يظل سبيلا للعيش والترهيب طريقة لاكتساب النفوذ السياسي أثناء الانتخابات المقبلـة. وإنـني 
لعلى ثقة من أنه سيتم تنفيذ التزام جميع القادة العسكريين والسياسيين بتسريح المقـاتلين تنفيـذا 

تاما في الأشهر المقبلة. 
وسيشـكل مؤتمـر برلـين فرصـة لإعـادة التـأكيد علـى العلاقـة الخاصـة الـتي نشـأت بــين  - ٦٠
أفغانستان والمجتمع الدولي في السنتين الماضيتين وتعززت نتيجة اعتمـاد دسـتور جديـد، ويجـب 
أن تستمر هذه العلاقة بعد انتهاء الانتخابات. والنتيجة المتوقعة للانتخابات الحـرة والتريهـة في 
عام ٢٠٠٤ - أي قيام حكومة تمثل جميع الأطراف تمثيلا تاما - ستؤدي دون شك إلى توفـير 
قوة دفع قوية لتعزيز السلام والاستقرار. وسيتعين على الإدارة الانتقالية في أفغانستان والمجتمــع 
ـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان، أثنــاء التخطيــط للانتخابــات،  الـدولي وبعثـة الأمـم المتحـدة لتق
الاتفاق على المعايير الرئيسية التي يجب تلبيتها مــن أجـل كفالـة إجـراء انتخابـات موثوقـة لكـي 
يتسنى بذلك المضـي قدمـا بأفغانسـتان نحـو سـلام دائـم. ورغـم أهميـة الانتخابـات، فـإن سـلطة 
الحكومـة الجديـدة وشـرعيتها سـتكون قصـيرة الأجـل بـدون إقامـة مؤسسـات حكوميـة عاملـــة 
وقـادرة علـى تلبيـة احتياجـات السـكان الأساسـية في جميـع أرجـاء البلـد. وبالتـالي يجـــب علــى 
المجتمـع الـدولي أن يسـتمر في وقوفـه إلى جـانب أفغانسـتان الجديـدة إلى حـــين إكمــال المرحلــة 
الانتقاليـة. وسـتواصل الأمـم المتحـدة، أثنـاء اسـتمرار هـذه العمليـة، بـذل أقصـى مـا في وســعها 

لاكتساب الثقة التي أصبغتها عليها الدول الأعضاء وشعب أفغانستان. 
وريثمـا تكتمـل العمليـة الانتخابيـة الجاريـة، سـتظل مـهام بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم  - ٦١
المسـاعدة في أفغانسـتان تشـمل مجموعـة المسـؤوليات المبينـة في اتفـاق بـون المـــبرم في ٥ كــانون 
A/57/762-) الأول/ديســــــمبر ٢٠٠١ وفي تقريــــــــري المـــــــؤرخ ١٨ آذار/مـــــــارس ٢٠٠٣
ـــــاء  S/2003/333)، وهـــي بالدرجـــة الأولى تقـــديم المســـاعدة للعمليـــة السياســـية في مجـــال بن
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ــى  المؤسسـات، وفي التعمـير أيضـا. وقـد أنجـزت بعـض مـهام البعثـة وبعضـها الآخـر يوشـك عل
الانتهاء، وبدأت مهام جديدة تتصل بالعملية السياسية. وتنتـهي في ٢٧ آذار/مـارس الولايـات 
الحالية للبعثة بموجب قرار مجلس الأمن ١٤٧١ (٢٠٠٣). وتجري حاليا مشاورات حول دور 
الأمم المتحدة بعد انتهاء جـدول أعمـال بـون. فبعـد مؤتمـر برلـين الـذي سـيعقد في يومـي ٣١ 
آذار/ مارس و ١ نيسان/أبريل، وبعد اتخاذ القرار المطلوب بشأن إجراء الانتخابـات، سـيكون 
الأمر أكثر وضوحا فيما يتعلـق بالمـهام الـتي سـيعهد بهـا إلى البعثـة في المسـتقبل. وحينئـذ أعـتزم 
تقديم تقرير آخـر إلى المجلـس يتضمـن توصيـات إضافيـة بشـأن الولايـة المقبلـة للبعثـة. وفي هـذه 

الأثناء، أود أن أوصي بتمديد ولاية البعثة لمدة ١٢ شهرا. 
ـــدول الأعضــاء بســبب  وختامـا أود الإعـراب عـن تقديـري الخـالص لمجلـس الأمـن وال - ٦٢
ـــتي يبذلهــا ممثلــي الخــاص، جــان  الدعـم المسـتمر لأفغانسـتان وأود الإشـادة بالجـهود الكريمـة ال
أرنولـت، فضـلا عـن العـاملين مـن الرجـال والنسـاء ببعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة في 

أفغانستان وإلى المنظمات الشريكة لها. 
 


