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ـــة مــن الأمــين العــام إلى رئيــس  رسـالة مؤرخـة ١٧ آذار/مـارس ٢٠٠٤ موجه
  مجلس الأمن 

يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخة ٢ آذار/مارس ٢٠٠٤ التي تلقيتها مـن 
الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي (انظر المرفق). 

وسأكون ممتنا لو أطلعتم أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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  مرفق 
رســالة مؤرخــة ٢ آذار/مــارس ٢٠٠٤، موجهــة إلى الأمــين العــام مـــن 

 الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 
[الأصل: بالانكليزية] 
وفقا لقراري مجلس الأمن ١٣٨٦ (٢٠٠١) و ١٥١٠ (٢٠٠٣)، أُرفق برسالتي هذه 
تقريرا عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان، وهـو يغطـي الفـترة مـن ١٢ 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣ إلى ١٢ شباط/فبراير ٢٠٠٤. 
وسأكون ممتنا لو عملتم على إتاحة هذا التقرير لأعضاء مجلس الأمن. 

(توقيع) جاب دي هوب شافر 
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 ضميمة 
التقريـر الفصلـي المقـدم إلى الأمـم المتحـدة عـــن عمليــات القــوة الدوليــة 

 للمساعدة الأمنية في أفغانستان 
يغطي هذا التقرير الفترة من ١٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ إلى ١٢ شـباط/فـبراير  - ١
٢٠٠٤. وفي تـاريخ ١٠ شـباط/فـبراير، كـان القـوام الكلـي للقـــوة يبلــغ ٢٦٤ ٦ فــردا منــهم 

٢٣٣ فردا من ١١ بلدا غير أعضاء في منظمة الحلف الأطلسي. 
وقد استلم الوزير حكمت سـيتين مهامـه بصفـة ممثـل مـدني سـام لمنظمـة حلـف شمـال  - ٢
الأطلسـي في أفغانسـتان في ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. وسـيكون مسـؤولا عـن مواصلـــة 
إنجـاز الجوانـب السياســـية - العســكرية لمســاعدة الحلــف للســلطة الانتقاليــة الأفغانيــة، وفــاء 

بالالتزامات المنصوص عليها في اتفاق بون. 
 

مركز البلدان المساهمة/الشريكة غير الأعضاء في منظمة حلف شمال الأطلسي 
ـــة عضــوا في منظمــة حلــف شمــال  في ١٠ شـباط/فـبراير، كـانت في المجمـوع ١٩ دول - ٣
الأطلسـي و ١١ دولـة غـير عضـو في المنظمـة مسـاهمة في القـوة الدوليـة للمســـاعدة الأمنيــة في 

أفغانستان. 
 

الأمن 
ـــات كــابل) بــالهدوء  تتسـم الحالـة الأمنيـة في كـابل والمنـاطق المحيطـة بهـا (منطقـة عملي - ٤
عمومـا، لكنـها غـير مسـتقرة. وفي ٢٧ و ٢٨ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، حدثـــت هجمتــان 
انتحاريتان ضد دوريتين للقوة الدولية تـابعتين علـى التـوالي لكنـدا والمملكـة المتحـدة، أدتـا إلى 
مقتل كندي واحـد وجنـدي بريطـاني واحـد وإصابـة سـتة أفـراد آخريـن تـابعين للقـوة الدوليـة 
بجروح خطيرة. ولم تنفك الإنذارات تصل متعددة غير أن القوة واصلت تنفيذ مهامـها الأمنيـة 

الإطارية بالاشتراك مع الجيش الوطني الأفغاني وشرطة مدينة كابل. 
ــق  وتولـت القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في أفغانسـتان المسـؤولية عـن عمليـات فري - ٥
تعمير المقاطعات الألماني في كندوز في ٣٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. وتقيَّم الحالة الأمنية 
في منطقة عمليات كندوز بأنها هادئة لكنـها غـير مسـتقرة. ورغـم أن قـوات المليشـيا المعارضـة 
ليس لها وجود منظم هنا، فإن المنطقة، مع ذلك، تهم قوات المليشيا المعارضة إذ أنهـا توجـد في 
وسط منطقة إنتاج المخـدرات. والهيـاكل الأساسـية المحليـة هشـة وليـس للشـرطة سـوى سـلطة 
محدودة، وما زالت الصدامات بين الفصائل/القبائل تقوِّض الأمن. ولم يـزدد التوتـر بقـدر هـام 
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بسبب تنفيذ برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في كندوز بوصفـه أحـد المشـاريع 
الرائدة. 

 
 الدعم المقدم للسلطة الانتقالية الأفغانية ولبعثة الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان 

الدعم لعملية اتفاق بون  ألف -
تشمل مساعدة القوة الدولية لعملية اتفاق بون ما يلي:  - ٦

عقدت السلطة الانتقالية الأفغانيـة اجتماعـا لهيئـة اللويـا جيرغـا الدسـتورية في  (أ)
الفترة من ١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ إلى ٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. وقـامت القـوة 
الدولية بتوفير دعم أمني بالدرجـة الثانيـة لهيئـة اللويـا جيرغـا الدسـتورية، وأدت دورا قياديـا في 
التخطيـط بتنسـيق قـوة لـرد الفعـل السـريع مـن أجـل الاسـتجابة لأيـة حـوادث أمنيـــة، وقــامت 
بتفتيش واسع النطـاق وبتطـهير الموقـع مـن الأجـهزة المتفجـرة كمـا اضطلعـت بنشـاط إعلامـي 

بشأن الحدث. وقامت القوة الدولية أيضا بإتاحة خدمات احتياطية طبية للطوارئ. 
وفي ٣٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، قامت القوة الدوليـة بـالخطوة الأولى  (ب)
في توسع نطاق دورها الداعم للسلطة الانتقالية الأفغانية، وذلـك بتحمـل المسـؤولية عـن فريـق 
تعمير المقاطعات في كندوز. وسوف يسهّل هذا توسيع نطاق نفوذ السلطة الانتقالية الأفغانيـة 

في مقاطعات خارج حدود العاصمة. 
ولم تنفك القوة الدولية تدعم عمليــة تسـجيل النـاخبين في كـابل منـذ بدايتـها  (ج)
في ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، وذلـك بتوفـير دعـم أمـني بدرجـة ثانيـة عنـد الطلــب، في 

حدود إمكانياتها وقدراتها. 
وتشاطر القوة الدولية القلق السائد بخصـوص مـا إذا كـانت عمليـة التسـجيل  (د)
ستبلغ طورا متقدما بالقدر الكافي للسماح بإجراء الانتخابات في حزيران/يونيه ٢٠٠٤. ومـع 
ذلك، فقد ساهمت القوة في عملية التخطيط. واستنادا إلى خطة العمليات التي اقترحتـها الهيئـة 
المشـتركة لإدارة الانتخابـات، مـا زال دور القـوة الدوليـة وطبيعـة المسـاعدة الأمنيـة المطلوبــة لم 
يحـدَّدا بدقـة، نظـرا للـدور الأساسـي لبعثـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة في أفغانســـتان، وللســلطة 

الانتقالية الأفغانية، في تنظيم وسلامة العملية الانتخابية. 
 

دعم إصلاح قطاع الأمن  باء -
بإضافة هرات وجلال أباد، أصبحت عملية نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج  - ٧

تشمل الآن ثمانية مشاريع رائدة. 
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أُكمـل المشـروع الرائـد لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج في كـــابل،  (أ)
بمسـاعدة مـن القـوة الدوليـة، في ٢٩ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، وتم في إطـاره نـزع الســلاح 
ـــين  بصـورة رسميـة لــ ٧٩٧ ١ فـردا مـن قـوات المليشـيا الأفغانيـة. وتتواصـل حاليـا المناقشـات ب
وزارة الدفاع الأفغانية وقيادة القـوة الدوليـة لتقييـم أفضـل طريقـة للحفـاظ علـى الزخـم الـذي 
أوجـده المشـروع الرائـد لكـي يتسـنى الانتقـال دون عراقيـل إلى حملـة لـترع السـلاح والتســريح 

وإعادة الإدماج لعدد كبير من الجنود. 
ـــاردز؛ وتم تحقيــق تقــدم هــام في  ويتواصـل مشـروعان رائـدان في كنـدوز وغ (ب)
التحضــير للشــروع في نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في مــزار الشــريف، وبـــدأ 
ــة  التخطيـط لبرنـامج ممـاثل في باميـان. ومـن المقـرر حاليـا بـدء برنـامج رائـد في كندهـار في نهاي

شباط/فبراير. 
ـــن أن عمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج تشــمل  وبـالرغم م (ج)
الأسلحة الثقيلة، فهي لا تستهدفها بالتحديد. وقــد شـرعت القـوة الدوليـة في برنـامج لتجميـع 
ـــة. إن هــذه  الأسـلحة الثقيلـة مـن مدينـة كـابل والمنـاطق المحيطـة بهـا بغيـة تخزينـها في مواقـع آمن
العمليـة المخططـة والمنفـذة في إطـار التعـاون الوثيـق مـع وزارة الدفـاع الأفغانيـة والـتي حصلــت 
على تأييد واسع النطاق، تشكل تدبيرا لبناء الثقة يستهدف العناصر الداخلية والخارجيـة معـا، 
وسوف يحسن الحالة الأمنية في كابل. وفي ١٢ كانون الثاني/يناير، تم توقيـع اتفـاق بـين القـوة 
الدوليـة ووزارة الدفـاع الأفغانيـة وبـدأ تجميـع الأسـلحة الثقيلـة رسميـا في كـابل في ١٥ كــانون 
الثـاني/ينـاير وهـو تـاريخ تحـرك أول قافلـة تحمـل أسـلحة ثقيلـة. وبـدأ المشـروع الثـاني لتجميـــع 
الأسلحة الثقيلة في ١٠ شباط/فبراير. وما زالت برامج تجميع الأسـلحة الثقيلـة ونـزع السـلاح 

والتسريح وإعادة الإدماج متواصلة بالتوازي ويدعم كل منها الآخر. 
واصلت القوة الدولية دعم النشاط التدريبي للجيش الوطني الأفغاني مـن خـلال توفـير  - ٨
أفرقـة تدريـب متنقلـة والتركـيز علـى التدريـب علـــى المدفعيــة وعلــى أنشــطة إبطــال الذخــائر 
المتفجرة، والرعاية الطبية. وسيسمح وجود أفرقة تدريب في مقر قيادة الجيش الوطني الأفغـاني 
وبرنـامج ”النـاصحين“ بالمسـاعدة في التطويـر القيـادي والفـني بمقـر قيـادة الجيـــش والوحــدات 

المناظرة. ويجري حاليا النظر في مزيد من فرص التدريب. 
ـــة الأفغانيــة يكتســي أهميــة حاسمــة  ومـا زال تعزيـز قـدرة وسـلطة قـوة الشـرطة الوطني - ٩
لتوسـيع نطـاق كـل مـن سـيادة القـانون وسـلطة الحكومـة المركزيـة في كـابل. وتواصـــل القــوة 
الدولية المساهمة في برنـامج تنميـة قـدرات الشـرطة، بقيـادة العنصـر الألمـاني، مـن خـلال تنظيـم 
دوريات مشتركة والمساعدة في استعراض تنظيمي داخلي لشرطة مدينة كـابل. وقـامت القـوة 
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الدولية أيضا بتوفير تدريب أساسي على أنشطة الشـرطة واسـتخدام الأسـلحة لشـرطة الحـدود 
في مطار كابل الدولي. 

ومـا زال مركـز التنسـيق الأمـني المشـترك المُنشـأ تحـت إشـــراف القــوة الدوليــة في ٢٢  - ١٠
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ يحقـق نجاحـا متواضعـا في تشـجيع وكـالات السـلطة الانتقاليـة الأفغانيــة 
المنتشرة في كابل على التنسيق بشأن المسائل الأمنية. إن الأمر الصـادر بإضفـاء الطـابع الرسمـي 
على مركز التنسـيق الأمـني المشـترك، والمبـادرة القياديـة الـتي تقـوم بهـا القـوة الدوليـة في تجميـع 
المنظمــات المختلفــة التابعــة للســلطة الانتقاليــة الأفغانيــة، يبشــــران بتحســـن في التنســـيق وفي 

العمليات الأمنية بقيادة السلطة الانتقالية الأفغانية داخل كابل. 
ودعمـت القـوة الدوليـة برنـامج مكافحـة المخـدرات بقيـادة المملكـة المتحـــدة، وذلــك  - ١١
بتوفير الأماكن والحماية المشددة للأفرقة التي تقوم بتدريـب قـوات مكافحـة المخـدرات التابعـة 

للسلطة الانتقالية الأفغانية في كابل. 
إن الإصلاح القضائي، الـذي يكتسـي أهميـة أساسـية بالنسـبة لفـرض سـيادة القـانون،  - ١٢
مرتبط ارتباطا وثيقـا بالعنـاصر الأساسـية لاتفـاق بـون، وبخاصـة فيمـا يتصـل بتدريـب الشـرطة 
ومكافحة المخدرات. وبالإضافة إلى ذلـك، تواصـل القـوة الدوليـة تعاونهـا الوثيـق مـع وزارات 

السلطة الانتقالية الأفغانية لتحديد وطَرق المسائل التي تؤثر مباشرة في سيادة القانون. 
 

الهجمات ضد القوة الدولية وأنشطتها التنفيذية 
ـــى القــوة الدوليــة منــذ ١١ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣.  سُـجلت ٩ هجمـات عل - ١٣
وحدثت ٥ من هذه الهجمات التي استخدمت فيـها القذائـف والأجـهزة المتفجـرة المرتجلـة، في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ ولم تتسبب في مقتل أي شخص. وحدثـت ثـلاث هجمـات في 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤؛ وسُجلت انفجارات في جنوب مطار كـابل الـدولي وفي كندهـار، 
وهجمتان انتحاريتان بالقرب من معسكر جوليـان الكنـدي ومعسـكر سـاوتر التـابع للمملكـة 
المتحـدة أسـفرتا عـن مقتـل ١٧ أفغانيـا وجنديـين تـابعين للقـوة الدوليـة. وفي ٣ شـباط/فـــبراير، 
حدث انفجاران لقذيفتين أطلقتا من الجزء الجنوب الشـرقي لكـابل. ولم تسـجل خسـارات في 

الأرواح أو أضرار. 
واسـتمرت ألمانيـا، الـتي تـؤدي دورا قياديـا، في إدارة مطـــار كــابل الــدولي منــذ تــولي  - ١٤
منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي المسـؤولية عـن عمليـة القـوة الدوليـة. ويُسـتخدم المطـار بصـورة 
أولية من طرف الطائرات العسكرية أو الطائرات التي يستأجرها المجتمـع الـدولي. والاسـتخدام 
التجاري للمطار مقصور حاليا على شـركة النقـل الوطنيـة الأفغانيـة. ومـن الضـروري بصـورة 
حاسمة تحقيق نظرة مشتركة للمجتمع الدولي فيما يتعلــق بإعـادة تـأهيل المطـار. ولتعجيـل هـذه 
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العملية، ستساهم منظمة حلف شمال الأطلسي في وثيقة إطاريـة أعدتهـا منظمـة الطـيران المـدني 
الدولي لإعادة تأهيل المطار. وفي المرحلة المقبلـة، سـيجري التمـاس موافقـة السـلطات الأفغانيـة 
على إطار العمل هذا. وتم وضع خطة انتقالية للمطار بغية تـأمين نقـل المسـؤولية علـى مراحـل 
مـن ألمانيـا إلى منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي. وبـدأت المرحلـة الانتقاليـة في ١١ شـباط/فـــبراير 

ومن المقرر إكمالها بحلول شهر حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 
 

لمحة عامة 
عملا بقرار مجلس الأمن ١٥١٠ (٢٠٠٣)، وعلى نحو ما أقرّه مجلس شمال الأطلسي،  - ١٥
يتواصـل التخطيـط لتوسـيع نطـاق ولايـة القـوة الدوليـــة الــذي ســيدعم ويعــزز قــدرة الســلطة 
الانتقاليـة الأفغانيـة علـى تهيئـة بيئـة أكـثر أمنـا لشـعبها ولعملياتهـا الحكوميـة. واســـتمرت القــوة 
الدولية في النهوض بولايتها لمساعدة السلطة الانتقالية الأفغانيـة في توفـير الأمـن داخـل المنـاطق 
المحددة للعمليات. ويتمثل خطـر قـائم في إمكانيـة أن تتدهـور الحالـة الأمنيـة في منـاطق محـددة، 
ولا سـيما بـالاقتران مـع التحضـيرات للانتخابـات المقـرر إجراؤهـا في صيـف هـذا العـام. ومــن 
المتوقـع أن يتحسـن الأمـن في منطقـة عمليـات كـل مـن كـابل وكنـدوز علـى المديـين المتوســـط 
والطويل. وما زالت القوة الدولية تعمل بنشاط في دعم إصلاح قطاع الأمـن في إطـار دعمـها 
للجيش الوطني الأفغاني ووكالات الأمن التابعة للسـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة. وبعـد نجـاح هيئـة 
ــة، في  اللويـا جيرغـا الدسـتورية، تركـز القـوة الدوليـة الآن مسـاعدتها للسـلطة الانتقاليـة الأفغاني

عملية اتفاق بون، على برنامج الانتخابات المقبلة. 
 


