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تقريـر خـــاص للأمــين العــام عــن بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في 
  تيمور الشرقية 

مقدمة   أولا -
هذا التقرير مقدم عملا بقرار مجلـس الأمـن ١٤١٠ (٢٠٠٢)، الـذي قـرر فيـه المجلـس  - ١
أن ينشـئ، اعتبـارا مـن ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، بعثـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور 
الشرقية لفترة أولية مدتها ١٢ شهرا. وفي الفقرة ٨ من ذلك القرار، قرر مجلس الأمـن أن تقـوم 
بعثة تقديم الدعم في فترة سنتين، بنقل جميـع المسـؤوليات التنفيذيـة بشـكل كـامل إلى سـلطات 
تيمـور الشـرقية حالمـا يصبـح ذلـك ممكنـا، دون تعريـض الاســـتقرار للخطــر. وفي الفقــرة ١٣، 
طلب مجلس الأمـن إلى الأمـين العـام أن يبقـي المجلـس علـى إطـلاع بشـكل وثيـق ومنتظـم علـى 
التقدم المحرز في تنفيـذ هـذا القـرار، فيمـا يتعلـق خصوصـا بـالتقدم المحـرز باتجـاه تحقيـق العنـاصر 

الأساسية من خطة تنفيذ الولاية. 
/S) عـن بعثـة الأمـم  وفي تقريري المؤرخ ٦ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ (2003/944 - ٢
المتحدة لتقديم الدعـم في تيمـور الشـرقية، لاحظـت أن الاحتياجـات في بعـض المجـالات سـتظل 
قائمة بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤، وأوضحت أن الأمانـة العامـة سـتقدم المزيـد مـن الاقتراحـات 
بشأن كيفية تلبية تلك الاحتياجات في تقرير لاحق يقدم في أوائل عـام ٢٠٠٤. ووفـاء بذلـك 
الالتـزام، يستعرض هذا التقرير التقدم المحرز إزاء تحقيق العنـاصر الأساسـية لولايـة البعثـة ويقـدم 
مقترحـات تتعلـق بوسـائل يمكـن للمجتمـــع الــدولي عــن طريقــها أن يســاعد في تعزيــز الأمــن 

والاستقرار في تيمور – ليشتي بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤. 
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التطورات السياسية الأخيرة في تيمور – ليشتي   ثانيا -
منـــــــذ تقـــــديم تقريـــــري الســابق، اســتمر تعزيــز وتطويــر المؤسســات السياســـية في  - ٣
تيمـور – ليشـتي. وفي حـين أحـرز تقـدم ذو شـأن فـإن العلاقـات بـين المؤسسـات مـا زالـــت في 

مرحلة أولى من مراحل التطور، وما زالت ضعيفة من بعض الجوانب. 
وفي ٢٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، وافـق البرلمـان الوطـني مجـددا علـــى مشــروع القــانون  - ٤
المتعلـق بـالهجرة واللجـوء دون إدخـال أي تعديـلات عليـه، وهـو مشـروع القـانون الـذي كــان 
الرئيــس غوسمــاو قــد أعــاده إلى البرلمــان بعــد أن قضــت محكمــة الاســتئناف بعــدم دســـتورية 
عـدة مـواد منـه، بمـا فيـها تلـك المـــواد الــتي تحــد مــن حقــوق الأجــانب في حيــازة الممتلكــات 
والمشاركة في نقابات العمال أو المؤتمرات السياسية. وفضـلا عـن الأثـر المحتمـل علـى الأجـانب 
في تيمور – ليشتي فإن إصدار مشــروع قانـــون الهجــرة واللجـــوء يشيـــر إلى اسـتمرار ضعـف 
العلاقـة بـين المحـــاكم والبرلمــان، لا ســيما فيمــا يتعلــق بإعــادة النظــر القضائيــة في الإجــراءات 

البرلمانية. 
ووافق البرلمان أيضا علـى مشـروع قـانون بشـأن القـانون التكميلـي ينـص علـى أنـه في  - ٥
حالـة عـدم وجـود قوانـين لتيمـور الشـرقية أو لوائـح لإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـــة في تيمــور 
الشـرقية تتعلـق بجـانب قـانوني معـين، يكـون القـــانون الإندونيســي، لا القــانون البرتغــالي، هــو 
الواجب التطبيق بوصفه القانون التكميلي في تيمـور – ليشـتي. وقـد عكـس هـذا القـرار الحكـم 
الصادر في قضية المدعي العـام ضـد أرمـاندو دوس سـانتوس، المشـار إليـها في تقريـري السـابق. 
بيد أن هذا التشريع لا يتناول الجانب المزعج الثاني لقضية دوس سـانتوس، حيـث رأت محكمـة 
الاستئناف أن اللائحة ١٥/٢٠٠٠ التي تأذن بالمقاضاة على الجرائم المرتكبـة ضـد الإنسـانية في 
ـــرار بمبــدأ  عـام ١٩٩٩ تنتـهك مبـدأ عـدم تطبيـق التشـريع الجنـائي بـأثر رجعـي. ويحـل هـذا الق
القـانون الـدولي العـرفي الراسـخ الـذي يسـتلزم تحمـــل المســؤولية الجنائيــة الفرديــة عــن الجرائــم 
المرتكبـة ضـد الإنسـانية بصـرف النظـر عـن إدراجـها في التشـريع الوطـني. وسيشـــكل في حالــة 
اتباعـه خطـوة ذات شـأن للاتجـاه المعـــاكس في تحميــل المســؤولين عــن ارتكــاب الجرائــم ضــد 
الإنسـانية المسـؤولية عنـها. ومـا زال الاسـتئناف الـذي قدمـه المدعـي العـام لتيمـور – ليشـــتي في 

المحكمة العليا دون بت فيه حاليا. 
وفيمـا يتعلـق بـــالحكم المحلــي، أصــدر البرلمــان في ١٦ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣  - ٦
ـــرى ومجالســها.  مشـروع قـانون بشـأن الانتخابـات المحليـة يسـعى إلى تعزيـز شـرعية رؤسـاء الق
وتحدد أدوار ووظائف رؤسـاء القـرى مـن خـلال مشـروع قـانون بمرسـوم منفصـل قبـل إجـراء 

الانتخابات. 
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وظلـت حالـة الأمـن هادئـة إلى حـد كبـير خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وفي حـــين  - ٧
حدثت بعض المظاهرات مـن حـين لآخـر فإنهـا لم تمثـل تحديـا كبـيرا للقـانون والنظـام؛ وشملـت 
ـــاني/نوفمــبر بــالذكرى الســنوية لتســلم أول حكومــة مســتقلة في  الاحتفـال في ٢٨ تشـرين الث
تيمــور – ليــشتى لمهامــها في عــام ١٩٧٥، عندمــا أقيمــت احتفــالات عامــة رسميــة وأنشــــطة 
اضطلعـت بهـا جماعـات وأحـزاب سياسـية أخـــرى دون وقــوع أي حــادث. وفي حــين أنــه لم 
ـــال عنــف جديــدة خــلال الفــترة  ترتكـب أي ميليشـيات سـابقة أو جماعـات مسـلحة أي أعم
ـــاهدة عصابــات مســلحة وعنــاصر إجراميــة في  المشـمولة بـالتقرير قـد وردت إفـادات عـن مش
المناطق الواقعة على حدود تيمور الغربية، كما استمر وجود ما ينـم عـن اسـتعدادات تقـوم بهـا 
جماعات تيمورية ذات برامج غير واضحة بهدف زعزعة الاستقرار. وما زال يمكـن النفـاذ عـبر 
الحدود كما تستمر أعمال الصيد والتجارة والعبور غير المشروعة وكذلك الأنشـطة الإجراميـة 
ــــدد مـــن  الأخــرى. واســتجابة للتــهديدات الأمنيــة الــتي أشــير إليــها شــرعت الحكومــة في ع
التحقيقات التي أجرتها الشرطة وعمليات اعتقال لردع الأنشطة من ذلـك القبيـل، بمـا في ذلـك 
الأعمال المضطلع بها ضد مجموعة تعرف باسم مجلس الدفاع الشعبي لجمهوريـة تيمـور الشـرقية 

الديمقراطية. 
وحدثـت مواجهـة في ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير بـين أفـــراد القــوات المســلحة التيموريــة  - ٨
والشـرطة في منطقـة لويتـم، احتجـز فيـها ضبـاط القـوات المسـلحة التيموريـة عـددا مـن رجـــال 
الشرطة. واستجابة لذلك الحادث، دعا الرئيس غوسماو في اليوم التــالي إلى إنشـاء لجنـة مسـتقلة 
لتقييــم المشــكلة الــتي تواجهــها القــوات المســلحة التيموريــــة والتوصيـــة بإيجـــاد حلـــول. وفي 
١٦ كـانون الأول/ديسـمبر، طـرد ٢٧ جنديـا كـإجراء تـأديبي بسـبب مختلـف عمليـــات خــرق 

القانون السابقة، بما في ذلك التغيب عن الخدمة لفترات مطولة دون إذن. 
وعمومـا، اسـتمرت الاتصـالات الممتـازة الـتي مـيزت العلاقـــات بــين تيمــور - ليشــتي  - ٩
وإندونيسيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ودعمها التزام على أعلى المسـتويات السياسـية مـن 
كلا الجانبين. ومن الأمور العاجلة أن يحرز البلدان، تأسيسـا علـى هـذا الشـعور الـودي، مزيـدا 
مـن التقـدم في مواجهـة المشـاكل الـتي يطرحـها اسـتمرار وجـــود ٠٠٠ ٢٨ لاجــئ ســابق مــن 
ــــام ٢٠٠٣، لم يعـــد إلا ٤٥٢ لاجئـــا ســـابقا إلى  تيمــور - ليشــتي في تيمــور الغربيــة. وفي ع
تيمـور – ليشـتي، بغـض النظـر عـن الجـهود المسـتمرة الراميـة إلى تشـجيع المصالحـة علـــى المــدى 
الطويـل. وفي حـين اتفقـت الحكومتـان علـى الأخـذ بخطـــة إعــادة توطــين وإعــادة مقدمــة مــن 
مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، ممـا سـاهم في الحـد مـن التوتـر في بـاقي المعسـكرات 
فـإن الحالـة سـتظل متفجـرة لحـين تسـوية هـذه المشـكلة. ويلـزم أيضـا إيجـاد حـل دائـم للقضايـــا 

المعلقة المتصلة بالأطفال التيموريين المنفصلين عن أسرهم. 
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ولم تلـتزم الحكومتـــان بالتــاريخ المســتهدف وهــو ٣٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣  - ١٠
لوضـع الاتفـاق المتعلـق بخـط الحـدود المؤقـت في صيغتـه النهائيـة بـالرغم مـن اسـتمرار الأعمـــال 
التقنية طوال الأشهر الثلاثة الماضية. ويلزم بذل كل جـهد ممكـن نحـو بلـوغ هـذا الهـدف ونحـو 
وضع ترتيبات تعالج احتياجات المجتمعات المحلية على الجانبين كليـهما. وقـد جـرى التـأكيد في 
ـــذه المســائل الثنائيــة  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ علـى أهميـة اسـتمرار إحـراز تقـدم بشـأن ه
وبالاتصـالات علـى جميـع المســـتويات وذلــك عندمــا نشــأت توتــرات عقــب إجــراء القــوات 
المسلحة الإندونيسية لمناورات عسكرية دون معرفة مســبقة مـن جـانب نظيرتهـا التيموريـة علـى 

إحدى الجزر غير المأهولة بالقرب من أويكوسي التي لم يتفق البلدان رسميا على ملكيتها. 
واختتمـت الجولـة الأولى للمفاوضـات المتعلقـة بـالحدود البحريـة بـين تيمـور - ليشـــتي  - ١١
وأسـتراليا في ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. ومـن المقـــرر إجــراء مزيــد مــن المحادثــات في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٤. وإحراز تقدم في هذا المجال أمر حاسـم للسـماح بتنميـة مـوارد النفـط في 

المنطقة وضمان تقاسم الفوائد بطريقة مناسبة متفق عليها. 
 

الدعم المقدم من الأمم المتحدة إلى تيمور - ليشتي   ثالثا -
عملية التقييم   ألف -

استنـــد التخطيــط لبعثــــة الأمم المتحدة لتقديم الدعـم في تيمـور - ليشـتي إلى افـتراض  - ١٢
أن تيمور - ليشتي سيكون في إمكانها تحقيق الاكتفـاء الـذاتي في غضـون فـترة سـنتين بعـد نيـل 
ــه  الاسـتقلال. بيـد أنـه، كمـا اتضـح في تقريـري السـابق، أصبـح مـن الواضـح بشـكل مـتزايد أن
سيكون من الأمور الحاسمة تقديم المزيد من المساعدة إلى تيمور - ليشـتي في عـدد مـن المجـالات 
بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤، عندما تنتـهي الولايـة الحاليـة للبعثـة. وقـد أعربـت الـدول الأعضـاء 
عن شواغل مماثلة على نطاق واسع خلال المناقشات التي جرت داخل مجلس الأمـن في تشـرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
وفي رسالة موجهة إليّ مؤرخة ١٢ شباط/فبراير، طلب ماري الكتـيري، رئيـس وزراء  - ١٣
تيمور – ليشتي، وجود عملية حفظ سلام لمدة سنة أخرى، على أن تتضمـن كتيبـة مـن قـوات 

 .(S/ حفظ السلام مزودة بدعم من الطيران (انظر 2004/114
وأجرت الأمانة العامة تحليلا متعمقا آخـر للاحتياجـات المحتملـة لتيمـور - ليشـتي بعـد  - ١٤
٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤. ودعما لهذا التحليل، سافرت بعثة تقييم تقنية تضم خـبرات فنيـة مدنيـة 
وعســكرية وفي مجــال الشــرطة إلى تيمــور - ليشــتي في مطلــــع كـــانون الثـــاني/ينـــاير ٢٠٠٤ 
لاستعراض الحالة على أرض الواقـع. واجتمعـت البعثـة خـلال زيارتهـا بزعمـاء تيمـور – ليشـتي 
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ـــة إلى  والمنظمـات غـير الحكوميـة وممثلـي الأوسـاط الدبلوماسـية المحليـة والبنـك الـدولي، بالإضاف
ـــع عنــاصر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور  إجـراء مناقشـات مسـتفيضة مـع جمي

الشرقية. وسافر أعضاء البعثة إلى جميع أنحاء البلد، بما في ذلك مناطق الحدود. 
 

ـــد بعثــة  مقترحـات لتقـديم المسـاعدة بعـد ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٤ – مرحلـة توطي باء -
 الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية 

بالرغم من إحراز تقـدم كبـير في كـل مجـال مـن المجـالات البرنامجيـة الثلاثـة للبعثـة يلـزم  - ١٥
تقديم المزيد مـن المسـاعدات لتعزيـز المكاسـب الـتي تحققـت حـتى الآن والاسـتفادة منـها. ويـرد 
أدناه تحليل موجز لحالة التقدم الحالي في كل مجال برنـامجي بـالاقتران بمقترحـات مفصلـة لتقـديم 

المساعدة بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤. 
ـــه لا يمكــن تقــديم المســاعدة إلا مــن خــلال  وفي عـدد محـدود مـن المجـالات، أعتقـد أن - ١٦
استمرار وجود لحفظ السلام. ويُوصى بأن ينظر مجلس الأمن في تمديد فـترة البعثـة الحاليـة لمـدة 
١٢ شـهرا أخـرى ”مرحلـة التوطيـد“ ويمكـن أن تعمـل البعثـة بموجـب ولايـــة معدلــة تتضمــن 

العناصر التالية:  
تقـديم المسـاعدة إلى نظـام العدالـــة والهيــاكل الإداريــة الأساســية ذات الأهميــة  (أ)

الحاسمة لبقاء تيمور – ليشتي واستقرارها السياسي؛ 
المساهمة في مواصلة تطوير قدرات الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي؛  (ب)

المساهمة في صون الأمن والاستقرار في تيمور - ليشتي.  (ج)
وفي جميع هذه المجـالات، سـتظل مبـادئ حقـوق الإنسـان المقبولـة دوليـا تشـكل جـزءا  - ١٧

لا يتجزأ من المشورة وبناء القدرات التي تضطلع بها مرحلة التوطيد لبعثة تقديم الدعم. 
وبالاضافة إلى ذلك، ستواصل البعثة دعم الجهود التي تبذلها حكومتـا تيمـور - ليشـتي  - ١٨
وإندونيسـيا للمسـاعدة علـى تسـوية المسـائل الثنائيـة المعلقـة ودعـم تعاونهمـا المـــتزايد، لا ســيما 
جهودهما المبذولة لإنجاز ترسيم الحدود وإنشاء آليـات مناسـبة لإدارة منـاطق الحـدود؛ وضمـان 

مثول أولئك المسؤولين عن الجرائم الخطيرة المرتكبة في عام ١٩٩٩ أمام العدالة. 
وسيواصل ممثلي الخاص رئاسة بعثة تقديم الدعم، وسيضم مكتبـه الوحـدات الـتي تلـزم  - ١٩
عادة في عمليات حفظ السلام المتعددة الأطـراف فضـلا عـن مستشـارين معنيـين بشـؤون نـوع 
ـــدز). وسيشــمل  الجنـس وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإي
أيضا قدرة في مجال حقوق الإنسان ستواصل القيام بدور حاسم في هذه المرحلـة التكوينيـة مـن 
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تنمية تيمور - ليشتي. وستتولى البعثة تدريب العناصر المدنية والعسكرية وعنـاصر الشـرطة مـع 
ـــة إنجــاز المــهام الرئيســية  أن هـذا سـيجري بشـكل محـدود ومعـدل علـى النحـو المبـين أدنـاه بغي

وتمكين تيمور - ليشتي من تحقيق الاكتفاء الذاتي في غضون فترة السنة الواحدة المتبقية. 
 

البرنامج الأول 
الاستقرار والديمقراطية والعدالة   

الدعم المقدم للإدارة العامة في تيمور - ليشتي  - ١
اســتمر إحــراز تقــدم في تطويــر الإدارة العامــة في تيمــــور - ليشـــتي، وكمـــا ورد في  - ٢٠
تقريري السابق، تحسّن تعيين الموظفـين التيموريـين نسـبيا. وكمـا كـان متوقعـا، أنهيـت تدريجيـا 
ــــارين المدنيـــين في البعثـــة بحلـــول نهايـــة تشـــرين  ٣٠ مــن ١٠٠ وظيفــة مــن وظــائف المستش
الثــاني/نوفمــبر، مــع وضــع أولويــات حكومــة تيمــور – ليشــتي في الاعتبــار. ويواصــــل بقيـــة 
المستشـارين، الذيـن يعملـون علـى نطـاق واسـع في قطاعـات الشـؤون الماليـة والإدارة المركزيـــة 
والعدالـة، أداء دور أساســـي في توجيــه نظرائــهم التيموريــين. وقــد ســاعدوا أيضــا الــوزارات 

التيمورية في الشروع في عملية صياغة قوانينها الأساسية. 
ولا زالـت أعمـالهم يكملـها المستشـارون الذيـن يتلقـون الدعـــم مــن التمويــل الثنــائي.  - ٢١
وكما أكد في التقارير السـابقة، بـالرغم مـن أن هـذه المسـاعدة الثنائيـة قـد عـادة بفوائـد كبـيرة 
على تيمور - ليشـتي، إلا أنهـا أظـهرت مشـاكل خطـيرة فيمـا يتعلـق بحسـن التوقيـت وإمكانيـة 
التنبؤ بها. وبحلول كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، أي بعد ٢٠ شهرا من بدايـة البرنـامج، لم يشـغل 
سوى ١١٨ وظيفة من بين ٢٠٩ وظـائف تم تحديدهـا للدعـم، بينمـا تم شـغل ٦٣ وظيفـة مـن 

هذه الوظائف في المتوسط خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
وبالرغم من إحراز تقـدم فمـا زالـت هنـاك مواطـن ضعـف ذات شـأن حيـث سـيكون  - ٢٢
تقـديم المزيـد مـن المسـاعدة الدوليـة حاسمـــا. ومــا زالــت الإدارة تفتقــر إلى الخــبرة الفنيــة علــى 
مستوى المديرين ولم تحصل بعد على المهارات اللازمة لتصريف عدد مـن المـهام الأساسـية، بمـا 
فيـها بصفـة خاصـة في المجـال الحيـوي للشـؤون الماليـة، حيـث يمكـــن لعــدم توافــر القــدرات أن 
يقوض بسرعة تصريف أعمــال الحكومـة ويفضـي إلى زعزعـة الاسـتقرار. وبـدأ إنشـاء مكـاتب 
رئيسية، بما فيها مكتب المفتش العام ووزارة الداخلية ووزير الدولـة لشـؤون الدفـاع، وتتطلـب 

تلك المكاتب تقديم الدعم. 
ومـن المسـائل الهامـة بصفـة خاصـة لضمـان نجـــاح الإدارة العامــة لمــدة طويلــة، بــدأت  - ٢٣
الحكومة في مرحلة مبكرة أيضا من تطويـر جوانـب حاسمـة مـن إطارهـا التشـريعي والتنظيمـي. 
فقد بدأ إعداد قانون خدمـة مدنيـة، واعتمـاد ”قوانـين أساسـية“ لعـدة وزارات هامـة، وهنـاك 
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قوانـين أخـرى قيـد الإعـداد. وينظـر البرلمـان حاليـا في مشـروع تشـــريع سينشــئ مكتبــا لأمــين 
المظالم في مجال حقوق الإنسان والعدالة. ومن الأمور الحاسمـة إحـراز المزيـد مـن التقـدم في هـذا 
المجال قبل نهاية الولاية الحالية. ومع ذلك، من الواضح أنـه لا زال ينبغـي وضـع كثـير مـن هـذه 

القوانين والقواعد التنظيمية والإجراءات بعد ذلك التاريخ. 
ـــتمر التأخــير  ولا زال نظـام العدالـة في تيمـور – ليشـتي ضعيفـا بصفـة خاصـة. وقـد اس - ٢٤
وعدم الثقة في نظام العدالة خــلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، مـع وجـود آثـار سـلبية انعكسـت 
ـــر  علـى أداء خدمـات الشـرطة والسـجون. لم يتـم تعيـين سـوى ٢٢ قاضيـا في البلـد، ومـع تواف
عـدد محـدود مـن المحـامين  العـامين والقضـاة، ممـا حـدّ بدرجـة كبـيرة مـن عمـل المحـاكم خــارج 
ديلــــي أو منعه خلال هذه الفترة. وظلت هناك معاناة من عمليات التـأخر الشـديد في إصـدار 
عرائض الاتهام وإدراج المسائل في قوائم من أجل التقديم للمحاكمة، كما تم حبس الكثـير مـن 
ـــة قبــل أن يقدمــوا  المحتجزيـن قبـل المحاكمـة، بمـن فيـهم المحتجـزون مـن الأحـداث لفـترات طويل
للمحاكمة بمن فيهم بعض الذين ارتكبوا جرائم ثانوية أو جرائـم لا تنطـوي علـى عنـف. كمـا 
يفتقر نظام المحاكم إلى الإجـراءات الفعالـة لإدارة القضايـا والتنفيـذ المناسـب لضمانـات حقـوق 
الإنسان، بما في ذلك الحق في تمثيل قانوني مناسب، وترجمة الإجراءات إلى لغـة مفهومـة لجميـع 
ـــة إلى المعلومــات القانونيــة ذات الصلــة. وقــد تســاعد  المعنيـين وإلى إمكانيـة الوصـول المضمون
برامج التدريب الخارجي الجارية للقضاة على المدى البعيد في تلبية الحاجـة الماسـة لهـم؛ إلا أنهـا 
ـــري حاليــا  يمكـن أن تفـاقم علـى المـدى القصـير المشـكلة الـتي خلقتـها أوجـه النقـص هـذه. ويج
التصـدي لبعـض مواطـن الضعـف المؤسسـية مـن خـلال برنـامج يدعمـه برنـامج الأمـم المتحـــدة 
ـــد مــن  الإنمـائي بينمـا تـؤدي الجـهود الثنائيـة أيضـا دورا هامـا. ومـع ذلـك، سـيكون توفـير المزي
الدعم أمرا هاما. ويشـمل هـذا الحاجـة إلى توفـير المزيـد مـن القـدرات القضائيـة لتجنـب زيـادة 

التأخير في نظام العدالة. 
ـــه، ســيكون مــن الضــروري  وللمحافظـة علـى التقـدم المحـرز حـتى الآن والاسـتفادة من - ٢٥
الاحتفـاظ بوظـائف المستشـارين المدنيـين في البعثـة لمـدة سـنة أخـرى. وبغيـة بيـان الاحتياجــات 
والأولويـات المتغـيرة، يمكـن إعـادة تنظيـم هـذا البرنـامج ليصبـح ”تقـديم الدعـم لـــلإدارة العامــة 
ونظـام العدالـة في تيمـور – ليشـتي“، مـع تعديـــل وظــائف المستشــارين المدنيــين وفقــا لذلــك. 
ويمكن أن تؤدي هذه المسـاعدة دورا حيويـا في دعـم الجـهود الـتي يبذلهـا البلـد مـن أجـل إقامـة 
أطـر قانونيـة ومؤسسـية أساسـية، وفي ضمـان اسـتمرار تصريـف أعمـال واســـتقرار المؤسســات 

الحيوية بينما تطور القدرات المحلية وتؤمن المساعدة الدولية الطويلة الأجل من موارد أخرى. 
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واستنادا إلى استعراض أجرته الحكومة والبعثة، بالاقتران بالتحليل الأخير الـذي أجـراه  - ٢٦
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأمانة العامة، يتوخى إدراج نحـو ٥٨ مستشـارا في البعثـة لسـنة 
أخرى، وستتعلق ١٩ وظيفة (٣٣ في المائة) من هـذه الوظـائف بالشـؤون الماليـة و ١٦ وظيفـة 
ـــائف (١٤ في  (٢٧ في المائــة) ســيقدم شــاغلوها المســاعدة في وزارات أخــرى هامــة و ٨ وظ
المائة) سيعمل شاغلوها داخل مختلف أجهزة الحكومة (داخل مكاتب الرئيـس ورئيـس الـوزراء 
ـــيز بدرجــة كبــيرة علــى إســداء المشــورة  أو البرلمـان أو مجلـس الـوزراء) حيـث سـينصب الترك
القانونية لدى إنشاء المؤسسات الرئيسـية. وسـتركز شـاغلو ١٥ وظيفـة أخـرى (٢٦ في المائـة) 
على العدالة بمن فيهم عدد من القضاة الجدد، الذين سيساعدون علـى ضمـان اسـتمرارية عمـل 
نظـام المحـاكم لإيقـاف تراكـم القضايـا المعلقـة في مرحلـة الاسـتئناف، وفي الوقـت نفسـه، دعـــم 
تدريب القضاة التيموريين، على افتراض أن الإخفاق في مواجهة هـذه الاحتياجـات يخشـى أن 

يقوض سيادة القانون الناشئة في تيمور - ليشتي. 
ومـن الواضـح أن فعاليـة هـذه الجـهود الإضافيـة سـتعتمد أيضـا علـــى العمــل المتواصــل  - ٢٧
الذي تقوم به حكومة تيمور - ليشـتي، الـتي سـتحتاج إلى اعتمـاد تشـريعات في مجـالات هامـة 
عديـدة. وتشـمل هـذه قـــانون الخدمــة المدنيــة علــى نحــو خــاص ومختلــف القوانــين الأساســية 
ـــين المظــالم؛ وتشــريع قــوي منــاهض للفســاد.  للـوزارات؛ والقـانون الـذي سينشـئ مكتـب أم
وبالإضافة إلى ذلك، بالنظر إلى الوقت المحدود المتبقي ومراعاة للصعوبـات الـتي ووجـهت حـتى 
الآن، فمن المستصوب الاتفاق في أقرب وقت ممكن مـع حكومـة تيمـور – ليشـتي علـى عمليـة 

تعيين معجلة. 
ولا يمكن لتوفير المناصب المدنية أن يلبي إلا أهـم احتياجـات الحكومـة. وتعـد حكومـة  - ٢٨
تيمور – ليشتي مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قائمــة تكميليـة بالمنـاصب الرئيسـية كـي تنظـر 

الدول الأعضاء في تقديم المساعدة بشأنها. 
تقديم المساعدة في إجراء التحقيقات في الجرائم الخطيرة  - ٢

استمرت عملية مقاضاة أولئك المتهمين في جرائم خطـيرة ومحاكمتـهم خـلال الأشـهر  - ٢٩
ـــم  الثلاثـة الماضيـة وأصـدرت الأفرقـة الخاصـة المعنيـة بـالجرائم الخطـيرة ١٥ حكمـا، فوصـل الرق
الإجمالي إلى ٤٤ قرارا من هذه القرارات منذ بداية عمل الأفرقة. ومن بين عرائض الاتهـام الـتي 
قدمت حتى الآن من مكتب نائب المدعي العام المعـني بـالجرائم الخطـيرة وعددهـا ٨١ عريضـة، 
لا زالت هناك ٤٨ قضية لم يبت فيها. ولا يوجد حاليـا في تيمـور - ليشـتي سـوى متـهمين في 
١٨ قضية مــن هـذه القضايـا، بينمـا لا يوجـد المتـهمون في الثلاثـين قضيـة المتبقيـة داخـل البلـد. 
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وبالإضافة إلى ذلك، لا زال هناك عدد من القضايا، بما في ذلك عدة قضايا متصلـة ”بالقضايـا 
ذات الأولوية“ المشار إليها في التقارير السابقة، معلقة في مرحلة الاستئناف. 

وواصلت الوحدة المعنية بالجرائم الخطيرة التحقيق في الجرائـم الخطـيرة المرتكبـة في عـام  - ٣٠
١٩٩٩ وإجـراء المحاكمـــات، بينمــا قــامت في الوقــت نفســه بــالاضطلاع بتدريــب الموظفــين 
ـــامون ومحققــو الشــرطة الوطنيــة ومديــرو القضايــا ومشــفرو  الوطنيـين، بمـن فيـهم المدعـون الع
البيانات والمسؤولون عن حفظ الأدلة. ولا زال إعداد المزيد من عرائـض الاتهـام جاريـا، بمـا في 

ذلك عريضة متعلقة باغتيال موظفين محليين من موظفي الأمم المتحدة. 
ـــك المعتقلــين والمدانــين وحصلــت  وتواصـل البعثـة تقـديم خدمـات الدفـاع لجميـع أولئ - ٣١
ـــراءة كاملــة لأحــد المدعــى عليــهم بالانتســاب إلى  خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقريرعلى أول ب
إحدى المليشيات السابقة. ونظرا لتردد الأشخاص المعنيـين، والخـوف مـن الجـزاء والافتقـار إلى 
الإمكانيـات الماليـة ووسـائل النقـل، كـان مـن الصعـب تـأمين شـهود الدفـاع. كمـا تمـت أيضـــا 
مواجهة مشاكل في بنـاء قـدرات محـامي الدفـاع إذ أن محـاميي الدفـاع المحليـين، وهـم علـى أيـة 

حال قليلو العدد، يترددون دائما في مساندة أي جماعة معروفة من الميليشيات السابقة. 
ــة  ويعتـبر تقـديم المسـاعدة لسـنة أخـرى أمـرا ضروريـا لإحـراز تقـدم إزاء إكمـال العملي - ٣٢
المتعلقـة بـالجرائم الخطـيرة، بمـا في ذلـك، علـى نحـو خـاص، القضايـا العشـــر ”ذات الأولويــة“. 
وبصـورة أعـم، مـن شـأن المسـاعدة في التصـدي لعـامل إثـارة محتمـل للعلاقـات المســـتقبلية بــين 
السكان التيموريين، وتعزيز الثقة في نظـام العدالـة، ووفقـا للأولويـات الـتي أعـرب عنـها مجلـس 
الأمن، أن تعزز الرسالة الموجهة بشأن عدم تمتع أولئك الذين يرتكبـون جرائـم مـن هـذا النـوع 
بالإفلات من العقاب. وينبغي تحقيق هذا من خلال مواصلة الدعم الـدولي، عـن طريـق البعثـة، 
ـــالجرائم الخطــيرة.  لإجـراء التحقيقـات والمحاكمـات والدفـاع وكذلـك للأفرقـة الخاصـة المعنيـة ب
وبالرغم من أن مستوى المساعدة سيكون مماثلا لذلـك المقـدم حاليـا، فسـينصب التركـيز علـى 
نحو متزايد على الدفاع والنظام القضـائي بـدلا عـن التحقيقـات، ممـا يعكـس المرحلـة الحاليـة في 
ـــاعد الموظفــون الدوليــون أيضــا في تدريــب نظرائــهم التيموريــين، بمــن فيــهم  العمليـة. وسيس

المدعون العامون ومديرو القضايا ومحققو الشرطة الوطنية. 
ولا زالت الغالبية العظمى من أولئـك المدانـين بجرائـم خطـيرة خـارج البلـد. وسـيعتمد  - ٣٣
إحـراز تقـدم في هـذا المجـال أيضـا علـى الدعـم المقـدم مـن الـدول الأعضـاء، الـتي يعتـــبر تعاونهــا 
الوثيق مع المسؤولين الدوليين والتيموريـين أمـرا حاسمـا. وأنـا أعتقـد بشـدة أن مرتكـبي الجرائـم 

الخطيرة في عام ١٩٩٩ في تيمور - ليشتي لا بد أن يقدموا إلى العدالة. 
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ولا زالـت لجنـة الاسـتقبال وتقصـي الحقـائق والمصالحـة تـؤدي دورا هامـا تكميليـا عــن  - ٣٤
طريق تقديم حل مجتمعي للجرائم الأقـل خطـورة المرتكبـة في إطـار الصـراع السياسـي. وقـد تم 
إكمـال جلسـتي اسـتماع عـامتين وطنيتـين في تشـرين الثـاني/نوفمـبر بشـأن المجـــازر وفي كــانون 
الأول/ديسـمبر بشـأن صـراع التيموريـين السياسـي الداخلـي لعـام ١٩٧٥، عندمـا أدلى زعمــاء 
وطنيون كبار، بمن فيهم الرئيس ورئيس الوزراء ووزير الخارجية، بشهادتهم علنـا عـن أحـداث 
هذه الفترة لأول مرة في تاريخ التيموريين. وبحلول نهاية كانون الأول/ديسمبر، كـانت اللجنـة 
قد أكملت أكثر من ٦٠٠ قضية بمشاركة المصالحة المجتمعية المحلية، من بين أكـثر مـن ٥٠٠ ١ 
طلب ورد إليها. وتأمل اللجنة في إتمام عملها الميداني بحلول نهايـة آذار/مـارس ٢٠٠٤، عندمـا 
تبــدأ العمــل علــى إعــداد تقريرهــا النــهائي الــذي ســــيقدم إلى الرئيـــس غوسمـــاو في تشـــرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٤، بينمـــا تضــع خطــة لتنفيــذ توصيــات التقريــر. وتقــديم الدعــم الــدولي 
والثنائي المستمر إلى هذه العملية لسنة أخــرى يمكـن أن يسـهّل عمليـة التعـافي والاسـتقرار علـى 

المدى الطويل داخل البلد. 
 

البرنامج الثاني 
 الأمن الداخلي وإنفاذ القوانين 

يظل تطوير شرطة تيمور - ليشتي الوطنية جانبـا أساسـيا وهامـا مـن جوانـب مسـاهمة  - ٣٥
البعثة في أمن البلد واستقراره. ومنذ تسليم مسـؤوليات القيـام بالدوريـات في مقاطعـة ديلـي في 
١٠ كـانون الأول/ديسـمبر، تولـت الشـرطة الوطنيـــة مســؤولية أعمــال الشــرطة الاعتياديــة في 
ـــبراير ٢٠٠٣، ضمــت شــرطة تيمــور - ليشــتي الوطنيــة  جميـع أنحـاء البلـد. وحـتى ٦ شـباط/ف
٣ ٠٢٤ شرطيا مدرّبا، و ٣٣ موظف دعـم مـدني. وأكـثر مـن ٢٠ في المائـة مـن أفـراد شـرطة 
تيمور - ليشتي من النساء، وهـن يمثلـن نسـبة عاليـة مقارنـة بأرقـام مشـابهة علـى نطـاق العـالم. 
ولا زال مفوض الشرطة التابع للأمم المتحـدة يضطلـع بـإدارة شـرطة تيمـور - ليشـتي الوطنيـة، 
ويجـري تدريجيـا تسـليم مختلـف أوجـه مـهام المقـر. ويواصـل فريـق مكـــون مــن ٢٠٠ مستشــار 
شـرطة تقـديم المسـاعدة في أداء المـهام المتخصصـة وتوجيـه الشـــرطة التيموريــة، مــع الاحتفــاظ 
بوجـود في جميـع المقاطعـات، بينمـا تظـل وحـــدة الشــرطة المشــكلة مــن ١٢٥ شــرطيا متاحــة 
للاسـتجابة لحـالات الشـغب المدنيـة الرئيسـية. وخـلال الأشـهر الثلاثـة الماضيـة، واصلـت البعثــة 

أيضا دعم أعمال لجنة توطيد المؤسسات التابعة لشرطة تيمور - ليشتي الوطنية. 
وقد تم تنقيح الدورات التدريبية وتمديدها من أربعة إلى ستة أشهر، بينما تقـدم شـرطة  - ٣٦
تيمـور - ليشـتي الوطنيـة تدريبـا أثنـاء العمـل لأولئـك الذيـن أكملـوا برنـــامج التدريــب الأولي. 
ويقدم أيضا تدريب آخر بصـورة ثنائيـة، بمـا في ذلـك دورات تدريـب الإخصـائيين في مجـالات 
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الرقابة والاستخبارات فضـلا عـن الإشـراف والإدارة. وتركـز جميـع الـدورات والتدريـب أثنـاء 
العمل على احترام حقوق الإنسان والمسائل المتعلقة بالمعايير المهنية. 

وفيمـا يتعلـق بـالوحدات المتخصصـة التابعـة لشـرطة تيمـور - ليشـتي الوطنيـة، تواصــل  - ٣٧
وحدة التدخل السريع تدريبها المكثـف؛ وبـالنظر إلى التقـدم المحـرز حـتى الآن، يبـدو أن وحـدة 
التدخـل السـريع سـتصل غالبـا إلى مسـتوى القـدرات المطلـوب بحلـول ٢٠ أيـار/مــايو ٢٠٠٤. 
ويبلـغ قـوام وحـدة مراقبـة الحـدود ٢٥٥ مـن ٣٠٠ ضـــابط، مــع تقــديم قــوة الشــرطة والقــوة 
العسكرية التابعة للأمم المتحدة المزيد من التوجيـه الفـردي للذيـن جـرى نشـرهم، بينمـا يوجـد 
حاليا أفراد آخرون انضموا حديثـا قيـد التدريـب. وقـد أصبـح تطويـر دائـرة الانتشـار السـريع، 
ـــان يفــترض أن تــؤدي دورا هامــا في حفــظ الأمــن في المقاطعــات الحدوديــة، يشــكل  الـتي ك
معضلـة. فقـد تم اختيـار الضبـاط ولم يبـدأوا التدريـب إلا في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، وقــد 

ازدادت صعوبة إحراز تقدم بسبب عدم وجود المعدات الأساسية. 
وفضلا عن ذلك، بالرغم من جهود التدريـب المذكـورة أعـلاه، ظلـت هنـاك مشـاكل  - ٣٨
أساسـية أخـرى. وقـد حـدد التحليـل الـذي أجـري لإحصـاءات الشـكاوى عـــددا مــن مواطــن 
الضعـف المؤسسـية والعمليـة داخـل شـــرطة تيمــور - ليشــتي الوطنيــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق 
بسـلوك الشـرطة. ويجـري الإبـلاغ بـاطراد عـن سـوء سـلوك الشـرطة، بمـا في ذلـــك انتــهاكات 
لحقـوق الإنسـان المحميـة في إطـار قـانون تيمـور - ليشـتي. ولا زالـت تـرد تقـارير مزعجــة عــن 
ـــاون في اســتخدام الأســلحة الناريــة وأنشــطة إجراميــة  اسـتخدام مفـرط للقـوة واعتـداءات وته

وممارسات فساد. 
وبإيجاز، بالرغم مـن أن شـرطة تيمـور - ليشـتي الوطنيـة قـد حققـت خطـوات واسـعة  - ٣٩
ملحوظـة إزاء تحمـل المسـؤولية الكاملـة عـن حفـظ القـانون والنظـام في تيمـــور - ليشــتي، فــإن 
قدراتها وخبرتها وأطر عملها المتعلقة بالسياسات تظل محدودة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بوحداتهـا 
الخاصة. وعلاوة علـى ذلـك، لا زال ينبغـي علـى الحكومـة أن تحـدد بعـد دور كـل مـن شـرطة 
تيمور - ليشتي الوطنية والقوات المسلحة التيمورية المعنية بالأمن الداخلـي، بمـا في ذلـك وعلـى 
نحـو خـاص المســـاهمة المتوقعــة مــن القــوات المســلحة التيموريــة لدعــم الســلطة المدنيــة، كمــا 
أسفر ذلك عن قصور في آليات وعادات التنسيق بين المؤسستين. وتحقيـق المزيـد مـن الوضـوح 
فيما يتعلق بهذه المسؤوليات أمر ضروري حتى يمكن المحافظة على أمن تيمـور - ليشـتي بفعاليـة 
بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤، والسماح للمجتمع الدولي بأن يواصل الاستفادة مـن الأسـس الـتي 

أرسيت. 
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ويمكـن أن تقـدم الشـرطة المدنيـة الدوليـة مســـاهمة حاسمــة في تطويــر الشــرطة الوطنيــة  - ٤٠
لتيمور - ليشتي، باعتبارها دائرة مهنية غير سياسية للشرطة، من خلال الاضطلاع بــالمزيد مـن 
أنشطة النصح والرقابة، وفي الوقت نفسه، تعزيز الاكتفاء الذاتي للدائـرة واسـتدامتها بمسـاعدتها 
على تحديد السياسات الأساسية وإجراءات التشغيل الموحـدة. ويمكـن تحقيـق ذلـك مـن خـلال 
ـــهم بعــض المدنيــين، بعــد ٢٠  الاحتفـاظ بعنصـر يتكـون مـن ١٥٧ مستشـارا للشـرطة، بمـن في
أيار/مايو ٢٠٠٤، لمواصلة برنامج الأنشطة التي تضطلـع بهـا بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم 
في تيمـور الشـرقية، وتعديـــل تركــيزه المتمثــل في ”تقــديم الدعــم لتطويــر إنفــاذ القوانــين فـــي 
تيمور – ليشتي“. ومن المتوخى أن يشمل هذا العنصر بعض المستشـارين الذيـن سـيخدمون في 
الميدان، بينما يتولى أفراد الشرطة الدولية الآخرون تقديم المشورة إلى مختلف الوحـدات الخاصـة 
أو في بعـض المجـالات المتخصصـــة كمكافحــة الإرهــاب، أو التحقيقــات أو الطــب الشــرعي. 
وسيخصص آخرون مع ذلك لمهارات الإدارة. ويمكن اسـتعراض مسـتوى مـلاك موظفـي هـذا 
العنصـر بحلـول نهايـة العـام. وتعتمـد قـدرة مستشـاري الشـرطة علـى تقـديم مسـاهمة هامـة علــى 
التعاون الوثيق مع الجهود التي تبذل في هذا المجال على الصعيـد الثنـائي، والـتي يتوقـع أن تكـون 
ـــتي تتــاح علــى أرض  واسـعة النطـاق. ويمكـن تعديـل التخطيـط للاعـتراف بالمسـاعدة الثنائيـة ال

الواقع قبل اختتام فترة الولاية. 
ـــد  وسـتتولى تيمـور - ليشـتي المسـؤولية عـن الـرد في حالـة وقـوع اضطرابـات أهليـة بع - ٤١
ـــن، مــن  أيـار/مـايو ٢٠٠٤. وبتـولي تيمـور - ليشـتي مسـؤولية التنفيـذ الكاملـة عـن حفـظ الأم
المناسب أن تضطلع شرطة تيمور – ليشتي الوطنية بجميع الأنشـطة التنفيذيـة لحفـظ الأمـن، مـن 
أجل الحفاظ علــى تسلسـل وحيـد للقيـادة والمراقبـة. ويشـير تحليـل مسـتفيض للقـدرة التيموريـة 
على أرض الواقع، إلى أن عنصر شرطة تيمور – ليشتي الوطنية، على النحو المشـار إليـه أعـلاه، 
سـيكون جـاهزا لتـولي مسـؤولياته بحلـول ٢٠ أيـار/مـايو. وسيسـتمر التدريـب المكثـف لوحــدة 
التدخل السريع حتى نهاية فترة الولاية الحالية وييسره نشر وحـدة شـرطة مشـكلة تابعـة للبعثـة. 
ويقـترح أيضـا أن تحتفـظ البعثـة بقـدرة استشـارية وبمقـدرة في مجـال الرقابـة في هـذا المجـال بعـــد 

أيار/مايو ٢٠٠٤. 
وتستند فعالة وسلامة وحدة شرطة دولية بالفعل في الاستجابة لأي حالة من حـالات  - ٤٢
التمـرد إلى توافـر دعـم جوهـري مـن القـوة العسـكرية الدوليـة حسـب الاقتضـاء. كمـا أنـه مــن 
الضروري توضيح دور القوات المسلحة التيمورية في دعـم الجـهود مـن هـذا القبيـل الـتي تبذلهـا 
الشرطة الوطنية وذلك قبل اختتام الولاية الحالية بفترة كافية من أجل تمكـين مجلـس الأمـن مـن 

تقييم هذه المقترحات. 
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وتشمل الخطوات اللازمة اعتمـاد ”قـانون أساسـي“ بشـأن الشـرطة، وقـانون للدفـاع  - ٤٣
يحدد مسؤوليات القوات المسلحة؛ واعتماد أنظمة تحدد بوضوح الأدوار الـتي تضطلـع بهـا كـل 
مـن وكـالات الشـرطة الوطنيـة (بمـا في ذلـك الوحـدات الخاصـة)، والعلاقـات فيمـا بينـها وبــين 
الشرطة الوطنية والقوات المسلحة؛ وإنشاء آليات للرقابة للشرطة الوطنية وآليـات أشـد صرامـة 
للوحدات الخاصة؛ ووضع مدونة لقواعد السـلوك للشـرطة الوطنيـة، وتنفيذهـا بشـكل صـارم؛ 
وإنشاء آليات للتنسيق وآليات لاتخاذ القرارات اللامركزية في مقاطعات الحدود. وتعلـن الأمـم 

المتحدة عن استعدادها لتقديم المساعدة حسب الاقتضاء. 
ـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور الشــرقية علــى  كمـا يمكـن دعـم قـدرة بعث - ٤٤
المساعدة في مجال تطوير شرطة تيمور - ليشتي الوطنية، بسن أحكام تسـمح لهـا بالمشـاركة في 

مناقشات لجنة الأمن الداخلي الحكومية لدى مناقشة المسائل المتصلة بالسياسة العامة. 
 

البرنامج الثالث 
 الأمن الخارجي ومراقبة الحدود 

في تشـرين الأول/أكتوبـر، تولـت وحـدة مراقبـــة الحــدود المســؤولية عــن جميــع نقــاط  - ٤٥
العبـور علـى امتـداد خـط التنسـيق التكتيكـي، الـذي يبلـغ طولـه ٢٥٩ كيلومـترا. وبـالرغم مــن 
العـدد المحـدود جـدا لأفـراد تلـك الوحـدة وظـروف عملـها الصعبـة، فقـد أبـدى أفـــراد الوحــدة 
مستوى عاليا من الحماس عموما. بيد أن نهجهم وأساليبهم المهنيـة تعتمـد مـن بعـض الجوانـب 
على درجة من القدرة السوقية الـتي ثبـت أن توفيرهـا أمـر عسـير للغايـة، وقـد تحتـاج إلى إعـادة 
نظر. وقد أشير أعلاه إلى أن تطوير دائرة الانتشـار السـريع، الـتي تمثـل عنصـرا هامـا في الخطـط 
الرامية إلى تسليم مسؤوليات الأمن في مقاطعات الحدود، لم يتقـدم حسـبما هـو مقـرر. وكـان 
من المتوخى أن يتم نشر دائرة الانتشار السريع في مقاطعـة أويكوسـي، في أوائـل عـام ٢٠٠٤، 
وفيمـا بعـد في مقـاطعتي كوفاليمـا وبوبونـارو. ولـن يكـون بالإمكـان، نظـرا للتأخـــير في تعيــين 
موظفي الدائرة وتزويدها بالمعدات وتدريبـها، إنشـاء قـدرة فعالـة للنشـر السـريع داخـل شـرطة 
تيمــور - ليشــتي الوطنيــة للتعــامل مــــع الجماعـــات المســـلحة في المقاطعـــات الحدوديـــة قبـــل 

٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤. 
كما يتقدم تطوير القوات المسلحة التيمورية، إلا أنه لا زال هناك عقبـات تعرقـل هـذا  - ٤٦
التقدم من حيث الموارد والسوقيات وتوافر الموظفــين المـهرة. وعـلاوة علـى ذلـك، وكمـا أشـير 
إليه أعلاه، لا يزال يتعين تحديد مهام القوات المسلحة التيمورية عن طريق القانون، مـن خـلال 
سن قانون للدفاع، ومن خلال سن تشريعات وأنظمة إضافية لتدوين دورهـا في دعـم السـلطة 
المدنية. أما المواجهة التي أشير إليها سابقا بين الضباط في القوات المسلحة التيموريـة مـن جهـة، 
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والشـرطة والمدنيـين مـن جهـة أخـرى، فتشـير إلى وجـود مشـاكل فيمـا يتعلـق بـــالروح المعنويــة 
والانضباط، التي يرجح أن تتفاقم من جراء هذا الافتقار إلى الوضوح. 

ــات  ولا يـزال الوجـود الواضـح للعنصـر العسـكري التـابع للبعثـة، الـذي تدعمـه الدوري - ٤٧
المنتظمـة، يعـزز الهـدوء في البلـد. ويتـألف العنصـر العسـكري التـابع للبعثـة بعـد عمليـة تخفيضـــه 
وإعـادة تشـكيله الـتي نقلـت كمـا هـو متوقـع في تشـرين الثـاني/نوفمـبر وكـانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٣، مـن ٧٥٠ ١ فـردا، بمـن فيـهم ٧٨ مراقبـا عسـكريا وكتيبتـين للمشـاة. وتنتشـر كتيبـــة 
مؤلفة من سـريتين تتمركـز في مقاطعـة بوبونـارو أو تقـوم بدوريـات في جميـع أنحـاء المقاطعـات 
الغربية وعلى طول خط التنسـيق التكتيكـي، في حـين أن هنـاك كتيبـة مؤلفـة مـن ثـلاث سـرايا 
تتمركز في ديلي، وتتحمل المسؤولية عن باقي البلد، بمعزل عن مقاطعـة لوتيـم الشـرقية، حيـث 
تنتشر القوات المسلحة التيموريـة. وتحتفـظ كـل كتيبـة مـن كتـائب بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعم في تيمور الشرقية بوجود دائم في بعض المقاطعات، وتقوم بدوريات في منـاطق أخـرى، 
وتحتفـظ في الوقـت نفسـه بقـدرة علـــى الــرد علــى التــهديدات الأمنيــة في جميــع أنحــاء منطقــة 
عملياتهـا. ويشـمل ذلـك القيـام بدوريـات زائـرة في مقـاطعتي سـواي وأويكوسـي الحدوديتـــين، 

اللتين لم يعد العنصر العسكري يحتفظ فيهما بوجود على نطاق واسع. 
ويعتبر التعاون الوثيق بين القـوات الإندونيسـية والتيموريـة علـى الأرض حاسمـا لإقـرار  - ٤٨
الأمن في مناطق الحدود. ويحظـى التعـاون بـين وحـدة مراقبـة الحـدود مـع نظيراتهـا الإندونيسـية 
التي تنتسب إلى الجيش عموما، لا إلى الشرطة، بدعـم مـن جـهود المراقبـين العسـكريين للبعثـة، 
الذين لا يزالون ييسرون التفاعل من خلال أفرقة الاتصال الحدوديـة الدائمـة القريبـة مـن نقـاط 
العبور الرئيسية، وتقوم بزيارات منتظمة إلى نقاط العبور الأخرى، باستخدام دوريـات متنقلـة. 
كما تواصل البعثة تقديم الدعم مـن أجـل توثيـق التعـاون بـين الهيئـات التيموريـة. ويجـري دمـج 
أفراد من شرطة تيمور - ليشتي الوطنيـة والقـوات المسـلحة التيموريـة ضمـن مركـز المعلومـات 
المشترك في مقر العنصر العسكري للبعثة، حيـث يعمـل ضبـاط الجيـش والشـرطة الدوليـون مـع 
نظرائـهم التيموريـين يوميـا علــى إدارة وتحليــل المعلومــات. ويمكــن لضبــاط القــوات المســلحة 
التيمورية من خلال تفاعلهم مع العنصـر العسـكري التـابع للبعثـة أن يقومـوا بتحسـين تفهمـهم 
لأداء المقـر العسـكري وتطويـر مـهاراتهم في مجـــالات تخطيــط الســوقيات والاتصــالات وقــراءة 

الخرائط وغير ذلك من المجالات العملية. 
وخلاصـة القـول، إن بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور الشــرقية لا تــزال  - ٤٩
ـــدرة الهيئــات  تضطلـع بـدور حاسـم بينمـا يجـري تطويـر القـدرة الأمنيـة التيموريـة. وسـتكون ق
التيمورية على الاسـتجابة للحـوادث الأمنيـة دون مسـاعدة محـدودة جـدا، في وقـت تنتشـر فيـه 
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ـــع  علـى مسـافات متبـاعدة وتتمتـع بدعـم طفيـف ويعتـبر تحديـد مسـؤولياتها ناقصـا وعلاقاتهـا م
نظيراتها الإندونيسية في مرحلة مبكرة وضعيفة. وفي الوقت نفسـه، هنـاك علـى مـا يبـدو افتقـار 
إلى ثقـة الجمـهور التيمـوري في الحالـة الأمنيـة بعـد أيـــار/مــايو ٢٠٠٤، الأمــر الــذي يمكــن أن 

يتحول إلى نبوءة تتحقق، ولا سيما إذا استغلها المشاغبون المحتملون في المنطقة. 
وفي وقـت يمكـن فيـه أن يصبـح الهـدوء أو الاسـتقرار قائمـــا علــى الدعــم الــذاتي، مــن  - ٥٠
المسـتصوب الاحتفـاظ بعنصـر عسـكري داخـل بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور 
الشرقية لسنة أخرى، بمـهام معدلـة، لتخفيـف خطـر الحـوادث المزعزعـة للاسـتقرار. ويمكـن أن 
ـــتقرارها“، لبيــان  يطلـق علـى هـذا البرنـامج تسـمية ”تقـديم الدعـم لأمـن تيمـور - ليشـتي واس
التغيير في التركيز الذي سيكون مناسبا بعد ٢٠ أيـار/مـايو. وسـيتم نشـر هـذا الحـد الأدنى مـن 
الوجـود كعنصـر مـن عنـاصر تخفيـض القـوات الدوليـة وانســـحابها بشــكل ســلس، لا حــلا في 
ـــث تعتــبر مخــاطر انعــدام  الأجـل الطويـل، وسـيركز بوجـه خـاص علـى المقاطعـات الغربيـة، حي
الاسـتقرار أشـــد مــا يكــون، ولم تحتــل القــدرة التيموريــة مكانهــا المناســب بعــد. ومــن شــأن 
الاحتفـاظ بوجـود دولي لســـنة أخــرى، أن يمكــن المنطقــة مــن التوصــل إلى عتبــة حاسمــة مــن 
الاستقرار، ويسمح قدرة أجـهزة الأمـن التيموريـة وعلاقتـها مـع نظيراتهـا الإندونيسـية؛ وزيـادة 
الثقة المحلية؛ وإحراز تقـدم في الاتفـاق بشـأن الحـدود، حـتى لا يعـود مـن الضـروري الاحتفـاظ 

بوجود ضباط الاتصال العسكريين. 
وقـد يشـمل تقـديم المسـاعدة بعـد ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٤ الاحتفـاظ بنحـو ٤٢ ضابطـا  - ٥١
من ضباط الاتصال العسكريين، ومقرهم في أويكوسي والمنـاطق الحدوديـة، الذيـن سـيواصلون 
تيسير الاتصال بين الجانبين، ودعم الجهود المتعلقة بترسـيم الحـدود، ورصـد التطـورات المتصلـة 
بالأمن. وقد تشمل المـهام الأخـرى مراقبـة الحالـة والإبـلاغ عنـها؛ والقيـام بدوريـات؛ وإسـداء 
ـــات علــى مســتوى العمــل اســتكمال  المشـورة للنظـراء التيموريـين. ومـن شـأن دعمـهم للعلاق
وتعزيز الجهود السياسية المبذولة لمعالجة مسائل طويلة الأمد مثل الاتفاق بشـأن الحـدود، وحـل 

مشكلة اللاجئين السابقين في المنطقة. 
وبالنظر إلى عدم تحديد منطقة نشر أجــهزة الأمـن التيموريـة وقدرتهـا المحـدودة، يُقـترح  - ٥٢
أيضا الاحتفاظ بقدرة على الحماية والإنقاذ ضمن عملية حفظ السلام لمدة سـنة أخـرى. ومـن 
الفوائد الإضافية الـتي يمكـن أن تتـأتى عـن هـذا الوجـود تعزيـز الهـدوء في منطقـة النشـر وإعـادة 

طمأنة الجمهور التيموري. 
ــــوا،  وقــد تشــمل العنصــر العســكري توفــير المرافقــة المســلحة والحمايــة، والتنقــل ج - ٥٣
والإجلاء برا أو جوا عند الضرورة، بالنسبة لضباط الاتصال العسكري أو غيرهم مـن موظفـي 
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الأمم المتحدة. وبالإضافة إلى ذلـك ، ولتعزيـز اسـتمرار الهـدوء وتفـادي الأثـر المحتمـل المزعـزع 
للاستقرار المترتب على الإنهاء المفاجئ للوجود الـدولي، قـد يقـوم هـذا العنصـر بدوريـات بريـة 
وجوية منتظمة، بما في ذلك المناطق التي لا يتوافر فيها وجود دائـم؛ والاحتفـاظ بوجـود ضمـن 
المجتمع المحلي من خلال التعاون العسكري المدني. ويمكن أن يساعد هذا العنصر أيضـا القـوات 
التيمورية في سد ثغرات ضعف رئيسية عن طريق توفير الدعـم في حـالات الصعوبـة القصـوى، 
ـــا  في مجــالات مــن قبيــل الســوقيات، والنقــل، والاتصــالات والمعلومــات، للجــهود الــتي تبذله
الأجــهزة التيموريــة اســتجابة للكــــوارث الطبيعيـــة الكـــبرى أو التـــهديدات الخطـــيرة للأمـــن 
والاسـتقرار. ولـن يشـــمل هــذا الدعــم الاســتجابة للاضطرابــات الأهليــة، الــتي ســتكون مــن 
مسؤوليات الأجهزة التيمورية. ولضمان نزاهـة القيـادة الدوليـة، سـتقدم المسـاعدة ضمـن إطـار 
محدد ينشأ في اتفاقات ثنائية مفصلة. وسيضطلع بهذا بناء على تعليمـات الممثـل الخـاص للأمـين 
العام، الذي سيستفيد من مساهمات مـن كبـار الضبـاط العسـكريين وضبـاط الشـرطة في البعثـة 

عند البت في الإذن بتقديم هذا الدعم، وذلك بعد طلب لا بد لرئيس الوزراء من تقديمه. 
ويمكن النظر في وسائل مختلفة للقيـام بهـذه المـهام بيـد أنـه يبـدو أن أنسـب الأمـور هـو  - ٥٤
الاحتفاظ بجزء من العنصر العسـكري المشـكل في بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـور 
الشـرقية. ويقـدر أن هـذه المهمـة يمكـن أن تقـوم بهـا كتيبـة مـن المشـاة قوامـــها ١٢٠ فــردا، إلى 
جــانب الدعــم والطــيران، يكــون مقرهــا في مقاطعــة بوبونــارو الحدوديــة. وســيضم العنصـــر 
العسكري مقرا صغيرا، يدمج فيه تسلسل قيادة متكامل لعنصــري ضبـاط الاتصـال العسـكريين 
والعنصر العسكري المشكل. والحجم الكامل للعنصر العسكري، مـع جميـع هـذه العنـاصر، قـد 
يصـل إلى ٣٥٠ فـردا تقريبـا. ويمكـن اسـتعراض شـكل ومـهام هـذا العنصـــر بحلــول نهايــة عــام 

 .٢٠٠٤
ولكي تحقق تيمــور – ليشـتي الاكتفـاء الـذاتي في مجـال الأمـن، سـيكون مـن الضـروري  - ٥٥
أيضا بذل جـهود ثنائيـة تكميليـة. وسيشـمل هـذا توفـير المعلومـات، والتدريـب في مجـال تحليـل 
الاستخبارات. كما ستحتاج تيمـور – ليشـتي إلى مسـاعدة طويلـة الأجـل للاحتفـاظ بشـبكتها 
من الطرق البرية، ذات الأهمية الحاسمة للأمن، بيد أنها تشكل تحديا مخيفا مـن حيـث السـوقيات 

والشؤون المالية. 
 

دور منظومة الأمم المتحدة   جيم -
في حين أحرز تقدم ملموس في تنفيذ الخطة الإنمائية الوطنية، ما برحت هناك تحديـات  - ٥٦
إنمائيـة كبـيرة جـدا، ولا سـيما انخفـاض المسـاعدة الإنمائيـة والنقـص غـــير المتوقــع في الإيــرادات 
المحليـة، ومـا ترتـب علـــى ذلــك مــن آثــار ســلبية في التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وتتنبــأ 
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الإسقاطات المنقحة بازدياد عجز الميزانية بمقـدار ٦٦,٧ مليـون دولار خـلال السـنوات الأربـع 
القادمة بما مجموعـه ١٣٦ مليـون دولار نتيجـة إلى حـد كبـير للتـأخر في اسـتغلال حقـل النفـط 
والغاز في بايو أوندان. فما برحت تيمور – ليشتي تواجه انكماشا اقتصاديا، ويقـدر الانخفـاض 
ـــع حــدوث  في النـاتج المحلـي الإجمـالي بــ ٢ في المائـة في السـنة الماليـة الحاليـة، ولـو أنـه مـن المتوق
انتعــاش متواضــع في فــترة الســنتين ٢٠٠٥-٢٠٠٦. وقــد بحثــت هــذه المشــاكل بقــدر مــــن 
الإســهاب خــلال الاجتمــاع الرابــع لشــركاء التنميــة في تيمــور – ليشــتي، الــذي اســــتضافته 
ــــي في الفـــترة مـــن ٣ حـــتى ٥ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٣. والتمســـت  الحكومــة في ديل
ـــن أجــل الســنة الماليــة  الحكومـة مسـاعدة إضافيـة لميزانيتـها الحاليـة بمقـدار ١٠ ملايـين دولار م

٢٠٠٤-٢٠٠٥ وبمقدار ٣٠ مليون دولار في السنة خلال الفترة ٢٠٠٥-٢٠٠٧. 
وقد أحرز تقدم في عدد من المجـالات في الأشـهر الأخـيرة، وذلـك مـن خـلال التعـاون  - ٥٧
ـــص في الأغذيــة الــذي  بـين الحكومـة وصنـاديق الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا وبرامجـها. فتلبيـة للنق
حـدث في الأشـهر الثمانيـة الماضيـة، علـى النحـو المبـين في التقـارير الســـابقة، وقعــت الحكومــة 
ـــة الطــوارئ المتعلقــة بنقــص الأغذيــة،  مذكـرة تفـاهم مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي بشـأن عملي
وأنشـأت وحـدة إداريــة للمعونــة الغذائيــة، وعينــت مكتبــا وطنيــا لإدارة الكــوارث لتحســين 
التنسـيق في حـالات الاسـتجابة للطـوارئ. ومـا بـرح تعزيـز العمالـــة بالنســبة للفئــات الضعيفــة 
مستمرا من خلال برنامج ”RESPECT“. وفي الوقت ذاته، ما برحت وكالات الأمـم المتحـدة 
وصناديقها وبرامجها، إلى جانب مؤسسات بريتون وودز والبلـدان الشـريكة في التنميـة، تـؤدي 
دورا حاسما في دعم جهود البلد المبذولة في سبيل التنميـة الطويلـة الأجـل. وفي قطـاع الصحـة، 
شنّت الحكومة، بدعم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومنظمـة الصحـة العالميـة ومنظمـة 
الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، حملة وطنيـة لمكافحـة الجـزام، والوقايـة مـن فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، ولتلقيـح الأطفـال ضـد الحصبــة، تم 
خلالهـا تلقيـح ٩٧ في المائـة مـن الأطفـال المسـتهدفين. كمـا تلقـى أكـثر مـن ١٠٠ ١ تيمـــوري 
التدريـب في مختلـف ميـادين الرعايـة الصحيـة، في حـين تضمنـــت مشــاريع يدعمــها الصنــدوق 
الاستئماني لتيمور - ليشتي الذي يديره البنـك الـدولي تشـييد مراكـز صحيـة ومـدارس ابتدائيـة 
في المجتمعات المحلية. وقد أسـفر الدعـم المتواصـل مـن مصـرف التنميـة الآسـيوي وبرامـج الأمـم 
المتحـدة وشـركائها في التنميـة عـن تحســـين إمــدادات الميــاه والطاقــة وكذلــك تحســين المرافــق 
الصحية في ديلي والمقاطعات. كما شملت مشاريع إصلاح الهياكل الأساسـية الماديـة الـتي يقـدم 
لها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساعدة عدة مشاريع للـري، في حـين أنجـزت المرحلـة الثانيـة 
من مشروع إصلاح ميناء ديلي، ممـا مكّـن المينـاء مـن العمـل بكفـاءة علـى مـدار ٢٤ سـاعة في 

اليوم منذ أواخر كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣.  



1804-23317

S/2004/117

وعلى وجه الخصوص، وبسبب تأخر وصول الإيــرادات مـن اسـتغلال البـترول، الـذي  - ٥٨
يمكن أن يزيد حدة مشاكل مثل البطالة وعدم القـدرة علـى تقـديم الخدمـات للسـكان المحليـين، 
سيكون من الضروري في السنة المقبلة مواصلة وتحسين التعاون بين بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
ـــم المتحــدة الأوســع نطاقــا مــن الوكــالات والصنــاديق  الدعـم في تيمـور الشـرقية وشـبكة الأم
والـبرامج، وكذلـك العنـاصر الفاعلـة الثنائيـة الأخـرى والمجتمـع المـدني. وللحفـاظ علـى التعــاون 
الـذي تحقـق حـتى الآن والاسـتفادة منـه، يمكـن للمنســـق المقيــم أن يعمــل بمثابــة نــائب لممثلــي 
الخـــاص. وبالإضافـــة إلى هـــذا، تشـــمل التدابـــير الـــتي يمكـــــن الاســــتمرار فيــــها وتعزيزهــــا 
التوفيـق بـين دورات البرمجـة والميزانيـة للأمـم المتحـدة فيمـا بينـها ومـــع الخطــة الإنمائيــة الوطنيــة 
(٢٠٠٣-٢٠٠٧)، علــى النحــو المبــين في إطــار عمــل الأمــم المتحــــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة 
(٢٠٠٣-٢٠٠٧)؛ وتنسـيق إجـراءات منظومـة الأمـم المتحـــدة مــن خــلال مجــالات الأولويــة 
المشـتركة المتصلـة بالأولويـات الوطنيـة وبـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـــا في ذلــك توفــير ســبل 
المعيشة، والتخفيف من حدة الفقر، والصحة، والتعليـم، وحقـوق الإنسـان؛ وعقـد اجتماعـات 
أسبوعية لرؤساء وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، مـع موظفـي بعثـة الأمـم المتحـدة 
ــة  لتقـديم الدعـم في تيمـور الشـرقية يرأسـها نـائب الممثـل الخـاص؛ وإنشـاء أفرقـة عمـل مواضيعي
مشتركة بين الوكالات بشأن نوع الجنـس، و فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وحقـوق 
الإنسـان، وشـؤون الإعـلام تنعقـد كـل شـهر أو شـهرين علـى المسـتوى التقـني. وبالإضافـــة إلى 
ـــات منتظمــة مــع رؤســاء الوكــالات والصنــاديق  هـذا، سـيواصل الممثـل الخـاص عقـد اجتماع

والبرامج بشأن المسائل موضع الاهتمام المشترك. 
 

الجوانب المالية   رابعا –
اعتمــدت الجمعيــة العامــة، بقراريــها ٣٢٧/٥٧ المــؤرخ ١٨ حزيــران/يونيــــه ٢٠٠٣  - ٥٩
و ٢٦٠/٥٨ المؤرخ ٢٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، مبلغـا إجماليـه ٢٠٨,٨ دولار للإبقـاء 
على بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية في الفترة مــن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ إلى 

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 
وإذا قرر مجلس الأمن تمديد فترة بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم الدعـم في تيمـور الشـرقية،  - ٦٠
حسب المقترح في الفقرة ٦٣ أدناه، فسألتمس التحويل اللازم لعمل البعثة من الجمعية العامة. 
وحتى ٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤، وصلـت الاشـتراكات المقـررة غـير المسـددة إلى  - ٦١
الحساب الخــاص لإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية/بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعم في تيمور الشرقية إلى ١٤٠,٨ مليون دولار. ووصـل مجمـوع الاشـتراكات المقـررة غـير 

المسددة إلى جميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ إلى ٢١١,٢ ٢ مليون دولار. 
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ملاحظات وتوصيات   خامسا –
رغم تحقيق تيمور – ليشتي حكومة وشعبا إنجازات غـير عاديـة خـلال الأشـهر الــ ١٨  - ٦٢
الماضية، فما برحت هناك تحديات هائلة مع اقتراب الولايـة الحاليـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعم في تيمور الشـرقية مـن نهايتـها. وفي حـين أن المـانحين الثنـائيين ووكـالات الأمـم المتحـدة 
ـــة المتعــددة الأطــراف يمكــن أن يقدمــوا مســاهمة قيمــة  وصناديقـها وبرامجـها والمؤسسـات المالي
للاستمرار في تنمية تيمور – ليشتي، سيكون من الضروري تقـديم المزيـد مـن المسـاعدة لتوطيـد 

المكاسب المحرزة في جو من السلام والأمن، والاستفادة منها. 
ولـدي اقتنـاع بـأن جـهدا إضافيـا متواضعـا نسـبيا يمكـن أن يحـدث فرقـا ملموســـا مــن  - ٦٣
حيـث توسـيع نطـاق الإنجـازات الملحوظـة الـتي تحققـت حـــتى الآن وزيــادة اســتدامتها وإتاحــة 
الفرصة أمام تيمور – ليشتي للوصول إلى مشـارف الاكتفـاء الـذاتي. وبصفـة خاصـة، المسـاعدة 
المقدمـة لمـدة سـنة أخـرى ذات أهميـة في الســـماح باســتمرار تصريــف أعمــال الهيئــة القضائيــة 
والـوزارات الرئيسـية مـع دعـم تنميـة المـهارات اللازمـة وإنشـــاء أطــر عمــل تشــريعية ومتعلقــة 
بالسياسات؛ لتمكين الشرطة التي ما زالت تفتقر إلى الخبرة من اكتساب مـهارات فنيـة إضافيـة 
ـــن في منطقــة الحــدود  وتعزيـز القيـم المهنيـة، وتقـديم المسـاعدة والدعـم الإضـافيين في إدارة الأم

حيث ما زالت قدرة تيمور – ليشتي في مرحلة مبكرة من تطورها. 
وفي هــذا الســياق، أوصــي بتمديــد فــترة بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الدعــــم فــــــي  - ٦٤
تيمــــور – ليشتي لمدة سنة أخرى، مـع تخفيـض حجمـها وتعديـل ولايتـها. وأوصـي، كمـا هـو 
ـــارين مدنيــين عددهــم ٥٨ مستشــارا لتقــديم المشــورة  مبـين أعـلاه، بالاحتفـاظ بعنصـر مستش
والدعــم إلى الإدارة العامــة ونظــام العدالــة؛ ومواصلــة تقــــديم الدعـــم إلى عمليـــات المقاضـــاة 
والمحاكمات المتصلة بالجرائم الخطـيرة المرتكبـة في تيمـور – ليشـتي في عـام ١٩٩٩؛ والاحتفـاظ 
بمجموعة من مستشاري الشرطة المدنيين عددهـم ١٥٧ مستشـارا لتقـديم المسـاعدة في التطويـر 
المستمر لشرطة تيمور – ليشتي؛ ونشر ٤٢ مـن ضبـاط الاتصـال العسـكريين لمراقبـة التطـورات 
المتصلة بالأمن ودعم الجهود المبذولة لترسيم الحـدود. وبالإضافـة إلى ذلـك، أوصـي بنشـر قـوة 
أمن بغية توفـير الحمايـة لضبـاط الاتصـال العسـكريين. وتحتفـظ هـذه القـوة أيضـا بوجـود يبـث 
ـــين  الطمأنينـة في منـاطق الحـدود، وتوفـر قـدرة علـى الـرد السـريع إذا لـزم الأمـر. وكمـا هـو مب
أعـلاه، يوصـى بـأن تضـم القـوة نحـو ٣١٠ مـن الأفـراد العسـكريين، وتشـمل سـرية مشـاة مـــع 

قدرة دعم محمولة جوا وغيرها من قدرات الدعم. 
وتـركــــــز هـــذه التوصيـات علـى مجـالات لهـا آثــار مباشــرة في الأمــن والاســتقرار في  - ٦٥
تيمـور - ليشـتي، حيـث لا تتوافـر المسـاعدات الثنائيـة أو عندمـا تكـون هـــذه المســاعدات غــير 
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مناسـبة لتلبيـة الاحتياجـات. بيـد أنـه بـالنظر إلى أن التقـدم سـيتوقف علـى إجـراء أوثـق تنســـيق 
ممكـن مـع الـبرامج الثنائيـة ذات الصلـة، فإنهـا ستسـمح بإدخـــال تعديــلات تراعــي المســاعدات 
ـــات اســتراتيجية للفــترة  الثنائيـة الهامـة الـتي تقـدم قبـل نهايـة فـترة الولايـة. كمـا تتضمـن التوصي
الانتقاليـة تسـمح بتصفيـة المسـاعدة المسـتمرة لحفـظ السـلام تدريجيـا خـلال ســـنة، والقائمــة في 
معظمـها علـى تطويـر قـدرات تيموريـة كافيـة، ولـــو أن هــذا يعتمــد في بعــض الحــالات علــى 
الانتقال إلى المساعدات الثنائية، وتدعم التوصيات تنمية الهياكل التي ستكون مسـتدامة بالنسـبة 

للبلد في الأجل الطويل. 
وتتوقف جدوى هذه المقترحات، والفائدة الـتي يمكـن تحقيقـها مـن خـلال الأخـذ بهـا،  - ٦٦
علـى عـدد مـن القـرارات السياسـية الرئيسـية. وتشــمل هــذه القــرارات بوجــه خــاص اعتمــاد 
تيمور - ليشتي لقانون الخدمة المدنية، والقانون الذي ينشـئ مكتـب أمـين المظـالم، وتشـريعات 
تنص على الشفافية الشـديدة وتحديـد المسـؤولية لمكافحـة الفسـاد؛ واعتمـاد تشـريعات تتضمـن 
القانون الأساسي من أجل الشرطة الوطنية لتيمور – ليشتي؛ وقــانون الدفـاع مـن أجـل القـوات 
المسلحة التيمورية، وغيرها من اللوائح التنظيمية والسياسات التي تحـدد العلاقـات بـين الشـرطة 
الوطنية والقوات المسـلحة التيموريـة وبـين مختلـف وحـدات الشـرطة الوطنيـة لتيمـور – ليشـتي، 
وإنشـاء آليـات رقابـة للشـرطة الوطنيـة ونشـر مدونـة قواعـــد ســلوك وإعمالهــا بصرامــة. ومــن 
الضروري إحراز مزيد من التقدم خلال الأشهر القادمة في هذه المجالات الرئيسية كـي يتمكـن 
مجلس الأمن من تقييم المقترحات المبينة أعـلاه قبـل نهايـة الولايـة الحاليـة بوقـت كـاف. والأمـم 

المتحدة على أهبة الاستعداد لتقديم المشورة والمساعدة في هذا الجهد، حسب الاقتضاء. 
كمـا سـيتوقف التقـدم المحـرز علـى اسـتمرار الجـــهود المشــتركة الــتي تبذلهــا إندونيســيا  - ٦٧
وتيمور - ليشتي في عدد من المجالات المتصلة بالأمن والعدالة. وكما ذكـر فيمـا تقـدم، يشـمل 
هذا اعتماد جدول زمني واقعي لكنـه فعـال مـن أجـل تحديـد قـرارات رئيسـية تتصـل بـالحدود، 
والبـت في الوجـود المســـتمر للاجئــين الســابقين في المنطقــة. كمــا أن التعــاون المتــين في مجــال 

مقاضاة مرتكبي الجرائم الخطيرة هو أيضا من الأمور الجوهرية. 
وفي الختام، أود أن أشيد بالجهود المتفانيـة الـتي بذلهـا ممثلـي الخـاص، كمـاليش شـارما،  - ٦٨

والعناصر المدنية والعسكرية والشرطة في بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية. 



04-2331721

S/2004/117

 المرفق الأول 
بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية: المستشارون المدنيون 

للإدارة العامة 
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 المرفق الثاني 
ــــور – ليشــــتي: عنصــــر  ــــم في تيم ــــديم الدع ـــــم المتحــــدة لتق ـــة الأم بعث

 الشرطة المدنية 

من المقرر استعراض هذا الرقم في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٤.  *
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      الدعم المقترح بعد                         نهاية الولاية الحالية:                            الاستقلال: 
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  وحدة مشكلة من ١٢٥ فردا
٢٠٠ مستشار للشرطة
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 المرفق الثالث 
بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية: العنصر العسكري 
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                   الدعم المقترح                             نهاية الولاية الحالية:                             الاستقلال: 
              بعد ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤                     ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٤                       ٢٠ أيار/مايو ٢٠٠٢ 
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 المرفق الرابع 
بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية: قـوام الشـرطة المدنيـة 

 والقوات العسكرية (في ١ شباط/فبراير ٢٠٠٤) 
المجموع المراقبون العسكريونالقوات العسكرية الشرطة المدنية  

٣ ٢ - ١ الاتحاد الروسي 
١ - - ١ الأرجنتين 

٤ ٤ - - الأردن 
٥ - - ٥ إسبانيا 
٣٣٧ ٧ ٣٠٩ ٢١ أستراليا 

٢ ٢ - - أوروغواي 
٣ - - ٣ أوكرانيا 
١ - ١ - أيرلندا 

٨٦ ٣ ٧٤ ٩ باكستان 
٧٥ ١١ ٥٩ ٥ البرازيل 
٥٤٢ ١ ٥٢١ ٢٠ البرتغال 

٤٨ ٥ ٣٤ ٩ بنغلاديش 
٥ - - ٥ البوسنة والهرسك 

٢ ٢ - - بوليفيا 
٦٥ ٦ ٥١ ٨ تايلند 
٢ ١ - ١ تركيا 

٣ - ٣ - جمهورية كوريا 
٢ ٢ - - الدانمرك 

٣ - - ٣ زامبيا 
٥ - - ٥ زمبابوي 

٤ - - ٤ ساموا 
٦ - - ٦ سري لانكا 

٣ - ٣ - سنغافورة 
٣ ٢ - ١ السويد 

٢ ٢ - - صربيا والجبل الأسود 
١٦ - - ١٦ الصين 

٥ - - ٥ غانا 
٦٤ ٧ ٤١ ١٦ الفلبين 
١٨٠ - ١٨٠ - فيجي 
٧ - - ٧ كندا 
٢ ٢ - - كينيا 

١٥٦ ١٠ ٦ ١٤٠ ماليزيا 
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المجموع المراقبون العسكريونالقوات العسكرية الشرطة المدنية  
المملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــــا العظمــــى 

٤ - - ٤ وأيرلندا الشمالية 
٢ ٢ - - موزامبيق 
٢ - - ٢ النرويج 

١٠ ٣ ٤ ٣ نيبال 
١ - - ١ النيجر 

٧ ٤ ٣ - نيوزيلندا 
١٨ - - ١٨ الولايات المتحدة الأمريكية 

٣٧٧ - ٣٧٧ - اليابان 
٠٦٣ ٢ ٧٨ ٦٦٦ ١ ٣١٩ المجموع 
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