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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
مقدمــة  أولا -

هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ١
يونيه ١٩٩٩، الذي قرر الس بموجبه إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
وطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقارير في فترات منتظمـة عـن تنفيـذ ولايتـها. ويغطـي التقريـر 
أنشطة البعثة والتطورات الحاصلة في كوسوفو وفي صربيا والجبـل الأسـود، منـذ ١ تمـوز/يوليـه 

 .٢٠٠٣
وكما يعلم أعضاء مجلس الأمن، عينت هاري هولكيري (فنلندا) بصفـة ممثلـي الخـاص  - ٢
الجديد ورئيس بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو. وقـد أكـد السـيد هولكـيري، 
عقـب وصولـه إلى بريشـتينا في ١٣ آب/أغسـطس لتـولي مهامـه، الأولويـات الأساسـية للبعثـــة: 
توطيـد سـيادة القـانون وتحسـين الحالـــة الأمنيــة، ولا ســيما بالنســبة للجماعــات الــتي تشــكل 
ـــز حقــوق العــائدين والأقليــات؛ وتدعيــم التنميــة الاقتصاديــة. وتنــدرج هــذه  أقليـات؛ وتعزي
الأولويات في سياق الولايـة العامـة للبعثـة المتمثلـة في تحقيـق قـدر هـام مـن الاسـتقلال والحكـم 
الذاتيين في كوسوفو، وفقا للقرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). وقـد تعـين علـى ممثلـي الخـاص أن يركـز 
في البدايـة علـى الحالـة الأمنيـة إذ أن عـددا مـن الهجمـات العنيفـة ضـــد أعضــاء جماعــة صــرب 
كوسوفو وأفراد إنفاذ القانون التابعين للبعثة قـد شـابت الفـترة الأخـيرة. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
فقد اضطلع بنشاط حثيث بصورة خاصة في التحضيرات المؤديـة إلى فتـح حـوار مباشـر بشـأن 
المسائل العملية بين بريشتينا وبلغراد. ويمثل هذا الحوار أحـد المعايـير النموذجيـة المتطلبـة للوفـاء 

بالمعايير اللازمة قبل أن يتسنى النظر في مسألة مركز كوسوفو. 
 



203-56291

S/2003/996

مؤسسات ديمقراطية فعالة  ثانيا -
واصلت البعثة نقل المسؤوليات غـير المسـندة الـوارد سـردها في الفصـل ٥ مـن الإطـار  - ٣
الدستوري إلى مؤسسات الحكـم الـذاتي المؤقتـة. وعقـب قـرار اتخـذه في أيـار/مـايو مجلـس نقـل 
السـلطات – الـذي أنشـأته البعثـة والمؤسسـات المؤقتـة للإشـراف علـى عمليـة النقـــل ورصدهــا 
ـــد ١٧ مســؤولية أخــرى يتعــين  وتنسـيقها – نقلـت الآن ١٩ مـن تلـك المسـؤوليات، وتم تحدي
نقلها، بطريقة تدريجية ومنظمة وبالتعاون مع المؤسسات المؤقتة. ومن المنتظر أن تنقل بالكـامل 

بنهاية عام ٢٠٠٣ الاختصاصات غير المسندة الثمانية المتبقية. 
وبالإضافــة إلى نقــل المســؤوليات غــير المســندة، دعــت المؤسســات المؤقتــة إلى نقـــل  - ٤
المسـؤوليات الـتي أسـندت إلى ممثلـي الخـاص، وفقـا للفصـل ٨ مـن الإطـــار الدســتوري. وقــدم 
رئيس وزراء كوسوفو أيضا إلى ممثلي الخـاص عـددا مـن المقترحـات الراميـة إلى تعزيـز التعـاون 
بـين البعثـة والمؤسسـات المؤقتـة، وإلى إشـراك المؤسسـات المؤقتـة في اـالات المسـندة إلى ممثلــي 
الخاص. وقد قبلت المقترحات التي تتمشى مـع القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) والإطـار الدسـتوري، 
أو يجري حاليا النظر في إمكانية قبولها. ويتواصل الآن إنشاء آليات تمكن من الزيـادة التدريجيـة 
في مسؤوليات المؤسسات المؤقتة مع الامتثال في نفس الوقت للإطار الدستوري. وكجـزء مـن 
ـــير  الجــهود المــتزايدة لتعزيــز التعــاون بــين البعثــة والمؤسســات المؤقتــة، مــن أجــل إنفــاذ المعاي
النموذجية، يجري حاليا وضع خطة لتنفيذ تلك المعايير تتضمن تحديدا واضحا للآجـال الزمنيـة 
ـــير النموذجيــة علــى نحــو يتمشــى مــع صيغــة �المعايــير قبــل  ولمعايـير النجـاح في الوفـاء بالمعاي
المركـز�، وتسـند مسـؤولية واضحـة للمؤسسـات عـن أداء دور قيـادي في مجـالات معينـة. وفي 
إطار مراعاة هذا الهدف، وضعت البعثـة خطـة لإدارة أداء البعثـة مـن أجـل توجيـه عمـل البعثـة 

على نحو منسق.  
وفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، وضعت حكومـة كوسـوفو خطـة رباعيـة وحـددت  - ٥
دورة للإبـلاغ وشـرعت في تنفيذهمـا، وسـيتمكن الـوزراء بواسـطهما مـــن تحديــد أهدافــهم في 
مجال السياسات للربع الأخير من عـام ٢٠٠٣، ومـن تقـديم تقـارير عـن التقـدم المحـرز في تلـك 
االات. وقد استفاد التعاون فيما بين الـوزارات والتخطيـط الحكومـي أيضـا مـن إنشـاء ثلاثـة 
أفرقة عاملة جديدة في أثناء الفـترة المشـمولة بـالتقرير، وهـي أفرقـة تركـز علـى قضايـا الاتجـار، 
وبرنـامج العمـل التشـريعي السـنوي للحكومـة للفـــترة مــن تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣ إلى 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٤، وإدارة الأراضي. ووافقت الحكومة على خمسة مشاريع قوانـين 
أحيلـت إلى برلمـان كوسـوفو، كمـا أقـرت توجيـها عامـا في مجـال السياســـات لتســعة مشــاريع 

أخرى. 
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وما زالت مستويات أجور القطاع العام في كوسـوفو تثـير القلـق. وقـررت الحكومـة،  - ٦
اعتبارا من ١ تموز/يوليه، فرض �تجميد للتوظيف� على طول الفـترة المتبقيـة مـن السـنة، بغيـة 
التمكـن مـن تمويـل زيـادة قدرهـا ٢٠ في المائـة في مرتبـات موظفـي الخدمـــة المدنيــة في قطــاعي 
الصحـة والتعليـم. وأنشـئت لجنـة برئاسـة مكتـب رئيـس الـوزراء لاســـتعراض تنفيــذ التجميــد، 
بمـا في ذلـك القـرارات المتخـذة علـى أسـاس الإعفـاءات الـتي أعلـن مكتـب رئيـس الـوزراء أـــا 
ستمنح من أجـل توظيـف الأشـخاص المنتمـين إلى أقليـات، وتعيـين موظفـين في الخدمـة المدنيـة 
للعمل في االات المسندة. وبالرغم من إعادة التقدير المشكورة هذه للاحتياجات والمـوارد في 
الخدمـة المدنيـة، تلقـت البعثـة تقـارير عديـدة تفيـد بـأن إجـراءات التعيـين، بصيغتـــها المحــددة في 
ـــاني الخدمــة المدنيــة في  قـانون الخدمـة المدنيـة لكوسـوفو والتعليمـات اللاحقـة، غـير متبعـة. وتع
الوقت الحاضر من تسييس متزايد ينبغي أن يتصدى له جزئيـا مجلـس الإشـراف المسـتقل المقـرر 

إنشاؤه في تشرين الثاني/نوفمبر. 
وبسبب عطلة فصل الصيف، لم يعقد برلمان كوسوفو سـوى سـت جلسـات عامـة في  - ٧
الفترة من ١ تموز/يوليه إلى ١ تشرين الأول/أكتوبر. وقد شاركت كافة اموعـات السياسـية 
في جميع جلسات البرلمان أو في أجزاء من مداولاته، ولو أن عدة قضايا حساسـة، مثـل مسـائل 
الخصخصة، وعمليات العودة، والحالة الأمنية، لم تنـاقش. وفي حـين مـا زالـت مجموعـة صـرب 
كوسـوفو المسـماة تحـالف العـودة تشـارك في العمـل التشـريعي، فإـا تسـتخدم أيضـا وبصـــورة 
متزايدة إجراءات خاصـة وردت التنبـؤ ـا في الإطـار الدسـتوري، وهـي تنـص علـى ضمانـات 
خاصـة لحقـوق الجماعـات المحليـة. وفي أواخـر آب/أغسـطس تم الاسـتناد إلى هـذه الإجـــراءات 
فيمـا يتصـل بمشـروع القـانون الخـاص بتعـداد السـكان والمسـاكن، ومشـــروع القــانون المتعلــق 
ــول/سـبتمبر، احتـج ـذه الإجـراءات أيضـا  بالحق في الاطلاع على الوثائق الرسمية. وفي ١٢ أيل
فيمــــا يتصــــل بمشــــروع القــــانون المتعلــــق بمشــــتريات القطــــاع العــــام في كوســـــوفو. وفي 
ـــوم البرلمــان  ٤ أيلـول/سـبتمبر، رفـض البرلمـان، لأول مـرة، تشـريعا مقترحـا مـن الحكومـة. ويق
الآن، بصورة اعتيادية، بوضع جـدول أعمالـه قبـل أسـبوع مـن انعقـاد الجلسـات، كمـا حسـن 
قدرتـه علـى تلبيـة طلبـات النظـر في مسـائل علـــى أســاس اســتثنائي، دون أن يــؤدي ذلــك إلى 
تأخيرات لا موجب لها في برنامج عمله التشريعي العادي. ويمكن أيضا ملاحظـة تحسـينات في 
علاقة العمل بين البرلمان والحكومة، ويتولى الوزراء بانتظام تقـديم مشـاريع القوانـين في البرلمـان 
بصورة شخصية. ولأغلبية لجان البرلمان الآن اتصـالات منتظمـة مـع الـوزارات، ويشـمل ذلـك 
المراسـلات الخطيـة، بشـأن مشـاريع القوانـين وحضـور ممثلـــي الــوزارات اجتماعــات اللجــان. 
وتقوم عدة لجان أيضا بـالعمل علـى بلـوغ الجمـهور العـام مـن خـلال عقـد جلسـات اسـتماع 
عامـة والاضطـلاع بزيـارات ميدانيـة. وأنشـأت البعثـة والبرلمـان فريقـا عـاملا مشـتركا في إطــار 
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السعي المشترك إلى إزالة العراقيل القائمة أمام اعـتراف البعثـة بالنظـام الداخلـي المنقـح للبرلمـان. 
وفي بيـان صـادر بتـاريخ ١٠ تمـوز/يوليـه، أعلـن البرلمـــان إقــراره بــالحق في العــودة للأشــخاص 

المشردين داخليا من كافة الجماعات المحلية. 
وتم اتخـاذ بعـض الخطـوات في ميـدان الحكـم المحلـي لتحســـين فعاليــة الإدارات البلديــة  - ٨
وقدرا على الاستجابة إلى احتياجات السـكان المحليـين. وتمـت تسـوية العوائـق السياسـية الـتي 
كانت تؤثر في عمليات بعض االس البلدية وتعرقلها بصـورة كاملـة في بعـض الحـالات. بيـد 
أن الخدمـة المدنيـة في معظـم البلديـات تفتقـر عمومـا للكفـاءة المهنيـة في تنفيـذ إجـراءات تتســم 
بالشفافية وغير مسيسـة، ومتوازنـة إثنيـا، في مجـالات مثـل التوظيـف والمشـتريات. وفضـلا عـن 
ذلك، فإن القواعد التنظيمية البلدية، بعد أن يتم اعتمادها، كثيرا ما تظل دون تنفيـذ. وسـجل 
ـــم الملفــات البلديــة وفي مــدى توافــر الوثــائق للمواطنــين، رغــم تعقــد  تحسـن طفيـف في تنظي
إجـراءات التطبيـق فيمـا يتعلـق بـالحصول علـى وثـائق معينـة في بلديـات عديـدة. وبـــالرغم مــن 
وجـود تحسـن جلـي في السياسـات المتعلقـة باللغـات، مـا زالـت الوثـائق غـــير متاحــة في بعــض 

الحالات إلا بلغة واحدة. 
وتم الآن إنشاء لجان الجماعات المحلية الإجبارية في كل البلديات الـ ٢٤ المختلطـة مـن  - ٩
حيث انتماءات سكاا الإثنية، ويشكل هذا علامة مشجعة. بيد أن هذه اللجـان لم تبلـغ بعـد 
طور التشغيل الكامل في ثلاث بلديات، وذلك بسـبب منازعـات بشـأن تكوينـها. ويتبـين مـن 
أحدث البيانات المتعلقة بالتقاسم العـادل للتمويـل مـن ميزانيـات البلديـات وجـود اتجـاه إيجـابي 
طفيف. وبلغت ست بلديـات المسـتوى الأدنى لتقاسـم التمويـل العـادل في جميـع بنـود الميزانيـة 
الثلاثـة (الإدارة البلديـة، والصحـة، والتعليـم) وفقـا للتقديـرات الـتي وضعتـها البعثـــة. وحققــت 
ذلك أربع بلديات في بندين فقط من بنود الميزانية الثلاثة، و ١٢ بلدية في بند واحد مـن بنـود 
الميزانية. ولم تحقق خمس بلديـات المسـتوى الأدنى المطلـوب لهـذا التقاسـم في أي بنـد مـن بنـود 
الميزانيـة. وأهـابت البعثـة ووزارة الماليـة والاقتصـاد بممثلـي تلـك البلديـــات الخمــس أن يقدمــوا 
خططا للإنفاق تكفل النسبة المئويـة الدنيـا المطلوبـة للمخصصـات لكـامل سـنة ٢٠٠٣ الماليـة. 
وسـتنظر البعثـة ووزارة الماليـة والاقتصـاد في اتخـاذ إجـراء تنفيـذي، قـد يشـمل فـرض جـــزاءات 

مالية، إذا تبين أن خطط الإنفاق هذه ما زالت غير مرضية.  
ــو  وصـدر في فصـل الصيـف تقريـر مؤقـت لبعثـة مجلـس أوروبـا المعنيـة باللامركزيـة وه - ١٠
يتضمن مخططا موعة متكاملـة مـن إجـراءات الإصـلاح للحكـم المحلـي في كوسـوفو. ويدعـو 
التقرير المؤقت إلى إنشاء مستوى ثان للحكم المحلي يتولى توفير الخدمات المحليـة علـى مسـتوى 
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أدنى من مستوى البلديـات. ومـن المقـرر أن ينشـر التقريـر النـهائي في منتصـف تشـرين الثـاني/ 
نوفمبر. 

وفي ميتروفيتشا، واصلت البعثة التركـيز علـى تعزيـز الأنشـطة المشـتركة والحـوار فيمـا  - ١١
ــــوفو الأعضـــاء في الـــس الاستشـــاري لشـــمال  بــين الإثنيــات. وفي حــين أن صــرب كوس
ميتروفيتشا لم يشرعوا بعد في المشاركة رسميـا في الاجتماعـات، فـإن الـس الاستشـاري ذاتـه 

قد شكّل قناة مفيدة تحصل البعثة من خلالها على إفادات مرتجعة بشأن سياساا ومبادراا. 
وواصلـت الهيـاكل الإداريــة الموازيــة الــتي ترعاهــا بلغــراد عملــها في عــدة أنحــاء مــن  - ١٢
كوسـوفو، وهـي منتشـرة في معظـم البلديـات المختلطـة والبلديـات الآهلـة بالســـكان الصــرب. 
ويواصل صرب كوسـوفو العمـل في الهيـاكل الموازيـة عـن طريـق مكـاتب تابعـة لتلـك الهيـاكل 
متألفة من مقدمي خدمات المنافع العامة والمواصلات الصـرب، مثـل مكتـب الصحـة الصربيـة، 
ومكتـب النظـم التعليميـة والقضائيـة، ومكتـب التسـجيل المـدني، وهيئـات رسميـة أخـرى. وقـــد 
ظـهرت أيضـا في وقـت حديـث هيـاكل إداريـة موازيـة علـى المسـتوى البلـدي. وبالإضافـــة إلى 

ذلك، كثيرا ما يتلقى صرب كوسوفو العاملون بالمؤسسات المؤقتة مرتبا ثانيا من بلغراد. 
ـــة علــى المســتويين المركــزي والبلــدي غــير  ويظـل توظيـف الأقليـات في الخدمـة المدني - ١٣
مرضي. ما زال أعضاء الأقليات في كوسوفو يشـكلون مـا يقـل عـن ١٠ في المائـة مـن مجمـوع 
موظفي الخدمة المدنية في هياكل المؤسسات المؤقتة على المستوى المركزي، وهي نسبة تقـارب 
حصتهم من مجموع السكان لكنها أدنى بكثـير مـن نسـبة تمثيلـهم المسـتهدفة أي ١٨ في المائـة. 
وما زال أكبر تفاوت قائما في المناصب العليا، حيث يقـل تمثيـل الموظفـين المدنيـين المنتمـين إلى 
ـــة  أقليـات عـن نسـبة ٢ في المائـة. ومـا زال صـرب كوسـوفو يشـكلون في المتوسـط ١٢ في المائ
ـــة مــن جميــع موظفــي البلديــات. ولم تصــدر وزارة  والأقليـات مـن غـير الصـرب ٣,٣ في المائ
الخدمات العامة بعد تعليما إداريا تعرض فيه أحكاما تنص علـى العمـل الإيجـابي. وبـالرغم مـن 
وجـود برنـامج لتحسـين نطـاق البلـوغ اسـتهله مكتـب رئيـس الـوزراء والزيـادة الملحوظـة الــتي 
تحققت بعد ذلك في عدد طلبات العمل، لم تسجل زيــادة هامـة في عـدد الموظفـين المنتمـين إلى 
أقليات وذلك، بصورة رئيسية، لأن معظم مقدمي الطلبات سحبوها فيمـا بعـد ولأنـه لم يقبـل 
أي واحد من الذين تم اختيارهم الوظيفة المعروضة عليه. ويتبين من الإفادة المرتدة من مقدمـي 
الطلبات أن السبب الرئيسي لقرارهم بالانسحاب/عدم القبول يتمثل، حسب مـا ذُكـر، في أن 

الهياكل الموازية العاملة في كوسوفو تدفع أجرا أعلى وتوفر أمنا وظيفيا أطول أجلا. 
وتحسن تمثيل المرأة في مستوى الفئة الفنية في القطاع العام في أثنـاء فـترة الــ ١٢ شـهرا  - ١٤
الماضيـة. وقـد أُنشـئ في كـل واحـدة مـن البلديــات الـــ ٣٠ منصــب لموظــف بلــدي للشــؤون 
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الجنسانية برتبة موظف مدني سام، ممول من الميزانية الموحدة لكوسوفو. وأُنشـئ أيضـا منصـب 
مماثل على المستوى التنفيذي في ست وزارات. وبغيـة تعزيـز الجـهود المبذولـة لتحقيـق أهـداف 
المساواة بين الجنسين، أُنشئ فريق عـامل مشـترك بـين الـوزرات معـني بالمسـاواة بـين الجنسـين، 
وذلك بتنسيق من مكتب رئيس الوزراء، ولم تنفـك لجنـة معنيـة بالمسـاواة بـين الجنسـين تعمـل 
داخل الجمعية. وعرض أيضا على الجمعية مشروع قانون خـاص بالمسـاواة بـين الجنسـين. بيـد 
أن إنجازات كوسوفو، بالرغم من هذه الأحكام، ما زالت ضعيفـة فيمـا يتعلـق بتعيـين المـرأة في 

الوظائف العليا وفي مناصب الإدارة. 
وقد نظر مكتب المفوض المؤقت لوسائط الإعلام في ١٤ شكوى ضـد وسـائط إعـلام  - ١٥
في أثناء الفترة من حزيـران/يونيـه إلى آب/اغسـطس، كـانت مـن بينـها اثنتـان قـد قدمتـا بحكـم 
المنصـب. وكـانت الشـكاوى موجهـة ضـد مذيـع وثـلاث صحـــف. وقــد حكــم بعــدم سمــاع 
ـــة في أربــع قضايــا توضيحــات. وكــانت  الدعـوى في ثـلاث قضايـا ونشـرت الصحـف المورط
شـكاوى متعلقـة بصحيفـة واحـدة، وقـد وجـهت إليـها إنـذارات وعوقبـــت لانتهاكــها مدونــة 

قواعد سلوك الطباعة؛ ولم يتم بعد البت بشأن قضيتين مرفوعتين ضدها. 
 

سيادة القانون   ثالثا -
تميزت الفترة من تموز/يوليه بحدوث عدد من الهجمــات العنيفـة، بمـا في ذلـك حـوادث  - ١٦
إطـلاق نـار اسـتهدفت عـددا مـن أفـراد طائفـة صـرب كوسـوفو، فضـــلا عــن مســؤولي إنفــاذ 
القـانون التـابعين لبعثـة الإدارة المؤقتـة. وفي ١٣ آب/أغسـطس، قتـل اثنـان مـن شـــباب صــرب 
كوسوفو وأصيب أربعة آخـرون، في حـادث إطـلاق نـار وقـع في قريـة غوراجيفـاتش بـالقرب 
من باك. وفي ١٨ آب/أغسطس، توفي رجل من صرب كوسـوفو متـأثرا بـالجراح الـتي أصيـب 
ا حينما أطلقـت النـار علـى رأسـه أثنـاء صيـده للسـمك في ١١ آب/أغسـطس، كمـا أصيـب 
آخـر مـن صـرب كوسـوفو بجـراح خطـيرة في حـادث إطـلاق نـار وقـع في ٢٦ آب/أغســطس، 
قرب أماكن تجمع العائدين في بيتشا بالقرب من كلينا (منطقة بـاك). وفي ٣١ آب/أغسـطس، 
جرح أربعة من صرب كوسوفو وقتل آخر في اعتداء وقع في قرية سيرنيتشا (منطقــة غنيـلان). 
ولم يجر التعرف على أي من الجناة في هذه الحوادث. وشددت شرطة البعثة، وقوة كوسـوفو، 
الإجراءات الأمنية في هـذه المنـاطق عقـب وقـوع هـذه الحـوادث، ويواصـلان الآن التحقيـق في 
الجرائم. ورغم أنه لا يمكن افتراض أن جميع هذه الجرائم ذات طبيعـة إثنيـة، فـإن تأثيرهـا كـان 
كبيرا على إحساس صرب كوسوفو بعدم الأمان، كما دفعت الأقليـات الأخـرى إلى التـواري 
عن الأنظار. وبالرغم من أن الاحتجاجـات علـى هـذه الحـوادث بـين طائفـة صـرب كوسـوفو 
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كانت ذات طابع سـلمي في معظمـها، فـإن حـوادث ترهيـب وتحـرش وقعـت وسـط جماعـات 
ألبان وصرب كوسوفو. 

وشهدت الفترة التي يغطيها التقرير أيضا زيادة في أحداث العنـف الموجهـة ضـد أفـراد  - ١٧
بعثة الإدارة المؤقتة المسؤولين عن إنفاذ القانون وضد ممتلكـات البعثـة. ففـي ٣ آب/أغسـطس، 
قتل أحد أفراد الشرطة الدولية التابعين للبعثة في هجوم وقـع في الجـزء الشـمالي مـن كوسـوفو. 
وفي ٦ أيلول/سبتمبر، قتل أحد أفراد قوة شـرطة كوسـوفو وهـو خـارج الخدمـة، بـالقرب مـن 
دياكوفيتشا (منطقة باك). وفي ١٠ أيلول/سبتمبر، أطلقت النار على فـرد آخـر مـن أفـراد قـوة 
شرطة كوسوفو، في بريشتينا. وبالرغم من أنه لم يصـب بـأذى، فـإن شـخصا كـان برفقتـه قـد 
قتل. وأصيب أحد مراكز شرطة البعثة، كما أصيبت مركبات تابعة لها، بالإضافـة إلى المحكمـة 
الجزئيــة في بريشــتينا، بــأضرار جــراء وقــوع انفجــارات وهجمــات أخــرى. ولم يعلــن أحـــد 
مسؤوليته عن أي من هذه الهجمات. وأصدرت غالبيـة السياسـيين المحليـين وممثلـي المؤسسـات 
المؤقتة بيانات تدين هذه الحوادث. ووقع بعـض هـذه الاعتـداءات عقـب إدانـة المحكمـة لأربعـة 
مـن أفـراد جيـش تحريـر كوسـوفو السـابق، في ١٦ تمـوز/يوليـه، بجرائـم حـرب ارتكبـت خــلال 
عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩. وهي أول مرة يـدان فيـها أفـراد مـن جيـش تحريـر كوسـوفو السـابق 

بجرائم حرب. وقد خفت بشكل سريع الاحتجاجات التي أعقبت الإدانات مباشرة. 
ــة  واتخـذت شـرطة البعثـة تدابـير لتعزيـز الأمـن في منـاطق الأقليـات، والأمـاكن الحساس - ١٨
الأخـرى. ففـي ثـلاث منـاطق حساســـة، وهــي الجــزء الشــمالي مــن ميتروفيتشــا وبلدتــا بــاك 
وبريشتينا، أقامت وحدات متنقلة من شرطة الاحتياط نقاط تفتيش عشوائي للمركبـات بينمـا 
اسـتهدفت الدوريـات الراكبـة والراجلـة المنـاطق الـتي ترتفـع فيـها الجريمـة، بغيـة تحقيـق أهـــداف 
محددة تتمثل في اعتراض تحركات الأشخاص الذيـن يحملـون أسـلحة، والتفتيـش عـن ارمـين. 
وأنشئت أفرقة تحقيق خاصة للتحقيق في الجرائم الكبرى، مثل مقتل ثلاثة من صرب كوسـوفو 
في أوبليتش (منطقة بريشتينا)، في ٤ تموز/يوليه، وحوادث القتل الـتي وقعـت في غوراجيفـاتش 
وسيرينتشـا، فضـلا عـن مقتـل الشـرطة الـدولي بــالقرب مــن ميتروفيتشــا. ومــع توقــف أطقــم 
الحراسـة الـتي تسـيرها قـوة كوسـوفو ونقـاط التفتيـش الثابتـة التابعـــة لهــا في منــاطق الأقليــات، 
أصبحـت مـوارد شـرطة البعثـة الأكـثر محدوديـة تسـتخدم بطرائـق مبتكـرة، مـــن خــلال تقليــل 
احتمال وقوع الحوادث مع المحافظة على تواجـد العنـاصر الأمنيـة في منـاطق الأقليـات، وتعزيـز 

فعالية دوريات الشرطة من خلال مبادرات أكبر حجما نابعة من اتمع المحلي. 
واستمر إحراز التقدم في الملاحقة القضائية لمرتكبي الأفعال الجنائيـة الخطـيرة، كجرائـم  - ١٩
الحرب والإرهاب والجريمة المنظمة. وقد انتهت محاكمات جرائـم الحـرب الثـلاث، الـتي جـرى 
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التبليغ عن انعقادها خلال فترة التقرير السابق، وتراوحت الأحكام الصادرة فيــها بـين السـجن 
لمـدة ثـلاث سـنوات و ١٧ سـنة. وعقـب صــدور التوجيــه الإداري المنفــذ للقــاعدة التنظيميــة 
ـــه، شــرع القضــاة  ١٢/٢٠٠١ الصـادرة عـن البعثـة بشـأن حظـر الإرهـاب والجرائـم المتصلـة ب
وأعضاء النيابة العامة الدوليون في إجراء ثمانية تحقيقات جنائية تشمل أفرادا يدعى أم أعضـاء 
في جماعة متطرفة من المنحدرين من أصل ألباني، أعلنت البعثـة، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، أـا 
منظمـة إرهابيـة. وظلـت معالجـة الجريمـة المنظمـة ضمـن الأولويـات، حيـث يعكـف مســـؤولون 

قضائيون دوليون على أربع قضايا هامة متصلة بالمخدرات والاتجار بالبشر. 
ــــة قدراتـــه في مجـــالات  وواصـــــل المكتــب المعــني بالجريمــة المنظمــة في كوســوفو تنمي - ٢٠
العمليات والتحقيقات. وأنشئت وحدة معنية بالجريمة المنظمة، مكونة من أفراد محليـين في قـوة 
شـرطة كوسـوفو، كـي تعمـل بالتنسـيق مـع المكتـب وتحـت إشـرافه. وخـلال الفـــترة المشــمولة 
بـالتقرير، قـامت فرقـة العمـل المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب، الـتي تضـم شـرطيين دوليـين ومحليــين، 
بمعالجـة ١٦ حالـة وتنفيـذ أربعـة اعتقـالات، وذلـك فضـــلا عــن قيامــها بالاســتطلاع وتقصــي 
الحقـائق وعمليـات المسـاندة. وظلـــت البعثــة تعــالج بنجــاح مســألتي البغــاء والاتجــار بالبشــر، 
بوصفـهما مـن الجوانـب الهامـة لأنشـطة الجريمـة المنظمـة. وكشـفت وحـدة التحقيـق في الاتجــار 
بالبشر والبغاء عن ٢٦ حالة للاتجار بالبشر، خلال الفترة التي يغطيها التقرير، كما أغلــق عـدد 

من المؤسسات. 
وفي ٤ أيلــول/ســبتمبر، قــام نــزلاء في ســجن دوبرافــا، أكــــبر مرافـــق الاحتجـــاز في  - ٢١
كوسـوفو، بـاحتلال أحـد مبـاني الســجن وتمترســوا فيــه، احتجاجــا علــى الأحــوال المعيشــية، 
ورفضوا العودة إلى زنازينهم برغم تأكيدات مسؤولي البعثـة لهـم بـأن شـكاواهم سـينظر فيـها، 
وبأنه لن تتخذ إجراءات تأديبية ضدهم. وبعد أن حـاول حـراس السـجن دخـول المبـنى المحتـل، 
عقب مفاوضات دامت عدة ساعات، أشعل عدد مـن الـترلاء النـار في مراتـب أسـرم. وأدى 
ذلك إلى وفاة خمسة من المساجين اختناقا، وإلى إصابة ١٦ آخرين بجروح جـراء الحريـق الـذي 
شب بعد ذلك. وبدأت الشـرطة التحقيـق في الحـادث فـورا، وأنشـئت لجنـة تحريـات مسـتقلة، 
تتكون من أعضاء دوليين ومحليين، كي تنظر في أسباب الحادث وتقـدم توصيـات تكفـل عـدم 

تكرار مثل هذه الأحداث المأساوية. 
واعتمادا على ١٤ قاضيا دوليا و ١٢ مـن أعضـاء النيابـة العامـة الدوليـين ظلـت لـدى  - ٢٢
النظام القضائي في كوسوفو القدرة على معالجـة الجرائـم الخطـيرة والمسـائل القضائيـة الحساسـة 
ذات الطابع الإثني. وتحسنت قدرة الجهاز القضائي المحلي على معالجة القضايا الحساسـة. فمـن 
بين الـ ١٣ محاكمة التي شارك فيها قضاة أو أعضاء نيابة عامـة دوليـون واكتملـت خـلال هـذا 
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الربـع مـن العـام، لم تجـر منـها ســـوى ٤ محاكمــات عمــلا بأحكــام القــاعدة التنظيميــة للبعثــة 
٦٤/٢٠٠٠، الـتي تنـص علـى جـواز المحاكمـة في قضايـا معينـة بواسـطة مجـالس قضـــاة تتكــون 
غالبيتها من قضاة دوليين، بينما تمت معالجة القضايا الأخرى بواسـطة مجـالس تتكـون غالبيتـها 
من قضاة محليين، عملا بالقـاعدة التنظيميـة للبعثـة ٦/٢٠٠٠. وفي اثنتـين مـن هـذه المحاكمـات 
تولى أحد أعضاء النيابة العامة الدوليـين عـرض الدعـوى أمـام فريـق يتكـون بأكملـه مـن قضـاة 

محليين. 
ـــة الســعي مــن أجــل  وواصلـت الإدارة المسـؤولة في البعثـة عـن إدارة الشـؤون القضائي - ٢٣
تأسـيس جـهاز قضـائي متعـدد الأصـول العرقيـة ومرافـــق أساســية للمحــاكم تتمــيز بالكفــاءة. 
وبالنسـبة لعـام ٢٠٠٣، اعتمـدت مخصصـات ميزانيـة تغطـي تكـاليف ٩٥٦ ١ وظيفـة تشـــتمل 
على ٤٢٣ وظيفة للقضاة وأعضاء النيابة العامة، و ٥٣٣ ١ وظيفة لمـلاك الموظفـين القضـائيين 
المساعدين، وذلك في ٧٣ مؤسسة قضائية. ومع تعيين ٤٧ مـن القضـاة الإضـافيين هـذا العـام، 
بلغ عدد القضاة المحليين ٣١٢ قاضيا من بينهم ٨٢ امرأة. ويشتمل هذا العدد علـى ٢٨١ مـن 
ألبان كوسوفو و ١٤ من صرب كوسوفو و ١٧ من أقليات أخــرى. ومـن بـين أعضـاء النيابـة 
العامـة المحليـين الــ ٤٤، توجـد ٧ سـيدات و ٣٩ مـن ألبـان كوسـوفو وصـربي واحـد و ٤ مـــن 
الأقليــات الأخــرى. وأجريــت تصليحــات وتجديــدات رئيســية لمبــاني المحــاكم في عــــدد مـــن 
البلديـات. وتتواصـل حاليـا إجـراءات الشـراء مـن أجـل بنـاء دار قضائيـة جديـدة في بودوييفـــو 

(إقليم بريشتينا)، وإجراء تجديدات في دياكوفيتشا (منطقة باك) ومتروفيتشا. 
وأحـرز مزيـد مـن التقـدم في تطويـر قـوة شـــرطة كوســوفو. إذ وضــع مركــزا شــرطة  - ٢٤
إضافيـان تحـت إمـرة تلـك القـوة، ممـا رفـع عـدد المراكـز الموجـودة تحـت إمرـــا إلى ٦ مراكــز. 
وجرى تعيين أفراد شرطة إضافيين، مما رفع مجموع عدد أفراد قوة شرطة كوســوفو النظـاميين، 
إلى ٧٦٩ ٥ فــردا، كمــا هــو الحــال في ١ تشــــرين الأول/أكتوبـــر، منـــهم ٢٠١ في مرحلـــة 
التدريب الأساسي حاليا. ويشـكل النسـاء في هـذا الرقـم الكلـي ١٧,٦ في المائـة بينمـا تشـكل 

الأقليات ١٥,٦ في المائة.  
وجرى خلال الفترة التي يغطيها التقرير، تعيين ٦٤ شخصا، معظمـهم مـن الأقليـات،  - ٢٥
للعمل في دائرة إصلاحيات كوسوفو، التي يوحد فيها الآن ٤١٦ ١ موظفا. وتبلغ نسبة ألبـان 
كوسوفو في هذا الرقم ٨٤,٩ في المائة، أي أقــل مـن نسـبة فـترة التقريـر السـابق البالغـة ٨٦,٢ 
في المائـة، وزاد بشـكل طفيـف تمثيـل صـرب كوسـوفو، مـن ١١ في المائـة إلى ١١,٢ في المائــة، 
بينما طرأت زيـادة كبـيرة علـى نسـبة الأقليـات غـير الصربيـة، إذ زادت مـن ٢,٨ إلى ٣,٨ في 
المائة. وتبلغ نسبة النساء من بـين هـؤلاء الموظفـين ١٨ في المائـة تقريبـا. وفي ٧ آب/أغسـطس، 
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تخرج أول ١٠ من نـواب المديريـن الوطنيـين لدائـرة إصلاحيـات كوسـوفو، بعـد فـترة تدريـب 
مكثف دامت أكثر من ٦ أشهر. وفي ١ أيلول/سبتمبر، بـدأ تشـغيل مركـز احتجـاز جديـد في 
لبليـان (منطقـة بريشـتينا) تسـع زنازينـه ٢٤٠ سـجينا. غـير أن الأمـــاكن الــتي خســرها ســجن 
دوبرافا بسبب الحريق، هبطت بالسعة الكلية لسجون كوسوفو إلى ٣٥٨ ١ نزيـلا. وسـتتوافر 
أماكن إضافية في عـام ٢٠٠٤ باكتمـال تشـييد سـجن مفتـوح جديـد ومبـنى إضـافي في سـجن 
دوبرافا، وبعد انتهاء التجديدات المزمع إجرائها في مبنى دوبرافا المتضرر. وبلغ عـدد الـترلاء في 
١٦ أيلـول/سـبتمبر ٢٤٨ ١ سـجينا، مقارنـة بــــ ٢٠٣ ١ سجنـــاء في ايــــــــة حزيــران/يونيــه 

 .٢٠٠٣
ويتواصل تعاون شرطة البعثة مع نظرائـها الصربيـين، ومـع سـلطات الشـرطة في ألبانيـا  - ٢٦
وفي جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. وفي ٨ تمـوز/يوليـه، تـأجل الافتتـاح المقـرر لنقطـة 
ــــدي  عبــور حدوديــة مؤقتــة مــع جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة، بــين قريــتي ديبل
وتانوشيفتشي، وذلك بسبب المعارضة المحلية على جانبي الحدود. وسيجري النظر مـرة أخـرى 
في أمر فتح هذا المعبر في العام القـادم. وفي ١٥ آب/أغسـطس، افتتحـت نقطـة عبـور حدوديـة 
ـــا اليوغوســلافية الســابقة،  مؤقتـة بـين ريشتليتشـا في كوسـوفو وشـتريزيمير في جمهوريـة مقدوني
مخصصة لعبور السكان المحليين فقط. غير أن البعثة تزمع إغلاق معبر رشتيليتشـا، في ١ تشـرين 
الأول/أكتوبر، بسبب قلة استخدامه وعدم وجود تيار كهربائي عنده، علــى أن يعـاد فتحـه في 
١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤. وجـرى الاتفـاق علـى فتـح هذيـن المعـبرين الحدوديـين أمـام الســكان 
المحليين، في بروتوكول جرى التوقيع عليه بين البعثة وحكومة جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية 

السابقة، في أيار/مايو ٢٠٠٣. 
 

حرية التنقل   رابعا -
لا تزال حرية التنقل من المسائل التي تسبب قلقا كبيرا للسكان مـن الأقليـات، خاصـة  - ٢٧
بعد الهجمات التي حدثت خلال الفترة التي يغطيها التقريـر، والـتي كـان أغلـب ضحاياهـا مـن 
الصرب. وبقي عدد من خطوط النقل المخصصة لجماعات السكان المحليين من الأقليـات علـى 
حاله. واستمر تشغيل خـط حـافلات الخدمـة المدنيـة، وقطـار البعثـة المسـمى �حريـة التنقـل�، 
وشـبكة خطـوط الحـافلات الإنسـانية. وتجـري حاليـا مناقشـات بـين البعثـــة ووزارتي الخدمــات 
العامــة والنقــــل والاتصــالات، دف تمويل خط حافلات الخدمة المدنية – الذي ينقل صـرب 
كوسوفـــــو وغيرهم من موظفــــي الخدمة المدنية الآخرين إلى مواقع عملهم في بريشـتينا – مـن 
ميزانية كوسوفو الموحـدة. ويجـري تمويـل خـط الحـافلات حاليـا مـن صنـدوق الطـوارئ التـابع 
للممثل الخاص. ويقـدر أن نسـبة ١٥ في المائـة مـن الأقليـات لا تـزال في حاجـة لترتيبـات نقـل 
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خاصة كي يتمكنوا من الوصـول إلى أمـاكن عملـهم. وينقـل قطـار البعثـة �حريـة التنقـل� في 
الوقـت الحـالي ٠٠٠ ٥٠ راكـب في المتوسـط شـهريا. ويجـري التخطيـط لتوفــير توصيلتــين إلى 
بلغراد وسكوبييه، بنهاية عام ٢٠٠٣. وعاد الجزء الذي أصابه عطل جسيم من خط السـكك 
الحديدية، بسبب الانفجار الذي وقع تحت الجسر الذي يعبر عليـه الخـط بـالقرب مـن زفيتشـاه 

(منطقة متروفيتشا)، في ١٢ نيسان/أبريل، إلى العمل بشكل طبيعي، في ١ آب/أغسطس. 
وكان لازدياد الإحساس بعـدم الأمـن، الـذي أعقـب أحـداث العنـف، أثـره علـى ثقـة  - ٢٨
الأقليات. إذ يطالب كثيرون منهم بإعادة تشغيل أطقم الحراسة الأمنيـة في الأمـاكن الـتي سـبق 
أن توقفت فيها بسبب تحسن الحالة الأمنية. كما تلقت قوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة، طلبـات 
متزايدة لتوفير حرس للمدارس. ويرفض الآباء في بعـض الأمـاكن إرسـال أطفـالهم إلى المـدارس 
بدون حراسة. ودفعت زيادة التوتر وما يتصل ا من طلب صـرب كوسـوفو اتخـاذ المزيـد مـن 
التدابير الأمنية وزيادة فعاليتـها، كـلا مـن قـوة كوسـوفو وبعثـة الإدارة المؤقتـة إلى إعـادة تقييـم 
ـــتي ترافــق الحــافلات التابعــة  وتعزيـز الوضـع الأمـني في عـدة أمـاكن. وزادت أطقـم الحراسـة ال
لخطوط الحافلات الإنسانية مرة ثانية إلى نسـبة ٢٦ في المائـة، بعـد أن كـانت قـد خفضـت إلى 

نسبة ١٥ في المائة. 
وزاد من تعويق حرية تنقل الأقليات، ما قررته السلطات الحكومية الصربيـة مـن عـدم  - ٢٩
التوقيع على اتفـاق يسـمح باسـتخدام لوحـات مركبـات كوسـوفو داخـل حـدود صربيـا ذاـا 
وكذلـــك دعوام العلنيــــة لصرب كوسوفو كـي يمتنعـوا عـن تسـجيل سـيارام لـدى البعثـة. 
وفـــــــي ٥ أيلــول/ســبتمبر، كــانت ٨٢ مركبــة فقــط قــد ســجلت في الجــــزء الشـــمالي مـــن 
متروفيتشا، منذ بدء العملية في ٢٩ نيســان/أبريـل. كمـا أن حملـة البعثـة لتسـجيل المركبـات في 
مناطق الأقليات الأخرى لم تحقـق نتـائج مرضيـة. إذ لم تسـجل سـوى ١٣٩ ١ مركبـة إضافيـة 
مملوكة للأقليات، منذ منتصف أيار/مايو وحتى منتصف أيلــول/سـبتمبر، ممـا رفـع العـدد الكلـي 
إلى ٣١٤ ٥ مركبــة. ورغــم أنــه جــرى تمديــد فــترة منــح لوحــات المركبــات اانيــــة حـــتى 
٣١ كانــــون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، التي تسري أيضا على الأقليات غير الصربية، فإنه يتوقـع 
ألا يحرز تقــــدم كبير في تسجيل المركبات داخل طائفة صرب كوسوفو، إذا لم تتبـع الحكومـة 

الصربية جا إيجابيا تجاه استخدام لوحات مركبات ورخص قيادة كوسوفو. 
 

عمليات العودة المستدامة وحقوق الأقليات   خامسا-
رغم الانتكاسات الناجمة عن أحـداث العنـف الأخـيرة الـتي راح ضحيتـها صـرب مـن  - ٣٠
كوسوفو، استمر المعدل الإجمالي للعـائدين في الارتفـاع خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. عـاد 
أكثر من ٢٠٠ ٢ مـن المشـردين حـتى الآن إلى منـاطق يعتـبرون فيـها مـن الأقليـات (بمـن فيـهم 
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٠١٦ ١ من صرب كوسوفو، و ٦٩٣ فردا من طوائـف رومـا وأشـكالي والمصريـين، و ٢٤٢ 
من البوسنيين و ٧٤ من طائفة غوراني و ٢٣٩ من ألبـان كوسـوفو). ويمثـل هـذا الرقـم زيـادة 
بنسـبة ٦٨ في المائـة في عـدد صـرب كوسـوفو العـائدين بالمقارنـة مـع الفـــترة نفســها مــن عــام 
٢٠٠٢، غير أنه لا يزال يشكل جزءا ضئيلا من العـدد الهـائل مـن صـرب كوسـوفو المشـردين 
داخليــا في صربيــا والجبــل الأســود. وظــل مســتوى العــائدين مــن طوائــف رومــا وأشـــكالي 
والمصريين مستقرا نسبيا. وأوفى عدة مانحين رئيسيين بتعهدام بمنح أموال لكوسـوفو، وشـرع 
العمـل بجديـة في عـدد مـن مشـاريع العـودة، بمـا فيـها عـودة صـرب كوسـوفو إلى بودغورتشــي 
(منطقة غنيلان) ووادي زوبا (منطقة بريزرن) وعـودة طوائـف رومـا وأشـكالي والمصريـين إلى 
ماغورا (منطقة بريشتينا) ومدينة بريشتينا. وشرع أيضا في بناء حوالي ٥٠ مترلا للعـائدين مـن 
الأفراد (أو �من تلقاء أنفسهم�)، بتمويل من بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
ومرفق عمليات العودة السريعة التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي. ولم يتسـبب سـوء الحالـة 
الأمنية داخل اتمعات المحليـة لصـرب كوسـوفو وغـيرهم مـن الأقليـات في إلغـاء أي مشـروع 
من مشاريع العودة، غـير أنـه أدى إلى تـأجيل العديـد مـن أنشـطة العـودة، وذلـك في وقـت قـد 
يعني فيه أي تأجيل من هذا القبيل تعذّر العودة حتى الربيع المقبل. ومـن المرجـح أيضـا أن يؤثـر 

سوء الحالة الأمنية سلبا على عودة الأفراد. 
ومـن التطـورات الأساسـية الـتي تؤثـر في عمليـات العـودة الزيـادة الملحوظـة في اهتمــام  - ٣١
ممثلين رفيعي المستوى من المؤسسات المؤقتـة بعمليـة العـودة وإدمـاج الأقليـات ودعمـهم لتلـك 
ـــن كوســوفو  العمليـات. وقـد اسـتهِل شـهر تمـوز/يوليـه بمبـادرة مبتكـرة اتخذهـا زعمـاء ألبـان م
وزعمــاء الأقليــات غــير الصربيــة، إذ اجتمعــوا لتوقيــع �رســالة مفتوحـــة� يشـــجعون فيـــها 
الأشـخاص المشـردين داخليـا علـى العـودة إلى كوســـوفو. ومنــذ توجيــه هــذا النــداء، اتخــذت 
سـلطات كوسـوفو عـدة خطـوات للوفـاء بذلـك الالـتزام. وفي ١٠ تمـوز/يوليـــه، ســافر رئيــس 
كوسـوفو وزعيـم الحـزب الديمقراطـي لكوسـوفو إلى أوروسـيفاتش (منطقـة غنيـلان)، لتشــجيع 
العودة إلى المدينة في المستقبل. وفي اليوم ذاتـه، عقـد برلمـان كوسـوفو جلسـة خصصـت لعـودة 
الأقليـات، واتخـذت قـرارا يســـاند تلــك العــودة. وفي ١٤ تمــوز/يوليــه، عــاد ٢٤ مــن صــرب 
كوسوفو إلى بيلو بوليي (منطقة بريزرن)، وأفادوا بأن الفضل في تشـجيعهم علـى اتخـاذ القـرار 
بالعودة يعود إلى نداء تموز/يوليه. وبادر رئيس وزراء كوسوفو إلى زيارة أحد مواقـع العـائدين 
في بيتشا (منطقة بيك)، في أعقاب حادث إطلاق رصـاص راح ضحيتـه أشـخاص مـن صـرب 
من كوسوفو في تلك القرية. كما رصدت حكومة كوسوفو ٧ ملايـين يـورو لأنشـطة متعلقـة 

بالعائدين من فائض الميزانية الموحدة لكوسوفو لعام ٢٠٠٢. 
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وإضافة إلى مبادرة الرسالة المفتوحة، ثمة دلائل على ازديـاد مشـاركة مجتمـع كوسـوفو  - ٣٢
على العموم في دعم يئة بيئة أكثر أمانا لجميع سكان كوسوفو. وفي أعقـاب قتـل شـابين مـن 
صـرب كوسـوفو في غورازديفـاتش وحـوادث إطـلاق النـار الـتي راح ضحيتـــها أشــخاص مــن 
صرب كوسوفو، شرعت وسائط الإعـلام واتمـع المـدني في الحديـث بصراحـة وإلحـاح أكـبر 
عن ضرورة أن يساعد سكان كوسوفو في التصدي لحالة انعدام الأمـن ويضعـوا حـدا للعنـف. 
ويلاحـظ أن هـذه النـداءات انتقـدت بعـض الشـيء زعمـاء كوسـوفو للمـرة الأولى بســـبب رد 

فعلهم المحدود إزاء الوضع السائد. 
وواصلـت سـلطات البلديـات مشـاركتها في عمليـات العـودة. وشـكلت أفرقـة عاملـــة  - ٣٣
تابعـة للبلديـات في ٢٩ مـن أصـل ٣٠ بلديـة، باســـتثناء غلوفوفــاتش (منطقــة بريشــتينا)، الــتي 
ـــدلاع الصــراع وحيــث لا أحــد يطــالب بــالعودة  لم تكـن تتواجـد ـا أي أقليـة تذكـر قبـل ان
حاليـــا. وتشارك سلطات البلديـات في تلـك العمليـات جميعـها مـع تبـاين مسـتويات التعـاون. 
ومما يكتسي الأهمية أن تلك السـلطات تشـارك مشـاركة بنـاءة في معظـم الأمـاكن الـتي توجـد 
فيها مشاريع عودة قيد الإنجاز حاليا أو يتوخى إنجازها في المستقبل القريب، باسـتثناء ملحـوظ 
هو بلدية بيك. كما ازدادت مشاركة قسم شرطة كوسوفو في عمليـات العـودة، بمـا في ذلـك 
المشـاركة في معظـم زيـارات �المعاينـة�، ومبـادرات الحـــوار بــين الطوائــف العرقيــة، وتزويــد 
مكـاتب الشـرطة بـأفراد في اتمعـات المحليـة المختلطـة. وشـرعت بعثـة الأمـم المتحـدة لـــلإدارة 
المؤقتـة في كوسـوفو في عمليـة �اسـتخلاص دروس� مـن أجـل تقييـم النتـــائج المتمخضــة عــن 
موسم العودة الحالي ومواصلة تطوير استراتيجية العودة لعام ٢٠٠٤. ومن السـمات الجوهريـة 
للعملية تعزيز العنصر المحلي في عمليات العودة عن طريق إسناد المزيد من المسـؤولية للسـلطات 

المحلية حيثما توفرت لديها الإرادة السياسية أو أمكن ترسيخها. 
ويظل مستوى الاندماج بين اتمعات المحليـة والاسـتخدام المشـترك للخدمـات العامـة  - ٣٤
محدودا. ما زال ألبان كوسوفو وصرب كوسوفو يستخدمون مرافـق مسـتقلة للرعايـة الصحيـة 
والتعليم. ولم تحقق محاولات إدماج الموارد القائمة أو المرافق الجديـدة إلا نجاحـا محـدودا، نظـرا 
لأن المرافق التي يسـتخدمها صـرب كوسـوفو حاليـا تعمـل بتوجيـه مـن بلغـراد وبتمويـل منـها. 
ولم تفتـح سـوى مدرسـة مختلطـة واحـدة في كوسـوفو منـذ الفـترة المشــمولة بــالتقرير الســابق، 
ـــها تــأوي  وبذلـك يبلـغ مجمـوع المؤسسـات التعليميـة المتعـددة الأعـراق ٤٣ مؤسسـة، تسـع من
طلابـا مـن ألبـان كوسـوفو وصـــرب كوســوفو. وليــس هنــاك حــتى الآن أي مــدارس خاصــة 
بصرب كوسوفو أو طائفة روما تقدم دروسا لتعلم اللغـة الألبانيـة. ولم يلتحـق أي طـالب مـن 
صـرب كوسـوفو بجامعـة بريشـتينا وقوبلـت محاولـة طـلاب صـرب للالتحـــاق ببرنــامج صيفــي 
متخصص بالرفض. وتحسن التحاق الصـرب بمؤسسـات التعليـم العـالي إلى حـد مـا مـع افتتـاح 
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فـرع لجامعـة ميتروفيتشـا في غراكانيتشـا (منطقـة بريشـــتينا). وتوفــر الرعايــة الصحيــة الأوليــة 
ـــتي تتــولى الأقليــات  للأقليـات في كوسـوفو علـى العمـوم مـن خـلال مرافـق الرعايـة الصحيـة ال
إدارا في جميع المناطق التابعة لهـا. ويتمثـل المصـدر الرئيسـي للرعايـة الصحيـة الثانويـة لصـرب 
كوسـوفو في مستشـفى ميتروفيتشـا (الشـمال)، غـــير أن وزارة الصحــة اعــترفت أيضــا بثلاثــة 
مستشفيات صغرى في منطقـة غراكانيتشـا وأدمجتـها كمرافـق ثانويـة في نظـام الرعايـة الصحيـة 
الرسمي. ومن شأن ذلك أن يساعد في تحسين نوعية الرعاية والخدمـات المتاحـة في هـذا اـال. 
وما فتئت فرص استفادة الأقليات من المنافع العامـة تـتزايد. إذ تفيـد معظـم البلديـات أن لـدى 
الأقليات نفس فـرص الاسـتفادة مـن الميـاه والكـهرباء الـتي تتمتـع ـا أغلبيـة السـكان. غـير أنـه 

ما زالت ثمة مشاكل تتعلق بتقييم وتسليم الفواتير وتحصيلها. 
وطـوال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، واصلـت البعثـة تقـديم الدعـم لتنفيـذ المشـاريع علــى  - ٣٥
صعيد اتمعات المحلية، باتخاذ طائفة واسعة مـن المبـادرات في جميـع أرجـاء كوسـوفو، الهـدف 
منها تعزيز الحـوار بـين الطوائـف العرقيـة والتعـاون بـين اتمعـات المحليـة المسـتقبلة والعـائدين. 
ومكـن نحـو ٢٠ مشـروعا في كـل المنـاطق الأربـع المنظمـات غـير الحكوميـــة المحليــة ومبــادرات 
المواطنين من مضافرة الجهود في مشاريع مثل الشـروع في الحـوار بـين جماعـات شـبابية مختلطـة 
وتثقيف النساء بشأن عدم التمييز. وتم التركيز بصفة خاصة على إشـراك ممثلـين مـن البلديـات 

لكفالة استدامة المشاريع على المدى الطويل. 
ووافقـت الحكومـة علـى مشـروع قـانون منـاهض للتميـيز في ١٧ أيلـول/سـبتمبر ومــن  - ٣٦
المنتظر أن يعرض على برلمان كوسوفو. وسيتيح مشروع القانون، الذي يتطـابق إلى حـد كبـير 
مـع القواعـد التنظيميـة للاتحـاد الأوروبي فيمـا يتعلـق بمناهضـة التميـيز، ســـبل انتصــاف قانونيــة 
ناجعة للفئات الضعيفة في اتمع ويعاقب علـى أي شـكل مـن أشـكال التميـيز قـد تواجهـه في 

القطاعين العام أو الخاص. 
وقـد تحسـنت إلى حــد مــا خــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير قــدرة اتمعــات المحليــة  - ٣٧
للأقليـات علـى اسـتخدام لغاـا بحريـة. يتوفـــر الآن لمعظــم البلديــات حاليــا موظفــون يتولــون 
الترجمة. غير أن حوالي ٤٠ في المائة من البلديـات لم تضـع ترتيبـات مؤسسـية لترجمـة الوثـائق، 
ــا  وعلـى العمـوم، فـإن توفـير خدمـات لغويـة موحـدة لأفـراد الأقليـات لا يـزال غـير مـرض. وم
زالـت الممانعـة في اسـتخدام لغـات الأقليـات في إدارات البلديـات مصـدر قلـق كبـير، باســـتثناء 

ملحوظ هو بلدية بريزرن، التي تعد نموذجا للتعددية اللغوية في الهياكل الإدارية. 
وما زالت وسائط الإعـلام في كوسـوفو منقسـمة علـى أسـس عرقيـة. يبـث أكـثر مـن  - ٣٨
٣٧ في المائـة مـن أصـل ٨٩ محطـة إذاعيـة مرخـص لهـا في كوسـوفو برامجـها بلغـات الأقليـــات، 
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بينما تعمل ٣ في المائة من المحطـات بـأكثر مـن لغـة واحـدة. وتسـتخدم سـت مـن مجمـوع ٢٣ 
محطة تلفزيونية لغات الأقليات، رغم أن أي واحدة منها لا تسـتخدم لغــات مختلطـة. وتسـجل 
في ميتروفيتشا أعلى نسبة بـث باستخـــدام لغــات الأقليـات، سـواء في الإذاعــة (٧١ في المائـة) 

أو التلفزيون (٧٥ في المائة)، هذا رغم غياب البث بلغات مختلطة فيها. 
 

الاقتصاد   سادسا -
ـــع الأخــير مــن الســنة.  أُحـرز تقـدم في خصخصـة الشـركات المملوكـة جماعيـا في الرب - ٣٩
وبلغت العطاءات الستة الأولى المتعلقة بالخصخصة المرحلة الأخيرة مـن العمليـة حاليـا. غـير أن 
مجلس وكالة كوسوفو الاستئماني يسعى، قبل اتخاذ قرار ائي، إلى الحصول على مـا يلـزم مـن 
إيضاحـات قانونيـة لمواجهـة التحديـات الـتي قـد تنشـأ ـذا الصـدد. كمـا طـــرح عطــاء متعلــق 
باموعة الثانية من الشركات الثماني عشرة المملوكة جماعيا في ٢ تمــوز/يوليـه، وأظـهر افتتـاح 
المناقصـة الخاصـة ـذه الجولـة اهتمامـا مـــتزايدا مــن قبــل المســتثمرين، بحيــث تم اســتلام ١٨٠ 
عرضا. وبلغ المبلغ الإجمالي للعروض الفـائزة المؤقتـة ٢٤,٧ مليـون يـورو. وأعلـن عـن مجموعـة 

ثالثة تتكون من ٢٤ عطاء في ١٠ أيلول/سبتمبر. 
وما فتئ تحصيل الإيرادات الضريبية في كوسوفو يتجاوز الأهداف المحددة للإيـرادات.  - ٤٠
إذ تفوق الإيرادات المحصلة من ضريبة الأرباح، وضريبة الأجور، وضريبة القيمة المضافة المحليـة 
التوقعات كثيرا، فيما بلغت الإيرادات غير الضريبية (مثل الرسـوم) مسـتوى التوقعـات المتعلقـة 
بنهاية الســنة الـواردة في خطـة الميزانيـة لعـام ٢٠٠٣. وكـان مسـتوى الإيـرادات الـتي حصلتـها 
البلديات أقل ممـا كـان متوقعـا، وينبغـي بـذل المزيـد مـن الجـهد لإنفـاذ تحصيـل الضرائـب علـى 
مستوى البلديات. وما زالـت الضرائـب الحدوديـة تمثـل حصـة الأسـد مـن الإيـرادات وتشـكل 
٧٩ في المائـة مـن مجمـوع الإيـرادات المحصلـة في كوسـوفو حـتى الآن. غـــير أن الاتجــاه الســائد 
يظهر تزايد حصة الضرائب الداخليـة في مجمـوع الإيـرادات المحصلـة، ممـا يؤكـد التوقعـات الـتي 

تفيد بأن الاعتماد على ضرائب حدودية سيقل في المستقبل. 
وخـلال تمـوز/يوليـه، قدمـت وزارة الماليـة والاقتصـاد في كوسـوفو مشـاريع مقترحــات  - ٤١
لإصلاح وتعديل السياسة الضريبية في كوسوفو خلال عام ٢٠٠٤. وتشـمل الخطـط المقترحـة 
تقليـص مسـتوى ضريبـة القيمـة المضافـة مـن ٠٠٠ ٥٠ يـورو إلى ٠٠٠ ٣٠ يـورو، مـع تحويـل 
الضريبة الحالية للأجور إلى ضريبة شـاملة علـى الدخـل الشـخصي، وإدمـاج الضريبـة التقديريـة 
ــة في  في ضريبـة الأربـاح. وسـيوضع مشـروع قـانون جديـد بشـأن الإدارة والإجـراءات الضريبي
عام ٢٠٠٣. وقد اتفقت الحكومة مع البرلمان على مشروع قانون للجمـارك، غـير أن الجمعيـة 
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لم تعتمـده بعـد. وعـلاوة علـى ذلـك، وافقـت الحكومـة علـى مشـاريع قوانـــين بشــأن التجــارة 
الداخلية، والسياحة والأنشطة الفندقية.  

ـــا في قســم الجمــارك التــابع للبعثــة، منــهم ١٢ في المائــة مــن  وثمـة حاليـا ٤٥٤ موظف - ٤٢
الأقليات غير الصربية و ٢ في المائة من صرب كوسوفو. وفاق مجموع الإيـرادات المحصلـة مـن 
قبل قسم الجمارك التابع للبعثة بنسبة ١٨ في المائة ما تم تحصيله خـلال نفـس الفـترة مـن السـنة 
الماضية، وبلغت ٢٧١ مليـون يـورو في ايـة آب/أغسـطس ٢٠٠٣، بالمقارنـة مـع مبلـغ ٢٢٩ 
مليـون يـورو المحصـل في نفـس الفـترة مـن عـام ٢٠٠٢. وبـدأ نفـاذ القـاعدة التنظيميـــة المتعلقــة 
بـالتبغ، الـتي تنـص علـى وضـع طوابـع ضريبيـة علـــى منتجــات التبــغ، في ٢٥ حزيــران/يونيــه. 
ويستهدف هذا الإجراء ممارسة مراقبة حكومية على تجارة السجائر وجعـل ريبـها غـير مربـح 

بالنسبة للجريمة المنظمة. 
وانتهت مراجعة الحسابات المالية الخارجية وأداء العمليات خلال الربع الثاني مـن عـام  - ٤٣
٢٠٠٣ فيمــا يتعلــق بشــــركة كـــهرباء كوســـوفو، وشـــركة الـــبريد والاتصـــالات الســـلكية 
واللاســلكية، وخطــوط الســكك الحديديــة التابعــة للبعثــة، والمنــافع العامــة في قطــاعي الميـــاه 
والنفايات. وتعد عمليات مراجعة الحسابات هذه حجر الزاويـة بالنسـبة لإعـادة هيكلـة المنـافع 
العامـة ووضـع نمـاذج ملائمـة لإدارة الشـركات. وتخضـع حسـابات جميـع مصـارف كوســـوفو 
سـنويا للمراجعـة الخارجيـة ولعمليـات تدقيـق إضافيـة مـن قبـل هيئـة المصـارف والمدفوعــات في 

كوسوفو. 
وما زالت المنافع العامــة الرئيسـية في كوسـوفو تعـاني بشـدة مـن ارتفـاع عـدد العمـلاء  - ٤٤
غير القانونيين أو غير المسجلين، ومن تدني مستويات عمالة الأقليات؛ إذ لا تمثل هذه الأخـيرة 
سوى نسبة ١,٢٤ في المائة من اليد العاملـة في شـركة كـهرباء كوسـوفو. وخـلال تمـوز/يوليـه 
وآب/أغســطس ٢٠٠٣، لم ترســل فواتــير ســوى بشــأن ٤٥ في المائــة مــــن مجمـــوع الطاقـــة 
الكهربائيـة الـتي أمـدت الشـركة ـا، ولم يحصـل مـن تلـك الفواتـير سـوى نسـبة ٦١ في المائـــة. 
ونتج عن ذلك حوالي ٢,٨ مليون يورو من الخسائر في الإيرادات بسبب عدم تسديد الفواتـير 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وتشمل الجهود المبذولــة حاليـا لتصحيـح هـذا الوضـع الشـروع 
في حملة إعلامية بعنوان �نعم لشركة كهرباء كوسوفو�. وخلال الفترة نفسـها، ظـهر تحسـن 
في معدل إرسال الفواتير من قبل المشرفين على المنافع العامة في قطاعي المياه والنفايات، بحيـث 
أرسلت فواتير إلى ١٠٠ في المائة من العملاء المعروفين، رغم أن نسبة الفواتير المسـددة لم تبلـغ 
سوى ٦٢ في المائة. وفيما يتعلق بشركة الخدمـات الهاتفيـة، أرسـلت فواتـير إلى ١٠٠ في المائـة 
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من جميع العملاء خلال تموز/يوليه وآب/أغسطس، وبلغ معدل الفواتـير المحصلـة ٨٠ في المائـة. 
ولا تمثل الأقليات سوى نسبة ٤ في المائة من اليد العاملة في شركة الخدمات الهاتفية. 

وعقـدت آليـة تتبـع عمليـة الاتحـــاد الأوروبي لتحقيــق الاســتقرار والمشــاركة، المنشــأة  - ٤٥
لرصـد التنميــة الاقتصاديــة والإصلاحــات الهيكليــة في كوســوفو وتقــديم توصيــات بشــأما، 
ولكفالة التوافق مع المعايير وأفضل الممارسات الأوروبيـة، اجتماعـا في تمـوز/يوليـه ناقشـت فيـه 
مواضيـع العـدل، والشـؤون الداخليـة، ووسـائط الإعـلام، والاتصـــالات الســلكية واللاســلكية 
والنقل. ومن أجل كفالة التنفيذ التدريجي للتوصيات، عقد المكتب الأوروبي في العنصـر الرابـع 
اجتماعات قطاعية مع المؤسسات المعنية في كوسوفو. ومن المتوقع أن يشمل الاجتمـاع المقبـل 
للآلية في تشرين الأول/أكتوبر دراسة قطاعات مختارة مـن التشـريعات الاقتصاديـة، والتجـارة، 

والجمارك. 
 

 سابعا - حقوق الملكية 
ـــوز/يوليــه ٢٠٠٣ موعــدا ائيــا لتقــديم المطالبــات بالممتلكــات إلى  أتـاح تحديـد ١ تم - ٤٦
مديرية الإسكان والممتلكات، أن تقوم المديرية بحصر ائي لقضايـا الممتلكـات المتنـازع حولهـا 
في كوسـوفو. وقـد تلقـت المديريـة إلى الآن نحـو ٥٨٧ ٢٨ مـن المطالبـات وفصلـــت في ٣١ في 
المائـة منـها حـتى ١ أيلـول/سـبتمبر، أي بمعـــدل أكــثر مــن ٠٠٠ ١ قضيــة في الشــهر. وتعــتزم 
المديرية البت في ٤٥ في المائة من جميع المطالبات مع اية سنة ٢٠٠٣، ويتوقع أن يتم الفصـل 
في معظم القضايا في اية سنة ٢٠٠٤. وفي أكـثر مـن ٨٥ في المائـة مـن القضايـا الـتي سـجلت 
فيـها المطالبـات بالممتلكـات، وجـهت المديريـة إشـعارا إلى الشـاغل غـير القـانوني المدعـى عليــه، 
كما نفذت حوالي ١٥٠ عملية إخلاء منذ ١٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، تشـمل الجـزء الشـمالي 
مـن ميتروفيتشـــا، وتم ذلــك بــدون مشــاكل. وقــد أتمــت المديريــة تنقيــح إجراءاــا للإشــعار 
بالمطالبات المقبولة وتتوقـع أن يزيـد عـدد عمليـات الإخـلاء في غضـون الأشـهر القليلـة المقبلـة. 
وأسفرت دراسة استقصائية للممتلكـات المـهجورة عـن التحقيـق في ٠٣٧ ٢ ملكيـة مـهجورة 
أو محتلــة بشــكل غــير قــانوني في مجمــوع أرجــاء كوســــوفو. ووضعـــت المديريـــة ٤٨٠ مـــن 
الممتلكـات المحقـق بشـأا تحـت إدارـا. وبذلـك يصـل مجمـوع عـــدد الممتلكــات الــتي تديرهــا 
المديرية إلى ٠٠٠ ٣، وأعيد توزيع معظمها على أساس الاعتبارات الإنسـانية. وتقـوم المديريـة 

حاليا بوضع الإجراءات اللازمة لنقل تلك الممتلكات إلى البلديات. 
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الحوار مع بلغراد   ثامنا -
كـان علـى رأس جـدول الأعمـــال السياســي في كوســوفو، موضــوع بــدء المحادثــات  - ٤٧
المباشرة بين بريشتينا وبلغراد بشأن المسائل العملية التي هي محط اهتمام متبادل. ومنــذ وصولـه 
في آب/أغسطس شارك ممثلي الخاص مشاركة فعلية في الأعمال التحضيرية للحـوار. وقـد بـدأ 
الحوار في ١٤ تشرين الأول/أكتوبر في فيينـا عقـب جـولات واسـعة مـن المشـاورات مـع ألبـان 
كوسـوفو وصـرب كوسـوفو والقـادة السياسـيين لصربيـا والجبـــل الأســود وجمهوريــة صربيــا، 
وشارك فيه رئيس كوسوفو ورئيس برلمـان كوسـوفو، ورئيـس الـوزراء ونـائب رئيـس الـوزراء 
لجمهوريـة صربيـا. ومـن المزمـع أن تنكـب أفرقـة الخـــبراء العاملــة، بعــد جلســة الحــوار العامــة 
الأوليـة، علـى مناقشـة أربعـة مجـالات رئيسـية يضمـها جـدول الأعمـال، هـي الطاقـة وحـــالات 

الاختفاء وعمليات العودة والنقل والاتصالات. 
وفيما بدأ الحوار المباشر على الصعيد السياسـي، اسـتمر التعـاون المباشـر علـى الصعيـد  - ٤٨
العملـي بـين بريشـتينا وبلغـراد في عـدد مـن اـالات مـن خـلال وســـاطة موظفــي بعثــة الأمــم 
المتحدة في كوسوفو. ورغم انعدام الاتصال المباشر حـتى الآن بـين بريشـتينا وبلغـراد في معظـم 
ـــا اجتماعــات شــهرية منتظمــة مــع  القطاعـات، تعقـد وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة حالي
نظرائها في بلغراد. وفي هذا القطـاع بـالذات، يتعـامل الموظفـون الصـرب مباشـرة مـع موظفـي 
المؤسسات المؤقتة ذوي الصلة وتكون مشاركة أفراد البعثـة محـدودة. ومـن نتـائج هـذا التعـاون 
ـــثر مــن ٥٠ شــخصا مــن البــالغين والأطفــال المعــاقين عقليــا إلى ديــارهم  النموذجـي نقـل أك
الأصلية. وجرت أحيانا اتصالات غير رسمية بين موظفي المؤسسات المؤقتة والموظفين الصـرب 
خـلال انعقـاد المؤتمـرات أو حلقـات العمـل الدوليـة، رغـم أـــا اتصــالات مرحليــة ولا تخضــع 
للمتابعة عموما. ومنذ وصول ممثلي الخـاص الجديـد، اتسـم التعـاون بـين البعثـة وبلغـراد بطـابع 
إيجابي، حيث جددت سلطات صربيا في بيانات عامة تأكيد التزامها بالتعاون مـع البعثـة. وقـد 
كان التعاون مثمرا في ميادين الشرطة والأمن والعدل، بمـا في ذلـك إعـادة رفـات ٤٣ شـخصا 

إلى كوسوفو خلال فترة الإبلاغ. 
 

فيلق حماية كوسوفو   تاسعا -
أدى الانشغال إزاء وجود عناصر متطرفة أو إجرامية ضمـن فيلـق حمايـة كوسـوفو إلى  - ٤٩
زيادة التحري بشأن أفراد الفيلق أثناء فترة التقرير. وفي إثر تحقيـق أجـري بمشـاركة بـين البعثـة 
وقـوة كوسـوفو، أوصـى ممثلـي الخـاص باتخـاذ إجـراءات تأديبيـــة بحــق ١٦ مــن أفــراد الفيلــق، 
ـــا بشــأن تلــك التوصيــات. وفي إطــار الجــهد المبــذول لتعزيــز  وسـيتخذ مـن جانبـه قـرارا ائي
السـلوكيات المهنيـة والموثوقيـة داخـل الفيلـق، تم اعتمـــاد قســم جديــد لتعزيــز روح المســؤولية 
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الفردية بين أعضاء الفيلق. وكنتيجة لذلك، قرر ٦٨ مـن الأفـراد الذيـن اعتـبروا أنـه لـن يكـون 
ــة  في مقدورهـم الامتثـال لمقتضيـات القسـم مغـادرة الفيلـق طواعيـة. وأتـاح فريـق تطويـر الحماي
المدنية الرفيع المستوى الذي يعمل تحت الرئاسة المشتركة لممثلي الخاص وقـائد قـوة كوسـوفو، 
أساسا للتعاون بين اتمـع الـدولي وفيلـق حمايـة كوسـوفو. وتنـاقش الأفرقـة العاملـة التابعـة لـه 
مسـائل التدريـب والمشـاريع اتمعيـة وتضـم ممثلـين عـن الفيلـق والبعثـة وقـوة كوسـوفو، وعــن 
المنظمـة الدوليـة للـهجرة في بعـض الحـالات. وأصبحـت قيـادة الفيلـق علـى بينـة أفضـل مــن أن 

النجاح في تطوير الروح المهنية للفيلق يتطلب أن يركز أفراده على التنمية المدنية. 
ويبلغ قوام الفيلق حاليا ٩٥٤ ٢ فردا عاملا من مجموع ٠٥٢ ٣ فـردا مأذونـا، ويبلـغ  - ٥٠
الأفراد الاحتياطيون ٧٣٥ ١ من مجموع ٠٠٠ ٢ فرد مأذون. وانخفضت نسبة عـدم الامتثـال 
لمدونة الأحكام التأديبية وقوانين كوسوفو خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير. وسـجلت ٣٢ مـن 
حالات عدم الامتثال، منها ٢٢ أفضت إلى الفصل، فيما نجمـت ١٧ حالـة فصـل عـن التغيـب 
المزمـن، بينمـا ترتبـت حالتـان علـى أحكـام أصدرـا المحـــاكم، وأخريــان عــن مخالفــات تتعلــق 
بالأسلحة، بينما تم الفصل في حالة واحدة بسبب ارتكـاب أفعـال جنائيـة. أمـا القضايـا العشـر 
الأخرى فقد كـانت ثانويـة. ولا يرقـى تجنيـد أفـراد الأقليـات في الفيلـق إلى مسـتوى الأهـداف 
المنشودة، ولكنه سجل بعض التقدم. ولذلك فإن الأقليات تمثل ٤,١ في المائة من مجمـوع قـوة 

الفيلق، أي حوالي ٤١ في المائة من الوظائف المخصصة للأقليات. 
وشهد تقليص حجم ممتلكات الفيلـق وهياكلـه الأساسـية زخمـا خـلال فـترة الإبـلاغ،  - ٥١
ــا  حيـث جـرى إخـلاء تسـعة مواقـع. ويتوقـع أن يسـلم الفيلـق اثـني عشـر موقعـا آخـر لأصحا
الشرعيين. كما تحدد البعثة الأساس القانوني لأنشطة الفيلـق بوصفـه وكالـة لحـالات الطـوارئ 
المدنية، ومشروع التوجيه الإداري المتعلق بإنشاء فيلق الحماية المدنية ومشروع شـروط الخدمـة 
لفيلق الحماية المدنية، وناقشتها جميع الكيانات العاملة مع المنظمة. كما طور الفيلـق قدراتـه في 

مجال إزالة الألغام، رغم استمرار نقص حاد في تمويل عمليات إزالة الألغام. 
 

مسائل الدعم   عاشرا -
ستواصل البعثة تنفيذ استراتيجية تقليص حجمها بما يتفـق مـع الميزانيـة المعتمـدة للسـنة  - ٥٢
المالية من تموز/يوليه ٢٠٠٣ إلى حزيران/يونيه ٢٠٠٤، وتنص على تخفيض بنسـبة ٥ في المائـة 
تقريبا مقارنة بالميزانية السابقة وإلغاء ١٣٩ وظيفة دولية و ٣٠١ وظيفـة محليـة. وتبلـغ الميزانيـة 
الحاليـة المعتمـدة ٣١٥ مليـون دولار، ويخصـــص ١١٧ مليــون دولار مــن هــذا المبلــغ لضبــاط 
الاتصـال العسـكري والمعـدات المملوكـة للوحـــدات والشــرطة المدنيــة، و ١٤٥ مليــون دولار 

للموظفين المدنيين الدوليين والمحليين، و ٥٣ مليون دولار لتكاليف التشغيل. 
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ملاحظات  حادي عشر -
تواصــل بعثــة الإدارة المؤقتــة في كوســوفو إحــراز تقــدم في إرســاء قــــدر كبـــير مـــن  - ٥٣
الاسـتقلال والحكـم الذاتيـين، علـى النحـــو المنصــوص عليــه في القــرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). وفي 
مجـال تنفيـذ البعثـة لولايتـها، لا يـزال ممثلـي الخـاص يعمـل في إطـار السياسـة العامـة الــتي تجعــل 
�المعايــير قبــل المركــز�. وينبغــي أن تواصــل المؤسســات الانتقاليــة والكيانــات السياســـية في 
كوسوفو وممثلو طوائفها العمل نحو تحقيق تلـك المعايـير، كمـا أن النقـل الجـاري للمسـؤوليات 
غـير المقصـورة علـى البعثـة والمدرجـة في الفصـل ٥ مـن الإطـار الدسـتوري يتيـــح للمؤسســات 
الانتقاليـة بشـكل مـتزايد إمكانيـة إثبـات قدرـا علـى تـولي مسـؤوليات إضافيـة وعلـى ضمـــان 

توافر إدارة تتميز بالكفاءة والفعالية. 
وقـد أثـارت تفـاؤلي الشـواهد الـتي تشـــير إلى أن المؤسســات الانتقاليــة تركــز بشــكل  - ٥٤
مـتزايد علـى اعتمـاد السياسـات والتشـريعات الـتي تتصـدى للاحتياجـــات الملموســة والمباشــرة 
لسكان كوسوفو، كما أنني أرحب بوجود مؤشرات على زيادة التعاون والتشـاور مـع البعثـة. 
وبالرغم من أن بعض التحسينات الملحوظة طرأت في مجال التنسيق الداخلـي وفعاليـة عمليـات 
وضـع السياسـات والتشـريعات في المؤسسـات الانتقاليـة، لا زال هنـاك الكثـير الـذي ينبغــي أن 
يتم لضمان وجود مستويات تمثيل كافية للأقليات والوظائف على الصعيدين المركزي والمحلـي 
للحكومة. ولم يحقق عدد من البلديات بعد المستويات المناسـبة للمشـاركة السياسـية للأقليـات 
في الشؤون البلدية، أو ضمان الحصة العادلـة مـن التمويـل المناسـب والتطبيـق التريـه لإجـراءات 
التوظيف. ويعتبر الوجود المستمر للهياكل الإدارية الموازية في كوسوفو، الـتي تدعمـها بلغـراد، 
عائقا أمام توطيد المؤسسات الممثلة تمثيلا كاملا والمتعددة الأعراق وعائقـا أمـام الإدمـاج التـام 
لصرب كوسوفو في تلك المؤسسـات. وينبغـي تفكيـك هـذه الهيـاكل واسـتبدالها بالتعـاون مـع 
المؤسسات الانتقالية المتعـددة الأعـراق مـن أجـل توفـير حيـاة أفضـل لأفـراد جميـع الطوائـف في 

كوسوفو. 
ولا يزال الوضع الأمـني في كوسـوفو، الـذي أفسـده عـدد مـن الحـوادث الخطـيرة الـتي  - ٥٥
شملت أفرادا من الأقليات في الشهور الأخيرة مدعاة لقلق بالغ. فالعنف يعـرض للخطـر عمليـة 
اسـتعادة الأوضـاع الطبيعيـة في كوسـوفو والمصالحـة بـين طوائفـها، ويســـاهم في زيــادة انعــدام 
الأمن بين أقليات كوسوفو ويؤدي إلى اشتداد حـدة التوتـر بـين الطوائـف الإثنيـة، كمـا يقـف 
عقبـة أمـام جـهود اتمـع الـدولي المبذولـة في كوســـوفو. والعنــف الــذي يســتهدف الأقليــات 
مرفوض وينبغي أن يشجب بأقوى العبارات. وينبغي أن يتبع قادة كوسوفو شـجبهم - الـذي 

نرحب به - للهجمات بخطوات ملموسة دف إلى ضمان عدم تكرارها. 
كما أن أعمال العنف والتخويف الموجهة ضد أقليـات كوسـوفو تنـذر بخطـر تقويـض  - ٥٦
أي تقدم يحرز في تمكين عودة الأقليـات. ومـن الأمـور ذات الأهميـة الحاسمـة أن تسـتمر طائفتـا 
ألبان كوسوفو وصرب كوسوفو في العمل معا وتعزيز تعاومـا، خاصـة علـى الصعيـد المحلـي، 



03-5629121

S/2003/996

من أجل زيادة التسامح وخلق مناخ يمكن عملية العودة من التحرك قدما. وقد أثـارت تفـاؤلي 
البيانات العلنية التي أدلى ا القادة دعما للعودة بما في ذلك ما ورد في الخطـاب المفتـوح (انظـر 
الفقرة ٣١ أعلاه) والقرار المتعلق بعمليات العودة الذي اتخذته الجمعية الوطنية في تمـوز/يوليـه. 
وإنـني أرحـب بصفــة خاصــة بتخصيــص الحكومــة اعتمــادات في ميزانيتــها لتمويــل عمليــات 
العودة. وينبغي أن يدعو القـادة السياسـيون الألبـان في كوسـوفو الآن ممثليـهم المحليـين لضمـان 

التزام السلطات المحلية بخلق بيئة مواتية لعمليات العودة والإدماج. 
ولا تـزال البعثـة ملتزمـة بشـدة بإرسـاء سـيادة القـــانون وتزويــد كوســوفو بمؤسســات  - ٥٧
قضائية لإنفاذ القانون تتسم بالفعالية والقدرة علـى الاسـتمرار. وبـالرغم مـن أنـه قـد تم إحـراز 
تقـدم ملمـوس في مقاضـاة مرتكـبي الجرائـم الخطـيرة بمـا في ذلـــك جرائــم الحــرب، فــإن تزايــد 
ــال  الهجمـات علـى أفـراد ومنشـآت إنفـاذ القـانون التابعـة للبعثـة والـتي أدت لأول مـرة إلى اغتي
ضابط شرطة تابع للبعثة، هو أمر مثير القلق البالغ ويذكرنا بالصعوبات المرتبطة بإرساء سـيادة 

القانون في كوسوفو. 
والنمـو الاقتصـادي والتنميـة أمـران أساسـيان لإعـادة الحيـاة إلى طبيعتـــها في كوســوفو  - ٥٨
ولاندماج طوائفها في بعضها البعض. وبالرغم من استمرار ارتفــاع البطالـة، فقـد أحـرز بعـض 
التقدم في إرساء أساس مستديم لاقتصاد كوسوفو. وتمثل عملية الخصخصة خطوة علـى طريـق 
تحقيق اقتصاد سوقي فعال، كما أن الاهتمام الذي أبداه المستثمرون الإقليميـون والدوليـون في 

كوسوفو أمر يدعو إلى التفاؤل. 
وهنـاك حاجـة إلى أن يتـم تطويـر مؤسسـات حكـم ذاتي فعالـــة في كوســوفو في إطــار  - ٥٩
تحسـين الاتصـالات والتعـاون مـع بلغـراد. وقـد جعـل ممثلـي الخـاص إقامـة حـوار مباشـر بشــأن 
المسائل العملية ذات الاهتمام المشترك بين برشتينا وبلغراد إحـدى أولوياتـه الرئيسـية. وأعـرب 
ـــالتزام الطرفــين بــالدخول في هــذا الحــوار، وأدعــو الجــانبين إلى بــذل قصــارى  عـن ترحيـبي ب
ـــا عــن  جـهودهما لضمـان أن تسـفر المحادثـات الـتي بـدأت في ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر في فيين

إجراءات ملموسة تؤدى إلى تحسن قابل للقياس في الحياة اليومية للسكان. 
وختاما، أود أن أعرب عن تقديري لممثلي الخاص هـاري هولكـيري، لجـهوده الفعالـة  - ٦٠
الـتي بذلهـا منـذ توليـه مهامـه، وللنـائب الأول للممثـل الخـاص، شـارلز بريشـــو، لقيادتــه للبعثــة 
خلال الفترة المؤقتة. وأود أيضا أن أعرب عـن تقديـري لرجـال ونسـاء البعثـة للالـتزام والمهنيـة 
الـتي أبدوهـا في تنفيـذ واجبـام في ظـل ظـروف صعبـة وأحيانـا خطـيرة. وأخـيرا، أعـــرب عــن 
امتناني لشركائنا في البعثة، الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا فضـلا عـن قـوة 
كوسوفو والمنظمات والوكالات والمساهمين والجهات المانحة لدعمهم السياسي والمادي الكبـير 

الذي قدموه تنفيذا لقرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩). 
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 المرفق الأول 
تشكيل وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو  ألف -

  في ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ 
العدد البلد العدد البلد

٥٨ غانا ١١٨ الاتحاد الروسي 
٨١ فرنسا ١٤١ الأرجنتين 

٦١ الفلبين ٤١١ الأردن 
٢٣ فنلندا ١١ إسبانيا 
٣١ فيجي ٣٢٩ ألمانيا 

٢٠ الكاميرون ١٨٨ أوكرانيا 
٤ قيرغيزستان ٥٤ إيطاليا 

١٠ كندا ١٨٧ باكستان 
٤٤ كينيا ١٥ البرتغال 
٨ ليتوانيا ١ بلجيكا 
٣١ ماليزيا ٨٦ بلغاريا 

٦٠ مصر ٧٤ بنغلاديش 
١٧ ملاوي ١٢٢ بولندا 
١٢٨ المملكة المتحدة  ١٦١ تركيا 
٥ موريشيوس ٤ تونس 

١٩ النرويج ١٦ الجمهورية التشيكية 
٣٩ النمسا ٢٦ الدانمرك 
٣٦ نيبال ١٧٥ رومانيا 
٢٦ نيجيريا ٦ زامبيا 

٣٤١ الهند ٥٤ زمبابوي 
٥ هنغاريا ١٥ سلوفينيا 
٣٩٩ الولايات المتحدة  ١٦ السنغال 
٢٠ اليونان ٤٠ السويد 

  ١١ سويسرا 
٧٢٧ ٣ اموع

  
تشكيل قوة شرطة كوسوفو اعتبارا من ١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣  بـاء -   

العدد النسبة المئوية الفئة 
٨٦٧ ٤ ٨٤,٣٦ ألبان كوسوفو 

٥٤٣ ٩,٤١ صرب كوسوفو 
٣٥٧ ٦,٢٣ أفراد من أقليات عرقية أخرى 

٧٦٩ ٥  اموع 
٩٠٤ ٤ ٨٢,٤٠ رجال 
٨٦٥ ١٧,٦٠ نساء 
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المرفق الثاني 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 

  المؤقتة في كوسوفو (في ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣) 
عدد ضباط الاتصالالجنسية 

٢ الاتحاد الروسي 
١ الأرجنتين 

١ الأردن 
٢ إسبانيا 

٢ أوكرانيا 
٣ أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١ المملكة المتحدة  
٢ النرويج 

٢ نيبال 
١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٣٧ اموع 
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