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  تقرير الأمين العام عن الحالة في الصومال 
مقدمة   أولا -

يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بالبيـان الـذي أدلى بـــه رئيــس مجلــس الأمــن في ٣١ تشــرين  - ١
الأول/أكتوبر ٢٠٠١ (S/PRST/2001/30)، والذي طلب إليَّ الـس فيـه أن أقـدم تقريـرا كـل 
أربعة اشهر على الأقل عـن الحالـة في الصومـال وعـن الجـهود المبذولـة للمضـي قدمـا في عمليـة 
السـلام، بمـا في ذلـك آخـر التطـورات المتعلقـة بتحديـد نطـاق بعثـة لبنـاء الســـلام في الصومــال 

ووضع خطط للطوارئ. 
وهذا التقرير يغطي التطورات التي حصلت منذ تقريري الأخير المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ٢
يونيه ٢٠٠٣ (S/2003/636). ويركِّز بشكل رئيسي على التقدم الذي أحرزته عمليـة المصالحـة 
ـــن الدعــم الــذي  الوطنيـة الصوماليـة في مباغـاتي، بكينيـا، والتحديـات الـتي تواجهـها، فضـلا ع
حصلت عليه من اتمع الدولي برعاية الهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة (إيغـاد) برئاسـة 
كينيا. والتقرير يقدم أيضا معلومات مستكملة عن الحالة السياسية والأمنية في الصومـال وعـن 

الأنشطة الإنمائية والإنسانية التي تضطلع ا برامج الأمم المتحدة ووكالاا. 
 

عملية المصالحة الوطنية الصومالية   ثانيا -
أيـدت عمليـــة المصالحــة الوطنيــة الصوماليــة بحلــول منتصــف حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣  - ٣
ـــي اللجــان المعنيــة بنـــزع الســلاح  التقـارير الـتي أعدـا خمـس مـن لجـان المصالحـة السـت، وه
والتسريح وإعادة الإدماج؛ والأرض وحقوق الملكية؛ والإنعـاش الاقتصـادي وبنـاء المؤسسـات 

وتعبئة الموارد؛ والعلاقات الإقليمية والدولية؛ وتسوية الصراعات والمصالحة. 
ـــة وإعــداد ميثــاق  والخلافـات الـتي نشـبت بـين أعضـاء لجنـة المصالحـة المعنيـة بالفيدرالي - ٤
مؤقـت حـالت دون تمكّنـها مـن إنجـاز تقريرهـا. وقـد تمحـورت نقـاط الخـلاف الرئيسـية حــول 
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طول مدة الفترة الانتقالية وعدد أعضاء البرلمان وطريقة انتخام والجدول الزمـني لإقامـة نظـام 
اتحـادي للحكـم ووضـــع الســلطات القائمــة علــى الصعيــد المحلــي وعلــى صعيــد المقاطعــات، 

ولا سيما �صوماليلاند�. 
وفي ١ تموز/يوليه، أعلن رئيس كينيا مواي كيباكي تعيـين محمـد عبـدي عفـاي، وهـو  - ٥
مسـاعد وزيـر الخارجيـة السـابق، سـفيرا لكينيـا لـدى الصومـال. والسـيد عفـاي يعـاون بيتويــل 
كيبلاغـات، المبعـوث الكيـني الخـاص إلى الصومـال ورئيـس المؤتمـر؛ وسـيعمل في نــيروبي إلى أن 

تسمح له الظروف بالانتقال إلى مقديشو. 
وفي ٥ تموز/يوليه، وبعد ثلاثة أسابيع من المفاوضـات المكثفـة، توصلـت لجنـة الزعمـاء  - ٦
الصوماليين في المؤتمر إلى اتفاق يتوقّع أن يشكِّل جزءا مـن مشـروع الميثـاق. فقـد اتفـق أعضـاء 
اللجنـة علـى إقامـة نظـام اتحـادي للحكـم في الصومـال، يسـمى الحكومـــة الاتحاديــة الانتقاليــة، 
خـلال فـترة انتقاليـة تـدوم أربـع سـنوات. وتجـري عمليـة إقامـــة الفيدراليــة تدريجيــا وتنجــز في 
غضـون فـترة السـنتين والنصـف الأولى مـن المرحلـة الانتقاليـــة. ويضــم البرلمــان ٣٥١ عضــوا، 
/S، المرفــق)  ـــن النســاء. ويختــار موقِّعــو إعــلان إيلدوريــت (2002/1359 ١٢ في المائـة منـهم م
والزعماء السياسيون في المؤتمـر، بالتشـاور مـع الزعمـاء التقليديـين ضمـن هيكليـة العشـائر الـتي 
ينتمون إليها، أعضاء البرلمان. وبالإضافة إلى ذلك فإن الحكومة الاتحادية الانتقالية ستقيم علـى 
الفـور حـوارا بشـأن الوحـدة الوطنيـة مـع �صومـاليلاند�. وعـرض اتفـاق ٥ تمـوز/يوليـه علــى 

الهيئة العامة واعتمد بالتزكية. 
وانتقد رئيس الحكومة الوطنية الانتقالية، عبــد القاسـم صـلاد حسـين، اتفـاق ٥ تمـوز/  - ٧
يوليه مدعيا أنه سيؤدي إلى تقسيم البلد لأنه يتضمن اعترافـا ضمنيـا بــ �صومـاليلاند�. وقـال 
إن حكومته لن تكون طرفا في هذه العملية. وتبرأ رئيس الحكومة الانتقالية من توقيع كـل مـن 
رئيس الوزراء في الحكومة الوطنية الانتقالية ورئيس الجمعية الوطنية الانتقاليـة اللذيـن كـان قـد 
عينهما رئيسين لوفد الحكومة الوطنية الانتقالية إلى المؤتمر؛ وزعـم أمـا خالفـا الموقـف الرسمـي 
لحكومته الذي قُدم رسميا إلى السيد كيبلاغات، وادّعى أيضا أن اختيـار أعضـاء البرلمـان ينبغـي 
أن يتم فقط من قبل الزعماء التقليديين لأنه سبق الاتفاق على أن يكون التمثيـل البرلمـاني علـى 
أساس عشائري. واعترض رئيس الحكومة الانتقالية بشدة على اعتبـار اللغـة العربيـة، جنبـا إلى 
جنب مع اللغة الانكليزية، إحدى اللغتين الرسميتين الثانيتين بدلا من مساواا باللغة الصوماليـة 

بوصفها إحدى اللغتين الرسميتين الأوليين للبلد. 
وأدان قادة صوماليون آخرون أيضا اتفاق ٥ تموز/يوليه، وكان منـهم موسـى سـودي  - ٨
(�يلاهاو�) والعقيد بري عدن شيري مـن تحـالف وادي جوبـا، اللذيـن قـالا إن التوقيـع علـى 
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الاتفاق تم في غياب بعض القادة الهامين أمثالهما، وإن الاتفاق بالتالي ليـس ملزمـا؛ وأعلنـا بعـد 
ذلك انسحاما من المؤتمر. 

واتفاق ٥ تمــوز/يوليـه زاد مـن حـدة الخلافـات بـين السـيد حسـن، مـن جهـة، ورئيـس  - ٩
وزرائه ورئيس الجمعية الوطنية الانتقالية من جهة أخرى. وقد علّق السيد حسن مشـاركته في 
المؤتمر وعاد إلى مقديشو في ٣٠ تموز/يوليه. ودُعيت الجمعية الوطنية الانتقالية إلى عقـد جلسـة 
في مقديشو في ٩ آب/أغسطس، وحضر الجلسة ١٢٤ عضوا من أصل ٢٤٥ عضـوا وصوتـوا 

على عزل رئيس الوزراء ورئيس الجمعية. 
١٠ - وتواصلت المناقشات بشأن أربع صيـغ مختلفـة لمشـروع الميثـاق مـن ٥ تمـوز/يوليـه إلى 
١٥ أيلول/سبتمبر، وسعت اللجنة التقنية التابعة للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (إيغـاد) 
جاهدةً، بدعم من المراقبين الدوليين، إلى معالجة الشواغل التي أثارها بعض القادة الصومـاليين. 
وفي ١٩ تموز/يوليه، عمم السيد كيبلاغات الصيغة الرابعـة لمشـروع الميثـاق الـتي رفعـت مرتبـة 
اللغـة العربيـة وأكّـدت علـى سـيادة الصومـال ووحـدة أراضيـها. وقـد حذفـت صيغـــة خامســة 
لمشـروع الميثـاق، عممـت في ١ آب/أغسـطس، دعـوة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة المقبلـــة إلى 

الشروع في مفاوضات فورية مع �صوماليلاند�. 
وناقشـت الهيئـة العامـة المؤلفـة مـن الأشـخاص الذيـن واصلـوا حضـــور المؤتمــر الصيغــة  - ١١
الخامسـة لمشـروع الميثـاق بنـداً بنـداً حـتى منتصـف آب/أغسـطس. وكلّـف الســـيد كيبلاغــات 
مجموعـة مـن المحـامين الصومـاليين، وهـم أعضـاء أيضـــا في الهيئــة العامــة، بإعــادة صياغــة نــص 
مشروع الميثاق بحيث يـأخذ في الاعتبـار المسـائل الـتي ناقشـتها الهيئـة العامـة. وقـد تـرأس خبـير 
دستـــوري كيني أعمـال هــــذه اموعـة وأعـد الصيغتـين السادسـة والسـابعة لمشـروع الميثـاق. 

غير أن الخلافات استمرت على مضمون وطرائق إقامة الفيدرالية أثناء الفترة الانتقالية. 
وبذل أعضاء اللجنـة التقنيـة ومسـؤولون كينيـون وممثلـي والمراقبـون الدوليـون جـهودا  - ١٢
متعددة لإقناع السيد حسـن وقـادة صومـاليين آخريـن بـالعودة إلى مباغـاتي. غـير أنـه في مؤتمـر 
ـــول/ســبتمبر، أعــرب الســيد حســن والســيد ســودي (�يلاهــاو�)  صحفـي عقـدوه في ٩ أيل
وعثمـان حسـن علـي (�أتـو�) ومحمـد إبراهيـم حبسـادي، مـــن جيــش راحــانوين للمقاومــة، 
والعقيد شيري (تحالف وادي جوبا)، الذين كانوا مجتمعين في مقديشو، عن عدم رضـاهم عـن 
ـــل رئاســة  أعمـال المؤتمـر وقـالوا إنـه يتعيـن بغيـة اسـتعادة �الملكيـة الصوماليـة� للعمليـة أن تنتق
ـــوم ــا  المؤتمـر إلى مواطـن صومـالي؛ ورأوا أن صياغـة الميثـاق يجـب أن تبـدأ مـن جديـد وأن يق
ـــه ينبغــي  الصومـاليون أنفسـهم، مـع إمكانيـة حصولهـم علـى المسـاعدة مـن خـبراء أجـانب، وأن
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تحقيق المصالحة بين العشائر الصومالية، التي أُصيبت بنكسة نتيجة للمؤتمر، قبل الشروع في أيـة 
عملية حقيقية للسلام. 

وفي تلك الأثناء أُفيد بأن الزعماء الصوماليين توصلوا في ١٣ أيلول/ســبتمبر إلى اتفـاق  - ١٣
ـــة الصوماليــة في مشــروع  علـى كيفيـة معالجـة مسـألة الوحـدات الـتي سـتتكون منـها الجمهوري
الميثـاق، والـتي سـتضم وفقـا لهـذا الاتفـاق الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليــة وحكومــات الولايــات 

وإدارات إقليمية وإدارات محلية. 
وفي ١٤ أيلول/سبتمبر، عاد السيد حسـن والعقيـد شـيري والسـيد علـي وممثلـون عـن  - ١٤

السيد سودي والسيد حبسادي إلى نيروبي. 
وفي اليوم التالي، اجتمع مسؤولون كينيـون، بينـهم السـيد كيبلاغـات، بالسـيد حسـن  - ١٥
وبزعماء آخرين ودعوهم إلى حضور جلسة عامـة مقـررة صبـاح ذلـك اليـوم لمناقشـة مشـروع 
الميثاق. وبناء على طلب السيد حسن وزعماء آخرين، أعلن المسـؤولون الكينيـون عـن تـأجيل 
الجلسة العامة لمدة يومين أو ثلاثة أيام لكي يتسنى للزعماء الذين عادوا للتو إلى نـيروبي دراسـة 
مشروع الميثاق. إلا أن الزعماء الصوماليين الذين توصلوا إلى اتفاق ١٣ أيلول/سبتمبر رفضـوا 
أي تأجيل للجلسة العامة. وعند ذلك، اقترحت اللجنة التقنية التابعـة للهيئـة الحكوميـة الدوليـة 
المعنية بالتنمية (إيغاد) حلا وسطا تجتمع بموجبـه الهيئـة العامـة علـى أن يتـأجل اعتمـاد مشـروع 
الميثاق إلى أن يتسنى للمجموعة القادمـة مـن مقديشـو الانضمـام إلى اتمعـين. غـير أن أولئـك 
الزعمـاء رفضـوا هـذا الحـل الوسـط واعتمـدوا مشـروع الميثـاق في اليـوم نفســـه برئاســة الســيد 
كيبلاغات الذي أعلن أن المرحلة الثالثـة مـن المؤتمـر، لاختيـار أعضـاء البرلمـان، سـتبدأ في اليـوم 

التالي. 
ورفض السيد حسن ومن عادوا معه إلى نيروبي هذه النتيجة. وأعلن السيد حسـن أنـه  - ١٦
عاد والزعماء الآخرون إلى نيروبي بنية حسنة، ولكن لم تتح لهم الفرصة للإعراب عـن آرائـهم 

أو حتى الوقت لقراءة الصيغة السابعة لمشروع الميثاق. 
وفي غضـون ذلـك، حـاول المراقبـون الدوليـون في المؤتمـر، وبينـهم ممثلـي، إيجـــاد نقطــة  - ١٧
تلاقي بين اتفاق ٥ تموز/يوليه والقرار الذي اتخذ في المؤتمـر في ١٥ أيلـول/سـبتمبر، في الوقـت 

نفسه الذي أعلن فيه حوالي ٥٠ صوماليا ترشيحهم للرئاسة. 
ـــن الاتحــاد الأوروبي، برئاســة وكيــل وزارة الخارجيــة  وأجـرى وفـد رفيـع المسـتوى م - ١٨
الإيطاليـة، السـيناتور ألفريـدو مانتيكـا، محادثـات في نـيروبي في الفـترة مـن ١٧ إلى ١٩ أيلـــول/ 
سبتمبر بشأن المسـائل الإقليميـة، بمـا فيـها المؤتمـر. واجتمـع الوفـد بـالمراقبين الدوليـين في المؤتمـر 
وأكد من جديد دعمه للعملية التي تضطلع ا الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة (إيغـاد) 
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بقيادة كينيا. والتقى الوفد أيضا بالسيد حسن وحثّه على البقـاء في نـيروبي نظـرا للجـهود الـتي 
يبذلها مسؤولون كينيون لمعالجة شواغله. والتقى وزير الخارجية الصومالي أيضا بالسـيد حسـن 
وحثه على أن يبقى في نيروبي. غير أن السيد حسن وبعض الزعماء الآخرين أصروا علـى أـم 
لن يعودوا إلى المشاركة في المؤتمر إلا إذا اعتـبر اعتمـاد مشـروع الميثـاق لاغيـا وكُفلـت الملكيـة 
الصومالية للمؤتمر واضطلع المراقبون الدوليون بدور نشط في عملية المصالحة. وفي ٢٠ أيلـول/ 
سبتمبر، وبالرغم من أن العديد من الشواغل التي أثارها السـيد حسـن وزعمـاء آخـرون بشـأن 
ـــادر الســيد حســن والزعمــاء الذيــن رافقــوه إلى نــيروبي  اتفـاق ٥ تمـوز/يوليـه قـد عولجـت، غ
متوجهين إلى مقديشو مؤكدين أن المؤتمر قــد اـار وأـم سيباشـرون عمليـة أخـرى للمصالحـة 

داخل الصومال. 
وتظــل مســألة �صومــاليلاند� كذلــك موضــع نـــزاع. فقــد أصــرت الســــلطات في  - ١٩
�صوماليلاند� على رفض حضور المؤتمر وأصدرت في ٢١ تموز/يوليه بيانا أعلنت فيـه أن أي 
مزاعم أو إعلانات بالسيادة علـى �صومـاليلاند� مـن قبـل حكومـة صوماليـة مقبلـة سـتعتبرها 
�صوماليلاند� مؤشرا على نية عدوانية. وفي ٣ آب/أغسطس أصدر رئيـس �صومـاليلاند�، 
ضـاهر ريـالي كـاهين، بيانـا رفـض فيـه اسـتقبال السـفير الكيـني الجديـد المعيـن لـــدى الصومــال 

لإجراء محادثات بشأن مشاركة �صوماليلاند� في المؤتمر. 
وأيد الاتحاد الأفريقي أثناء جمعيته الثانية الـتي عقدهـا في مـابوتو في الفـترة مـن ١٠ إلى  - ٢٠
١٢ تمـوز/يوليـه عمليـة المصالحـة الوطنيـة الصوماليـة وتعـهد بنشـر بعثـــة مراقبــين عســكريين في 
الصومـال مـن أجـل رصـد وقـف الأعمـــال العدائيــة، علــى النحــو المنصــوص عليــه في إعــلان 
إيلدوريـت، بعـد التوصـل إلى اتفـاق شـامل. وبعـد ذلـك قـامت بعثـة اســتطلاع مشــتركة مــن 
الاتحـاد الأفريقـي والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة (إيغـــاد) بزيــارة بــايدوا وبيليدويــني 
ــوز/يوليـه. وكـان  وبوساسو وغالكاسيو وغاروي ولوق ومقديشو في الفترة من ٢١ إلى ٣١ تم
الغـرض مـن البعثـة إجـراء حـوار يرمـي إلى إقامـة آليـات لدعـم نشـر حـوالي ٧٥ مراقبـا تـــابعين 

للاتحاد الأفريقي. 
وفي حـين لقيـت البعثـة اسـتقبالا حسـنا في غـاروي وبوساسـو فـإن جماعـة مـن عشــيرة  - ٢١
حبر - غدير في غالكاسيو تظـاهرت ضـد الزيـارة. ومنعـت البعثـة مـن دخـول بيليدويـني. وفي 
مقديشـو، أُلقيـت قنبلـة في ـو الفنـدق الـذي كـان أعضـاء البعثـة ينــــزلون فيــه. ووُجــهت إلى 
هؤلاء الأعضاء أيضا رسائل ديد مفادها أم ليسوا موضع ترحيب. وخلُصت البعثـة إلى أنـه 
يتعين، نظرا للأوضاع السياسية والعسكرية السائدة في الصومال، بذل المزيـد مـن الجـهود قبـل 
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أن يتسـنى نشـر المراقبـين العسـكريين؛ وأكـدت أن الزعمـاء الصومـاليين الذيـن التقـت ـــم قــد 
أبدوا استعدادهم لنـزع سلاحهم. غير أن تحقيق ذلك يتطلّب المساعدة من اتمع الدولي. 

 
أنشطة الأمم المتحدة   ثالثا -

واصـل ممثلـي ومكتـب الأمـم المتحـدة السياسـي للصومـال بـذل الجـهود بشـكل نشــط  - ٢٢
لدعم عملية المصالحة الوطنية الصومالية وأجريا مشاورات متكررة مع الزعمـاء الصومـاليين في 
المؤتمر، فضلا عـن الزعمـاء الموجوديـن في الصومـال. وقـام مستشـاري الخـاص لأفريقيـا، محمـد 
سـحنون، أيضـا بزيـارة المشـاركين في المؤتمـر وحضـر عـدة جلســـات عامــة لتشــجيع الموفديــن 

الصوماليين على التوصل إلى اتفاق شامل وجامع. 
وزار غانم النجار، الخبـير المسـتقل المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان في الصومـال، هرغـيزا  - ٢٣
وبوساو وكيسمايو في الفترة من ٢٦ إلى ٣٠ آب/أغسطس؛ وأعرب من جديد، لدى عودتـه 
إلى نـيروبي، عـن قلقـه إزاء الأوضـاع المزريـة السـائدة في مخيمـات المشـردين داخليـا، ولا ســيما 
عـدم توافـر الخدمـات الأساسـية بمـا فيـها الميـــاه والرعايــة الصحيــة والصــرف الصحــي الملائــم 
والمدارس. واسترعى السيد النجار الانتباه بشكل خاص إلى محنة أفراد عشـائر الأقليـات الذيـن 
يعانون من التميـيز ولا يحصلـون علـى أيـة حمايـة تذكـر مـن العشـائر الـتي ينتمـون إليـها أو مـن 
السلطات المحلية. كما شدد على أن السلطات المحلية هي المسؤولة عـن حمايـة حقـوق الإنسـان 
لجميع المواطنين في المناطق الخاضعـة لسـيطرا. وأبـدى السـيد النجـار أيضـا قلقـه الشـديد إزاء 
سجن الأحداث مع البالغين في أجزاء عديدة من الصومال؛ إلا أنه لاحظ انخفاضـا في الصـراع 
المسلح في �بونتلاند�. وحضر السيد النجـار جلسـة عامـة للمؤتمـر وشـدد علـى أهميـة مراعـاة 

حقوق الإنسان عند صياغة الميثاق وتنفيذه لاحقا. 
وبالإضافة إلى الانضمام إلى أعضاء آخريــن في اتمـع الـدولي مـن أجـل تيسـير الحـوار  - ٢٤
في المؤتمر، يعمل فريق الأمم المتحدة القطري على إقامة نظـام دولي للدعـم يرمـي إلى المسـاعدة 
في تشكيل الحكومة والبرلمـان المقبلَـين في الصومـال بوصفـه واحـدا مـن عـدة تدخـلات أخـرى 
ـــاء  سـريعة الأثـر. وشـكّل الفريـق القطـري أيضـا فريقـا عـاملا يرمـي إلى وضـع خطـة شـاملة لبن

السلام يقوم الفريق القطري بتنفيذها بعد أن يتوصل المشاركون في المؤتمر إلى اتفاق شامل. 
ودعـا ممثلـي في الصومـال ومنسـق الشـؤون الإنسـانية المقيـم ممثلـي المنظمـات الإقليميــة  - ٢٥
وغير الحكومية إلى الاحتفال باليوم الدولي للسلم في ٢١ أيلول/سبتمبر في الصومـال ونـيروبي. 
وقـد وُجـهت الأنشـطة بشـكل خـاص نحـو تشـجيع الشـباب الصومـالي علـــى التفكــير مليــا في 
مجتمع مسالم للمستقبل وتوعية عامة الناس بالحاجة إلى نـزع سلاح الميليشيات. وبالتعاون مـع 
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موظفي الأمم المتحدة، احتفلت عدة منظمات خاصة وعامة ذا اليـوم في بيليدويـني وغـاروي 
وهرغيزا وجوهر وكيسمايو ومقديشو، فضلا عن الاحتفال به في المؤتمر في مباغاتي. ونظّمـت 
أنشـطة مماثلـة في مخيـم اللاجئـين الصومـاليين في داداب، بكينيـا. وقـد اعتـبرت مشـاركة نــاديي 
برشلونة وريال مدريد لكرة القدم وبلديـة برشـلونة، فضـلا عـن مجموعـات المشـاريع التجاريـة 
والمنظمـات غـير الحكوميـة الصوماليـة وجامعـة مقديشـو، في الحملـة سـابقةً جديـــرة بــالترحيب 

للتعاون المستقبلي فيما بين هذه المنظمات في الصومال والمنطقة وغيرهما. 
وأفـاد رئيـس فريـق الخـبراء، الـذي أُعيـد إنشــاؤه (انظــر القــرار ١٤٧٤ (٢٠٠٣)) في  - ٢٦
الإحاطـة عـن منتصـف المـدة الـتي قدمـها في ١٣ آب/أغسـطس إلى لجنـة مجلـس الأمـــن المنشــأة 
ـــه علــى الانتــهاكات الأخــيرة لحظــر  عمـلا بـالقرار ٧٥١ (١٩٩٢)، بـأن الفريـق يركِّـز أعمال

السلاح المفروض على الصومال برا وبحرا وجوا. 
وعقد الاجتماع الثالث لفريــق الاتصـال المعـني بالصومـال في نيويـورك في ١٥ أيلـول/  - ٢٧
سبتمبر. وأحاط ممثلي في الصومال الأعضـاء علمـا بـالتقدم الـذي أحـرزه الزعمـاء الصومـاليون 

في التوصل إلى اتفاق على مشروع الميثاق وبالتحديات التي يواجهوا في هذا الصدد. 
 

التطورات داخل الصومال   رابعا -
استقبل السيد حسن، على ما يقال، بالهتافات عند عودته إلى مقديشـو مـن نـيروبي في  - ٢٨
٣٠ تموز/يوليه. وقد أعلـن السـيد حسـن أنـه لا يعـتزم ترشـيح نفسـه للرئاسـة ولكـن حكومتـه 
لن تتخلى عن السـلطة عنـد انتـهاء ولايتـها في ٢٦ آب/أغسـطس نظـرا لوجـود بنـد في الميثـاق 
الوطـني الانتقـالي يشـير إلى دسـتور الصومـال لعـام ١٩٦٠. ووفقـا لتفسـير السـيد حســـن لهــذا 
البنـد، فإنـه لا يسـمح بحصـول فـراغ في هيكـل الحكـم. وقـال الســـيد حســن إنــه سيســتمر في 
منصب الرئاسة تفاديا لحصول هذا الفراغ ما دامت عملية المصالحـة الوطنيـة الصوماليـة بقيـادة 
ـــة مقبولــة وجامعــة  الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة (إيغـاد) لم تـؤدِ إلى تشـكيل حكوم

للصومال. 
وفي �صومـاليلاند� في ١١ حزيـران/يونيـه، قَبِـل رئيـس حـــزب التضــامن (كولميــي)،  - ٢٩
أحمد محمد سليانو، أن يصبح السيد كاهين من حزب الشـعب الديمقراطـي المتحـد، �رئيسـا� 
لـ �صوماليلاند�، منهياً بذلك الخلاف الذي نشب في أعقاب الانتخابـات علـى صحـة أرقـام 

 .(S النتائج الانتخابية (انظر الفقرات ٢١ إلى ٢٣ من الوثيقة 2003/636/
وخلال الأسبوع الثالث من تمــوز/يوليـه، زار وفـد مـن �صومـاليلاند� برئاسـة السـيد  - ٣٠

كاهين أديس أبابا والتقى بالسلطات الإثيوبية، بما في ذلك الرئيس. 
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الأمن 
ــال  في ٥ تمـوز/يوليـه، رفعـت حكومـة كينيـا الحظـر علـى الرحـلات الجويـة مـن الصوم - ٣١
وإليها الذي كانت قد فرضته في ٢١ حزيــران/يونيـه بسـبب الشـواغل الكينيـة المتصلـة بأنشـطة 

إرهابية محتملة. 
والحالة الأمنية في الأجـزاء الجنوبيـة مـن الصومـال، بمـا فيـها مقديشـو، لا تـزال هشـة.  - ٣٢
وتصاعد الإجرام في مقديشو يشمل تكرار أعمال الخطف وسـرقة السـيارات ومقتـل المدنيـين. 
ـــران/يونيــه، ثم  فقـد احتجـز مواطـن إيطـالي رهينـة في مقديشـو في الفـترة مـن ١٧ إلى ٢٨ حزي
أُطلق سراحه. وفي ٢ تموز/يوليه، اغتيــل الدكتـور حسـين محمـد نـور، أحـد أشـقاء قـائد جيـش 
رحانوين للمقاومة، العقيد حسن محمد نور (�شاتيغادود�). وفي ٦ تموز/يوليه، توقف مئـات 
من العاملين في الحقل الطبي في مقديشو عن العمـل ليـوم واحـد احتجاجـا علـى اغتيـال العقيـد 
نور. وعلاوة على ذلك، تواصل القتال بين ميليشـيا كـل مـن عمـر محمـود محمـد (�فينيـش�) 
ـــل عــدة مدنيــين. وحــوادث  والسـيد سـودي (�يلاهـاو�) في حـي المدينـة، ممـا تسـبب في مقت
العنف، بما فيها اغتصاب الأطفـال وتقطيـع أوصـال امـرأة شـابة، صدمـت حـتى سـكان المدينـة 
الذين اعتادوا على أعمال العنـف. وخـلال شـهر آب/أغسـطس، بذلـت بعـض الجـهود لتسـيير 
دوريـات للأمـن في الأحيـاء. وفي حادثـــة واحــدة علــى الأقــل، تقــاتلت المنظمــات الأمنيــة في 
الأحيـاء علـى حـدود منطقـة كـــل منــها. إلا أنــه مــن الســابق لأوانــه الحكــم علــى أثــر هــذه 

الدوريات. 
والتوتـر القـائم بـين السـيد سـودي ومحمـد ضـيري، وهمـا مـن زعمـاء عشـيرة هـــاويي/  - ٣٣
أبغال، أدى إلى وقوع اشتباكات مسلحة ضارية في محيط منطقة جوهر في تموز/يوليه. غـير أن 
الهدوء عاد في مطلع أيلول/سبتمبر. وأُفيد عن مقتل حوالي ٥٠ شخصا في تموز/يوليه في محيـط 
جنـوب مـودوغ عندمـا اندلعـت اشـتباكات مسـلحة بـين ميليشـيا كـل مـن حـــبر غديــر وديــر 

للسيطرة على المياه. 
ـــد حــالت  وتواصـل التقـاتل في صفـوف العشـيرة الواحـدة في محيـط منطقـة بـايدوا. وق - ٣٤
المواجهات، وهي جزء مـن النــزاع علـى القيـادة في صفـوف جيـش رحـانوين للمقاومـة، دون 
الوصول إلى المدينة لمدة ١٤ شهرا وأسفرت عن وقوع خسائر عديدة في الأرواح. ويسـتخدم 
المتقاتلون الألغام الأرضية بانتظـام. وهنـاك أمثلـة عديـدة علـى ضـراوة القتـال، منـها قيـام جهـة 
بقتل امرأة شابة في ١٨ حزيران/يونيه تبعته سلسلة من أعمال القتـل الانتقاميـة الـتي نجـم عنـها 

مقتل أربع نساء شابات على الأقل. 
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وليس هناك أي وجود يذكر للسـلطات في منطقـتي غيـدو وشـابيلي السـفلية. ونتيجـة  - ٣٥
لذلك، تقيم جماعات مسلحة الحواجز لابتزاز المال من المسافرين. وعدم وجود سلطات محليـة 
أدى إلى انخفاض كبير في تواتر الزيارات التي يقـوم ـا العـاملون في مجـال المعونـات إلى أمـاكن 
من قبيل بيليت حوا ولوق وبارديرا. ففي بارديرا، في ٢٣ تموز/يوليه، أطلق مسـلح النـار علـى 
طائرة تابعة للأمـم المتحـدة. وقـد أُغلـق مـدرج الطـائرات أمـام عمليـات الأمـم المتحـدة إلى أن 
ـــل مواطــن كيــني يعمــل في وكالــة  تتخـذ ترتيبـات أمنيـة كافيـة. وفي ١٤ أيلـول/سـبتمبر، اغتي
الإغاثة الإنمائية التابعـة للكنيسـة السـبتية في قطـاع الـواق بمنطقـة غيـدو. وطـرأت زيـادة كبـيرة 
علــى عــدد الحواجــز الــتي أُقيمــت علــى الطريــــق بـــين مقديشـــو وكيســـمايو خـــلال شـــهر 
آب/أغسطس. وأزالت الميليشيات الموالية لتحالف وادي جوبا في كيسـمايو ورجـال الأعمـال 
المحليين ورئيس المحكمة الشرعية في قوريولي بمنطقــة شـابيلي السـفلية بعضـا منـها في ايـة شـهر 

آب/أغسطس. 
ويتواصـل تأثـير انعـدام الأمـن علــى العمليــات الإنســانية جنــوب منطقــة غالكاســيو.  - ٣٦
فالنــزاعات بـين العشـائر واللصوصيـة وحالـة الضعـف الـتي تعـاني منـها معظــم الإدارات المحليــة 
مجتمعـةً تجعـل مـن إدارة الأمـن تحديـا صعبـا يواجهـه العـاملون في مجـال المســـاعدات الإنســانية. 
وهناك جماعات مسلحة تضايق المسافرين والعاملين في قطاع النقل، غير آة بالعقاب، وتجعـل 

وصول موظفي الأمم المتحدة إلى العديد من المناطق أمرا شبه مستحيل. 
وفي غاروي، في ٢١ تموز/يوليه، حدث إطلاق للنـار بـالقرب مـن مقـر إقامـة �نـائب  - ٣٧
الرئيس�. ويبدو أن للحادثة صلة بالصراع بين أصحـاب السـلطة علـى التغيـيرات المقترحـة في 

مجلس الوزراء في �بونتلاند�. 
ووقعـت أعمـال شـغب في بوركـو، بــ �صومـاليلاند�، في ١ أيلـول/ســـبتمبر، عندمــا  - ٣٨
حـاولت الشـرطة نقـل عـدد مـن المشـردين داخليـــا مــن المدرســة الثانويــة إلى موقــع جديــد في 
المدينة. وقد تم الاتفاق، على ما يبدو، على عملية النقـل هـذه، ولم يتضـح بعـد سـبب انـدلاع 
أعمال الشغب. وقُتل أحد المشردين داخليا وأُصيـب شـرطي بجـراح. ولحقـت أضـرار جسـيمة 
بالمدرسة، وهي المدرسة الثانوية الوحيدة في المنطقة، مـن جـراء الحريـق الـذي اندلـع فيـها أثنـاء 

الحادثة. 
 

الحالة الإنسانية 
ما فتئ العنف والصراع المسلح في بعض منـاطق الصومـال يعوقـان قـدرة الصومـاليين،  - ٣٩
وهـم الذيـن يعـانون منـذ مـدة طويلـة مـن الحرمـان الشـديد مـن الغـذاء الكـافي والميـاه الصالحـــة 
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للشرب والخدمات الصحية والتعليمية والعمل، على كسب رزقهم واستدامته والتمتـع بحقـوق 
الإنسان والعيش الكريم. 

وما فتئ الصراع المسلح واللصوصية في مقديشو يحدان أيضا من القـدرة علـى إيصـال  - ٤٠
المسـاعدات الإنسـانية. ومـع ذلـك، تواصـل عـــدة منظمــات غــير حكوميــة ووكــالات الأمــم 

المتحدة القيام بالحد الأدنى من العمليات، وفي الدرجة الأولى في قطاعي الصحة والتعليم. 
واسـتمرار انعـدام الأمـــن واللصوصيــة واســتخدام الألغــام الأرضيــة في منطقــة بــايودا  - ٤١
ـــديم  ومحيطــها لا يــزال يتســبب في جــير المدنيــين ويؤثــر علــى الأنشــطة الزراعيــة ويقيــد تق
ـــترك اــال إلا لحــد أدنى مــن العمليــات لتخفيــف وطــأة الحالــة  المسـاعدات الإنسـانية، ولا ي
الإنسانية المتدهورة. فالمراكز الصحيـة، بمـا فيـها المستشـفى العـام الوحيـد في المدينـة فضـلا عـن 
العيادات الخاصة، تعمل بشكل متقطع منذ اندلاع القتال في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. ولا يـزال 
الغذاء شحيحا لأن عدم هطول كميات كافيـة مـن المطـر وتفشـي الحشـرات في المحـاصيل أدّيـا 
إلى إنتاج كميات من الغذاء تقـل عمـا كـان متوقعـا في معظـم أرجـاء منطقـة الخليـج، بمـا فيـها 
بـايدوا. ولم يتـم في غضـون ذلـك إضافـة مـادة الكلـور إلى الآبـار، ممـا أسـهم في تدهـــور حالــة 
ـــدرن. ومــع أن  الصـرف الصحـي وتفـاقم الإصابـات بـأمراض مـن قبيـل الملاريـا والإسـهال وال
أطـراف الصـراع سـعت، بضغـط مـن القـادة ورجـــال الأعمــال المحليــين، إلى تســوية خلافاــا 
وتعهدت بتحسين الحالة العامة للعاملين في مجال المعونات والمستفيدين منها، لم تظــهر بعـد أيـة 

نتائج على أرض الواقع. 
وإزاء انعدام الأمن في منطقة غيدو، واصلت وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير  - ٤٢
الحكومية دعوا قادة الفصائل المحلية أن يكفلوا سلامة المدنيين وعمال المعونة. ولم يطــرأ تغيـير 
كبـير علـى الحالـة بـالرغم مـن الاسـتعداد الصـادق الـذي أبـداه بعضـــهم لبــذل جــهود في هــذا 
المنحى. فبالإضافة إلى الانفلات الأمني العام، خلق غيـاب بعـض القـادة بسـبب مشـاركتهم في 
المؤتمـر أجـواء تفشـت فيـها ظـاهرة الإفـلات مـــن العقــاب وتفشــت معــها انتــهاكات حقــوق 

الإنسان. 
وقد أذنت سلطات �بونتلاند� رسميـا لعمـال المعونـة الإنسـانية بـالوصول إلى الفئـات  - ٤٣
الضعيفة في منطقتي سول وسـاناغ. ذلـك أنـه ممـا حـال، طـوال سـنوات، دون وصـول أنشـطة 
المعونة إلى هاتين المنطقتين أن وضعهما محـل نـزاع بـين �صومـاليلاند� و �بونتلانـد� اللذيـن 
يطـالب كـل منـهما ببسـط سـيادته عليـهما. ويعـود السـبب في جـانب منـه، إلى هـــذه الخطــوة 
بالنسبة لتوصل المنسق المقيم للشؤون الإنسانية في آب/أغسطس إلى تقييـم الأوضـاع في بعـض 
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أنحاء هاتين المنطقتين وبخاصة مرتفعات سول حيث ربما يكون الرعـاة ومواشـيهم علـى وشـك 
التعرض لأزمة إنسانية بسبب الجفاف المتكرر. 

وفي �صوماليلاند�، بدأت المراعـي تسـتعيد غطائـها النبـاتي الـذي استنــزف في بدايـة  - ٤٤
السنة بسب الأعداد الكبـيرة غـير الاعتياديـة مـن الرعـاة الإثيوبيـين الـذي وفـدوا إليـها. بيـد أن 
هناك ما يشير إلى قرب وفود أعـداد كبـيرة أخـرى منـهم بسـبب الأوضـاع غـير المواتيـة لتربيـة 
ــا  الماشـية في منطقـة شـينيلي الإثيوبيـة. وتواصـل وكـالات الأمـم المتحـدة والجـهات الشـريكة له

رصد الحالة. 
وخـلال الفـترة قيـد الاســـتعراض، انتــهت وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير  - ٤٥
الحكومية من وضع استراتيجية تجريبية تشمل حماية الفئات الضعيفة في كيسـمايو واحتياجـات 
مواشيهم على حد سواء. ويتمثل الهدف النـهائي لتلـك الاسـتراتيجية في تعميـم هـذا النـهج في 

كامل الأراضي الصومالية كوسيلة لتعزيز التقييم المشترك المتكامل وتنفيذ البرامج. 
ويتضح من النتائج الأولية لتقدير محاصيل منطقة غو أن المحصول النهائي لعـام ٢٠٠٣  - ٤٦
سيكون أدنى بقليل من محصول عام ٢٠٠٢ وأعلى بنسبة ٢٨ في المائـة مـن المحصـول المتوسـط 
لأعوام ما بعد الحرب. غير أنه مـن المتوقـع أن يكـون الإنتـاج أقـل كثـيرا مـن هـذا المتوسـط في 
مناطق مثل منطقتي هيران وجوبا الوسطى، في حين ما زال الرعاة في أمـاكن عديـدة مـن البلـد 

يعانون من نقص غذائي مزمن. 
ولا يزال الصوماليون يعانون من المعدلات العالية لسوء التغذية الناشئة في آن معا عـن  - ٤٧
انعدام الأمن الغذائي وتردي الأوضاع الصحية. واستنادا لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، فـإن 
المعدل الإجمالي لسوء التغذية يصل إلى ١٧ في المائة في حالة الأطفال الذين تقل أعمـارهم عـن 
خمســة أعــوام. فقــد تراوحــت معــدلات ســوء التغذيــة في المنــاطق الــــتي شملتـــها الدراســـات 
ـــة في غالكــايو، بونتلانــد، و ٢١,٥ في المائــة في بيليــت هــاوا،  الاسـتقصائية بـين ٨,٣ في المائ

منطقة غيدو. 
وسيصدر الفريق القطري وعدد من المنظمات غير الحكومية، في تشرين الثــاني/نوفمـبر  - ٤٨
نداء موحدا مشتركا بين الوكالات من أجل الصومال لعـام ٢٠٠٤. وقـد تم حـتى الآن تمويـل 
٣٩ في المائة من برامج عـام ٢٠٠٣ المندرجـة في إطـار الاسـتجابة للنـداء الموحـد المشـترك بـين 

الوكالات. 
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الأنشطة التنفيذية المضطلع ا لدعم السلام   خامسا -
حماية حقوق الإنسان 

ـــادة بســط  تسـاعد الأمـم المتحـدة السـلطات الصوماليـة علـى تحسـين إقامـة العدالـة بزي - ٤٩
سيادة القانون وبناء قدرا على إنفاذ القوانين وتحسين تطبيق معايير حقوق الإنسان. وكـانت 
هذه البرامج تنفذ حتى وقت قريب في المناطق التي يسودها السلام نسـبيا في شمـال غـرب البلـد 
وبخاصـة في �صومـاليلاند�. وتعـتزم الأمـم المتحـدة توسـيع المسـاحة المشـــمولة بتلــك الــبرامج 

لتستفيد منها أيضا مناطق شمال شرق ووسط وجنوب الصومال. 
وبتعـاون وثيـق مـــع الســلطات في �صومــاليلاند�، وضعــت الأمــم المتحــدة الصيغــة  - ٥٠
النهائية لمقرر دراسي، وحددت المتدربين والمدربين موعة مـن برامـج التـدرب علـى القوانـين 
تشـمل أكـثر مـن ٢٠٠ شـخص مـن العـــاملين والمديريــن في مجــال القــانون. وبــدأت في آب/ 
أغسطس دورة مدا ثلاثـة أشـهر لتدريـب ٥٠ شـخصا مـن العـاملين في مجـال القـانون. وبعـد 
مشاورات واسعة النطاق مـع أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين، قـامت فيـها الأمـم المتحـدة بـدور 
الميسـر، عـرض علـى وزيـر العـدل في �صومـــاليلاند� مشــروع قــانون أساســي لإنشــاء لجنــة 
لحقوق الإنسان. ويجري أيضا تقديم الدعم لإنشاء مكتب لأمين المظالم يضطلـع بـدور هـام في 

حماية حقوق أشد الفئات ضعفا وبخاصة النساء والأطفال والمشردون. 
وساعدت الأمم المتحدة أيضا سلطات �صوماليلاند� على إنشاء نقابة للمحامين لهـا  - ٥١
هيكــل إداري ومجموعــة مــن القواعــد واللوائــح المتعلقــــة بشـــرف المهنـــة. ويعكـــف برلمـــان 
ـــدم  �صومـاليلاند� حاليـا علـى النظـر في مشـروع قـانون يشـمل تلـك القواعـد واللوائـح. وتق
الأمـم المتحـدة أيضـا إلى اللجنـة المنشـأة حديثـا لتعديـل القوانـــين في �صومــاليلاند�، المشــورة 

الفنية لوضع خطة عمل شاملة. 
وخـلال الأشـهر الأربعـة الأخـــيرة، أطلقــت مبــادرة �الوصــول إلى العدالــة� لإنشــاء  - ٥٢
مكاتب لتقديم المساعدة القانونية في جامعة هارغيســا يديرهـا طلبـة القـانون وعـاملون في مجـال 
القـانون وأفـراد مـن مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة. وهـذه المبـادرة هـي أيضـا منتـدى لتقــديم 

المشورة القانونية وتنظيم حملات للدعوة وتحليل السياسات. 
وتم الآن التوسع في تلبية الاحتياجات المتعلقة بإعـادة تـأهيل مبـاني المحـاكم الـتي شـرع  - ٥٣
فيها بإقامة مبنى للمحكمة العليا في هارغيسا ليشمل ذلك إقامة مبان أخرى في المنطقـة لمحـاكم 
ــم  وسـجون ومراكـز شـرطة. وبعـد إعـادة تـأهيل أكاديميـة مـانديرا للشـرطة، بمسـاعدة مـن الأم
ـــه ٢٠٠ مــن المتدربــين الذيــن  المتحـدة، شـرع في برنـامج تدريـبي مدتـه سـتة أشـهر يسـتفيد من
اختارم سلطات �صوماليلاند� ومن بينـهم ٣٠ امـرأة. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن التدريـب 
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يقدم في مكــان الخدمـة لأفـراد الشـرطة في مجـالات مكافحـة الشـغب وحـل التراعـات المسـلحة 
وإدارة المراكز وحقوق الإنسان. 

ووكالات الأمم المتحدة تقدم إلى فرقة العمل المعنية بمراقبة الأسلحة الصغـيرة المشـورة  - ٥٤
التقنية في تقييم إطار النظم وصياغة قوانين جديدة تتسق مع المعايير الدوليـة. وهـذه الوكـالات 
ـــلحة  تقـدم أيضـا المسـاعدة لتجديـد أسـلحة مراكـز الشـرطة والتدريـب علـى سـبل مراقبـة الأس

الصغيرة. 
ــــدرات مركـــز  وبرنــامج الأمــم المتحــدة الحــالي المتعلــق بالألغــام يركــز علــى بنــاء ق - ٥٥
�صوماليلاند� للأعمال المتعلقة بالألغام. وتم في حزيــران/يونيـه بنـاء مسـتودع محصـن لتخزيـن 
الأجهزة والذخائر غير المنفجرة، كما تم خلال الفترة المشمولة بالتقرير التخلـص مـن ٠٠٠ ٦ 

جهاز غير منفجر. ومن المعتزم اتخاذ مبادرات مماثلة في شمال شرق الصومال. 
 

حقوق الطفل 
توفر نتائج دراسة عن حماية الأطفال أجريت مؤخرا في كـامل أنحـاء الصومـال أساسـا  - ٥٦
سـليما لتخطيـط وتنفيـذ أنشـــطة برنامجيــة وأنشــطة دعــوة لصــالح الأطفــال. وتتمثــل القضايــا 
ذات الأولوية التي يتعين معالجتها في ارتفـاع معـدلات العنـف الجنسـي، وبخاصـة بـين الأطفـال 
المشـردين، والأطفـال الذيـن يتعرضـون للاسـتغلال الذيـن يـزج ـم في أعمـال خطـيرة، وبينــهم 
الأطفـال الذيـن يعيشـون في الشـوارع، والتميـيز ضـد أطفـال العشـــائر مــن الأقليــات، وحمايــة 

الأطفال المعوقين وفتح أبواب الفرص أمامهم. 
وفي �صومــاليلاند�، تلقــى ٤٥ مســؤولا قضائيــا، بينــهم قضــاة ومدعــون عــــامون  - ٥٧
ـــة  ومحـامون وموثقـون، تدريبـا بشـأن المسـائل المتعلقـة بقضـاء الأحـداث وحقـوق الطفـل وحماي
الأطفـال، وقُدمـت لهـم مجموعـة مرجعيـة بشـــأن قضــاء الأحــداث للرجــوع إليــها وتطبيقــها. 
وأُعطيت أيضا لأفراد الشرطة �صوماليلاند� إفادات لكفالـة احـترام حقـوق الطفـل وحمايتـها 

من جانب المسؤولين عن إنفاذ القوانين. 
واعتمد إطار لقضاء الأحداث وحماية الأطفال، مع إقامـة شـراكة قويـة مـع السـلطات  - ٥٨
المحلية، فضلا عن أصحاب المصلحة من اتمع المدني. وبالمثل، أتاحت حلقـة عمـل عقـدت في 
ـــع فــروع الحكومــة المحليــة واتمــع المــدني الفرصــة  �بونتلانـد� لأصحـاب المصلحـة مـن جمي

لتحديد تدابير لتحسين حماية الطفل ونظام قضاء الأحداث. 
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حماية حقوق المرأة 
مـن الناحيـة التقنيـة، يتبـع الصومـال ثلاثـــة أنظمــة قانونيــة: القــانون المــدني والشــريعة  - ٥٩
والقانون العرفي. وعلى الرغم من وجود تعـايش بـين هـذه الأنظمـة الثلاثـة، لا يوجـد انسـجام 
في الطريقـة الـتي تعـالج فيـها الجريمـة والمسـائل القانونيـة الأخـرى. وقـدرة المـرأة الصوماليـة علــى 
المطالبة بحقوقها والدفاع عنها مرهونة بمركزها الاجتماعي والبيئة القانونية السائدة التي تتـألف 
أساسـا مـن مزيـج مـن تعـاليم الشـريعة والقوانـين العرفيـة الـتي يختلـف تطبيقـــها مــن منطقــة إلى 

أخرى. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أكملت وكالات الأمـم المتحـدة والجـهات الشـريكة  - ٦٠
لها تقييمات أجرا للنظام القضائي وأردفت ا توصيات بشأن الطرق الممكنة لتحسين الحالـة 
القضائيـة في الصومـال مـن حيـث تأثيرهـا علـى المـرأة. وهنـاك مشـاريع قيـد التنفيـذ ـــدف إلى 
وضـع أدلـة تدريبيـة وأدوات في مجـال الدعـوة ومـواد للتدريـب في مجـال القـانون ستســتخدم في 
تدريـب موظفـي إنفـاذ القـانون وموظفـي القضـاء في مجـال المسـائل الجنســـانية ضمــن الأنظمــة 

القانونية الثلاثة. 
ويقـدم التدريـب للتنظيمـات النسـائية ـدف إقامـة شـبكة للدعـوة مـــن أجــل حقــوق  - ٦١
الإنسان الوطنية للمرأة، ووضع أدوات في مجال الدعـوة وكتيبـات تدريـب بـاللغتين الانكليزيـة 
والصوماليـة، وإدمـاج مسـائل المـرأة وحقـوق الإنسـان في الأنظمـــة القانونيــة القائمــة، وإدراج 

ميثاق للحقوق في المواثيق الاتحادية والإقليمية المقبلة. 
 

إعادة اللاجئين إلى ديارهم 
منذ بداية عام ٢٠٠٣، أعيد ٥٦٩ ٥ شخصا طوعا إلى �صوماليلاند� و �بونتلاند�  - ٦٢
مـن إثيوبيـا وجيبـوتي وكينيـا. وتعمـل مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين ووكــالات 
أخرى، بشكل وثيق، مع اللجنة المعنية بأهلية اللاجئين التي أنشئت مؤخـرا في �صومـاليلاند� 
من أجل كفالة حماية اللاجئين المقيمين في هرغيسيا ومساعدم وتقديم حلول دائمة لهـم. وفي 
أيلول/ســبتمبر، تولـت وكـالات الأمـم المتحـدة رعايـة مـائدة مسـتديرة عقـدت ليـوم واحـد في 
أديس أبابا بشأن إعـادة الإدمـاج والأشـخاص المشـردين داخليـا في صومـاليلاند وشـاركت في 
ـــاليلاند� والجــهات المانحــة والبلــدان المضيفــان للاجئــين (إثيوبيــا  اسـتضافتها سـلطات �صوم

وجيبوتي). 
 

تقديم الخدمات الأساسية 
قدم برنامج الأمم المتحدة لإعـادة الإدمـاج في شمـال غـرب الصومـال إلى ١٦ مدرسـة  - ٦٣
ابتدائية وثانوية فصولا دراسية جديدة وأثاثا، استفاد منها ٠٠٠ ٦ طفل من طـلاب المـدارس. 
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وقــد عــادت عمليــة إصــلاح الطريــق الممتــد مــن زيــلا إلى توكوشــي وطريــق صلاحلــــي في 
�صومـاليلاند� الـتي تطلبـت يـدا عاملـة كثيفـة، بفـائدة عظمـــى للنــاس في المنطقــة. وتم أيضــا 
إصلاح نحو ٢٠ سـدا وبـئرا غـير عميقـة، وهـو مـا وفـر مياهـا نقيـة لنحـو ٠٠٠ ١٠ شـخص، 
خاصة في المناطق الريفية. ويكاد العمل ينتهي في إعادة بنـاء، وإصـلاح، سـبع مـدارس ابتدائيـة 
لما يزيد عن ٠٠٠ ٣ طالب، فضلا عن إصلاح مستشفى جاريبان ومستوصف جـاراد اللذيـن 
يقدمــان خدمــات صحيــة إلى ٠٠٠ ٢٠ شــخص. ومنــذ إكمــال مشــروع شــــبكة الميـــاه في 
جالاكيو، يستفيد الآن ٠٠٠ ٦٠ شخص من المياه في هذه المنطقة مـن �بونتلانـد�. وسـوف 
تتـولى شـركة جـالاكيو للميـاه إدارة شـبكة الميـاه، وهـي شـبكة أنـابيب تمتـد لمـا يزيـد عـــن ٢١ 
كيلومترا، ومياه تضخ من آبار محفورة جديدة يتم توزيعها عن طريـق خـزان عـال للميـاه تبلـغ 

سعته ٠٠٠ ٧٥٠ لتر. 
 

المعيشة 
إلى جـانب مبـادرة البلـدان المنخفضـة الدخـل الـتي تعيـش تحـت ضغـوط، يقـــوم البنــك  - ٦٤
الـدولي واللجنـة الأوروبيـة بتمويـل وضـع اسـتراتيجية لقطـاع المواشـي في الصومـال. وقـد أنجـز 
الخـبراء الاستشـاريون للأمـم المتحـدة تحليلـهم لهـذا القطـــاع والمشــاكل المحتملــة فيــه ووُضعــت 

استراتيجية أولية ستخضع لمزيد من المناقشة والتطوير في الشهور المقبلة. 
ومنـذ انعقـاد اجتمـاع نيسـان/أبريـــل بــين ممثلــين عــن الأوســاط التجاريــة الصوماليــة  - ٦٥
والحكومة الوطنية الانتقالية ومسـؤولين مـن �بونتلانـد� و �صومـاليلاند� وبلـدان مسـتوردة 
مـن الشـرق الأوســـط، (S/2003/636، الفقــرة ٤٩)، ظلــت المناقشــات تجــرى مــع الســلطات 
ذات الصلة دف إنشاء مجلس في مقديشـو وغـاروي وهارغيشـا يعـنى بموضـوع الماشـية. وقـد 
أيدت الحكومة الوطنية الانتقالية وسلطات �بونتلاند� تأييدا تاما تشكيل هذا الس، وتقـوم 
بإعداد التشريعات اللازمة، في حين اختارت سلطات �صومـاليلاند� المضـي في إنشـاء مجلـس 

مستقل. 
ولا تـزال وكـالات الأمـم المتحـدة تبـذل جـهودا متضــافرة مــن أجــل تحســين المعايــير  - ٦٦
والإجـراءات المتعلقـة بنشـاط التحويـلات الصوماليـة وقبولـه علـــى الصعيــد الــدولي. وفي أثنــاء 
الفـترة المشـمولة بـالتقرير، عقـــدت حلقــة عمــل مدــا يومــان في دبي لشــركات التحويــلات 
ـــة في الصومــال، وتم إنجــاز  واتمـع التجـاري الصومـالي بشـأن إمكانيـة توسـيع الخدمـات المالي
الجزء الأول من دراسة جدوى حول هذا الموضوع. ويجري التخطيط حاليا لعقـد حلقـة عمـل 

في لندن سيكون هدفها تحسين الامتثال لقواعد البلد المضيف والأنظمة المالية الدولية. 
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الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
ـــار اســتراتيجي  خـلال الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض، وُضعـت اللمسـات النهائيـة لإط - ٦٧
للوقاية من فيروس نقص المناعــة البشـرية/الإيـدز والأمـراض المنقولـة بواسـطة الاتصـال الجنسـي 
والسـيطرة عليـها بـين سـكان الصومـال. ويوفـر الإطـار أساسـا شـاملا تنطلـق منـه الأنشــطة في 

جميع أنحاء البلد. 
ونظرا لانخفاض مستوى انتشار هذه الأمـراض حاليـا فـإن إحـدى الأولويـات المتعلقـة  - ٦٨
بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية والسيطرة عليه تتمثل في بناء قدرات اتمعات المحليـة 
ـــددت مشــورة  علـى تطويـر وسـائل اسـتجابة متكاملـة وفعالـة لمواجهـة هـذا الفـيروس. وقـد ح
النظـراء بوصفـها إحـدى الاسـتراتيجيات الهامـة في هـذا الصـدد. وشـارك مستشـاران في حلقــة 
عمل النظراء المستشارين من الشباب في لوساكا في الفترة من ١٤ إلى ٢٤ تموز/يوليه، ويزمـع 
عقـد حلقـة مماثلـة في الصومـال في كـانون الأول/ديسـمبر. ويزمـع أيضـــا عقــد حلقــات عمــل 
تدريبية تشمل مهارات الدعوة والتعبئة وتقديم المشـورة تسـتهدف الزعمـاء الدينيـين والنشـطاء 
في اتمع، وذلك في الربـع الأخـير مـن عـام ٢٠٠٣ ـدف تقـديم الدعـم موعـة مـن الأفـراد 

لتعبئة اتمعات المحلية والعمل في مجال تقديم الخبرة والدعم. 
 

ملاحظات   سادسا -
كرست عملية المصالحة الوطنية الصومالية تحت رعايـة الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة  - ٦٩
بالتنميـة سـنة كاملـة تقريبـا مـن الجـــهود المتواصلــة ســعيا إلى التوصــل إلى حــل دائــم وشــامل 
ـــان والوســيط الرئيســي  للصـراع في الصومـال. والحكومـة الكينيـة جديـرة بالثنـاء لتقديمـها المك
لمؤتمـر المصالحـة الوطنيـة الصوماليـة المعقـود في مباغـــاتي، ولقيــام كبــار المســؤولين في الحكومــة 
بأنشـطة في الوقـت المناسـب لإبقـاء عمليـة المصالحـة في المســـار الصحيــح. فقــد انضــم اتمــع 
الدولي ممثلا في المبعوثين الخاصين والبعثات الدبلوماسـية إلى الجـهود الـتي يبذلهـا ممثلـي وجـهود 
المنظمات الإقليمية لدعم المساعي الرامية إلى التوصـل إلى اتفـاق شـامل في مباغـاتي. وأود مـرة 

أخرى أن أثني على الاتحاد الأوروبي لما قدمه من مساهمات مالية سخية للمؤتمر. 
وعلى الرغم مما أحرزه مؤتمــر مباغـاتي في الموافقـة علـى تقـارير لجـان المصالحـة الخمـس  - ٧٠
(انظر الفقرة ٣ أعلاه) فقد كانت أوجـه التقـدم الأخـرى بطيئـة نظـرا لوجـود خلافـات حـول 
مسألة الفيدرالية وعلاقة الحكومة الانتقالية المقبلة بالسلطات الإقليمية والمحلية الحالية، لا سـيما 
�صومــاليلاند�. وزاد الأمــر تعقيــدا انتــهاء ولايــة الحكومــة الوطنيــة الانتقاليـــة في ٢٦ آب/ 
ـــه في آب/أغســطس  أغسـطس ٢٠٠٣ وهـي ولايـة مسـتمدة مـن الاتفـاق الـذي تم التوصـل إلي

٢٠٠٠ في مؤتمر السلام الوطني الصومالي الذي عقد في أرتا، جيبوتي. 
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٧١ - ويواجه القادة الصوماليون تحديا تاريخيا يتمثل في رأب الخلافات القائمـة بينـهم بغيـة 
التوصل إلى اتفاق بشأن إقامة حكومة تتوفر لها أسباب البقاء . وأنـا أحثـهم علـى أن يواصلـوا 
حوارهم من أجل التوصل إلى حل شامل يكون بمقدورهم جميعـا دعمـه وتنفيـذه بنيـة صادقـة. 
وأنا أفعل ذلك مدركا كل الإدراك أن الأمر يتطلب شجاعة سياسية كبيرة مـن جـانب القـادة 

السياسيين الصوماليين وشيوخهم إذا أريد تحقيق تلك النتيجة. 
وفي هـذا المنعطـــف الحاســم في عمليــة المصالحــة، يظــل بقــاء دول المواجهــة في الهيئــة  - ٧٢
ـــها مســألة حيويــة لنجــاح المؤتمــر.  الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة بوجـه خـاص علـى التزام
ووجود أية إشارة إلى هذا الالتزام من جانب المنطقـة مـن شـأنه أن يوجـه رسـالة لا لبـس فيـها 
إلى القـادة الصومـاليين فيمـا يتعلـق بمسـؤوليتهم هـم، وإلى اتمـع الـدولي بوجـه عـــام. وينبغــي 
للــدول الأعضــاء الرئيســية، في المنطقــة وخارجــها، أن ترصــــد الجـــهود الـــتي يبذلهـــا القـــادة 
الصوماليون واللجنة الفنية التابعة للهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة وتقـديم الدعـم لتلـك 
الجهود للمساعدة في العمل على أن يتكلل مؤتمر مباغاتي باتفاق شامل ولا يستثني أحـدا. وفي 
هذا السياق، أرحب بـالتزام الاتحـاد الأفريقـي (انظـر الفقرتـان ٢٠ و ٢١ أعـلاه)، إذ أنـه يمثـل 

إسهاما جادا في السلام والمصالحة في الصومال. 
ولا يزال الصراع والعنف داخل الصومال، ولا سيما الأعمال الوحشـية الـتي ترتكـب  - ٧٣
بحق المدنيين يشكلان مصدرا من مصادر معاناة السكان وعائقا أمام الأنشـطة الإنسـانية. وأنـا 
أحث القادة الصوماليين على أن يبذلوا كل ما في وسـعهم لكبـح جمـاح المليشـيات التابعـة لهـم 
ومؤيديـهم مـن أجـل سـلامة وأمـن اخوـــم مــن أبنــاء الصومــال. وفي الوقــت نفســه، أود أن 
ـــز الأمــن في منطقتــها واتخــذت خطــوات  أرحـب بجـهود تلـك السـلطات الـتي سـعت إلى تعزي
للمشاركة مع اتمع الإنساني دف خلق ظروف تفضي إلى توفـير الحمايـة والأمـن للمدنيـين 

ولتأمين وصول العاملين في اال الإنساني بسلام وبدون عوائق إلى جميع أرجاء البلد. 
ولقد أخذ صبر اتمع الدولي ينفذ بصــورة مطـردة إزاء اسـتمرار الصـراع والعنـف في  - ٧٤
الصومال. وكما يتضح من هذا التقرير، واجـهت أنشـطة وكـالات الأمـم المتحـدة، والجـهات 
الشريكة لها، عراقيل جراء حالة انعدام الأمن السائدة في أجزاء عديدة مـن البلـد. ويوجـه كـل 
من المنظمات والأفراد الذين كرسـوا أنفسـهم للعمـل الإنسـاني والإنمـائي في الصومـال نداءهـم 
إلى اتمع الدولي بأن يحملوا القادة الصوماليين مسـؤولية توفـير الرفـاه لشـعوم، وأن يحكمـوا 
على مدى شرعية هؤلاء القادة وفقـا لذلـك. وأنـا أود في هـذا السـياق أن أعـرب عـن ترحيـبي 
بقرار لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار ٧٥١ (١٩٩٢) القيام بزيارة المنطقـة في الأسـابيع 

المقبلة بغية تعزيز حظر توريد الأسلحة. 
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ومكتب الأمم المتحـدة السياسـي للصومـال، والفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة،  - ٧٥
يعكفان بنشاط، كما هو مذكور أعلاه، على وضع خطة لبناء السلام تنفذ في الصومال حالمـا 
يتـم التوصـل إلى اتفـاق ـائي في المؤتمـر. وأنـا يحـــدوني الأمــل في أن يعمــل هــذا الاتفــاق، إلى 
جانب تحسن الحالة الأمنية، سريعا على خلق ظروف ملائمة تفضي إلى الاستفادة الكاملة مـن 
المساهمات المقدمة من صندوق الأمم المتحـدة لبنـاء السـلام في الصومـال. وأود أن أغتنـم هـذه 
الفرصة لأهيب بالجهات المانحة أن تسهم بسخاء في النداء الموحد المشترك بـين الوكـالات مـن 
أجل الصومال وأن تفعل ذلك بدون تأخير لتحقيـق التنفيـذ الفعـال لبرنـامج كـامل ومتماسـك 

ومتوازن في مجال الشؤون الإنسانية وبناء السلام. 
وكمــا يــدرك أعضــاء مجلــس الأمــن، مــا فتــئ مكتــب الأمــم المتحــدة السياســـي في  - ٧٦
الصومال، منذ نيسان/أبريل ١٩٩٥، يقدم المساعدة في مـا أبذلـه مـن جـهود لتحقيـق تقـدم في 
قضيـة السـلام والمصالحـــة في الصومــال مــن خــلال اتصــالات تجــرى مــع القــادة الصومــاليين 
والمنظمات المدنية والدول والمنظمات المعنية. ولا يزال ممثلي وموظفـو المكتـب السياسـي، منـذ 
عـام ٢٠٠٢، يشـاركون بنشـاط في الجـهود الراميـة إلى دعـم المؤتمـر. وإلى أن يتـم التوصــل إلى 
اتفاق في المؤتمر ويتحقق تحسـن في الحالـة الأمنيـة، الأمـر الـذي سـيتيح لي تقـديم اقـتراح بشـأن 
إنشـاء مكتـب لبنـــاء السـلام في الصومـــال وإجـــراء مـا قـــد يتعـين إجـــراؤه مـن تعديـــلات في 
ولايـة المكتـب السياســـي، فقــد عقــدت النيــة علــى مواصلــة أنشــطة المكتــب لفــترة الســنتين 

٢٠٠٤-٢٠٠٥ بنفس المستوى الحالي للموارد. 
وأود أخيرا أن أعرب عن شكري لممثلـي، وينسـتون توبمـان، وموظفـي مكتـب الأمـم  - ٧٧
المتحدة السياسي في الصومال والفريق القطري والعديد من المنظمات غير الحكوميـة لمـا بذلـوه 
مـن جـهود لدعـم المصالحـة الوطنيـة والسـلام في الصومـال ولمـا أبـدوه مـن تفـان في الاســـتجابة 

للاحتياجات الإنسانية واحتياجات التعمير في البلد. 
 


